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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
%%m organizira seminar za neprofitne organizacije

FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE ZA PRVI KVARTAL 2016. GODINE,

SLUZBENA PUTOVANJA, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI
ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 11. travnja 2016.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. FINANCUSKI IZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SIJECANJ — OZUJAK 2016.
GODINE

- okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja

- obrazac financijskih izvjestaja — novi obrazac S-PR-RAS-NPF

- rokinacin podnosenja novog obrasca

- upute za popunjavanje obrasca

2. RASPODIJELA REZUTATA IZ PRETHODNOG RAZDOBLJA

- odluke o raspodjeli rezultata - prakti¢ni primjeri

- primjeri evidentiranja Odluka o raspodjeli rezultata

- raspored viska prihoda i pokri¢e manjka prihoda

- utjecaj prenesenih viskova i manjkova na financijski plan u 2016. g.
- izmjene i dopune financijskog plana za 2016. godinu

3. PLACA | DRUGI OPOREZIVI PRIMICI RADNIKA

- pravo na pladu, izvori prava, primjena povoljnijeg prava, minimalna
placa, rok isplate

- odredivanje visine naknade place na teret poslodavca

- veza s evidencijama radnog vremena, isprave o pladi

- minimalna pla¢a i najniza osnovica za doprinose

- porezni aspekt — mjesecna placa i ostali primici uz placu; oslobode-
nja od doprinosa na placu

- odgovornost poslodavca za doprinose/porez na dohodak

Predavaci:

pocetak 9,30 sati

placa za nepuno radno vrijeme

plac¢a radnika koji radi u dopunskom radu

naknada za bolovanje — na teret poslodavca; na teret HZZO-a
ispravak pogresno obraCunane naknade za bolovanje

. PRIMICI PO OSNOVI DRUGOG DOHOTKA

oblici radnog angaziranja i isplata drugog dohotka

doprinosi i porez na drugi dohodak; oslobodenja, pausalni izdaci
primici umirovljenika

primici sportasa i novinara

Sto se smatra autorskim naknadama

naknade za isporucena umjetnicka djela

neoporezivi iznosi drugog dohotka, kumuliranje po viSe osnova,
isplata za viSe mjeseci

. NAKNADE TROSKOVA SLUZBENIH PUTOVANJA

kojim osobama se mogu neoporezivo nadoknaditi
obuhvat neoporezivih primitaka i vjerodostojne isprave
obvezni sadrzaj putnog naloga

troskovi prehrane i dnevnica

koje naknade se iskazuju u obrascu JOPPD, sifre, dospijece
kada se dnevinca umanjuje za 30%, a kada za 60%
dnevnice za inozemstvo

mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢, dr. sc. Marija Zuber - savjetnice urednice ¢asopisa RIF i RIZNICA.

Literatura: prezentacije predavaca
Naknada: 600,00 kuna svaki sljedeci 500,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajuéi napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije poletka
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGRANICENOG BROJA
------------------------------------------------------ MJESTA
Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA

za seminar FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE ZA PRVI KVARTAL 2016. GODINE, SLUZBENA PUTOVANJA, PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI

ZA NEPROFITNE ORGANIZACUE
Zagreb, 11. travnja 2016.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: .., faX: creeee s
OIB: et €Ml o
. M.P. Ovlastena osoba:
PREDRACUN: [ ] DA
[]NE s
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA
E-NABAVA

EVID. BRO] i MJESTO

7.4.2016.

! 2016-0036 RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4 !

R R R ]

| 2016-0056 '  8.4.2016. ! ZAGREB :DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1 !

0d 1. 1. 2016. godine ponude se kod nabave velike vrijednosti mogu dostaviti samo i iskljucivo u elektronickom obliku, a od 1.7.2016.
godine ovo ¢e vrijediti i za podnoSenje ponuda kod nabave male vrijednosti. Narucitelji se trebaju pripremiti za izradu dokumentacije za
nadmetanje i prihvat ponude u elektronickom obliku, a ponuditelji izraditi ponudu u elektronickom obliku.

Maksimalan broj polaznika pojedinacnog programa je 50, a svakom prijavljenom polazniku odmah izdajemo potvrdu o pohadanju.

Program:

1. ELEKTRONICKI OGLASNIK JAVNE NABAVE (EOJN) I 3. OBJAVE NARUCITELJA KOD ELEKTRONICKE DOSTAVE
ELEKTRONICKI POTPIS PONUDA - PRAKTICNI PRIMJERI

- Osnovne funkcionalnosti i napredne moguénosti - lzrada poziva na nadmetanje u postupku gdje je dopustena i/ili

- Registracija narucitelja, registracija ponuditelja, registracija obvezan elektronicka dostava ponuda
korisnika kod naruitelja i ponuditelja, ovlasti i uloga korisnika - Izrada Troskovnika kod elektronicke dostave ponuda

- Elektronicki potpis - obveze i nacin ishodenja, te nacin - Javno otvaranje ponuda u postupku u kojemu su zaprimljene
primjene elektronicke i klasicne ponuda

- Obveze objave Prethodne obavijesti o namjeri sklapanja - Objava informacije o izjavljenoj Zalbi na dokumentaciju za
ugovora, odnosno Obavijesti o sklopljenim ugovorima kod nadmetanje
Pregovarackog postupka bez prethodne objave - praktican - Objava Obavijesti 0 dodatnim informacijama, poniStenju ili
primjer ispravku nadmetanja nakon RjeSenja DKOM-a

. 4. PRIPREMA I PREDAJA ELEKTRONICKE PONUDE
2. SPECIFICNOSTI DOKUMENTACIJE ZA NADMETANJE KAD JE — PRAKTICNI PRIMJER

DOPUSTENA, ODNOSNO KAD JE OBVEZNA ELEKTRONICKA
DOSTAVA PONUDA

- Odredbe vezane uz nacin izrade i dostave ponuda,

- Odredbe vezane uz ponudbeni list, priloge ponudbenom listu,
te odredbe o zajednici ponuditelja i/ili podizvoditeljima

- Standardizirani i nestandardizirani troskovnik - obiljezja,
prednosti, manjkavosti

Preduvjeti za pripremu i predaju ponude kod ponuditelja
Nacini pripreme i predaje ponude/ponuda u postupku za vise
grupa predmeta nabave

Priprema i izrada elektronicke ponude - ucitavanje
dokumenata ponude, popunjavanje standardiziranog
troskovnika

Priprema i izrada izmjene /dopune elektronicke ponude
Odustajanje od elektronicke ponude

PREDAVACI: Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb, Valentina Turkalj - Drzavni ured za sredi$nju javnu nabavu i
mr. sc. Jasna NiKi¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, OIB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica
za redovito usavr$avanje - E-NABAVA (navesti grad)
Y B
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
2 e e e nan Y
Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
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OIB: e-mail.:
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i, @) Hrvatska zajednica raunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA
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PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA PRIMJENOM
ZAKONA 0 POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREDENJA I GRADNJE

EVID. BRO] | E MJESTO E ADRESA ODRZAVANJA

©2016-0041

RO RO SRR R OR e

2016-0042 14.4.2016. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4

13.4.2016. ZAGREB DVORANA HZRIF, Jakova Gotovca 1 ]

..................................................... 4

Maksimalan broj polaznika pojedinacnog programa je 50, a svakom prijavljenom polazniku odmah izdajemo potvrdu o pohadanju. Trajanje
radionice je 9,30 - 16,15 sati.

Program:

1. PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA

- priprema i provedba postupka javne nabave za izvodenje radova (tehnicke specifikacije, razlozi za iskljucenje, dokazi sposobnosti,
odredivanje cijene i dr.)
pozitivna zakonska regulativa na podrucju gradenja u kontekstu javne nabave, primjena posebnih propisa gradevinske regulative

2. DONOSENJE ODLUKE O ODABIRU/PONISTENJU
- zakonske pretpostavke za donosenje Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
donosSenje, rokovi i objava odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
sadrzaj Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
izvr$nost Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju, zakonske pretpostavke, rokovi, uvjetovana izvrsnosti

3. UGOVOR 0O JAVNOJ NABAVI RADOVA

- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
obveze i odgovornosti ugovornih strana
polozaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
ugovorna jamstva, vrste jamstva

4. DOZVOLJENE IZMJENE TIJEKOM IZVRSAVANJA UGOVORA
- zakonske pretpostavke

primjena ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi

bitne/nebitne izmjene ugovora

primjena Pregovarackog postupka bez prethodne objave kod dodatnih radova/usluga

PREDAVACI: Ivica Pranji¢ - voditelj nabave APIS IT d.o.0. Zagreb, Robert Urek - Primorsko-goranska Zupanija i
mr. sc. Jasna Nikic - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, 01B:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.

Prijavnica
za redovito usavriavanje - PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA (navesti grad)

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

2 A e

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira

REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O NABAVI
I EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA

MJESTO

ADRESA ODRZAVANJA

HOTEL BONAVIA, Dolac 4 |

. 2016-0094 . 18.05.2016. .  RIEKA HOTEL BONAVIA Dolac4 4
|...2016-0093 :  19.052016. : __ OSUEK _:HOTEL WALDINGER, Zupanijskaul. 8 E
;20160096 . 20.052016. .  ZAGREB _  DVORANAHZRIE JakovaGotoveal E
1 2016-0095 : 24.052016. : . SPLIT  HOTEL ATRIUM, Domovinskograta49a .
PROGRAM:
1. NOVE DIREKTIVE U JAVNOJ NABAVI - Veza s Direktivom 95/46/EZ o obradi osobnih podataka, a
- Ucinak direktiva posebno posebnih kategorija podataka poput onih o kaznenim
stupanje na snagu i prijelazni period do donoSenja novog Zako- djelima, kaznenim presudama ili sigurnosnim mjerama
na - Primjeri obrazaca
Rok za implementaciju odredbi Direktiva u nacionalno zakono- - E-certis
davstvo - Potencijalni problemi u provedbi/primjeni
Najznacajnije izmjene u odnosu na dosadasnje uredenje,
Posebitosti vezane uz sektorske narucitelje 3. EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA
- nacin odredivanja cijene ponude
2. EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O NABAVI - vrste kriterija za odabir
- provedbena Uredba Europske komisije o utvrdivanju standar- - mogucnostiiizazovi primjene odabira ENP
dnog obrasca za europsku jedinstvenu dokumentacijo o nabavi - modeli odabira ENP
Stupanje na snagu - apsolutni i relativni model - primjeri
najznacajnije novine - praksa DKOM-a vezana uz primjenu kriterija za odabir ENP
ESPD - osobna izjava gospodarskog subjekta kojom se zamjenju- - primjeri presuda Europskog suda
ju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti - primjeri primjene kriterija za odabir ENP kroz dokumentaciju
ESPD - obveza narucitelja za prihvatom preliminarnog dokaza za nadmetanje
umjesto potvrda - prakticni primjeri kriterija i bodovanja

Program redovitog usavrSavanja provodimo kao interaktivne radionice od 9,30 do 16,15 sati. Svakom polazniku programa odmah izdaje-
mo potvrdu o pohadanju prema dostavljenoj prijavnici. Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50.

PREDAVACI: Biljana Lerman, Iva Suler i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD
LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750 Kn ukljucuje literaturu, radni pribor,osvjezavajuci napitak i PDV.

UPLATE: na ziro racun HZRIF-a: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail:rif@rif.hr, pretplata@rif.hr

Molimo Vas da zbog izdavanja potvrde o pohadanju programa usavrsavanja dostavite prijavnicu.
Prijavnica

za redovito usavr$avanje - EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O NABAVI I EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA

(navesti grad)

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:

2 e Y

Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina: Ime i prezime polaznika, datum rodenja i godina:
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Hrvatska zajednica racunoveda i financijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA temeljem ovlastenja Klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, Urbroj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa
pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 18. - 22. travnja 2016.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka Javne nabave smiju obav||qh ovlasteni predstavnici naruéitelja od
kojih najmanije jedan mora posjedovati vazedi certifikat u podruéju javne nabave.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Miesto i vrijeme odrzavanja:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/11, od ponedjelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
Priruénik sa ispisom prezentacija predavaca
Zbirka novih propisa: Zakon o javnoj nabavi i provedbeni propisi - prikladna za polaganje pismenog ispita

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljucuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrietku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadaniju Programa izobrazbe koja je
preduvijet za pristupanije polaganja pismenog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502;
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

e e e L T T T ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MIESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 18. - 22. travnja 2016.
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

MRV TVO

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Mil&c, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Milgic, univ. spec.
oec,, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briski,
mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, izv. prof.
dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven Durokovi¢, prof. dr. sc.
Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo,
Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesi¢, izv. prof. dr. sc. vana
Mamic Sacer, Ivica Milci¢, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milic,
mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Perevic, dr. sc. Branka Remenaric, mr. Jozo Serdarusic,
doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tusek, dr. sc.
Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki saviet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: ~ Zdenko Balen, Mislav Blazic, Josip Brankovic,
Ivica Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurci¢,
Miroslav Kozul, Ante Knezovi¢, dr. Vladimir Lasic,
mr. sc. Slavko Leko, prof. dr. sc. Vlado Leko, prof.
dr. sc. Branimir Markovi¢, Ratko Markovic, prof.
dr. sc. Lorena Mosnja Skare, prof. dr. sc. Josipa
Mrsa, prof. dr. sc. Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir
Pavi, prof. dr. sc. Milena Persic, mr. sc. Slavica
Pezer-Blecic, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko
Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijangevic, prof. dr. sc. Vesna Vasicek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajos Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rifhr

Tajnistvo: 01/ 4686-502
Savijetnici: 01 /4686-506

Glavni urednik: 01/ 4686-505
Pretplataiadministracija: ~ 01/4686-500

Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ;
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema:  Miljenka Stankovic, Zeljka Pervan
Tisak: Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Slika naslovnice:  Zoran Skori¢, Zagreb

SADRZAJ

Ana Michieli Pavuna dipl. oec., Hana Zorigi¢, dipl. oec. 6

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
e Predaja financijskih izvjeStaja u sustavu proracuna za I. kvartal 2016. godine

mr. sc. Andreja Mili¢ 12
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Ministarstvo financija, Zagreb

Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016.
godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu

i Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2016. godinu

Autorice se u tekstu osvréu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018.
godinu i Zakon o izvrsavanju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu koje je Hrvatski sabor
usvaojio na sjednici odrZanoj 21. ozujka 2016. U dijelu koji se odnosi na proracun dan je detaljni pregled prihoda
i rashoda DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu i projekcije za 2017. i 2018. godinu, dok je u
dijelu koji se odnosi na Zakon o izvrsavanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu naglasak
stavljen na odredbe koje su se za 2016. godinu izmijenile.

1. UVOD

Sukladno ¢lanku 39. Zakona o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/08.,
136/12. i 15/15.), Hrvatski sabor donosi proracun do kraja tekuce
godine. Medutim, radi odrzavanja parlamentarnih izbora, u 2015.
godini nije bilo moguce donijeti Drzavni proracun Republike Hrvatske
za 2016. i projekcije za 2017. i 2018. godinu u navedenim rokovima.
U skladu s istim, a temeljem ¢lanka 42. Zakona, Hrvatski sabor donio
je Odluku o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna u prva tri mjeseca 2016. godine.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske je tek 25. veljace
2016. usvojila Smjernice za izradu Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. i projekcija za 2017. i 2018. godinu (dalje u tekstu:
Smijernice) na temelju kojih je Ministarstvo financija izradilo Prijedlog
drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. i projekcija za 2017.
i 2018. godinu.

Hrvatski sabor je na 2. sjednici odrzanoj 21. ozujka 2016.
usvojio Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2016. godinu i
projekcije za 2017. i 2018. godinu i Zakon o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu. U skladu s plani-
ranim prihodima od 114,9 milijardi kuna i planiranim rashodima
od 122,4 milijarde kuna, manjak drzavnog proracuna iznosi 7,5
milijardi kuna ili 2,2% BDP-a.

2. DRZAVNI PRORACUN REPUBLIKE HRVATSKE ZA
2016. GODINU | PROJEKCIJE ZA 2017. 12018. GODINU

Tijekom 2015. godine zaustavljen je Sestogodisnji negativni
trend ekonomske aktivnosti te je zabiljeZzen realni rast bruto do-
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maceg proizvoda od 1,6%. U srednjorocnom razdoblju ocekuje se
nastavak pozitivnih kretanja te postupno ubrzanje rasta gospodar-
ske aktivnosti. U 2016. i 2017. godini tako se predvida rast bruto
domaceg proizvoda od 2,0% i 2,1%, redom, koji e zatim ubrzati na
2,3% u 2018. Najznacajniji doprinos gospodarskom rastu kroz cijelo
projekcijsko razdoblje dolazit ¢e od domace potrainje. Potrosnja
kucanstava, komponenta na koju se odnosi gotovo 60% bruto do-
maceg proizvoda, bit ¢e glavni pokretac rasta domace potraznje u
srednjoro¢nom razdoblju. Doprinos neto inozemne potraznje bit ¢e
blago pozitivan u svim promatranim godinama, iako ¢e se postupno
smanjivati s ubrzanjem gospodarske aktivnosti prema kraju srednjo-
roc¢nog razdoblja.

Promatrajuci pojedinacne sastavnice s rashodne strane BDP-a,
najveci doprinos ubrzanju gospodarske aktivnosti doéi ¢e od izvoza
roba i usluga, nakon cega slijedi potro$nja kuc¢anstava. Za 2016. go-
dinu se tako predvida realni rast izvoza roba i usluga od 5,2%, koji ¢e
dalje ubrzati na 5,5% u 2017. te 5,6% u 2018. godini.

U 2016. godini, nakon dvogodisnje stagnacije, rast deflatora bru-
to domaceg proizvoda trebao bi dostici nesto viSu razinu od 1,0%,
prije svega kao rezultat ubrzanog poboljsanja uvjeta razmjene, da
bi potom postupno ubrzao do 1,5% u 2018. Razdoblje deflacije po-
trosackih cijena zaustavit ce se tijekom 2016. godine kada ¢e indeks
potrosackih cijena zabiljeZiti neznatan rast od 0,1%. Glavni ¢imbenik
kretanja inflacije tijekom 2016. godine bit ¢e i dalje cijene sirovina na
svjetskom trzistu, za koje se predvida daljnji pad, prije svega uslijed
znatnog smanjenja cijena nafte. S druge strane, jacanje potrosnje
kucanstava i rast jedinicnog troska rada trebali bi djelovati u smjeru
rasta indeksa potrosackih cijena. Stoga se u 2016. godini ocekuje
ubrzanje rasta indeksa potrosackih cijena bez prehrane i energije,
dok ce cijene energije i dalje ostvarivati negativan doprinos inflaciji.



U narednom razdoblju, pod utjecajem oporavka cijena sirovina na
svjetskom trZiStu i nastavka rasta domace potraznje, ocekuje se ubr-
zanje stope inflacije na 1,4% u 2017. te 1,6% u 2018. godini.

Takoder, oporavak gospodarske aktivnosti odrazio se iznimno
povoljno na trZiSte rada ve¢ u 2015. godini, a pozitivni trendovi ¢e
se nastaviti. Projicirani rast zaposlenosti iznosi 1,1% u 2016. godini,
1,4%u 2017.te 1,6% u 2018. godini. Kroz cijelo projekcijsko razdoblje
predvida se i konstantno smanjenje anketne stope nezaposlenosti
na 15,8% u 2016., 14,7% u 2017. te 13,7% u 2018. godini.

2.1. Otvorenost drzavnog proracuna i promjene u
metodologiji izrade

Otvoren drzavni proracun omogucuje gradanima kao i stru¢noj
javnosti kvalitetno analiziranje te uklju¢ivanje u proracunski proces.
Ovakav pristup trebao bi rezultirati boljim donosenjem ekonomsko-
politickih odluka te ucinkovitijim osiguravanjem i pruzanjem javnih
dobara i usluga.

U tom smislu Ministarstvo financija kontinuirano radi na una-
predenju otvorenosti podataka drZzavnog proracuna kako bi gradani
mogli usporedivati prihode i primitke, rashode i izdatke, tj. planske
veli¢ine u promatranom fiskalnom razdoblju s planskim i ostvarenim
veli¢éinama u prethodnoj godini odnosno godini ranije. Stoga se po
prvi puta prijedlog proracuna za 2016. godinu, moZze usporediti i
s planom za 2015. i s ostvarenjem za 2014. godinu, dok je dosada
bilo moguce usporedivati iskljucivo planske veli¢ine za srednjoro¢no
razdoblje s planskom veli¢inom za prethodnu godinu.

Nadalje, od ove godine Posebni dio drZzavnog proracuna koji
usvaja Hrvatski sabor po prvi puta se iskazuje i prema izvorima
financiranja, dok se u prethodnim godinama iskazivao prema orga-
nizacijskoj, programskoj i ekonomskoj klasifikaciji.

Takoder, od ove godine po prvi puta obrazloZenje drzavnog
proracuna i financijskih planova izvanproracunskih korisnika sadrzi
podatke o stanju dospjelih nepodmirenih obveza proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

U svrhu poboljsanja proracunske otvorenosti te njegovog dalj-
njeg uskladivanja sa zahtjevima i pozitivnom praksom Europske
unije, Ministarstvo financija provelo je i niz izmjena u metodologiji
drZavnog proracuna. Tako su od 1. sije¢nja 2016. proracunski kori-
snici postali: Centar za pracenje poslovanja energetskog sektora i
investicija, Hrvatski centar za zadruzno poduzetniStvo, Agencija za
elektronicke medije, Agencija za civilno zrakoplovstvo, Sveudiliste
Sjever. Ocekuje se i povecanje i prihoda (i primitaka) i rashoda (i

Prihodi drZavnog proracuna za razdoblje 2014. - 2018.

izdataka) Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. u odnosu
na prethodnu godinu, zbog uklju¢ivanja prihoda (i primitaka) koje
ti subjekti ostvaruju iz drugih izvora osim drzavnog proracuna, te
iskazivanja ukupnih rashoda (i izdataka) novih korisnika.

Nadalje, od 2015. godine, slijedeci obvezu iz Zakona o proracunu,
u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2015. i projekcijama
za 2016. i 2017. godinu po prvi su puta iskazani vlastiti i namjenski
prihodi i primici ustanova u zdravstvu, nacionalnih parkova i parkova
prirode te DrZavnog zavoda za zastitu prirode, kao i javnih ustanova u
sustavu znanosti i visokom obrazovanju, ustanova u sustavu socijalne
skrbi, ustanova u pravosudu i sustavu izvrSenja sankcija te ustanova
iz podrucja kulture. Dakle, njihovi vlastiti i namjenski prihodii primici
bili su dio drzavnog proracuna, ali ne i novcéanog tijeka sustava drzav-
ne riznice. Te ustanove i nadalje su na svojim racunima ostvarivale
ove prihode i sa svojih ra¢una podmirivale obveze/rashode koji se
financiraju iz navedenih izvora. Na temelju mjesecnih izvjestaja usta-
nova o koristenju vlastitih i namjenskih prihoda provodile su se evi-
dencije u sustavu drzavne riznice. | u drzavnom proracunu za 2016.
godinu te projekcijama za 2017. i 2018. zadrzava se isti pristup.

2.2. Prihodi

Prihodovnu stranu proracuna obiljezava konzervativan pristup,
¢ime se otvara mogucnost realizacije prihoda na razini vecoj od
planirane. Takav visak prihoda koristio bi se za dodatno smanjenje
proracunskog manjka, u skladu s nacelima odrzive fiskalne konso-
lidacije i pravilima fiskalne odgovornosti. Odredeni su ocekivanim
oporavkom gospodarske aktivnosti s jedne strane te povecanjem
razine iskoristenosti EU fondova s druge strane. Polazna osnova za
projekcije je ostvarenje prihoda proracuna u 2015. godini, a utje-
caj na rast poreznih prihoda imaju i cjelogodisnji ucinci izmjena u
poreznom sustavu (Izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak,
Izmjene i dopune Zakona o porezu na dobit).

U projekcije su ukljucene i mjere koje je u svrhu provodenja
postupka prekomjernog proracunskog manjka usvojila Vlada RH u
prethodnoj godini, a imaju svoj utjecaj u trogodiSnjem razdoblju.
Spomenute mjere prije svega se odnose na povecanje trosarina na
energente i elektri¢nu energiju te duhanske proizvode.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi driavnog proracuna u
2016. godini projicirani su u iznosu od 113 milijardi kuna. U 2017.
godini ukupni prihodi drzavnog proracuna porast ¢e za 3,7% i iznositi
117,2 milijarde kuna, dok se za 2018. godinu predvidaju u iznosu od
120,6 milijardi kuna, odnosno uz medugodisnji rast od 3,0%.

Prijedlog Prijedlog Prijedlog
mil. HRK Ostvarsajo Plan roraduna za _ IN9BKE ooy e za NSRS ke za | INdeks
2014. 2015. sl 2016.2015. P sz?l- 2017.2016. P izmé. 2018.72017.
PRIHODI POSLOVANJA 114.044 107.741 114.316 106,1 116.981 102,3 122.876 105,0
1. Prihodi od poreza 63.074 65.803 68.364 104,7 70.419 102,3 T2.252 102,6
Porez na dohodak 1.402 1.9 2.110 106.0 2173 1030 2,282 1037
Porez na dobit 5.658 6.044 6.023 9297 6.178 1026 6.322 1023
Porezi na imovinuy 386 164 178 1065 177 1010 179 o2
Porezi na robu i usiluge 55.192 57.232 60.078 105,0 61.392 102,2 62.977 102,6
- Porez na dodanu vrijednost 40923 42221 44.438 1063 45.800 1031 A7 388 1035
- Porez na promet 153 161 173 107.1 178 1031 184 1035
- Posebni porezi i trofarine 12,846 13.464 14.048 1043 13.973 95 13.932 9.7
- Ostali porezi na robu i usluge 423 376 346 s 342 30 34 995
- Porez na dobitke od igara na sreéi i ostali porezi od igara na sred 17 32 315 108.0 326 103 4 333 1040
- Naknade za priredivanje igara na srecu 728 718 753 1057 774 1020 734 1026
Porezi na trgovinu i ] 425 348 478 137.4 439 104 .4 522 1044
2. Doprinosi 41.702 23218 22.128 95,3 22.729 102,7 23.587 103.8
3. Pnl!mﬁ iz iInozemstva i od subjekata unutar opéeg 2.320 7.088 9744 1375 10307 1058 13.603 132,0
proracuna
4. Prihodi od imovine 2.764 2714 2.558 94,3 2.488 97,3 2.307 92,7
5. Prihodi od upravnih | ristojbi po 3424 2575 3.368 1308 3413 101,3 3478 1018
6. Prihodi od daj i da i roba te ih usluga i
prihodi od do;‘c“.‘ e 9 119 1.406 1.265 90,0 1219 96,4 1.225 100,5
7. Prihodi iz i od HZZ0-a [} 4339 5.808 1339 5.808 100,0 5.808 100,0
ugovornih ocbveza
8. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 643 599 582 97,3 599 102,8 615 102,7
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLISKE IMOVINE 690 451 603 1338 684 1134 582 85,1
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 114.734 108.191 114.919 106,2 117.665 1024 123.458 104,9

Izvor: Ministarstvo financija
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Porezni prihodi

U 2016. godini projicirani su u iznosu od 68,9 milijardi kuna. U
narednim godinama ocekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su
oni za 2017. projicirani u iznosu od 70,4 milijardi kuna, odnosno uz
medugodisnji rast od 2,3%, dok se u 2018. godini ocekuju u iznosu

od 72,3 milijarde kuna i biljeZe rast od 2,6%.

e Prihod od poreza na dohodak planiran je na temelju ocekivanog
kretanja na trZiStu rada, odnosno ocekivanih nominalnih bruto
placa i ukupne zaposlenosti te ukljucuje izmjene u sustavu pore-
za na dohodak koje su stupile na snagu u 2015. i poCetkom 2016.
godine. U 2016. planiran je u iznosu od 2,1 milijardu kuna, dok
su projekcije za 2017. i 2018. godinu odredene postupnim opo-
ravkom trzista rada, te iznose 2,2, odnosno 2,3 milijarde kuna.

e Prihod od poreza na dobit za 2016. planiran je u iznosu od 6
milijardi kuna, dok projekcija za 2017. iznosi 6,2 milijarde kuna
te 6,3 milijarde kuna za 2018. godinu.

e Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju
ocekivanog kretanja nominalne osobne potrosnje te se u 2016.
planira ostvariti 44,4 milijarde kuna prihoda od PDV-a, dok
projekcije za 2017. iznose 45,8 milijardi kuna, odnosno 47,4
milijarde kuna za 2018. godinu.

e Prihod od posebnih poreza i trosarina projiciran je na temelju
ocekivanog kretanja potrosnje trosarinskih proizvoda, uzimajuci
u obzir cjelogodisnje ucinke izmjena propisa u trosarinskom su-
stavu odnosno kod troSarina na energente i elektricnu energiju
te trosarina na duhan. Sukladno navedenom, za 2016. prihodi od
trosarina planirani su u ukupnom iznosu od 14 milijardi kuna, a
na sli¢noj razini zadrzat e se i tijekom 2017. i 2018. godine.

Prihodi od doprinosa

0d 2015. godine prihod drzavnog proracuna ¢ine samo doprinosi
za mirovinsko osiguranje i prihod od doprinosa za zaposljavanje. Su-
kladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osiguranju, doprinosi za
zdravstveno osiguranje od 1. sijecnja 2015. godine viSe nisu prihod
drzavnog proracuna vec su prihod Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje kao izvanproracunskog korisnika.

Prihodi od doprinosa u 2016. biljeze pad u odnosu na 2015. i to
zbog visoke osnovice iz 2015. godine. Naime, u 2015. prebacena su
sredstva iz Il. mirovinskog stupa za osiguranike s beneficiranim rad-
nim stazem, i to u iznosu od 1,3 milijarde kuna, a sve zbog Cinjenice
da mirovinska kapitalizacija ne poznaje povoljnosti koje omogucuju
posebni propisi o mirovinskom osiguranju.

Izmjenom Zakona o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fon-
dovima iz 2003. godine, propisano je da se ¢lanovima obveznog mi-
rovinskog fonda, koji ostvaruju mirovinu prema povoljnijim uvjetima
ili ostvaruju staz osiguranja s povecanim trajanjem, mirovina racuna
kao da su bili osigurani samo u I. mirovinskom stupu. Stoga im se
prilikom odlaska u mirovinu, sredstva s osobnog ra¢una prenose u
drZavni proracun, a osoba ostvaruje mirovinu u I. stupu. Iz nave-
denog proizlazi da nema valjanih razloga zbog kojih bi spomenute
osobe bile i dalje osigurane u Il. stupu.
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Dakle, kod ovakvih osiguranika se ne mijenja sustav izracuna
mirovine, nego se mijenjaju buduce uplate koje ¢e u cijelosti biti
dijelom drzavnog proracuna, a akumulirana sredstva u Il. stupu su
prebacena u drzavni proracun. Ovdje treba naglasiti da kod navede-
ne izmjene drzava ne preuzima nove financijske obveze, a osigurani-
cima je omogucen prijelaz iz Il. u . stup na dobrovoljnoj bazi.

U skladu s navedenim, u 2016. projicira se 22,1 milijarda kuna
prihoda od doprinosa, u 2017. 22,7 milijardi kuna, a u 2018. godini
23,6 milijardi kuna. Vazno je napomenuti da zbog navedenih izmjena
u sustavu prikupljanja prihoda od doprinosa za mirovinsko osigura-
nje, ovi prihodi nisu medusobno usporedivi u 2016. u odnosu na
2015. godinu.

2.3. Rashodi

U 2016. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna projicirani su
u iznosu od 122,4 milijarde kuna, Sto je 1,7 milijardi kuna vise u od-
nosu na plan proracuna za 2015. godinu. Medutim, ovaj rast je prije
svega rezultat povecanja rashoda koji se financiraju iz EU sredstava
te vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika i to za ¢ak
3,8 milijardi kuna dok su na rashodima koji se financiraju iz izvora
koji izravno utjecu na visinu manjka drzavnog proracuna ostvarene
ustede od 2,1 milijardu kuna.

Vaino je istaknuti kako su ukupni rashodi koji se financiraju iz
izvora koji utjeCu na manjak (op¢i izvori) na razini preliminarnog
izvrSenja 2015.

Naime, u isto vrijeme, Vlada se suocila s potrebom nuznog pla-
niranja dodatnog povecanja rashoda u iznosu od 2,5 milijardi kuna
od cega valja istaknuti doprinos proracunu EU, kamate, ucesce u
sufinanciranju EU projekata, mirovine, poticaji za novorodenu djecu,
minuli rad.

S druge strane, Vlada je provela strukturne ustede u iznosu od
2,5 milijardi kuna na svim kategorijama i aktivnostima kod kojih je
identificiran prostor za poboljSanje u¢inkovitosti i daljnju racionaliza-
ciju, i to u dijelu materijalnih rashoda, subvencija, pomoci, socijalnih
naknada te ostalih rashoda.

0d ocekivanog povecanja rashoda koji ne utjecu na visinu manjka
drzavnog proracuna u iznosu od 3,8 milijardi kuna najveci dio odnosi
se na vlastite i namjenske prihode u iznosu od 2,0 milijarde kune, i to
prije svega radi potpunog ukljucivanja rashoda financiranih vlastitim
i namjenskim prihodima proracunskih korisnika u proracun, bududi
da dio ovih prihoda (a time i rashoda) nije bio ukljucen u plan prora-
¢una za 2015. godinu. U odnosu na plan prorac¢una za 2015. godinu
u rastu ove kategorije znacajan udio imaju pomodi, i to u iznosu od
Cak 1,9 milijardi kuna.

U 2017. planira se povecanje ukupnih rashoda za 2,5 milijardi
kuna od Cega rashoda financiranih iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka za 1,2 milijarde kuna, a rashoda
financiranih iz EU sredstava za 1,3 milijarde kuna. U 2018. godini se
takoder ocekuje povecanje ukupnih rashoda, i to za 5,1 milijardu
kuna, ponajprije radi o¢ekivanog rasta rashoda financiranih iz EU
sredstava za ¢ak 3,2 milijarde kuna.



Kretanje ukupnih rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2014. - 2018.

EviSenje  Plan  Indeks  Prijedleg Indeks Projekeija Indeks Projekeija Indeks
mil. HRK 2014.  2015.  15/14.  2016. 16/15. 2017. 1716. 2018. 18/17.
UKUPNO 127 546 120717 946 122404 1014 124868 1020 130013 1041

3 Rashodiposlovanja 125689 117306° 933 118959 1014 121360° 1020 126988 1046

31 Rashodiza zaposlene 0453 25052 1168 25466 101,77 25554 10037 25929 1015
32 Matesijalni rashodi 7595 10758 14,6 11344 1055”7 11685 10307 11663 9938
34 Financijski rashodi 10357 11129 1075 11139 100,17 11659 1047 12090 1037
35 Bubvencije 5174 6.592 127.4 6.121 929 " 6.209 1[]1,4' 5658 91,1
36 omocidane uinozemstvounutar opleg 8647 12716 1471 13745 1081 13534 985 15631 1155
Pproracuna
Naknade gradikuéan na tem osigi dr. " "
E 67641 45331 670 45281 999 45821 1012 46847 1022
38 Ostali rashodi 4821 5728 1188 5863 10247 6899 11777 9169 1329
4 Rashedi (za nabavu nefinancijske imovine) 1857 3411 1837 3445 1010”3508 1018 3025 862

Izvor: Ministarstvo financija

0d ukupnih rashoda poslovanja, koji su u 2016. godini planirani
uiznosu od 119,0 milijardi kuna, najveci dio odnosi se na:

e Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade koje su planirane uiznosu od 45,3 milijarde kuna
u 2016. Ovi rashodi ukljucuju povecana izdvajanja za mirovine
koja su rezultat indeksacije, ocekivanog rasta broja korisnika i
prenesenog ucinka uskladivanja iz prosle godine. Uz navedeno
unutar ove skupine rashoda planiraju se i sredstva za novu mje-
ru populacijske politike oko 7.600 kuna za novorodeno dijete. S
druge strane, znacajno su smanjena izdvajanja za sanaciju Stete
od poplava.

e Rashode za zaposlene koji se u 2016. planiraju u iznosu od 25,5
milijardi kuna. Rashodi financirani iz opéih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka smanjuju se za 52,2 milijuna
kuna u odnosu na plan 2015. godine. Istovremeno, planira se
povecanje rashoda za zaposlene financiranih iz EU sredstava u
iznosu od 40,4 milijuna kuna obzirom da ¢e proracunski korisnici
koji sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole koriStenja EU
fondova u razdoblju 2014. — 2020. iz EU sredstava sufinancirati
place djelatnicima koji rade na tim poslovima. Planirana razina
rashoda za zaposlene ukljucuje povecanje za minuli rad.

e Materijalne rashode koji se u 2016. godini planiraju u iznosu
od 11,3 milijarde kuna. U dijelu materijalnih rashoda koji se
financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih
primitaka ostvarene su znacajne ustede. Naime, Ministarstvo
financija je izradilo Smjernice za uspostavu standardnih mate-
rijalnih troSkova kod proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna radi poboljSanja upravljanja materijalnim
rashodima, prije svega kroz definiranje mjera koje ¢e doprinijeti
smanjenju, odnosno optimizaciji materijalnih rashoda. Putem
indikatora utvrdenih po vrstama materijalnih rashoda utvrdeni
su standardni (prosjecni) troskovi. Usporedbom s istima moguce
je utvrditi koji korisnici imaju povecane rashode, ali i razloge
odstupanja Sto pridonosi kvalitetnijem planiranju proracuna.
S druge strane, materijalni rashodi financirani iz ostalih izvora
(vlastiti i namjenski prihodi, pomodi i drugi) povecavaju se, i
to prije svega zbog potpunog ukljucivanja u proracun rashoda
financiranih vlastitim i namjenskim prihodima.

e Rashodi za subvencije u 2016. godini planiraju se u iznosu od 6,1
milijardu kuna. U ovoj kategoriji rashoda najveca izdvajanja od-
nose se na subvencije u poljoprivredi i Hrvatskim Zeljeznicama,
kao i na subvencije brodogradnji u skladu s obvezama iz planova
restrukturiranja. Najznacajniji iznos subvencija odnosi se na
izravna placanja u poljoprivredi, za koje su u 2015. isplaceni
godisnji iznosi potpore za proizvodnju 2014. i predujam za 2015.
godinu. S obzirom na isplaceni predujam po osnovi koristenja

EU sredstava ocCekuje se smanjenje ovih rashoda. Obveze po
osnovi restrukturiranja brodogradnje koje dospijevaju u 2016.
godini iznose 889,1 milijun kuna. Od navedenog svega 312,6
milijuna kuna odnosi se na dodatke Ugovora o prodaji i prijenosu
dionica brodogradilista. Preostala sredstva potrebno je planirati
po osnovi ugovora o faktoringu iz 2014. (152,4 milijuna kuna)
i iz 2015. (221,1 milijun kuna) te neispunjenih obveza iz 2013.
(56,5 milijuna kuna) i 2015. godine (146,5 milijuna kuna). U
2017. godini ukupne obveze za restrukturiranje brodogradnje s
dospjelim faktoringom iznosit ¢e 457,7 milijuna kuna od cega se
na faktoring iz 2014. odnosi 152,4 milijuna kuna, a iz 2015. 82,7
milijuna kuna.

2.4. Racun financiranja drZavnog proracuna

Manjak drzavnog proracuna za 2016. godinu u iznosu od 7,5
milijardi kuna financirat e se razlikom ukupnih primitaka od financij-
ske imovine i zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu
i otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i
zaduzivanja planirani u iznosu od 25,7 milijardi kuna, a ukupniizdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 19,4 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduzi-
vanja u 2016. godini najznacajniji dio zauzimaju primici od izdanih
vrijednosnih papira, i to s iznosom od 17,7 milijardi kuna koji se u
cijelosti odnosi na zaduzivanje putem obveznica. Planirano zaduzi-
vanje inozemnim i domacim zajmovima iznosi 6,3 milijarde kuna, a
oCekivani primitak od privatizacije iznosi 1,6 milijardi kuna. Ostatak
ukupnih primitaka odnosi se na primitke ostvarene povratima glav-
nica danih zajmova i depozita u iznosu od 190,7 milijuna kuna.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate
zajmova najveci dio u iznosu od 13,9 milijardi kuna Cine izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova s tim da najvedi dio tih
izdataka Cini otplata glavnice primljenih kredita i zajmova od kre-
ditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora u iznosu
od 12,3 milijarde kuna. Od preostalog dijela izdataka za financijsku
imovinu, izdaci za otplatu glavnice za izdane obveznice iznose 3,5
milijardi kuna. Ukupni izdaci za dane zajmove i depozite u planu za
2016. godinu iznose 1,3 milijarde kuna, dok na izdatke za dionice i
udjele u glavnici otpada 752,9 milijuna kuna.

Zatvarajuca stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske
imovine i zaduzivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova te ukupnog manjka proracuna u 2016. godini jesu
prijenos depozita iz prethodne godine u iznosu od 5,5 milijardi kuna
te planirani prijenos depozita u narednu godinu u iznosu od 4,3
milijarde kuna.
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Racun prihoda, rashoda i financiranja drzavnog proracuna

rashoda i izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Hrvat-
skog sabora koja se umanjuje, ako

Prijedlog Projekeija Projekeija i mini i i
HRK) toierie | P » 3, o P T R ogobrl mmlstarfmancua..
2016, 2017. 2018. Clankom 12. propisuju se
1 2 3=211 4 S=4n2 6 Tebld E3 9=8)6 “ . . .
PRIHODI POSLOVANIA 114.044 107.741 94,5 114316 1061 16981 1023 s 1050 ovlaStenja u vezi raspolaganja
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLISKE IMOVINE 690 451 653 03| 1333 68| 1135 58] 851 . y .
UKUPNI FRIHODI 114734 waief 943 massf w3 uzess)  gonal  1aass) 104 sredstvima prOFaCUﬂSke zalihe
RASHODI POSLOVANIA 125 689 117306 933 11895 1014 120360 1020 126988 1046 : : P
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIISKE IMOVINE 1857 341 1837 3445 1010[ 3508 1018[ 3025 362 (Vlade, predsjednika Vlade i mini-
UKUPNI RASHODI 127.546 10717 94,6 122404 1014 124.868] 1020 130.013] 104,1 stra financija) te se utvrduje iznos
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 12812 12.526 7435 7,203 -6.555 . ’
sredstava proracunske zalihe pla-
FRIMICI OD FINANCUSKE IMOVINE [ ZADUZIVANJA. 35,063 29.159] 83,1 25.728) 83,2 36.208] 1407 25.158 9.5 N Y
ZDACT ZA FINANCLISKU IMOVINU | OTPLATE ZAIMOVA 27133 25735 54,3 19,442 7550 2003 1492 18.603 s41|  niranih u Proraunu. Uz navedeno
PRIJENOS DEPOZITA 1Z PRETHODNE GODINE 6182 11.206 5500 0 0 P . :
PRIJENOS DEPOZITA U SLIEDECE RAZDOBLIE -1.300 =2.100] 4,300 0 1] se proplsuje Obveza IZVJEStaVa nJa
NETO FINANCIRANJE 12812 12.526] 7485 7.203 6.555 Ministarstva financija o zakoni-

Izvor: Ministarstvo financija

3. ZAKON O 1ZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA
ZA 2016. GODINU

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2016. godinu ure-
duju se prihodii primici, rashodi i izdaci Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2016. godinu i njegovo izvrsavanje. Ovim zakonom koji je
jednogodisnji akt i koji se donosi svake godine uz proracun za tekucu
godinu, propisuje se opseg zaduZivanja i jamstava drzave, upravljanje
javnim dugom te financijskom i nefinancijskom imovinom, poticajne
mjere u gospodarstvu, koristenje namjenskih prihoda i primitaka,
koristenje vlastitih prihoda, prava i obveze korisnika proracunskih
sredstava. Takoder su propisane pojedine ovlasti Vlade Republike Hr-
vatske, predsjednika Vlade, Ministarstva financija i ministra financija u
izvrSavanju Proracuna, kazne za neispunjavanje obveza te druga pita-
nja vezana uz izvrsavanje Proracuna. U nastavku teksta daje se pregled
odredbi Zakona o izvrSavanju koje su se za ovu godinu mijenjale.

3.1. lzvrSavanje proracuna

Zakonom o izvrSavanju drzavnog proracuna propisano je kako su
korisnici obvezni u svom financijskom planu planirati sredstva ucesca
Republike Hrvatske za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava Eu-
ropske unije.

Odredbama Zakona o proracunu je dana fleksibilnost u pogledu
planiranja i izvrSavanja sredstva Europske unije u smislu da se iz
navedenih izvora, sredstva mogu izvrSavati i iznad iznosa utvrdenih
proracunom, odnosno financijskim planom, a do visine uplacenih
sredstava.

Takoder, iz navedenih se izvora mogu izvrSavati i aktivnosti te pro-
jekti koji uopce nisu bili planirani. Do 2015. godine takva fleksibilnost
nije postojala kada je rije¢ o sredstvima ucesc¢a Republike Hrvatske za
financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije.
Zbog toga je u ¢lanku 4. ovoga Zakona utvrdena mogucnost da se tije-
kom godine naknadno utvrde aktivnosti i projekti za koje ¢e se potom
preraspodjelom osigurati sredstva i za pokri¢e nacionalnog sufinan-
ciranja za financiranje projekata sufinanciranih iz sredstava Europske
unije. Sredstva uceséa Republike Hrvatske za financiranje projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se osigurati i
u okviru naknadno utvrdenih stavki. Za otvaranje novih aktivnosti i
projekata, odnosno stavki potrebno je dobiti suglasnost Ministarstva
financija.

Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna za 2016. godinu je uskla-
den s odredbom Zakona o proracunu na nacin da je utvrdeno kako se
za sredstva ucesca Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije, sredstava na proracunskim
stavkama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika
i kod izvanproracunskih korisnika mogu preraspodijeliti najvise do 15%
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tom, namjenskom i svrhovitom
utrosku sredstava koja su dodijeljena iz proracunske zalihe. Zakonom
0 izvrsavanju za ovu godinu utvrdeno je da proracunska zaliha iznosi
200.000.000 kuna. Ova se sredstva ne mogu koristiti za pozajmljivanje,
ali se mogu preraspodjeljivati Sto je novina u odnosu na prethodnu
godinu.

U odnosu na 2015. godinu, u ovom ¢lanku dodana su dva nova
stavka. Tako je stavkom 7. utvrdeno da ako se tijekom godine u Pro-
racunu osiguraju sredstva za namjenu za koju su dodijeljena sredstva
proracunske zalihe, rjeSenja i odluke temeljem kojih su sredstva prora-
Cunske zalihe dodijeljena stavljaju van snage po sili ovoga Zakona.

Stavkom 9. utvrdena je obveza korisnicima da, nakon $to zaprime
mjesecne izvjestaje Financijske agencije (FINA) o ovrhama koje su pro-
vedene na teret sredstava proracunske zalihe, a rije¢ je 0 ovrhama koje
su u nadleznosti korisnika, najkasnije u roku 14 dana preknjize ovrhe
na svoju proracunsku poziciju. Naglaseno je da ako korisnik najkasnije
u roku 14 dana ne preknjizi ovrhe na svoje proracunske pozicije, od-
nosno ne dostavi Ministarstvu financija i Financijskoj agenciji (FINA)
obavijest da ovrhe nisu iz njegove nadleznosti, Ministarstvo financija,
pozicije korisnika. Naime, sve ovrhe protiv Republike Hrvatske, bez
obzira na proracunskog korisnika koji se pojavljuje na strani Republike
Hrvatske, izvrsavaju se s jedinstvenog racuna drzavnog proracuna,
odnosno na teret proracunske zalihe. lako ovrhe svih korisnika terete
jedan racun, da bi se izvrSavanje navedenih obveza provodilo u skladu
s drzavnim proracunom neophodno je da iste budu evidentirane kod
korisnika na koje se odnose.

€lanak 29. potpuno je novi ¢lanak kojim se utvrduje nacin eviden-
tiranja zaduZivanja za povrat drzavnog duga. Naime, ovim c¢lankom
poblize se objasnjava evidentiranje zaduZivanja koje je provedeno u
jednoj godini, a radi povrata drzavnog duga u sljedecoj proracunskoj
godini. Ovakva situacija moguca je zbog iznimno povoljnih uvjeta na
financijskim trziStima, ali i zbog specificnih rokova dospijeca (primje-
rice povrat drzavnog duga dospijeva samo par dana nakon pocetka
nove godine pa se tehnicki ne stignu odraditi sve potrebne aktivnosti
u tako kratkom roku). Ovim ¢lankom propisano je da ako se ministar fi-
nancija, uz suglasnost Vlade, u 2016. godini zaduZi za povrat drzavnog
duga Cije je dospijece u sljedecoj proracunskoj godini, iznos zaduzenja
evidentirat ¢e se u 2016. godini i nece se ukljucivati u ukupan iznos
zaduZivanja iz ¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona.

€lanak 35. Kako je 1. rujna 2015. godine na snagu stupio novi Ste-
¢ajni zakon (Nar. nov., br. 71/2015.) kojim se, izmedu ostalog, ureduje
predstecajni i stecajni postupak, ovim se ¢lankom daje ovlast Vladi da
donese uredbu kojom ce se urediti uvjeti, nacin i postupak raspola-
ganja trazbinama Republike Hrvatske s naslova duga po kreditima i
protestiranim drZavnim jamstvima u predstecajnim i stecajnim
postupcima.

€lancima 38. i 39. propisani su nacini dodjele pomo¢i jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.



Tako je €lankom 38. propisano da ¢e se povrat poreza na dohodak,
po godisnjoj prijavi, poreznim obveznicima s podrucja jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave Ciji su rezidenti ostvarili pravo na
uvecani osobni odbitak odnosno jedinicama lokalne samouprave koje
su temeljem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Nar. nov., br. 158/13.)
razvrstane u |. i Il. skupinu jedinica lokalne samouprave, isplacivati u
vidu pomodi, i to iz razdjela 025 — Ministarstvo financija u visini izvr-
Senog povrata poreza na dohodak po godisSnjoj prijavi obveznicima na
njihovom podrucju u 2014. godini.

U 2016. godini ¢e se i nadalje jedinicama lokalne samouprave, koje
su razvrstane u I. i Il. skupinu jedinica lokalne samouprave, a koje su
status potpomognutog podrucja stekle u 2014. godini, pomoc isplaci-
vati u visini izvrSenog povrata poreza na dohodak po godisnjoj prijavi
obveznicima na njihovu podrudju u 2015. godini.

Nadalje, u 2016. godini jedinicama lokalne samouprave, koje su
razvrstane u I. i Il. skupinu jedinica lokalne samouprave isplacivat ¢e
se pomoc u visini ostvarenog poreza na dobit na njihovom podrucju u
godini koja prethodi godini izrade proracuna pod uvjetom da su 2014.
godine ostvarivali pravo na tu pomo¢. Ako u 2014. godini nisu ostva-
rivali pravo na tu pomo¢, u 2016. godini ¢e se navedenim jedinicama
isplacivati pomoc u visini 50% ostvarenog poreza na dobit na njihovom
podrucju u godini koja prethodi godini izrade proracuna.

Takoder, jedinicama lokalne samouprave koje su razvrstane u I. i Il.
skupinu jedinica lokalne samouprave, isplacivat ¢e pomoc u visini pomoci
planiranih na Razdjelu 025 — Ministarstvo financija u Drzavnom proracu-
nu Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcijama za 2015. i 2016.
godinu uz uvjet da su u 2014. godini ostvarivale pravo na tu pomoc.

U Zakonu za 2016. godinu dodan je novi stavak 6. ovoga ¢lanka kojim
se propisuje da ¢e se u 2016. godini jedinicama lokalne samouprave koje
su razvrstane u |. i Il. skupinu jedinica lokalne samouprave isplatiti do-
datna pomoc¢ u iznosu od 84.001.436,00 kuna na nacin da se ta pomo¢
jedinici dodijeli obrnuto proporcionalno njezinom indeksu razvijenosti.
Ovaj iznos se pojavio kao razlika izmedu pomoci isplacenih u 2015.
godini i iznosa izraCunatog za 2016. godinu. Neznatna razlika je u tome
Sto baza za izraCun pomoci vise nije 2013. godina nego 2014. godina
dok znacajna razlika proizlazi iz toga Sto je 35 jedinica brdsko planinskih
podrucja u 2016. godini izgubilo pravo na pomoci. Radi se o jedinicama
lokalne samouprave koje nisu stekle status potpomognutog podrucja,
ali su u prijelaznom razdoblju od tri godine imale pravo na pomodi s
tendencijom pada tih pomoci u trogodisnjem razdoblju. Ove jedinice
nisu bile zadovoljne s dodijeljenim pomocima pa su trazile i dobile
pogodnosti kroz novu zakonsku raspodjelu u porezu na dohodak, ali su
izgubile pravo na pomodi iz drzavnog proracuna. Zbog svega navede-
noga prethodno spomenuti iznos podijeljen je izmedu 264 jedinica lo-
kalne samouprave I. i Il. skupine, obrnuto proporcionalno visini indeksa
razvijenosti, kako bi najvise sredstava bilo dodijeljeno najugrozenijim
jedinicama.

Clanak 39. propisuje da ¢e se jedinicama lokalne samouprave sa
statusom podrucja posebne drzavne skrbi (u cijelosti), a koje su teme-
liem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti razvrstane u lll., IV. ili V. skupinu
jedinica lokalne samouprave ¢ija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi
75,00 % prosjeka Republike Hrvatske isplacivati pomoc iz razdjela 025
— Ministarstvo financija. Navedenim jedinicama lokalne samouprave
pomoci ¢e se isplatiti na sljedeci nacin:
¢ jedinicama lokalne samouprave €ija je vrijednost indeksa razvijeno-

sti izmedu 75,01 % i 100 % prosjeka Republike Hrvatske ispladivat

¢e se pomoc u iznosu od 45 % osnovice

¢ jedinicama lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijeno-
stiizmedu 100,01 % i 125 % prosjeka Republike Hrvatske ispladivat
¢e se pomoc u iznosu od 25 % osnovice

¢ jedinicama lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvije-
nosti veca od 125,01 % prosjeka Republike Hrvatske isplacivat ¢e
se pomoc¢ u iznosu od 15 % osnovice.

Osnovica za izracun navedenih pomodi je prihod od poreza na do-
bit ostvaren u 2013. godini na podrucju jedinice lokalne samouprave
koja prima pomo¢ uvecan za dio poreza na dohodak koji je ta jedinica
u 2013. godini ostvarila iz uvecanog udjela u porezu na dohodak te-
meljem svoje pripadnosti podrucju posebne drzavne skrbi ili brdsko-
planinskom podrucju.

Vaino je naglasiti kako dobivene pomodi iz ¢lanka 38. i 39. ovoga
Zakona opcine i gradovi mogu koristiti iskljucivo za financiranje Mate-
rijalnih rashoda (skupina 32 Racunskog plana proracuna) i Rashoda za
nabavu nefinancijske imovine (razred 4 Racunskog plana proracuna,
osim za nabavu osobnih automobila — osnovni racun 42311 Osobni
automobili).

€lancima 40. i 41. propisuje se koristenje namjenskih prihoda i pri-
mitaka te vlastitih prihoda. NadleZzna ministarstva nadziru ostvarenje i
trosenje namjenskih prihoda i primitaka i vlastitih prihoda, a ista mogu
u suglasnosti s Ministarstvom financija donijeti pravilnik o mjerilima i
nacinu koristenja namjenskih prihoda i primitaka, te vlastitih prihoda.

Sukladno odredbama Zakona o proracunu, vlastiti i namjenski pri-
hodii primici proracunskih korisnika sastavni su dio drzavnog proracuna
i upladuju se u drzavni proracun. Zakonom o izvrSavanju drzavnog pro-
racuna moguce je propisati izuze¢e od uplate ovih prihoda i primitaka u
drzavni proraCun. Bez obzira na izuzece od uplate vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka proracunskih korisnika, pocevsi od 2015. godine,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvo zdravlja,
Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo zastite okolisa i prirode, Mini-
starstvo socijalne politike i mladih, Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture iskazuju u drzavnom proracunu sve vlastite i namjenske
prihode i primitke proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti (utvrde-
ne Registrom proracunskih i izvanproracunskih korisnika) te rashode i
izdatke koji se iz istih podmiruju, sukladno propisanim proracunskim
klasifikacijama (organizacijskoj, programskoj, ekonomskoj, funkcijskoj,
lokacijskoj i izvorima financiranja).

Zakonom o izvrSavanju za 2016. godinu, kao i dosada, pojedini ko-
risnici oslobodeni su obveze uplate namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda u drzavni proracun. Uz korisnike u znanosti, visokom
obrazovanju, pravosudu - sustavu izvrSenja sankcija, ustanove u kulturi,
nacionalne parkove, parkove prirode, zdravstvene ustanove, obveze
uplate namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u drzavni
proracun oslobodeni su i Agencija za elektronicke medije i Agencija
za civilno zrakoplovstvo te prihodi ostvareni od pruzenih konzularnih
usluga u diplomatsko-konzularnim predstavnistvima Republike Hrvat-
ske u inozemstvu.

Uredbom o osnivanju Hrvatske agencije za okoli$ i prirodu spojile
su se Agencija za zastitu okoliSa i DrZzavni zavod za zastitu prirode. Obzi-
rom da Hrvatska agencija za okoli$ i prirodu posluje preko jedinstvenog
racuna drZavne riznice sva sredstva, ukljuCujuci i sredstva dosadasnjeg
Drzavnog zavoda za zastitu prirode postala su dio nov¢anog tijeka dr-
Zavnog proracuna. Samim time DrZavni zavod za zastitu prirode izuzet
je iz ¢lanaka 40. i 41. Zakona.

€lankom 42. utvrdeno je da se namjenski prihodi i primici te vla-
stiti prihodi koji nisu iskoriSteni u 2015. godini na zahtjev proracunskog
korisnika, a u skladu sa Zakonom o proracunu, prenose u 2016. godinu.
Kako bi neutroseni prihodi bili raspoloZivi za koriStenje proracunski
korisnici duzni su zahtjev za prijenos namjenskih prihoda i primitaka
te vlastitih prihoda podnijeti Ministarstvu financija najkasnije do 30.
travnja 2016. Temeljem zaprimljenog zahtjeva za prijenos, Mini-
starstvo financija, provest ¢e prijenos neutroSenih prihoda iz 2015.

godine.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Predaja financijskih izvjestaja u sustavu
proracuna za l. kvartal 2016. godine

Obveznici financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna za I. kvartal 2016. g. predaju financijske izvjestaje
sukladno izmijenjenom Pravilniku o financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br.
135/15.). Izmjene i dopune Pravilnika o izvjestavanju objavljene su u Narodnim novinama i primjenjuju se na
izvjestajna razdoblja od 2016. g. Osim izmjena u Obrascima PR-RAS i OBVEZE kao najvaZnija novina istice se
ukidanje mjesecne obveze predaje Obrasca OBVEZE za proracunske korisnike drZavnog proracuna i njegovo
ukljucivanje u set financijskih izvjestaja za razdoblja u tijeku godine. Autorica podsjeca na obvezu izrade i
predaje izvjestaja za I. kvartal 2016. g., ali i detaljnije pojasnjava popunjavanje obrazaca sukladno odredbama

izmijenjenog Pravilnika o izvjestavanju.

1. uvoD

Obveznici financijskog izvjestavanja u sustavu proracuna za |.
kvartal 2016. g. predaju financijske izvjestaje sukladno Pravilniku o
financijskom izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Nar. nov.,
br. 3/15.) (dalje: Pravilnik o izvjestavanju). Pravilnik o izvjeStavanju
izmijenjen je i krajem 2015. g. i njegove izmjene i dopune objav-
liene su u Narodnim novinama br. 135/15. Financijski izvjestaji za I.
kvartal 2016. g. predaju se sukladno ovim izmjenama.

Novine koje donosi izmijenjeni Pravilnik bitne za predaju finan-
cijskih izvjestaja za I. kvartal 2016. g. jesu:

e Proracunskim korisnicima drzavnog proracuna ukinuti su mje-
secni financijski izvjestaji (Izvjestaj o obvezama).

e lzvjeStaj o obvezama za proracunske korisnike drzavnog proracu-
na postaje dio seta financijskih izvjestaja za razdoblja u tijeku
godine, dakle i za I. kvartal 2016. g. To znadi da za navedeno
razdoblje uz Obrazac PR-RAS predaju i Obrazac OBVEZE.

e Proracunski korisnici Obrazac PR-RAS i OBVEZE za I. i lll. kvartal
predaju FINA-i, ali Obrazac OBVEZE i razdjelu kojem pripadaju
prema organizacijskoj klasifikaciji.

e Rok za predaju lzvjestaja o obvezama za proracunske korisnike
drzavnog proracuna je 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja,
dakle za I. kvartal 2016. g. rok je 11. travanj 2016. g. Napomi-
njemo kako je rok za predaju godiSnjeg lzvjestaja o obvezama 10
dana po isteku izvjeStajnog razdoblja (a ne kao za ostale godisnje
izvjestaje 31. sijeCnja), Sto za godisnji Izvjestaj o obvezama znaci
10. sijecanj 2017. g.

e Konsolidirani izvjestaji o obvezama za sva razdoblja u tijeku godi-
ne kao i godisnji izvjestaj predaju proracunski korisnici drzavnog
proracuna koji se prema organizacijskoj klasifikaciji drZzavnog
proracuna klasificiraju kao razdjeli u roku 15 dana po isteku iz-
vjeStajnog razdoblja. Dakle, konsolidirani Izvjestaj o obvezama
za |. kvartal predaje se do 15. travnja 2016. g.

e Izmijenjeni su Obrasci PR-RAS i OBVEZE o ¢emu se detaljnije
pojasnjava u nastavku ¢lanka.
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2. OBVEZA | ROKOVI PREDAJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Sukladno odredbama Pravilnika o izvjeStavanju i gore navedenim
izmjenama obveznici za razdoblje od 1. sije¢nja — 31. oZujka 2016. g.
sastavljaju i predaju sljedece financijske izvjestaje:

e lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS

e lzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE

e Biljeske.

Financijski izvjestaji za I. kvartal 2016. g. predaju se u sljedec¢im
rokovima:

e JLP(R)S, proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski
korisnici proracuna JLP(R)S do 11. travnja 2016. g.

e Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema organi-
zacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju kao razdjeli
do 15. travnja 2016. g. konsolidirani financijski izvjestaj o obve-
zama

e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracunski
korisnici proracuna JLP(R)S do 20. travnja 2016. g.

3. NACIN PREDAJE FINANCIISKIH IZVJIESTAJA

Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sijecnja — 31. ozujka 2016.
sukladno ¢l. 23. Pravilnika o izvjeStavanju predaju se FINA-i iskljucivo
u elektronickom obliku. Financijski izvjestaji u elektronickom obliku
objavljeni su na internetskoj stranici Ministarstva financija' s Refe-
rentnom stranicom lzvjestaji proracuna, proracunskih i izvanpro-
racunskih korisnika koja je objavljena kao sastavni dio Pravilnika o
izvjeStavanju.

Uz elektronicki oblik Referentne stranice predaje se njen ispis
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom. Kod preuzimanja

1 http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo
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financijskih izvjeStaja zaposlenici FINA-e obvezno upisuju datum
zaprimanja, ovjeravaju i potpisuju Referentnu stranicu.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski i
izvanproracunski korisnici drZzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S
objavljeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Nar.
nov., br. 68/15.) i oni koji su nakon objave Podataka iz Registra uz
suglasnost Ministarstva financija dobili RKP broj. U nastavku se daje
pregled nacina predaje financijskih izvjestaja za I. kvartal 2016. g. po
skupinama obveznika.

Tablica 1. Pregled financijskih izvjestaja po skupinama obveznika
za |. kvartal 2016.

Rok

Obveznik .
predaje

Predaja

Financijski izvjestaji

e |zvjestaj o prihodima i
proradunski r?sho§|ma, pr|m|C|rT1a FINA-i
o i izdacima (Obrazac:
koi'lsnlu PR-RAS) 11. travanj
drzavnog .
proracuna e |zvjestaj o obvezama :i::ltﬁ;inom
(Obrazac: OBVEZE) razdjelu
proracunski
korisnici ¢ Konsolidirani lzvjestaj
drzavnog 0 obvezama (Obrazac:  15. travanj FINA-i
proracuna razine OBVEZE)
razdjela
. . e |zvjestaj o prihodimaii
proracunski . o
. rashodima, primicima . .
korisnici .. . 11. travanj FINA-i
IPR)S i izdacima (Obrazac:
PR-RAS)
e |zvjestaj o prihodimaii
rashodima, primicima
i izdacima (Obrazac:
JLP(R)S PRRAS) 11 travanj FINA-i
e |zvjestaj o obvezama
(Obrazac: OBVEZE) i
¢ Biljeske (ne dostavljaju
se FINA-i)
e |zvjestaj o prihodimaii
rashodima, primicima
izvanproracunski i izdacima (Obrazac:
korisnici PR-RAS) 20, travanj FINA-i
drzavnog ¢ |zvjeStaj o obvezama '
proracuna (Obrazac: OBVEZE) i
¢ Biljeske (ne dostavljaju
se FINA-i)
e |zvjestaj o prihodimaii
izvanproracunski rashodima, primicima . .
korisnici JLP(R)S i izdacima (Obrazac: 20. travanj FINA-
PR-RAS)

RACUNOVODSTVO

4. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU: PR-RAS

Obrazac PR-RAS prati podatke o ostvarenim prihodima (AOP
001 do 146) i rashodima (AOP 147 do 267) poslovanja (razredi 6 i
3) i o prihodima od prodaje (AOP 281 do 333) i rashodima (AOP
334 do 395) za nabavu nefinancijske imovine (razred 7 i 4), te primi-
cima (AOP 408 do 518) i izdacima (AOP 519 do 626) od financijske
imovine i obveza (razred 5 i 8) za izvjestajno razdoblje prethodne i
tekuce godine.

Napominjemo kako se u 2016. g. popunjava stupac 4 Ostvareno
u izvjeStajnom razdoblju prethodne. lzuzetak su novoosnovani pro-
racunski korisnici od travnja 2015. i u prvom kvartalu 2016. g. koji
ne upisuju podatke o ostvarenim prihodima, primicima, rashodima i
izdacima za izvjestajno razdoblje prethodne godine jer u navedenom
razdoblju nisu poslovali.

I.  Bilancni podaci u PR-RAS-u
Podaci koji se unose u Obrazac PR-RAS moraju biti rezultat knji-
govodstvenih evidencija temeljenih na odredbama Pravilnika o ra-
¢unovodstvu i racunskom planu. Prometi po ra¢unima iz Racunskog
plana koji se odnose na prihode i primitke, rashode i izdatke temelj
su za unos u Obrazac PR-RAS. Ne treba zanemariti niti stanja s nekih
bilancnih racuna koja se takoder unose u Obrazac PR-RAS, kao npr.:
¢ Rashodi bududih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktivna
vremenska razgranicenja) (AOP 639)
e Stanja prenesenih viSkova i manjkova
e Obracunatih prihoda - nenaplaéenih (AOP 407).

OVE PODATKE JE POTREBNO RUCNO UPISATI U OBRAZAC
- NEMA AUTOMATSKOG IZRACUNAVANJA!

a. Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktiv-
na vremenska razgranicenja)

Izmjenama Pravilnika o izvjeStavanju AOP 639 u Obrascu: PR-
RAS koji je nekada glasio ,, 191 Rashodi buducih razdoblja“ izmijenjen
je i sada glasi “19 Rashodi buduéih razdoblja i nedospjela naplata
prihoda (aktivna vremenska razgranicenja)”.

Ova izmjena omogucila je dobivanje podataka o kontinuiranim
rashodima koji se zbog izmjena Pravilnika od 2015. g. evidentiraju
na novoj podskupini 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja s
pripadaju¢im odjeljkom i osnovnim racunom.

Evidentiranje kontinuiranih rashoda obvezno je za sve korisnike
kojima financijskim planom nije predvideno uklju¢ivanje trinaest
mjesecnih rashoda u jednoj proracunskoj godini (ovo je slu¢aj kod
vedine proracunskih korisnika drzavnog proracuna i proracunskih
korisnika JLP(R)S kojima se pla¢a podmiruje iz drzavnog proracuna).
Medutim, kada proracun i njegovi proracunski korisnici, proracu-
nom odnosno financijskim planom, predvide trinaest istovrsnih
mjesecnih rashoda u jednoj proracunskoj godini, tada ne primje-
njuju ovu odredbu. Preporuka je da se trinaesti rashodi koji nastaju
kontinuirano, ako je to moguce, malo po malo svake godine uklju-
€uju u proracun i financijski plan proracunskih korisnika, kako bi se
izjednacila razdoblja plana i izvjesStavanja.

Obzirom da je pri predaji godisnjih financijskih izvjestaja bilo
dosta upita o pravilnom nacinu evidentiranja kontinuiranih rashoda
u nastavku se daje pregled pravilnog evidentiranja place kao konti-
nuiranog rashoda kroz cijelu 2016. g.
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Datum dokumenta

31.12.2015.
U godisnjem financijskom izvjestaju za 2015. g. ulazi 193 umjesto 13. rashoda, i obveza je knjizena u trenutku nastanka (31. prosinca 2015. g.)

Pla¢a za 12/15

2.1.2016. Plada za 12/15
31.1.2016. Pla¢aza 1/16
29.2.2016. Pla¢a za 2/16
31.3.2016. Plada za 3/16

1.4.2016. Pla¢aza 3/16
30.4.2016. Pla¢a za 4/16
31.5.2016. Placa za 5/16
30.6.2016. Plada za 6/16

1.7.2016. Pla¢a za 6/16
31.7.2016. Plataza 7/16
31.8.2016. Plada za 8/16
30.9.2016. Placaza 9/16

1.10. 2016. Placa za 9/16

31.10.2016. Plada za 10/16
30.11.2016. Plataza 11/16
31.12.2016. Pla¢a za 12/16

2.1.2017. Placa za 12/16

U financijskom izvjestaju za I. kvartal u glavnoj knjizi evidentirana su 3 rashoda na 31 i 3 obveze na 23 (zatvorene su isplatom place).

U financijskom izvjestaju za Il. kvartal u glavnoj knjizi evidentirano je 6 rashoda na 31!

U financijskom izvjestaju za Ill. kvartal u glavnoj knjizi evidentirano je 9 rashoda na 31!

U godiSnjem financijskom izvjestaju za 2016. u glavnoj knjizi evidentirano je 12 rashoda na 31!

Proracunsko racunovodstvo

Racun
Napomena

193 23 Obracun za prosinac

31 193 Priznavanje rashoda
31 23 Obracun za sijecan;j
31 23 Obracun za veljacu
193 23 Obracun za ozujak

31 193 Priznavanje rashoda
31 23 Obracun za travan;j
31 23 Obracun za svibanj
193 23 Obracun za lipanj

31 193 Priznavanje rashoda
31 23 Obracun za srpanj
31 23 Obracun za kolovoz
193 23 Obracun za rujan

31 193 Priznavanje rashoda
31 23 Obracun za listopad
31 23 Obracun za studeni

193 23 Obracun za prosinac

31 193 Priznavanje rashoda

b. Stanja prenesenih viskova i manjkova

Posebnu painju treba obratiti na podatke o prenesenim visko-
vima i manjkovima odnosno na sljedeé¢e AOP-e:
AOP 275 Visak prihoda poslovanja — preneseni (92211)
AOP 276 Manjak prihoda poslovanja — preneseni (92221)
AOP 398 Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni
(92212)
AOP 399 Manjak prihoda od nefinancijske imovine — preneseni
(92222)
AOP 629 Visak primitaka od financijske imovine — preneseni (92213)
AOP 630 Manjak primitaka od financijske imovine — preneseni
(92223).

Na ovim AOP-ima upisuju se stanja iz Glavne knjige na
osnovnim racunima rezultata (navedenim u zagradama) i to na
datum 31. oZujka 2016. g.

Treba naglasiti kako stanja prenesenih viskova i manjkova na
dan 31. prosinca 2015. g. nisu nuzno ista stanjima na dan 31. oZujka
2016. g. i to najcesce kao posljedica sljedecih poslovnih dogadaja:
A. povrata sredstva u proracun koja na kraju godine nisu iskazana

kao obveze za povrat vec su na kraju 2015. g. ostala na racuni-

ma prihoda i zatim ostala u rezultatu poslovanja

Proracunski korisnici u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca
2015. godine iskazuju vise doznacena sredstva (prije povrata u ri-
znicu), kao stanje na racunu 23958 Obveze proracunskih korisnika
za povrat u proracun. Kod povrata sredstava u proracun (u 2016. g.)
zatvara se racun 23958.
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2015.

Stvaranje obveza za povrat

1. viskova u proracun u sljedecoj  1.000 6711X
godini 23958

2016.
1. Uplata viskova u proracun 1.000 23958 11121

Kad se radi o povratima u proracun JLP(R)S tada JLP(R)S istovre-
meno evidentira potraZivanje od korisnika za isti iznos. PotraZivanja
zatvara povratom novca od strane proracunskog korisnika.

Potrazuje
2015.
PotraZivanje od korisnika za

1. viSe doznacenih
sredstva u 2015.

1671X

2. Sredstva su uplacena u 2016. 11121 1671X

Ako su ta sredstva u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2015.
g. ipak iskazana na podskupini racuna 922 Visak/manjak prihoda, za
iznos sredstava vracenih u proracun u 2016. g. potrebno je korigirati
rezultat.
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PotraZuje

Evidencije kod korisnika u 2016. g.
Obveze za povrat vise doznacenih
sredstva iz 2015. 922 23958
2. Povrat u proracun u 2016. 23958 11121
Evidencije kod JLP(R)S u 2016. g.
Potrazivanje od korisnika za vise
1671 22
uplacena sredstva iz 2015. g . 671x ?
2. Uplata sredstva u proracun u 2016. g. 11121 1671X

B. povrata viSe uplacenih sredstava HZZ-a za strucno usavrsavanje
i javne radove
Uputom o nacinu evidentiranja prihoda i rashoda proizaslih

iz provodenja mjera aktivne politike zaposijavanja objavljenoj na
mreZnim stranicama Ministarstva financija? dana je uputa o nacinu
evidentiranja prihoda i rashoda za provodenje javnih radova i stru¢-
nog usavrsavanja bez zasnivanja radnog odnosa u 2016. g. Uputa
se odnosi na planirane aktivnosti u financijskom planu Hrvatskog
zavoda za zaposljavanje pod oznakama:

e A689023 Aktivna politika zaposljavanja (izvor financiranja 23
Doprinosi za zaposljavanje)

e A689027 Akcijski plan desetljea za ukljucivanje Roma (izvor
financiranja 23 Doprinosi za zaposljavanje)

e T813033 OP Razvoj ljudskih potencijala (izvori financiranja 12
Sredstva ucesc¢a za pomoc i 561 Europski socijalni fond (ESF)) i

e T689035 OP Ucinkoviti ljudski potencijali (izvori financiranja 12
Sredstva ucesc¢a za pomoci i 561 Europski socijalni fond (ESF)).
Knjigovodstvene evidencije vezane uz ove poslovne dogadaje

treba razli¢ito promatrati prema tome odnose li se na 2015. g. ili

2016. i nadalje.

JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnici JLP(R)S u svom
su knjigovodstvu sva sredstva primljena do 31. prosinca 2015. tre-
bala iskazati kao prihod na 65268, bez iskazivanja na vremenskim
razgrani¢enjima dijela koji se odnosi na 2016. g., neovisno na nasta-
lim rashodima.

JLP(R)S, proracunski i izvanproracunski korisnik JLP(R)S sredstva
primljena od pocetka 2016. godine iskazat ce:

e ukupni iznos primljenih sredstava kao prihod na osnovnom
racunu 63414 Tekué¢e pomoéi od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-3, bez
iskazivanja na vremenskim razgranicenjima dijela koji se odnosi
na sljedecu godinu

e ukupno izvrSene rashode na ime obveznih doprinosa za polazni-
ke stru¢nog osposobljavanja, kao i dosad, na osnovnom racunu
32412 Naknade ostalih troSkova.

Ovakav nacin priznavanja prihoda kao posljedicu ima prenosenje
neutrodenih sredstva u sljedec¢u godinu i njihovog iskazivanja kao
prenesenih viskova na raCunu podskupine 922 Visak/manjak po-
slovanja. To znaci da su neutro3ena sredstva iz 2015. g. iskazana na
osnovnom racunu 65268 i prenesena kao viSak u 2016. g. medutim,
to isto dogodit ¢e se i sa sredstvima dobivenim u 2016. g. i iskazanim
kao prihodi na ra¢un 63414 Tekuée pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZ-
Z0-3, a koja ¢e se (ako nisu utroSena u 2016.) prenijeti u 2017. g.

Medutim, kada se prenesena sredstva u tekucoj godini iz nekog
razloga (osoba na stru¢nom usavrsavanju odustaje od daljnjeg usa-
vrSavanja i sl.) moraju vratiti HZZ-u potrebno ih je vratiti na teret

2 http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Uputa%200%20nacinu%20evidentira
nja%20prihoda%20i%20rashoda%20proizaslih%20iz%20provodenja%20mjera%2
Oaktivne%20politike%20zaposljavanja.pdf
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92211 Visak poslovanja, a ne kao do sada zatvaranjem vremenskih
razgranicenja.

Primjer:

Proracunski korisnik prenio je u 2016. g. na racunu 92211 Visak
poslovanja 6.000 kn? neutrosenih sredstva HZZ-a za strucno usavrsa-
vanje iz 2015. g. U oZujku 2016. g. osoba na strucnom usavrsavanju
raskinula je ugovor s HZZ-om te on od proracunskog korisnika po-
trazuje 4.000 kn. Celnik proracunskog korisnika donio je odluku 25.
oZujka 2016. g. kojom se na teret rezultata poslovanja stvara obveza
za povrat HZZ-u. Sredstva su vracena 5. travnja 2016. g.

PotraZuje

Stanje racuna 92211 na 1.

So. sijecnja 2016. g. 6.000 92211

1 Odluka celnika za povrat 4.000 92211 23954
sredstva HZZ-u.

2. Povrat sredstva HZZ-u 4.000 23954 11121

Zhog novog nacina evidentiranja ovih poslovnih dogadaja treba
voditi rauna o popunjavanju podataka o prenesenim viskovima i
manjkovima u PR-RAS-u koji u slu¢aju povrata sredstva HZZ-u svakako
smanjuju prenesene viskove/manjkove na ra¢unima podskupine 922
u odnosu na njihovo stanje iskazano u Bilanci na 31. prosinca 2015.
g. Kao podatak o prenesenim viskovima/manjkovima u Obrascu PR-
RAS unose se stanja nakon povrat ovih sredstva, a ne ona prenesena
iz prethodne godine.

C. promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o ras-
podjeli rezultata

Primjer:

U Bilanci je na dan 31. prosinca 2015. g. iskazan visak od poslo-
vanja u iznosu od 120.000,00 kuna i manjak od nefinancijske imovine
u iznosu od 70.000,00 kuna.

Odlukom o raspodjeli rezultata donesenoj na sjednici 28. veljace
2016. g. odluceno je kako ce se od ukupnog viska poslovanja u iznosu
od 120.000 kn u Bilanci na dan 31. prosinca 2015. na ra¢unu 92211
Visak prihoda poslovanja, iznos od 50.000 kn koristiti za nabavu
kompjutorske opreme.

92221 Manjak prihoda od

92211 Visak prihoda poslovanja nefinancijske imovine

(1) 50.000 120.00051.1.2016 S 1.1.2016. 70.000 50.000 (1)

70.000 S 28.2.2016. S 28.2.2016.20.000

~ 7

AOP 275 PR-RAS AOP 399 PR-RAS

D. ispravaka pogreski iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju

diranje racuna rezultata

Cesti primjer za ovakve pogreske su dva puta evidentirani ulazni
racuni Cije je duplo knjizenje na racune, npr. razreda 3, uzrokovalo
stvaranje manjka u sljedecoj godini na ra¢unu 922 Visak/manjak
prihoda. Pod uvjetom da obveza nije i duplo placena ovakve gres-
ke se ispravljaju na nacin da se duplo knjizena obveza zatvori u
korist racuna 922 Visak/manjak prihoda. Napominjemo kako je i za
ispravke ovakvih pogreski potrebna odluka Celnika ili upravnog tijela

3 Za potrebe primjera nije uzeta minimalna mjese¢na osnovica koja za 2016.
g. iznosi 2.812,95 kn vec okrugli broj radi jednostavnosti.
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(ovisno o iznosu). Kao podatak o prenesenim viskovima/manjkovima
u Obrascu PR-RAS unose se stanja nakon provedenog ispravka, a ne
ona prenesena iz prethodne godine.

Il. Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti i iz decentraliziranih sredstava
(podskupine 367 i 671)

U financijskim izvjestajima drZavnog proracuna (razina 13) i
JLP(R)S (razina 22) za iskazivanje prijenosa prema proracunskim
korisnicima iz svoje nadleznosti za financiranje redovne djelatnosti
koristi se iskljucivo odjeljak 3671 Prijenosi proracunskim korisnicima
iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti (cl. 52. st.
7.). ¢l. 52. st. 5. novog Pravilnika.

Primitkom novca na racun odnosno primitkom informacije da je
dobavljac pladen s jedinstvenog racuna riznice, proracunski korisnik
priznaje prihode unutar osnovnih racuna podskupine 671 Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracun-
skih korisnika.

Sredstva pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije koje
JLP(R)S dobije iz drzavnog proracuna temeljem Uredbe o nacinu
izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije jedi-
nica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave evidentira se na
podskupini 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije.

Sredstva koje JLP(R)S iz decentraliziranih sredstava prosljeduju
svojim proracunskim korisnicima za podmirivanje rashoda za placu i
ostalih materijalnih rashoda te nabavu nefinancijske imovine koji su
u njihovim financijskim planovima planirani unutar izvora financira-
nja 1 Opci prihodi i primici, evidentira se na odjeljku 3671 Prijenosi
proraunskim korisnicima iz nadleznog prorauna za financiranje
redovne djelatnosti, dok ih proracunski korisnici evidentiraju kao
prihode na podskupini 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za finan-
ciranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika.

Dakle, iznosi na racunima 367 kod nadleznih proracuna MORA-
JU odgovarati zbroju iznosa na racunima podskupine 671 kod
proracunskih korisnika (redovna sredstva i sredstva decentra-
lizacije)!

AOP 234 PR-RAS-u razine 22/12 = zbroju AOP-a 128 PR-RAS
razine 21i31/11

lll. Popunjavanje obveznih analitickih podataka

a. Podaci o novéanim sredstvima

Skre¢emo pozornost na AOP-e 640 do 643 u kojima se traze
podaci o novcéanim sredstvima. U odnosu na stari Obrazac PR-RAS u
koji su se upisivali podaci na pocetku i na kraju tromjesecja (kvartala)
sada se u navedene AOP-e upisuju podaci o stanju novcanih sred-
stva na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja. Tako e se podaci
o0 novcanim sredstvima za l. kvartal popuniti na sljedeci nacin:

e novcana sredstva na pocetku izvjestajnog razdoblja - AOP-u 640

- 1. sijecanj 2016.

e novcana sredstva na kraju izvjestajnog razdoblja - AOP-u 643

—31. ozujak 2016.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 641 i 642 (ukupni priljevi i
odljevi s novcanih racuna i blagajni) potrebno je eliminirati medu-
sobne transakcije izmedu pojedinih ra¢una i blagajni.

Podaci koji se unose u ove izvjestaje kao i kod svakog financijskog
izvjeStaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija temeljenih
na odredbama Pravilnika o raunovodstvu.
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b. Podaci o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U dijelu obveznih analitickih podataka za potrebe statistike
traze se neki podaci o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
na razini osnovnog racuna. Treba napomenuti kako se ovi podaci
upisuju iz Glavne knjige obveznika popunjavanja i predaje financij-
skog izvjestaja. Podaci o prihodima i rashodima ne dijeli se vise na
podatke u tijelima i kod korisnika, $to je izravna posljedica novog
nacina evidentiranja propisanog Pravilnikom o racunovodstvu veza-
nih uz prijenose izmedu nadleznih JLP(R)S i njihovih proracunskih
korisnika.

¢. Obvezni dodatni podaci

Sadrze dio bilancnih racuna razreda 1 Financijska imovina i 2
Obveze Cija se stanja na zadnji dan izvjeStajnog razdoblja upisuju iz
Glavne knjige obveznika popunjavanja i predaje financijskog izvjesta-
ja. Ovi podaci popunjavaju se za potrebe statistike.

5. 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU: OBVEZE

Kroz Izvjestaj o obvezama prati se:

e stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP 001)
e povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju (AOP 002)

e podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju (AOP 020)

e stanje obveza na kraju izvjesStajnog razdoblja (AOP 038).

Svaka od osnovnih grupa podataka razraduje se prema vrsti
obveze i ve¢im je dijelom prilagodena strukturi obveza koju su kori-
snici duzni pratiti prema Pravilniku o proraunskom racunovodstvu
i racunskom planu.

¢ Stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP 001)

Izmjenom Pravilnika, osim novih rokova predaje o kojima je bilo
viSe rijeci u prvom dijelu, u Obrascu OBVEZE promijenjen je nacin
popunjavanja podataka u retku AOP 001. Do izmjena Pravilnika
na ovom AOP-u pratilo se stanje obveza preneseno iz prethodnog
izvjeStajnog razdoblja te se upisivao podatak s AOP-a 038 zadnjeg
predanog Obrasca OBVEZE. Napominjemo kako se u obrascu obve-
ze ne ukljucuje stanje iskazano na skupini 29 Odgodeno placanje
rashoda i prihodi buducih razdoblja.

Sukladno novom Pravilniku pocetno stanje u izvjestaju o
obvezama za sve obveznike predaje uvijek je 1. sijecnja godine
u kojoj se predaje izvjestaj (2016.). Ovom izmjenom lzvjestaj o
obvezama postaje kumulativni izvjestaj, a ne kao dosada izvjestaj
o stanju za dio razdoblja tijekom godine.

Za JLP(R)S koji su lzvjestaj o obvezama predavali kao dio godis-
njih izvjestaja podatak u AOP-u 001 kod predaje za I. kvartal 2016.
nece biti razli¢it od onog kojeg su i dosada upisivali kod predaje za
isto razdoblje prethodne godine te ga mogu prepisati s AOP-a 038
predanog Obrasca OBVEZE za 2015. g. Ovaj podatak ukupno mora
biti istovjetan obvezama iskazanim u Obrascu BIL za 2015. g. (bez
AOP-a 221)

Proracunski korisnici JLP(R)S kao pocetni podatak u lzvjestaju
o obvezama, kojeg ce predati tek za razdoblje 1. sijecnja do 30.
lipnja 2016. g., isto upisuju stanje iskazano na AOP-u 038 predanog
Obrasca OBVEZE za 2015. g. Dakle, proracunski korisnici JLP(R)S
ne moraju, kao dosada, izracunavati pocetno stanje u lzvjestaju o
obvezama zbog razli¢itog razdoblja predaje od svojih osnivaca vec¢
je ono sada svim obveznicima za sva razdoblja predaje uvijek isto,
1. sijecnja godine u kojoj se predaje izvjestaj (2016.). Ovaj podatak
i kod proracunskih korisnika ukupno mora biti istovjetan obvezama
iskazanim u Obrascu BIL za 2015. g. (bez AOP-a 221)
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Najvece izmjene odnose se na proracunske korisnike drzavnog
proracuna koji su lzvjestaj o obvezama predavali kao mjesecni izvje-
Staj. U prvom redu se to odnosi na podatak u AOP-u 001 u izvjeStaju
za |. kvartal 2016. g. koji nikako ne moZe odgovarati AOP-u 038
zadnjeg predanog Obrasca OBVEZE za prosinac 2015. g. jer ovaj
obrazac, obzirom da je bio mjesecni a ne godisnji izvjestaj, nije nuz-
no sadrzavao podatke zaklju¢no s 31. prosinca 2015. g.

Zbog svega navedenog proracunski korisnici drzavnog proracu-
na koji po prvi puta predaju Izvjestaj o obvezama kao dio kvartalnih
izvjeStaja nece upisati podatak iz zadnjeg predanog lzvjestaja o ob-
vezama vec ¢e za podatak uzeti ukupno stanje obveza iskazanih na
AOP 163 u Obrascu BIL za 2015. g. umanjenog za stanje na AOP-u
221 (skupina 29).

Dakle, u svim izvjestajnim razdobljima u 2016. g. na AOP-u
001 uvijek se upisuje potrazni saldo racuna obveza na 1. sijecnja
godine u kojoj se predaje izvjestaj (2016.), a to mora odgovarati
saldu nepodmirenih obveza na 31. prosinca prethodne godine
(2015.) i stanju na iskazanom AOP-u 038 IzvjesStaja 0 obvezama za
prethodnu godinu (2015.).

NAPOMENA: Proracunski korisnici drzavnog proracuna od
2016. g. vise ne primjenjuju Uputu o nacinu popunjavanja Obrasca:
OBVEZE (Klasa: 400-06/04-01/281, Urbroj: 513-05-02/04-1, od 1.
rujna 2004.) temeljem koje su pri ispunjavanju mjesecnog izvjestaja
o obvezama, obveze koje su utvrdene u mjesecu za koji se podnosi
izvjestaj, a koje su placene u sljedecem mjesecu do dana sastavljanja
izvjestaja, iskazivali kao podmirene u mjesecu za koji se podnosi
izvjestaj. Navedeno znaci da ce i korisnici drzavnog proracuna kao i
svi ostali obveznici sastavljanja i predaje Obrasca: OBVEZE na AOP-u
020 Podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju iskazivati samo ob-
veze koje su podmirene u razdoblju od 1. sijecnja do zadnjeg dana
razdoblja za koje se podnosi izvjestaj.

¢ Podmirene obveze u I. kvartalu 2016. (AOP 020 do AOP 038)

Podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju rezultat su:

e ukupno podmirenih obveza u I. kvartalu 2016. g. koje se u nasta-
le u2015. g.

¢ svih podmirenih obveza u I. kvartalu 2016. g. Cije je dospijece
bilo zaklju¢no s 31. oZujka 2016. g.

¢ podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu nakon 31. oZujka
2016. g. (obveze placene u I. kvartalu 2016. g., ali je rok za njiho-
vo placanje u sljede¢im razdobljima)

prikazanim prema vrstama obveze (AOP 022, AOP 031 i AOP 032) i

ukupno podmirenih meduproracunskih obveza. Dakle, to je dugovni

promet racuna obveza u I. kvartalu 2016. g.

AOP 020 = AOP 021 + 022 + 031 + 032

e Stanje obveza na kraju I. kvartala 2016. g. (AOP 036 do AOP
0089)
Najvazniji i najdetaljniji dio lzvjestaj o obvezama oznacen je pod
rednim brojem 4. Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja. AOP
038 Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja predstavlja ukupan
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iznos svih obveza na 31. ozujak 2016. g. Dakle, upisuje se potrazni
saldo racuna obveza na 31. oZujak 2016. g.

Iznos na AOP 038 NE prenosi se vise kao pocetni podatak u
AOP-u 001 u izvjestaj za Il. kvartal 2016. g.!

¢ Nedospjele obveze na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 097 do

AOP 101)

To su obveze nastale zakljucno s 31. ozujka 2016. g., ali nisu do-
spjele u I. kvartalu 2016. Podatak koji se unosi predstavlja potrazni
saldo racuna obveza na 31. oZujka 2016. g. koji dospijeva na placanje
u buducim razdobljima (ne u I. kvartalu 2016. g.).

Kao nedospjele medusobne obveze proracunskih korisnika (AOP
098) ukljucuju se i obveze iskazane na ovim racunima:

e 23956 Obveze za naplacene prihode proracunskog korisnika,

e 23957 Obveze za EU predujmove i

e 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun.

Placa za oZujak 2016. g. nije dospjela u I. kvartalu 2016. g. jer
dospijeva tek u travnju 2016. g. i iskazuje se kao nedospjela obveza
na AOP-u 099 Obveze za rashode poslovanja.

¢ Medusobne obveze proracunskih korisnika

Medusobne obveze u evidencijama korisnika vode na racunima
obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obve-
ze za financijsku imovinu, ali se za potrebe lzvjestaja o obvezama ne
razdvajaju prema navedenim vrstama nego se stavljaju u zajednicku
kategoriju ,medusobne obveze proracunskih korisnika“. Osnovni
kriterij da se obveza svrsta u kategoriju ,,medusobne obveze” je da je
nastala u medusobnom odnosu izmedu dva proracunska korisnika.

6. BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE

Sukladno ¢lanku 7. Pravilnika, BiljeSke uz Obrazac: PR-RAS za
razdoblje 1. sijecnja do 31. oZujka sastavljaju: drzavni proracun,
proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna. Proracunski kori-
snici drzavnog proracuna te proracunski i izvanproracunski korisnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne sastavljaju
BiljeSke za navedeno razdoblje.

Napominjemo da se Biljeske ne dostavljaju FINA-i niti Ministar-
stvu financija, nego se cuvaju kod obveznika sastavljanja.

7. OBVEZNA BILJESKA - 1ZVIESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

Obvezna Biljeska - Izvjestaj JLP(R)S o vlasnickim udjelima/neto
imovini na Obrascu UDJ za I. kvartal 2016. g. predaje se samo u sluca-
ju nastalih promjena u vlasnic¢kim udjelima u izvjestajnom razdoblju,
i to do 20. travnja 2016. g. na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr. Upute
za popunjavanje obvezne Biljeske kao i Obrazac: UDJ objavljen je na
mreznim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/
financijsko-izvjestavanje-1-2.
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Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Godisniji izvjestaj o izvrsenju za 2015. g. i

osvrt na polugodisnji izvjestaj o izvrsenju
za 2016. g. proracuna JLP(R)S

Sukladno odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godisnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Nar. nov., br.
24/13.) drzavni proracun, jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i izvanproracunski korisnici
drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzni su godisnji izvjestaj
0 izvrsenju proracuna za 2015. g. podnijeti predstavnickom tijelu na donosenje do 1. lipnja 2016. g. U ¢lanku
se podsjeca obveznike na sadrzaj godisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna te pregled rokova izrade i dostave
izvjestaja za 2015. g. Uputama za planiranje proracuna JLP(R)S za razdoblje 2016. - 2019. uvedena je obveza
planiranja u proracunu i vlastitih i namjenskih prihoda proracunskih korisnika. Autorica u ¢lanku ukazuje na sto
treba obratiti pozornost kod izrade polugodisnjeg izvjestaja o izvrsenju proracuna JLP(R)S za 2016. g.

1. OBVEZNICI, DONOSENIJE | OBJAVA GODISNJEG
1ZVIESTAJA O 1ZVRSENJU PRORACUNA

Drzavni proracun, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (dalje: JLP(R)S) i izvanproracunski korisnici® drzavnog
proracuna i proracuna JLP(R)S obveznici su izrade godisnjeg odnosno
polugodisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna. Ova obveza proizlazi
iz odredbi Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvr-
Senju proracuna (Nar. nov., br. 24/13.) (dalje: Pravilnik), koji svoje
temelje ima u ¢l. 108. st. 4. Zakona o proraunu (Nar. nov., br. 87/08.,
136/12.115/15.).

Clankom 110. Zakona o proracunu kao i ¢l. 16. Pravilnika pro-
pisano je kako upravno tijelo za financije izraduje godisnji izvjestaj
0 izvrSenju proracuna za 2015. i dostavlja ga op¢inskom nacelniku,
gradonacelniku, Zupanu do 1. svibnja 2016. Opcinski nacelnik, gra-
donacelnik, Zupan podnosi godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna za
2015. predstavnickom tijelu na donosenje do 1. lipnja 2016.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna JLP(R)S u roku 15 dana
nakon Sto ga donese predstavnicko tijelo obvezno se dostavlja
Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju. U slucaju kada
predstavnicko tijelo ne donese izvjestaj o izvrSenju proracuna, op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik, Zupan isti su duzni dostaviti Ministar-
stvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku 60 dana od dana
podnosenja predstavnickom tijelu sukladno ¢l. 112 st. 2. Zakona o
proracunu. Sukladno odredbama Zakona o proracunu i ¢l. 19. Pravil-
nika, godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna objavljuje se, u cijelosti,
sa svim prilozima, na internetskim stranicama JLP(R)S, dok se u “Na-

t Izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave su Zupanijske uprave za ceste, a Hrvatske ceste, Hrvatske vode, DrZzavna
agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka, Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost i Centar za restrukturiranje i prodaju izvanproracunski su
korisnici drzavnog proracuna.
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rodnim novinama” odnosno u sluzbenom glasilu JLP(R)S objavljuju
samo opéi i posebni dio godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.
Upravno tijelo za financije izraduje polugodisnji izvjestaj o
izvrSenju proracuna za 2016. g. i dostavlja ga opcinskom nacelni-
ku, gradonacelniku, Zupanu do 5. rujna 2016. Opcinski nacelnik,
gradonacelnik, Zupan podnosi predstavnickom tijelu na donosenje
polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna do 15. rujna 2016. g.
Sukladno ¢l. 4. Pravilnika godisnji i polugodisniji izvjestaj o izvrSe-
nju proracuna sadrzi:
1. Opdidio proracuna koji Cini:
a. SaZetak A. Racuna prihoda i rashoda i B. Racuna financiranja
b. Racun prihodairashoda i
c. Racun financiranja na razini odjeljka ekonomske klasifikacije
2. Posebni dio proracuna po:
a. organizacijskoj klasifikaciji
b. programskoj klasifikaciji te
c. ekonomskoj klasifikaciji (na razini odjeljka)
3. lzvjestaj o zaduZivanju na domacem i stranom trZiStu novca i
kapitala
4. lzvjestaj o koristenju proracunske zalihe
5. lzvjestaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima
6. ObrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.?

2. 1ZRADA GODISNJEG IZVIESTAJA O 1ZVRSENJU
PRORACUNA ZA 2015. | PRIPREME ZA
POLUGODISNJI 1IZVIESTAJ ZA 2016.

Osnovna svrha izvjestaja o izvrSenju proracuna je pracenje
izvrSavanja plana u odredenom vremenskom razdoblju (polugodis-

2 Obveza izrade ObrazloZenje makroekonomskih pokazatelja i Deficita opceg
proracuna sukladno ¢l. 4. st. 3. Pravilnika odnosi se isklju¢ivo na drzavni prora-
cun.
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nje i godisnje). Dakle, kako bi imali kvalitetan izvjestaj o izvrsenju
proracuna potrebno je imati i dobro izraden njegov temelj — pla-
nirani proracun, odnosno financijski plan. Metodologija za izradu
prijedloga financijskog plana, odnosno proracuna JLP(R)S propisana
je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira
provedba Zakona, ponajprije Pravilnikom o proracunskim klasifika-
cijama (Nar. nov., br. 26/10. i 120/13.) i Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Nar. nov., br. 124/14.).

Zakon o proracunu promijenio se pocetkom 2015. g., a dio
novina koje su donijele njegove izmjene i dopune odnosi se upravo
na proces pripreme proracuna na razini JLP(R)S. Kao najbitnije isticu
se izmjene koje donose Upute za planiranje proracuna JLP(R)S za
razdoblje 2016. - 2019. Njima je u dijelu 3.1. Ukljuivanje vlastitih i
namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika u prora-
Cun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave propisana
obveza planiranja u proracunu i vlastitih i namjenskih prihoda pro-
racunskih korisnika.

Uputom je uvedena obveza planiranja vlastitih i namjenskih
prihoda i primitak svih proracunskih korisnika neovisno o tome jesu
li Odlukom o izvrsavanju proracuna isti izuzeti od obveze uplate na
racun nadleznog proracuna. Dakle, JLP(R)S su za 2016. g. OBVEZNE
ukljuciti vlastite i namjenske prihode i primitke svih proracunskih
korisnika u proracun JLP(R)S bez obzira imaju li sustave riznica ili ne.
One JLP(R)S koje posluju preko riznice izvrsenje proracuna prate kroz
riznicu, dok JLP(R)S koje nemaju razvijen sustav rizni¢nog poslovanja
izvrsenje prate izvjestajno (ru¢nim evidencijama). Prvi podaci priku-
pljeni na ovakav nacin moraju biti ukljuceni u polugodisnji izvjestaj
o0 izvrSenju proracuna JLP(R)S za 2016. g.

Nadalje, ne treba zanemariti niti Cinjenicu kako je donoSenjem
novog Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i ratunskom planu,
a koji je uvodenjem racuna podskupine 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatno-
sti, donio razliku u iskazivanju podataka u planu iizvrenju proracuna
od iskazivanja podataka u knjigovodstvenim evidencijama odnosno
u financijskim izvjestajima JLP(R)S, i to posebice izvjestaja razine 22.

Osnovna razlika proizlazi iz odredbe Pravilnika o raCunovodstvu
i raCunskom planu koja propisuje kako JLP(R)S u svojim Glavnim
knjigama i financijskim izvjestajima razine 22 za iskazivanje prijenosa
proracuna prema proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti za
financiranje redovne djelatnosti koriste iskljucivo odjeljak 3671 Prije-
nosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti, (¢l. 52. st. 7.) i to prema novéanom nacelu.

Istodobno, podskupina ra¢una 367 ne koristi se u procesu pla-
niranja i izvrSavanja proracuna JLP(R)S vec se sredstva namijenjena
proracunskim korisnicima u proracunu JLP(R)S iskazuju na isti nacin
kao i prethodnih godina — prema prirodnoj vrsti troska sukladno
zadanoj ekonomskoj klasifikaciji.

Ova odredba zauvijek je razdvojila sustav financijskog
izvjeStavanja temeljen na podacima iz knjigovodstvenih evidencija
u glavnoj knjizi JLP(R)S od izvjestaja o izvrSenju proracuna
temeljnog na podacima o izvrSenim prihodima i rashodima
sukladno propisanim proracunskim klasifikacijama.

Treba naglasiti kako JLP(R)S koje nemaju proracunskih korisnika
u svojoj nadleznosti nemaju bitnih metodoloskih promjena u izradi
proracuna u odnosu na prethodne godine stoga je za oCekivati kako
isto vrijedi i za podatke o izvrSenju njihovih proracuna.

Na kraju teksta daje se primjer razlike knjigovodstvenih eviden-
cija i podataka za izvrSavanje proracuna kod JLP(R)S i njenih prora-
¢unskih korisnika.

RACUNOVODSTVO

Primjer: JLP(R)S odlukom o raspodjeli rezultata u 2016. g. s vis-
kom iz prethodne godine pokriva manjak proracunskog korisnika u
iznosu od 100.000 kn. Ova odluka nema ucinak na proracun niti na iz-
vjestaj o izvrSenju proracuna za 2016. g. u dijelu prihoda i rashoda jer
su rashodi zbog kojih je proracunski korisnik dosao u manjak iskazani
u lzvjestaju o izvrSenju proracuna za neku od prethodnih godina kao
i prihodi koji su stvorili visak iz kojeg JLP(R)S financira ovaj manjak!
Ono sto ¢e JLP(R)S evidentirati kroz svoju Glavnu knjigu je odljev
sredstva prema proracunskom korisniku u iznosu od 100.000 kuna
preko racuna 367 ¢ime Ce si stvoriti manjak, dok ¢e proracunski ko-
risnik u svojoj Glavnoj knjizi evidentirati primljena sredstva na racun
671 Sto Ce rezultirati viSkom. Treba napomenuti kako i proraunski
korisnik za vise dobivena sredstva treba napraviti izmjene i dopune
svog financijskog plana na nacin da ¢e u njemu uvedati prihode u
iznosu od 100.000 kuna, a za izjednacenje financijskog plana iskazuje
manjak na racunu 922 (ne nove rashode!!!).

Obzirom da za 2015. g. nije bilo obvezno planirati vlastite i na-
mjenske prihode i rashode proracunskih korisnika u proracun JLP(R)S
podaci o izvrSenju za 2015. g. nece sadrzavati podatke o izvrSenim
prihodimairashodima iz navedenih izvora. Ovo znaci da ¢e Izvjestaj o
izvrSenju sadrzavati samo dijelove financijskih planova proracunskih
korisnika odnosno podatke o izvrSenju samo onih prihoda i rashoda
koji su bili planirani u proracunu za 2015. g.

Medutim, podaci o polugodiSnjem izvjestaju o izvrSenju
proracuna za 2016. g. moraju biti izradeni u skladu sa sljede¢im
pravilom.

Proracun je zbroj financijskih planova upravnih odjela i pro-
racunskih korisnika za koje su oni nadlezni. lzvrSenje proracuna
je zbroj izvrSenja financijskih planova upravnih odjela i prora-
Cunskih korisnika za koje su oni nadlezni.

Pojasnjenja sadrzaja izvjestaja o izvrsenju proracuna koja se daju
u nastavku temeljeni su upravo na gore navedenoj tvrdniji.

1. OPCI DIO PRORACUNA

A. RACUN PRIHODA | RASHODA

Racun prihoda i rashoda u opéem dijelu proracuna sadrzi osim
podataka o izvrSenju proracuna za prethodno izvjestajno razdoblje
(2014./1. - 6. 2015.) i tekuce izvjestajno razdoblje (2015./1. - 6.
2016.) i podatke o izvornom i teku¢em planu u tekucoj proracunskoj
godini. Racun prihoda i rashoda zbirni je iskaz ukupnih prihoda i
rashoda temeljenih na podacima o izvréenju svakog pojedinacnog
financijskog plana upravnih odjela JLP(R)S i proracunskih korisnika
za koje su oni nadlezni.

B. RACUN FINANCIRANJA

Uz tablicu B. Racun financiranja daje se i analiticki prikaz Racuna
financiranja kao pregled ostvarenih primitaka i izvrSenih izdataka po
svakom pojedinacnom zajmu, kreditu i vrijednosnom papiru, i to na
razini odjeljka ekonomske klasifikacije.

C. RASPOLOZIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA

Visak/manjak prihoda iz prethodnih godina

Proracun treba biti uravnotezen Sto znaci da ukupni prihodi i pri-
mici trebaju pokrivati ukupne rashode i izdatke te se u proracun pre-
ma potrebi ukljucuju i viskovi/manjkovi preneseni iz prethodne(ih)
godine(a).

Kada se govori o prenesenim viskovima i manjkovima treba imati
u vidu kako se ovaj ukupno iskazani podatak sastoji od pojedinacnih
podataka proizaslih iz financijskih planova svakog pojedinog uprav-
nog odjela i proracunskog korisnika iz njegove nadleznosti. Naime,
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vec je prethodno receno kako se proracun sastoji od zbroja financijskih
planova Sto znadi i zbroja rezultata iskazanih u financijskim planovima.

2. POSEBNI DIO PRORACUNA

Posebni dio proracuna sastoji se od tri izvjeStaja o izvrSenju
po proracunskim klasifikacijama, i to organizacijskoj, ekonomskoj
(odjeljak) i programskoj. Posebni dio ukljucuje financijske planove
odnosno njihovo izvrSenje po upravnim odjelima i proracunskim
korisnicima. Navedeno proizlazi iz odredbi Zakona o prorac¢unu koji
propisuje kako se posebni dio proracuna sastoji od plana rashoda
i izdataka proracunskih korisnika iskazanih po vrstama, odnosno
prihodi i primici te rashodi i izdaci rasporedeni u programe, koji se
sastoje od aktivnosti i projekata, ukljucujuci sve izvore financiranja
(€l.17.129.).

Proracunske klasifikacije institucionalni su okvir kojim se iskazuju
i sustavno prate prihodi i primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju,
namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. Pravilnik o proracunskim
klasifikacijama® donesen je na temelju ¢l. 21. Zakona o proracunu.
Njime se definira okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i
primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i
izvoru financiranja. Za potrebe izvjeStavanja o izvrSenju proracuna
koriste se organizacijska, programska i ekonomska klasifikacija.

lzvjestaj po organizacijskoj klasifikaciji

Organizacijska klasifikacija sadrzi povezane i medusobno uskla-
dene (hijerarhijskiis obzirom na odnose prava i odgovornosti) cjeline
proracuna i proracunskih korisnika koje odgovarajuc¢im materijalnim
sredstvima ostvaruju postavljene ciljeve.

Organizacijska klasifikacija utvrduje se svake godine prije izrade
proracuna i projekcija za sljedece trogodi$nje razdoblje.* Kod utvrdi-
vanja organizacijske klasifikacije treba imati u vidu da je njen temelj
najniza razina odnosno proracunski korisnik. Status proracunskog
korisnika imaju samo oni subjekti koji se nalaze u Registru proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika na temelju kojeg se svake godine
prije izrade proracuna za slijede¢u godinu u Narodnim novinama
objavljuje Popis proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Kada se u nadleznosti jednog razdjela nalazi viSe proracunskih
korisnika tada se oni grupiraju u razinu glave. Glava je organizacijska
razina utvrdena za potrebe planiranja i izvrSavanja proracuna. |z toga
proizlazi da sve aktivnosti i projekti koji pripadaju jednom prora-
€unskom korisniku moraju biti planirani i izvrS$avani samo unutar te
glave. Grupiranje aktivnosti i projekata u viSe razine organizacijske
klasifikacije (glave i razdjele) bez da se moZe odrediti pripadnost
proracunskom korisniku dio je programske, a ne organizacijske kla-
sifikacije.

Primjer dobrog grupiranja proracunskih korisnika u glave na
razini proracuna JLP(R)S.

Razdjel 001

Predstavnicka i izvrsna tijela
Glava 00105 Predstavnicka i izvrsna tijela
Predstavnicka i izvrsna tijela
Razdjel 002 Upravni odjel za skolstvo
Glava 00205 Upravni odjel za skolstvo
Upravni odjel za $kolstvo

Glava 00210 Vrtici
Proracunski korisnik RKP Vrtic I.

Proracunski korisnik RKP Vrtic Il

3 Nar. nov.,, br. 26/10.1120/13.
4 Nar. nov., br. 26/10.i120/13, ¢l. 7.
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Glava 00215 Osnovne skole

Osnovna
Skola I.
Osnovna skola
Proracunski korisnik RKP I.

Razdjel 003

Proracunski korisnik RKP

Upravni odjel za kulturu
Glava 00305 Upravni odjel za kulturu
Upravni odjel za kulturu
Glava 00310 KnjiZnice

Proracunski korisnik RKP Knjiznica I.
Glava 00315 Muzeji

Proracunski korisnik RKP Muzej I.

Proracunski korisnik RKP Muzej II.

Izvjestaj o izvrSenju po organizacijskoj klasifikaciji sadrzi
podatke o izvrSenim, rashodima i izdacima po svakom pojedi-
nacnom upravnom odjelu odnosno proracunskim korisnicima
u njihovoj nadleznosti u odnosu na planirane rashode i izdatke
utvrdene u planu proracuna odnosno financijskim planovima
upravnih odjela i proracunskih korisnika u njihovoj nadleznosti.
Napominjemo kako u izvjestaju o izvrsenju podaci o prihodima i
primicima po upravnim odjelima i proracunskim korisnicima nisu
iskazani kroz posebni dio proracuna, ali su ukljuéeni u ukupne
prihode i primitke u opéem dijelu.

1IZVORNI | TEKUCI | 1ZVRSE-
'}23{,‘2 PLAN PLAN NJE INDEKS
2015. 2015. 2015.
1 2 3 4 5 6=5/4
001  PREDSTAVNICKA |
IZVRSNA TIELA 395,652 395,652 370,019  93.52
00105  GRADONACELNIK 283,863 283,863 262,171  92.36
00110  GRADSKO VIJECE 103,167 103,167 102,278  99.14
00115  MJESNI ODBORI 8,622 8,622 5570  64.60
002  UPRAVNI ODJEL ZA
SKOLSTVO 810,972 810,972 768,193  94.72
00205  UPRAVNI ODJEL ZA
SKOLSTVO 57,244 57,244 53,806  93.99
00210  VRTICI 250,183 250,183 220,926  88.31
Vrtic “Sunceko” 550,183 550,183 520,926  94.68
00215  OSNOVNE SKOLE 503,545 503,545 493,461  98.00
0$” 1. B. Mazuranic” 503,545 503,545 493,461  98.00
003  UPRAVNI ODJEL ZA
KULTURU 1,215,252 1,220,105 1,196,666  98.08
00305  UPRAVNI ODJEL ZA
KULTURU 228,744 227,856 213,200  93.57
00310  KNJIZNICE 410,898 420,054 419,483  99.86
KnjiZnica “Zlatarevo
zlato” 410,898 420,054 419,483  99.86
00320  MUZEJI | GALERIJE 575,610 572,195 563,983  98.56
Gradski muzej 575,610 572,195 563,983  98.56

lzvjestaj po ekonomskoj klasifikaciji

Ekonomska klasifikacija sadrzi prihode i primitke po prirodnim
vrstama (racuni razreda 6, 7 i 8) te rashode i izdatke (racuni razreda
3, 4 i 5) prema njihovoj ekonomskoj namjeni i samo je dio racuna
racunskog plana. Racunski plan predstavlja Siri okvir i podlogu za
raCunovodstvene evidencije poslovnih dogadaja u Glavnim knjigama
JLP(R)S i proracunskih korisnika. U razli¢itim proracunskim procesi-
ma koriste se i razliCite razine Racunskog plana odnosno ekonomske
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klasifikacije. Planiranje prihoda i rashoda, primitaka i izdataka prora-
cuna temelji se na razini podskupine ekonomske klasifikacije jer se i
proracun za tekucu godinu usvaja na istoj razini, dok se projekcije za
sljedece dvije godine donose na razini skupine. Proracunski korisnici
prihode u svojim financijskim planovima za teku¢u godinu iskazuju
na razini osnovnih racuna (u drzavnom proracunu cak i nize), a ras-
hode na razini podskupine.

Napominjemo kako su razredi 0, 1, 2 i 9 bilan¢ni razredi na koji-
ma se prate promjene i stanja imovine, obveza i vlastitih izvora te se
uz skupine racuna 39, 49, 59, 69, 79 i 89 NE SMATRAJU ekonomskom
klasifikacijom i ne koriste u procesu planiranja i izvrSavanja prora-
¢una odnosno financijskih planova. Iznimno, radi uravnotezenja
prihoda i rashoda, primitaka i izdataka u financijskom planu odnosno
proracunu koriste se racuni podskupine 922 Rezultat poslovanja.

Izvjestaj po ekonomskoj klasifikaciji sadrzi podatke o izvrsenim
rashodima i izdacima po svakom pojedinacnom upravnom odjelu
odnosno proracunskim korisnicima u njihovoj nadleznosti u od-
nosu na planirane rashode i izdatke utvrdene u planu proracuna
odnosno financijskim planovima upravnih odjela i proracunskih
korisnika u njihovoj nadleznosti i to rashode na razini podskupine.
Napominjemo kako u izvjesStaju o izvrSenju podaci o prihodima i
primicima po upravnim odjelima i proracunskim korisnicima nisu
iskazani kroz posebni dio proracuna ali su ukljuceni u ukupne
prihode i primitke u opéem dijelu.
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koje program mora zadovoljiti, te definirati indikatore uspjesnosti
izvrSenja odnosno postizanja ciljeva.

Izvjestaj po programskoj klasifikaciji sadrzi podatke o izvrse-
nim rashodima i izdacima po svakom pojedinacnom upravnom
odjelu odnosno proracunskim korisnicima u njihovoj nadleznosti
u odnosu na planirane rashode i izdatke utvrdene u planu pro-
racuna i financijskim planovima upravnih odjela i prorac¢unskih
korisnika u njihovoj nadleznosti i to rashode po ekonomskoj
klasifikaciji prikazati unutar aktivnosti i projekata, a aktivnosti i
projekte zatim prikazati kroz programe.

Izvjestaj po ekonomskoj klasifikaciji (isjecak)
IZVORNI | TEKUCI

PLAN | PLAN
2015 2015
1 2 3 4 5 6=5/4
002 UPRAVNI ODJEL ZA SKOLSTVO 810,972 810,972 768,193 94.72
00215 OSNOVNE SKOLE
Osnovna skola “I.B. MazZurani¢” 503,545 503,545 493,461 98.00

311  Place 173,184 173,184 166,901 96.37
3111  Place za redovan rad 163,939
3113 Place za prekovremeni rad 2,962
312 Ostali rashodi za zaposlene 10,407 10,407 10,387 99.81
3121  Ostali rashodi za zaposlene 10,387
313 Doprinosi na place 27,692 27,692 26,941 97.29
3132 Doprinosi za zdravstveno

osiguranje 23,941
3133 Doprinosi za zaposljavanje 3,000
321 Naknade troskova zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90.67
3211  Sluzbena putovanja 10,840
3212 Naknade za prijevoz, za rad na

terenu i odvojeni Zivot 4,435
3213 Strucno usavrsavanje

zaposlenika 1,500

322 Rashodi za materijal i energiju 8,693 8,693 8,421 96.87
3221  Uredski materijal i ostali
materijalni rashodi 2,004

Izvjestaj po programskoj klasifikaciji (isjecak)

BROJ- IZVORNI | TEKUCI | 1ZVR-
CANA KORISNIK PRORACUNA PLAN PLAN | SENJE |INDEKS
OZNAKA 2015 2015 | 2015
1 2 3 4 5 6=5/4
001 PREDSTAVNICKA | IZVRSNA
TIELA 395,654 395,654 370,021 93.52

00105  GRADONACELNIK
1001 JAVNA UPRAVA | ADMINI-

283,863 283,863 262,171 92.36

STRACIJA 283,863 283,863 262,171 92.36
A100001 ADMINISTRACUAI

UPRAVLIANJE 279,040 279,040 257,922 92.43
311 Place 173,184 173,184 166,901  96.37
3111 Place za redovan rad 0 0 163,939
3113 Place za prekovremeni rad 0 0 2,962
312 Ostali rashodi za zaposlene 1,405 1,405 1,388 98.76
3121 Ostali rashodi za zaposlene 0 0 1,388
313 Doprinosi na place 27,692 27,692 26,941 97.29
3132 Doprinosi za zdravstveno

osiguranje 0 0 23,941
3133 Doprinosi za zaposljavanje 0 0 3,000
321 Naknade troskova

zaposlenima 17,015 17,015 15,428 90.67
3211 Sluzbena putovanja 0 0 10,840
3212 Naknade za prijevoz, za rad

na terenu i odvojeni Zivot 0 0 4,435
3213 Stru¢no usavrsavanje

zaposlenika 0 0 153
322 Rashodi za materijal i

energiju 8,693 8,693 8,421 96.88
3221 Uredski materijal i ostali

materijalni rashodi 0 0 2,004
3223 Energija 0 0 5,598
3224 Materijal i dijelovi za tekuce i

investicijsko odrzavanje 0 0 337

Izvjestaj po programskoj klasifikaciji

Programska klasifikacija sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz ak-
tivnosti i projekte, koji su povezani u programe temeljem zajednickih
ciljeva. Programska klasifikacija uspostavlja se definiranjem progra-
ma, aktivnosti i projekata, a kod drzavnog proracuna i definiranjem
glavnih programa. Planiranje proracuna u skladu s programskom
klasifikacijom znaci prikazati rashode unutar aktivnosti i projekata,
a aktivnosti i projekte zatim prikazati kroz programe, postaviti ciljeve

3. 1ZVJESTAJ O ZADUZIVANJU NA DOMACEM | STRANOM TRZISTU

NOVCA | KAPITALA

lzvjestaj o zaduZivanju na domacdem i stranom trZiStu novca i
kapitala propisan je ¢l. 7. i daje pregled zaduZivanja u izvjestajnom
razdoblju po vrsti instrumenata, valutnoj, kamatnoj i ro¢noj struk-
turi. lzvjestaj se daje u obliku obrazloZenja koje moZe biti opisno,
brojcano, s grafickim prikazima ili kombinacija navedenog. Godisnji
izvjestaj treba ukljuciti stanje obveza za vrijednosne papire, kredite
i zajmove JLP(R)S na pocetku i na kraju proracunske godine kao i
bilancne stavke duga.

4. 1ZVIESTAJ O KORISTENJU PRORACUNSKE ZALIHE

Izvjestaj o koriStenju proracunske zalihe sadrzi podatke o do-
nositelju odluke odnosno rjesenja o koristenju proracunske zalihe,
namjeni koristenja po odluci odnosno rjesenju o koristenju prora-
cunske zalihe te iznos i datum isplacenih sredstva iz proracunske
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zalihe po odluci odnosno rjesenju o koristenju proracunske zalihe,
ali moZe sadrzavati i druge podatke.

5. 1ZVJESTAJ O DANIM JAMSTVIMA | IZDACIMA PO JAMSTVIMA
IzvjeStaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima sadrzi
pregled danih i protestiranih jamstava u proracunskoj godini, stanje
obveza po danim jamstvima, iskazanih u izvanbilancnoj evidenciji,
na pocetku i na kraju proradunske godine i stanje potraZivanja po
protestiranim jamstvima na pocetku i na kraju proracunske godine
Pravilnikom je zadan sadrZaj Pregleda danih jamstava i Pregleda

protestiranih jamstava.

Proracunsko racunovodstvo

6. OBRAZLOZENJE OSTVARENJA PRIHODA | PRIMITAKA, RASHO-

DA | IZDATAKA

Obrazlozenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
dopunjuje podatke iz Racuna prihoda i rashoda i Ra¢una financiranja
na opisni, brojcani, graficki ili kombinirani nacin posebice obrazlaga-
njem odstupanja izvrSenja u odnosu na plan. ObrazloZenje za prora-
Cunsku godinu sadrZi i obrazloZenje izvrSenja programa iz posebnog
dijela proracuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa
i pokazateljima uspjesnosti realizacije tih ciljeva. Ako proracun nije
sadrzavao navedene pokazatelje, onda se u obrazloZenju izvrsenja
opisuju rezultati koji su se postigli provedbom programa, odnosno
vaznijih aktivnosti i projekata unutar programa JLP(R)S.

Tablica: Primjer razlike knjigovodstvenih evidencija i podataka za izvrSavanje proracuna kod JLP(R)S i njenih proracunskih korisnika.

Proracun je planiran na nastanku dogadaja

Proracunski korisnik je u sustavu riznice

JLP(R)S Proracunski korisnik
lzvrienje lzvrienje FP
Red. Opis Dokument znos Glavna knjiga Ekor.u')ms!fa Glavna knjiga Ekon:n.)ms!(.a
br. klasifikacija klasifikacija
Duguje P;:;:' Rashod | Prihod | Duguje | Potraiuje | Rashod | Prihod
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Stanje Ziroracuna na 1. 1. 2016. g. X. 11121 0
Poslovne promjene u razdoblju od 1. 1. do 31. 3. 2016. g.
Prihodi u razdoblju 1. 1. do 31. 3. 2016.
Prihodi od poreza izvadak banke 300,000 | 11121 61 61
Prihodi od imovine izvadak banke 100,000 | 11121 64 64
Prihodi po posebnim propisima izvadak banke 200,000 | 11121 65 65
Pomoci proracunu od drugih proracuna izvadak banke 20,000 | 11121 633 633
Prihodi od nenadleznih proracuna izvadak banke/obavijest o
naplati prihoda na racun
JLP(R)S 10,000 | 11121| 23956 636 | 16721 636 636
Prihodi od donacija - JLP(R)S izvadak banke 5,000 | 11121 663 663
Prihodi od donacija - proracunski korisnik izvadak banke/obavijest o
naplati prihoda na racun
JLP(R)S 3,000 | 11121 23956 663 16721 663 663
Prihodi ostvareni na trziStu (vlastiti prihod) | izvadak banke/
obavijest o naplati prihoda a
racun JLP(R)S 2,500 [ 11121| 23965 661 | 16721 661 661
Prihodi od prodaje neproizvedene imovine izvadak banke
- JLP(R)S 200,000 | 11121 71 71
Prihodi od prodaje neproizvedene imovine | izvadak banke/obavijest o
-PK naplati prihoda na racun
JLP(R)S 100,000 | 11121 23956 71 16721 71 71
Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne izvadak banke
imovine -JLP(R)S 100,000 | 11121 72 72
Primljeni zajam od tuzemne banke JLP(R)S 900,000 | 11121 81 81
Primljeni zajam od tuzemne banke PK 800,000 23.24 81 81
HZz0 je refundirao potraZivanje za bolovanja | izvadak banke/ obavijest
iznad 42 dana o ref. 15,000 | 11121 | 12911 23958 | 12911
Pocetno stanje na 1. 1. 2016.
1. PotraZivanje od HZZ0O-a za bolovanja
iznad 42 dana JLP(R)S P.S 15,000 | 12911
la. | PotraZivanje od HZZ0O-a za bolovanja
iznad 42 dana PK P.S 3,000 12911 | 23958
2. Obveza za elektri¢nu energiju 12/2015
JLP(R)S PS 20,000 23223
2a. | Obveza za elektri¢nu energiju
12/2015 PK P.S 5,000 23223
3. Obveza za kamate JLP(R)S P.S 5,000 23423
3a. | Obveza za kamate PK P.S 600 23423
4. Obveza za stipendije 12/2015 JLP(R)S P.S 7,500 23721
4a. | Obveza za stipendije 12/2015 PK P.S 1,500 23721
5. Obveza za privremenu situaciju za
izgradnju vodovoda JLP(R)S P.S 75,000 24214
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5a. | Obveza za privremenu situaciju za
izgradnju zgrade PK P.S 10,000 24214
6. Obveza za kupnju kompjutora JLP(R)S P.S 25,000 24221
6a. | Obveza za kupnju kompjutora PK P.S 3,000 24221
7. Obveza za zajam (glavnica) JLP(R)S P.S 150,000 | 91211 26431
7a. | Obveza za zajam (glavnica) PK P.S 90,000 91211 | 26431
8. Primljeni su jamcevni polozi stranaka | P.S 35,000 23953
Nastale i placene obveze u razdoblju 1. 1. do 31. 3. 2016.g.
9. Placena je faktura za elektricnu Izvadak banke izvrSenje
energiju 12/2015 (rbr.2) JLP(R)S u 2015.
20,000 | 23223 11121 | na3223
9a. | Placena je faktura za elektri¢cnu Zahtjev za pla¢anje /Obavijest izvrSenje
energiju 12/2015 (rbr.2a) - PK riznice o placanju obveze u 2015.
5,000 367 | 11121 23233 | 67111 | na3223
10. | Pladena je obveza za kamate (rbr. 3.-) | Izvadak banke izvrsenje
JLP(R)S u 2015.
5,000 | 23423 11121 | na 3423
10a. | Pla¢ena je obveza za kamate (rbr. Zahtjev za pla¢anje izvrSenje
3a)-PK /Obavijest riznice o plaéanju u 2015.
obveze 600 367 | 11121 23423 | 67111 | na3423
11.  [Placena je stipendija 12/2015 (rbr.4.)- | lzvadak banke izvrienje
JLP(R)S u 2015.
7,500 | 23721 11121 | na 3721
11a. |Plaéena je stipendija 12/2015 Zahtjev za placanje izvrienje
(rbr.4a.)-PK /Obavijest riznice o pla¢anju u 2015.
obveze 1,500 367 11121 23721 67111 na 3721
12. | Pladena je privremena situacija za Izvadak banke izvrienje
izgradnju vodovoda (rbr. 5.)-JLP(R)S u 2015.
75,000 | 24214 11121 | na 4214
12a. | Placena je privremena situacija za Zahtjev za placanje izvrSenje
izgradnju zgrade(rbr. 5a.)-PK /Obavijest riznice o plaéanju u 2015.
obveze 10,000 367 11121 24214 | 67121 na 4214
13. | Placena je obveza za kupnju kompjuto- | Izvadak banke izvrienje
ra (rbr.6.)JLP(R)S u 2015.
25,000 | 24221 11121 | na4221
13a. | Placena je obveza za kupnju Zahtjev za placanje izvrSenje
kompjutora (rbr.6a.) PK /Obavijest riznice o pla¢anju u 2015.
obveze 3,000 367 | 11121 24221 | 67121 | nad221
14. | Placena je obveza za 2. ratu zajma Nalog za isplatu 54431 11121
(glavnica)(rbr.7.) - JLP(R)S 50,000 | 26431| 91121| 5443
14a. | Placena je obveza za 2. ratu zajma Nalog za isplatu 54431 | 67141
(glavnica)(rbr.7a.) - PK 30,000 367| 11121 26431 | 91121 5443
15. | Primljena je faktura dobavlja¢a XY za | UFA (JLP(R)S)/ Zahtjev za
uredski materijal JLP(R)S placanje (izvrSenje) 1,000 | 32211 23221 3221
15.a. | Placena je faktura dobavljaca XY za Izvadak banke
uredski materijal (rbr.15) JLP(R)S 1,000 | 23221 11121
15b. | Primljena je faktura dobavljata XY za | UFA (PK)/ Zahtjev za placanje
uredski materijal PK (izvrsenje) 500 32211 | 23221 3221
15.c. | Placena je faktura dobavljaca XY Zahtjev za placanje
za uredski materijal (rbr.15b.)PK iz /Obavijest riznice o plaéanju
donacije obveze 500 | 23956 | 11121 23221 | 16721
16. | Primljena je faktura za elektri¢nu UFA (JLP(R)S)/ Zahtjev za
energiju 01/2016 JLP(R)S placanje (izvrsenje) 10,000 | 32231 23223 3223
16a. | Placena je faktura za elektricnu Izvadak banke
energiju 01/2016 (rbr.16) - JLP(R)S 10,000 | 23223 11121
16b. | Primljena je faktura za elektricnu UFA (PK)/ Zahtjev za placanje
energiju 01/2016 PK (izvrsenje) 2,500 32231 | 23223 3223
16¢. | Placena je faktura za elektri¢nu Zahtjev za placanje
energiju 01/2016 (rbr.16b.) PK /Obavijest riznice o plaéanju
obveze 2,500 367 | 11121 23223 | 67111
17. | Primljena je faktura za tekuce UFA (JLP(R)S)/ Zahtjev za
odrzavanje JLP(R)S placanje (izvrsenje) 10,000 | 32241 23224 | 3224
17a. | Pladena je faktura za tekuce Izvadak banke
odrzavanje (rbr.17) JLP(R)S 10,000 | 23224 | 11121
17b. | Primljena je faktura za tekuce UFA (PK)/ Zahtjev za plaéanje
odrzavanje PK (izvrsenje) 4,000 32241 | 23224 3224
17c. | Placena je faktura za tekuce Zahtjev za placanje
odrzavanje (rbr.17b.) PK - pomoci /Obavijest riznice o pla¢anju
obveze 4,000 23956 | 11121 23224 | 16721
18. | Obracunata je kamata za Il ratu zajma | Obracun (JLP(R)S)/ Zahtjev za
- JLP(R)S placanje (izvrsenje) 1,500 | 34231 23423 | 3423
18a. | Placena je kamata za Il ratu zajma Izvadak banke
(rbr.18) JLP(R)S 1,500 | 23423 11121
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18b. | Obracunata je kamata za Il ratu zajma | Obraéun (PK)/ Zahtjev za
- PK pla¢anje (izvr$enje) 300 34231 | 23423 3423
18.c. | Placena je kamata za Il ratu zajma Zahtjev za pla¢anje /Obavijest
(rbr.18b.) PK riznice o placanju obveze 300 367 11121 23423 | 67111
19. [ Obracunata je placa za veljacu 2016. Obracun (JLP(R)S)/ Zahtjev za
JLP(R)S placanje (za izvrsenje) 122,000
Neto 75,000 2311
Porez i prirez 14,000 2314
Doprinosi iz placa 15,000 | 31111 2315 | 3111
Doprinosi na place 18,000 313 2316 313
19a. | Ispladena je placa za veljacu (rbr.19) Izvadak banke
JLP(R)S 122,000
Neto 75,000 2311
Porez i prirez 14,000 2314
Doprinosi iz placa 15,000 2315
Doprinosi na place 18,000 2316 11121
19b. | Obraéunata je plaa za veljaéu 2016. | Obraéun (PK)/ Zahtjev za
PK placanje (za izvr$enje) 73,200
Neto 45,000 31111 2311
Porez i prirez 8,400 2314
Doprinosi iz placa 9,000 2315 3111
Doprinosi na place 10,800 313 2316 313
19.c. | Isplacena je placa za veljacu (rbr.19b.) | Zahtjev za placanje
PK /Obavijest riznice o plaéanju 73,200
Neto obveze 45,000 2311
Porez i prirez 8,400 2314
Doprinosi iz placa 9,000 2315
Doprinosi na place 10,800 367 11121 2316 67111
20. | Vraceni su jamcevni polozi strankama | Izvadak banke 35,000 | 23953 11121
21. | Primljena je faktura za racunalne UFA (JLP(R)S)/ Zahtjev za
usluge JLP(R)S placanje (izvrsenje) 17,000 | 32389 23238 | 3238
21.a. | Primljena je faktura za racunalne UFA (PK)/ Zahtjev za placanje
usluge PK (izvrSenje) 5,000 32389 | 23238 3238
22. | Obracunate su stipendije za | kvartal Obracun (JLP(R)S)/ Zahtjev za
2016. JLP(R)S placanje (za izvrSenje) 22,500 | 37215 23721 | 3721
22.a | Obraéunate su stipendije za | kvartal | Obraéun (PK)/ Zahtjev za
2016. PK placanje (za izvrsenje) 7,500 37215 | 23721 3721
23. | Primljena je faktura za kupnju UFA (JLP(R)S)/ Zahtjev za 42212 24221
uredskog namjestaja JLP(R)S placanije (izvrsenje) 12,000 | 2212| 91111 4221
23. | Primljena je faktura za kupnju UFA (PK)/ Zahtjev za plaéanje 42212 | 24221
uredskog namjestaja PK (izvrSenje) 1,300 2212 91111 4221
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IVICA MILCIC, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Pregled rokova cuvanja poslovne
dokumentacije proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija

Svi poslovni subjekti u svom poslovanju stvaraju odredenu dokumentaciju i elektronicke zapise koji se moraju
Cuvati odredeno razdoblje. U skladu s time u zakonima i pravilnicima koji ureduju poslovanje svakog od
navedenih subjekata uredeni su i rokovi ¢uvanja dokumentacije, poslovnih knjiga i financijskih izvjestaja. U
¢lanku su detaljnije izneseni rokovi ¢uvanja nastalih knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i financijskih
izvjestaja proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija.

1. POSLOVNE KNJIGE | FINANCISKI 1ZVJESTAJI
PRORACUNA | PRORACUNSKIH KORISNIKA

Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.) i
Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 124/14.
i 115/15.), propisane su poslovne knjige proracuna i proracunskih
korisnika i to su:

e dnevnik
e glavna knjiga i
e pomocne knjige.

Takoder, detaljnije je propisana obveza vodenja pomocnih po-
slovnih knjiga. Pomocnim poslovnim knjigama smatraju se analitic-
ke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja
poslovanja.

Proracun i proracunski korisnici obvezno vode sljedeca analiticka
knjigovodstva:

1. dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koliCini i vrijednosti

(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima
2. kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i

robe) — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti
3. financijske imovine i obveza, i to:

- potraZivanja i obveza (po subjektima, ra¢unima, pojedinac-
nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
dr)

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijed-
nostima, dospjelosti, stanjima)

- potraZivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova
te danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, obracunatim kamatama).

Uz navedena analiticka knjigovodstva proracun i proracunski

korisnici vode i:

- knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge),
- evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija,

- evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila,

- knjigu izlaznih ra¢una
- knjigu ulaznih ra¢una
- ostale pomoéne evidencije prema posebnim propisima i svojim

potrebama. Knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i

druge).

U slucaju da obveznik izravnim ras¢lanjivanjem stavki glavne
knjige osigurava potrebne podatke nije u obvezi voditi posebne
pomocéne knjige i analiticke evidencije.

Ako se poslovne knjige vode kao elektronicki zapis tada se glavna
knjiga mora nakon zakljuivanja na kraju fiskalne godine potpisati
elektronickim potpisom u skladu s propisom koji ureduje elektronicki
potpis® te zastititi na nacin da nije moguca izmjena pojedinih ili svih
njezinih dijelova ili listova i da se moze u svakom trenutku otisnuti na
papir. Ako to nije moguce napraviti, tj. ako tehnicki uvjeti (program u
kojem se poslovne knjige vode ne omogucuje potpisivanje u skladu
s certifikatom koji izdaje ovlasteni davatelj certifikata i slicno) tada je
glavnu knjigu potrebno ispisati i u uvezati u roku 120 dana od isteka
fiskalne godine na koju se odnosi. Tako izlistanu i uvezanu glavnu
knjigu osoba ovlastena za zastupanje proracuna i proracunskog ko-
risnika mora potpisati. Slijedom navedenog, ostale poslovne knjige
nije potrebno izlistavati i uvezivati vec je dovoljno osigurati da one
budu ¢itljive i u svakom trenutku raspolozive u razdoblju ¢uvanja.

Rokovi Cuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih knjiga i
financijskih izvjestaja pocinju teci zadnjeg dana fiskalne godine na
koju se odnose.

Financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku godine ¢uvaju se do
predaje financijskog izvjestaja za isto razdoblje sljedece godine.

 Zakon o elektroni¢ckom potpisu, Nar. nov., br. 10/02., 80/08. i 30/14.).
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Tablica 1.: Rokovi cuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih
knjiga i financijskih izvjeStaja proracuna i proracunskih

korisnika
Knjigovodstvene isprave Rok cuvanja
Isplatne liste

Analiticka evidencija o placama za koju se placaju Trajno
obvezni doprinosi

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
dnevnik i glavnu knjigu

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u

pomocne knjige

Jedanaest godina

Sedam godina

Jedanaest godina

Poslovne knjige
Glavna knjiga
Dnevnik
Pomocne knjige Sedam godina
L Financijskiimjestaji |
Bilanca
Izvjestaj o obvezama
Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima
Izvjestaj o novéanom toku
Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza
Izvjestaj o prihodima i rashodima korisnika
proracuna
Financijski izjestaji za razdoblja u tijeku godine
(tromjesecni, polugodisnji)

Trajno

Do predaje
financijskog
izvjestaja za isto
razdoblje sljedece
godine

Vaino je napomenuti da poslovna dokumentacija nastala
djelovanjem i radom tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne
samouprave i uprave, javnih ustanova, javnih poduzeda, trgovackih
drustava koja su nastala iz bivSih javnih poduzeca, javnih biljeznika
i drugih osoba koje obavljaju javnu sluzbu smatra se javnim arhiv-
skim ili registraturnim gradivom. U skladu sa Zakonom o arhivskom
gradivu i arhivima navedene institucije se smatraju stvarateljima i
imateljima javnoga arhivskog i registraturnog gradiva.

Arhivsko gradivo nastaje odabiranjem iz registraturnog gradiva.
Registraturno gradivo nastaje na ranije spomenuti nacin te se mora
Cuvati u rokovima propisanim zakonom i pravilnikom. Nakon $to pro-
teku rokovi Cuvanja registraturnog gradiva potrebno je voditi racuna
o odrednicama Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br.
105/97., 64/2000., 65/2009.) i postupanju s tom dokumentacijom.

Stvaratelji i imatelji javnoga arhivskog i registraturnog gradiva
duzni su:

e Savjesno ga Cuvati u sredenom stanju i osiguravati od oSteéenja
do predaje nadleznom arhivu

¢ Dostavljati na zahtjev nadleznog drzavnog arhiva popis gradiva i
javljati sve promjene u svezi s njim

e Pribavljati misljenje nadleznog drzavnog arhiva prije poduzima-
nja mjera koje se odnose na njihovo gradivo

e Redovito odabirati arhivsko gradivo iz registraturnog gradiva

e Omoguciti ovlastenim djelatnicima nadleznog drzavnog arhiva
obavljanje stru¢nog nadzora nad ¢uvanjem njigova gradiva
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e Pridrzavati se uputa nadleznog drzavnog arhiva glede zastite
gradiva.

2. POSLOVNE KNJIGE | FINANCISKI IZVJESTAJI
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Neprofitne organizacije u skladu sa Zakonom o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.
121/14.) i Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu (Nar. nov., br. 1/15.) vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog
knjigovodstva ili primjenom nacela jednostavnog knjigovodstva.

Neprofitne organizacije koje vode knjigovodstvo po nacelu
dvojnog knjigovodstva vode sljedece poslovne knjige:
¢ Dnevnik
¢ Glavnaknjigai
¢ Pomocéne knjige.

Pored navedenih pomocnih poslovnih knjiga neprofitne organi-
zacije vode i:

1. knjigu dugotrajne nefinancijske imovine — po vrsti, koliini i vri-
jednosti (nabavna i otpisana)

2. knjigu kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala,
proizvoda i robe) — po vrsti, koli¢ini i vrijednosti

3. knjigu financijske imovine i obveza, i to:

- potraZivanja i obveza (po subjektima, racunima, pojedinac-
nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
dr)

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijed-
nostima, dospjelosti, stanjima)

- potraZivanja i obveza po osnovi primljenih zajmova i kredita
te danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vri-
jednostima, dospjelosti, stanjima i obra¢unatim kamatama)

knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge)

evidenciju putnih naloga i koriStenja sluzbenih vozila

evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija

knjigu ulaznih ra¢una

knjigu izlaznih ra¢una

ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim

potrebama.

Neprofitne organizacije koje vode knjigovodstvo po nacelu

jednostavnog knjigovodstva vode sljedece poslovne knjige:

knjiga blagajne

knjiga primitaka i izdataka

knjiga ulaznih racuna

knjiga izlaznih racuna i

popis dugotrajne nefinancijske imovine.

Navedene pomoéne poslovne knjige neprofitne organizacije ne

moraju voditi ako izravnim rasclanjivanjem stavaka glavne knjige

osiguravaju potrebne podatke. Neprofitne organizacije koje su u

sustavu poreza na dodanu vrijednost duzne su voditi i knjigu ulaznih

(URA) i knjigu izlaznih (IRA) u skladu sa Zakonom o porezu na dodanu

vrijednost.

Uredbom o racunovodstvu neprofitnih organizacija propisano
je da se poslovne knjige vode za poslovnu godinu koja je jednaka
kalendarskoj. Rok ¢uvanja poslovnih knjiga neprofitnih organizacija
pocinje teci zadnjeg dana poslovne, tj. kalendarske godine.

L 0N~
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Tablica 2.: Rokovi cuvanja knjigovodstvenih isprava, poslovnih
knjiga i financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija

Knjigovodstvene isprave Rok cuvanja

Isplatne liste

Analiticka evidencija o placama za koju se Trajno
placaju obvezni doprinosi

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
dnevnik i glavnu knjigu — (obveznici vodenja

dvojnog knjigovodstva)

Jedanaest godina

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni u
knjigu primitaka i izdataka — (obveznici vodenja
jednostavnog knjigovodstva)

Isprave na temelju kojih su podaci uneseni

u pomocne knjige knjigu blagajne, knjigu
ulaznih racuna, knjigu izlaznih racuna te popis
dugotrajne nefinancijske imovine.

Poslovne knjige I

Glavna knjiga

Jedanaest godina

Sedam godina

Dnevnik Jedanaest godina
Knjiga primitaka i izdataka

Pomocne knjige Sedam godina
Bilanca

Racun prihoda i rashoda

Biljeske uz financijske izvjedtaje Trajno
Godisnji financijski izvjestaj o primicima i

izdacima (male neprofitne organizacije)

Financijski izvjestaji za razdoblja u tijeku Do predaje

poslovne godine — tromjesecni i ostali... financijskog izvjestaja
za isto razdoblje

sljedece godine

3. KNJIGOVODSTVENA DOKUMENTACIJA KOJA SE
MOZE 1ZLUCITI U 2016. GODINI

Tablica 1.: Pregled dokumentacije koja se moZe izluciti u 2016.
godini kod proracunskih korisnika i neprofitnih organi-
zacija

Vrijeme nastanka poslovne

dokumentacije koja se moze

izluciti u 2016. godini

Knjigovodstvene isprave

Isprave na temelju kojih su podaci

uneseni u dnevnik i glavnu knjigu 2004. godina (Jedanaest godina)

I temelju kojih daci ) )
sprave.na eme!u OJI..SU podact 2008. godina (Sedam godina)
uneseni u pomocne knjige

Poslovne knjige I

Glavna knjiga
. /' 2004. godina (Jedanaest godina)
Dnevnik

Pomocne knjige 2008. (Sedam godina)

RACUNOVODSTVO

4. CUVANJE KNJIGOVODSTVENE DOKUMENTACIJE
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA | PRORACUNSKIH
KORISNIKA OBVEZNIKA POREZA NA DOBIT

S obzirom da je dio neprofitnih organizacija i proracunskih ko-
risnika koji obavljaju odredene gospodarske djelatnosti u sustavu
oporezivanja dobiti na njih se odnose i odrednice Zakona o racuno-
vodstvu? i Opéeg poreznog zakona®.

U sljedecoj tablici dan je prikaz rokova ¢uvanja proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija u sustavu poreza na dobit:

Vrijeme

" Rok ¢ j
Knjigovodstvene isprave - cl. 7. nastanka ok cuvanja
. poslovne
Zakona o racunovodstvu poslovne »
» dokumentacije
dokumentacije
Isplatne liste
Analiticka evidencija o plaama za 2015. Trajno
koju se placaju obvezni doprinosi
Isprave na temelju kojih su podaci 5015
uneseni u glavnu knjigu ’
| temeliu koiih daci 1.1.2027.
sprave na temelju kojih su podaci 2015,

uneseni u pomocne knjige

Poslovne knjige [

Glavna knjiga

. 2015. 1.1.2027.
Dnevnik
Pomocne knjige (knjiga blagajne,
knjiga ulaznih racuna, knjiga
izlaznih racuna, analiticko
knjigovodstvo sirovina i 2015. 1.1.2027.

materijala,analiticko knjigovodstvo
dugotrajne imovine i slicne
pomocne poslovne knjige)

Financijski izvjestaji

Trajno

2 Clanak 4. stavak 3. Zakona o radunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15. i
134/15.).

3 Clanak 1. Opéeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12.,
136/12., 73/13.126/15.).
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Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaj neprofitnih
organizacija za prvi kvartal 2016. godine

Sve neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo, obvezno prema Zakonu i Pravilniku ili dobrovoljno,
jer nisu donijele Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva i primjene nov¢éanog racunovodstvenog nacela,
moraju sastaviti financijske izvjestaje za razdoblje sijecanj — oZujak 2016. godine. Financijski izvjestaj za prvi
kvartal 2016. godine sastavlja se na obrascu S-PR-RAS-NPF i predaje FINA-i najkasnije do 20. travnja 2016.

godine.

1. UPUTA MINISTARSTVA FINANCIJA ZA IZRADU
| PREDAJU FINANCIISKOG IZVJESTAJA ZA
RAZDOBLJE OD 1. SIJECNJA DO 31. OZUJKA 2016.
GODINE

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 124/2014.) i Pravilnikom o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 31/2015.), propisana je obveza sastavljanja financijskih
izvjesStaja za sve neprofitne organizacije. Financijski izvjestaji sastav-
ljaju se za dio poslovne godine i za poslovnu godinu, ovisno o nainu
vodenja knjigovodstva u neprofitnim organizacijama. Ministarstvo
financija je na svojim internetskim stranicama objavilo Uputu za
izradu i predaju financijskog izvjestaja neprofitne organizacije za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka 2016. godine (klasa: 007-
01/16-01/08, urbroj: 513-05-02-16-1 od 16. oZujka 2016. godine).
Uputom se neprofitne organizacije podsjecaju na obvezu, rokove i
nacin predaje financijskih izvjestaja te se daju upute za popunjava-
nje obrasca u elektronickom obliku.

Buduci da se po prvi puta obavlja revizijski uvid i revizija godis-
njih financijskih izvjestaja za 2015. godinu, Uputom se podsjecaju
obveznice — neprofitne organizacije na javnu objavu revizorskog
izvjesSc¢a na svojim mreznim stranicama najkasnije do 30. lipnja 2016.
godine. Dano je i pojasnjenje pitanja u Upitniku o funkcioniranju
sustava financijskog upravljanja i kontrola koje se odnosi na javnu
objavu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji i revizijskom uvidu. Kako je rok
za sastavljanje Upitnika bio 30. oZujka 2016. godine, a rok objave
revizijskog izvjesSca 30. lipnja 2016. godine, na pitanje je trebalo dati
odgovor ,N/P“ - nije primjenjivo. Ukoliko je neprofitna organizacija
objavila revizorskog izvjesée do roka za predaju Upitnika o samopro-
cjeni, moglo je dati odgovor ,DA".

Ministarstvo financija u Uputi dodatno podsjeca sve neprofitne
organizacije na upis u Registar neprofitnih organizacija. Naime, jo$
uvijek ima neprofitnih organizacija koje nisu obavile zakonsku obvezu
upisa u Registar, a za nepridrZavanje ove obveze Zakonom je propi-
sana novCana kazna u iznosu od 5.000,00 kuna do 200.000,00 kuna
za neprofitnu organizaciju koja vodi dvojno knjigovodstvo i 1.000,00
kuna do 50.000,00 kuna za neprofitnu organizaciju koja vodi jedno-
stavno knjigovodstvo. Nov€ana kazna propisana je i za zakonskog
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zastupnika neprofitne organizacije koja vodi dvojno knjigovodstvo u
iznosu od 5.000,00 kuna do 20.000,00 kuna, a od 1.000,00 kuna do
10.000,00 kuna za zakonskog zastupnika neprofitne organizacije koja
vodi jednostavno knjigovodstvo.

2. OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE TROMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovod-
stvu i Registru neprofitnih organizacija primjenjuju domace i strane
udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke or-
ganizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca i sve druge pravne
osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti i
za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera.

Sve navedene neprofitne organizacije duzne su voditi knjigovod-
stvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
racunskog plana za neprofitne organizacije.

Neprofitne organizacije koje prema odredbama Zakona vo-
de dvojno knjigovodstvo i primjenjuju racunovodstveno nacelo
nastanka dogadaja, moraju sastaviti financijske izvjestaje za
razdoblje sijecanj — oZujak 2016. godine.

Zakonom je propisano izuze¢e od obveze vodenja dvojnog
knjigovodstva pa prema €l. 9. st. 2. Zakona, neprofitna organizacija
moze voditi jednostavno knjigovodstvo i primjenjivati novéano racu-
novodstveno nacelo ako joj je vrijednost imovine na kraju svake od
prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000 kuna i godisnji
prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno manji od 230.000
kuna godisnje te ako je donijela Odluku o vodenju jednostavnog knji-
govodstva i primjeni nov€anog racunovodstvenog nacela. Odluku je
neprofitna organizacija trebala donijeti najkasnije u roku od 60 dana
nakon isteka godine u kojoj su steceni uvjeti za prelazak. Za vodenje
jednostavnog knjigovodstva za 2016. godinu, Odluku je trebalo do-
nijeti najkasnije do 29. veljace 2016. godine.

Vodenje jednostavnog knjigovodstva i propisanih poslovnih
knjiga pokazalo se dosta zahtjevno i rizicno uslijed paralelnog upisa
jedne poslovne promjene u nekoliko poslovnih knjiga. Zbog prijave
projekata i programa koji bi se mogli financirati iz projekata Europ-
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ske unije pojedine neprofitne organizacije odlucile su dobrovoljno
voditi dvojno knjigovodstvo. Odluku o tome trebalo je donijeti u
pisanom obliku.

Temeljem ¢l. 9. st. 2. i 4. Zakona o financijskom poslovanju ne-
profitnih organizacija i ¢l. 11. Statuta Kulturnog drustva ,Kuna“
Zagreb, predsjednik dana 27. veljace 2016. godine donosi

ODLUKU
O VODENJU DVOJNOG KNJIGOVODSTVA
ZA 2016. GODINU

1. Kulturno drustvo ,Kuna“ Zagreb ispunjava uvjete za vodenje
jednostavnog knjigovodstva u pogledu vrijednosti imovine i
godisnjeg prihoda, ali ce za 2016. godinu voditi knjigovodstvo
po nacelu dvojnog knjigovodstva, prema rasporedu racuna
iz racunskog plana za neprofitne organizacije i primjenjivati
racunovodstveno nacelo nastanka dogadaja.

2. Kulturno drustvo ,Kuna“ Zagreb odlucilo se na dobrovoljno
vodenje dvojnog knjigovodstva te se obvezuje na sastavljanje
i predaju financijskih izvjestaja za poslovnu 2016. godinu i sva
razdoblja tijekom 2016. godine.

3. Kulturno drustvo ,Kuna“ Zagreb duzno je u roku 30 dana
izvrsiti promjenu podataka u Registru neprofitnih organizacija
oko promjene vodenja knjigovodstva.

4. Odluka stupa na snagu danom donosenja, a primjenjuje se od
1. 1. 2016. godine.

Zakonski zastupnik:
Mirko Markovi¢

Sve neprofitne organizacije koje su dobrovoljno odlucile voditi
dvojno knjigovodstvo, iako udovoljavaju uvjetima za jednostavno,
obvezne su sastavljati financijske izvjestaje za sva razdoblja u tijeku
poslovne godine i za poslovnu godinu.

Financijski izvjestaj za razdoblje sijecanj — oZujak 2016. go-
dine obvezno sastavljaju i predaju neprofitne organizacije koje
dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo.

0 promjeni nacina vodenja knjigovodstva neprofitna organizaci-
ja obvezna je obavijestiti Ministarstvo financija i dostaviti promjenu
podataka u Registar neprofitnih organizacija na Obrascu Promjene u
registru neprofitnih organizacija (Obrazac: RNO-P).

STARI NOVI
PODATAK PODATAK

Pozicija iz
Obrasca: RNO
PODACI ZA BAZU FINANCIISKIH IZVIESTAJA

Rbr.

27.  Obveza vodenja dvojnog knjigovodstva

Obveza vodenja jednostavnog

28. knjigovodstva DA
Neprofitna organizacija koja udovoljava
29 uvjetima za vodenje jednostavnog NE

knjigovodstva, a odlui se za dvojno
knjigovodstvo

Obrazac RNO-P sadrZi stari i novi podatak o neprofitnoj organiza-
ciji (op¢i podaci, podaci o zakonskom zastupniku/osobama ovlaste-
nim za zastupanje i podaci relevantni za bazu financijskih izvjestaja).
Na obrascu se navodi datum i mjesto sastavljanja te se ovjerava
pecatom i potpisuje ga zakonski zastupnik neprofitne organizacije.

RACUNOVODSTVO

RNO broj je obvezan podatak na obrascima financijskih izvjestaja te
ih je bez njegova navodenja nemoguce predati.

Financijske izvjestaje za prvi kvartal 2016. godine obvezno
sastavljaju i neprofitne organizacije koje su osnovane u posljed-
nje tri godine.

Prema ¢l. 9. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija prve tri godine
od osnivanja obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo. Shodno tome,
neprofitne organizacije koje su osnovane nakon 1. sijecnja 2014.
godine i kasnije moraju voditi dvojno knjigovodstvo i sastavljati te
predavati financijske izvjestaje sljedece tri godine, dakle za 2014.,
2015. i 2016. godinu, neovisno o visini prihoda i imovine. Istekom
trece godine odreduju jesu li steceni uvjeti za prelazak na vodenje
jednostavnog knjigovodstva.

3. ROKOVI I NACIN PREDAJE TROMJESECNOG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 10. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i racu-
novodstvu neprofitnih organizacija, financijski izvjestaj za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. ozujka predaje se instituciji koju Ministarstvo
financija ovlasti za zaprimanje i obradu financijskih izvjestaja, dakle
FINA-i u roku 20 dana po isteku izvjestajnog razdoblja.

Zarazdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka 2016. godine nepro-
fitne organizacije sastavljaju i predaju FINA-i Skraceni izvjestaj o
prihodima i rashodima na Obrascu S-PR-RAS-NPF. Krajnji rok za
predaju financijskog izvjestaja je 20. travnja 2016. godine.

FINA nakon navedenog roka, 20. travnja 2016. godine nede
zaprimati financijske izvjestaje pa su neprofitne organizacije duzne
postivati propisani rok za dostavu financijskog izvjestaja.

Financijski izvjeStaj na propisanom obrascu moguce je predati
FINA-i:

- uelektronickom obliku
- putem papirnatih obrazaca.

Za predaju financijskih izvjestaja u elektronickom obliku potreb-
no je sa stranica Ministarstva financija ili FINA-e preuzeti obrazac
S-PR-RAS-NPF u elektroni¢kom obliku. Popunjeni obrazac se predaje
u elektroni¢kom obliku na CD, USB-u ili $alje mail-om, ali je Referen-
tnu stranicu potrebno ispisati te ju ovjeriti pecatom i potpisom za-
konskog predstavnika neprofitne organizacije. Zbog pogresaka koje
su moguce pri ruénom unosu podataka iz papirnatih obrazaca u bazu
FINA-e, preporuka je predavati izvjestaj u elektronickom obliku.

Prilikom popunjavanja financijskog izvjeStaja za prvi kvartal
2016. godine potrebno je preuzeti novu verziju objedinjene Excel
datoteke, verzija 5.0.2. s novim ugradenim kontrolama. Za opce
podatke predvideno je 9 kontrola koje mogu biti crvene i Zute. Zuta
kontrola je kontrola upozorenja koja upozorava na to¢nost unesenog
podatka. Ukoliko je podatak tocno unesen, Zuta kontrola se moze
zanemariti. Crvena kontrola se ne moze zanemariti. Ukoliko se na
obrascu pojavi crvena kontrola, ona predstavlja pogresku. Potrebno
ju je ispraviti, jer se u protivnom obrazac ne moze ucitati i nece biti
prihvacen.

Referentna stranica je ista za sve financijske izvjestaje pa se za
prvo tromjesecje iz skracenog izvjestaja o prihodima i rashodima
obrasca S-PR-RAS-NPF prenosi samo podatak o ukupnim prihodima

i ukupnim rashodima:
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Referentna stranica

FINANCIJSKI 1ZVJESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

za razdoblje od 1:1:2016 do

31.3.2016

Naziv obveznika:lUDRUGA ZA SPORTSKE AKTIVNOSTI

Postanski broj: 10000 Mijesto: |ZAGREB

| RNO broj: 0043225

Adresa sjedista: [JAKOVA GOTOVCA 1

| Matigni broj: 01235468

Racun (IBAN):| HR1423600001101425874

Sifra djelatnosti: 9312

Sifra grada/opéine: 133

Broj pogresaka: Nema

Neki financijski pokazatelji iz obrasca:

OIB: 11223344556
Oznaka razdoblja: 2016-03
Sifra zupanije: 21

Obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva (DA/NE): DA

Kontrolni broj:

1.144.815,08 |

BIL-NPF AOP Stanje 1. sijeénja Stanje 31. prosinca
IMOVINA (AOP 002+074) 001 0 0
OBVEZE | VLASTITI IZVORI (AOP 146+195) 145 0 0
Ostvareno u istom
PR-RAS-NPF AOP - ~ Ostvareno u
andinag
PRIHODI (AOP 002+005+008+011+024+032+041) 001 0 0
UKUPNI RASHODI (AOP 044-131 ili 044+132) 133 0 0
Visak prihoda raspoloZiv u sliede¢em razdoblju (AOP 134+136-135-137-138) 139 0 0
Manjak prihoda za pokri¢e u sliede¢em razdoblju (AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0
Ostvareno u istom
S-PR-RAS-NPF AoP j  Ostvareno u
andine
Prihodi (AOP 002 do 008) 001 366.180 343.800
Rashodi (AOP 010 do 016) 009 343.750 336.950
Ostvareno u "
G-PR-IZ-NPF Ostvareno u tekucoj

AOP | prethodnoj poslovnoj

. poslovnoj godini

PRIMICI UKUPNO (AOP 001 do 004 + 011 do 014)
IZDACI UKUPNO (AOP 016 + 019 do 027)
VISAK/MANJAK PRIMITAKA TEKUCE POSLOVNE GODINE (AOP 015-028)

015 0 0
028 0 0
029 0 0

Zakonski zastupnik: |Marko Markovi¢

Datum: |20.4.2016. |

Osoba za kontakt: |Mirjana Kovacevic

Telefon: [014686500 |
Telefax:|014686497 |
Adresa e-poste: [rif@rif.hr

Obveza predaje financijskih izvjestaja propisana je za neprofit-
ne organizacije kao cjelinu, a ne njihove organizacijske dijelove koji
egzistiraju temeljem internih akata same neprofitne organizacije.
Financijski izvjestaji sastavljaju se i predaju kumulativno, na razini
pravne osobe s uklju¢enim podacima o poslovanju njezinih organi-
zacijskih dijelova.

Neprofitna organizacija koja nije predala financijske izvjestaje
ranijih godina, a imala je obvezu, iste ne moze naknadno predati niti
FINA-i niti Ministarstvu financija. Potrebno ih je ¢uvati u arhivi budu-
¢i da ¢e podaci iz izvjeStaja biti potrebni kod sastavljanja financijskih
izvjeStaja za sljedeéu godinu

4. POPUNJAVANIJE OBRASCA: S-PR-RAS-NPF

Obrazac S-PR-RAS-NPF - Skraceni izvjestaj o prihodima i rashodi-
ma koji se popunjava za razdoblje od 1. sijecnja do 31. ozujka 2016.
godine predstavlja sustavni pregled prihoda i rashoda. Pravilnikom
su propisani obvezni podaci:
e stupac 1-racun iz racunskog plana
e stupac2-opis
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(popunjava FINA)

e stupac 3 — AOP oznaka

e stupac 4 — ostvareno prethodne godine

e stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju

e stupac 6 —indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-
ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).

U Obrascu S-PR-RAS-NPF prati se samo ostvarenje prihoda i
rashoda u istom izvjestajnom razdoblju prethodne i tekuce godine
na razini skupine racunskog plana te ne sadrzi podatke o rezultatu
poslovanja. Potrebno je popuniti podatke o ostvarenju prihoda i
rashoda za razdoblje prvog kvartala 2015. godine i prvog kvartala
2016. godine.

Prihodi su klasificirani prema sljede¢im skupinama:

Skupina racuna 31 - Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga,
obuhvaca prihode koje neprofitna organizacija ostvari od kupaca
prodajom roba i/ili pruzanjem usluga.

Skupina rac¢una 32 - Prihodi od ¢lanarina i €lanskih doprinosa,
obuhvaca prihode koji se ostvaruju od obveznih kontinuiranih uplata
¢lanova neprofitne organizacije.



Neprofitno racunovodstvo

Skupina racuna 33 - Prihodi po posebnim propisima, obuhvaca
prihode po posebnim propisima iz proracuna i iz ostalih izvora. Priho-
di po posebnim propisima iz proracuna jesu prihodi koje neprofitna
organizacija ostvaruje u skladu sa zakonima i drugim propisima iz
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

Skupina racuna 34 - Prihodi od imovine, obuhvaca prihode od
financijske i prihode od nefinancijske imovine.

Prihodi od financijske imovine jesu: kamate (za dane kredite i
zajmove, po vrijednosnim papirima, na orocena sredstva i depozite po
videnju, zatezne kamate), pozitivne tecajne razlike, dividende, dobit
trgovackih drustava, banaka i ostalih financijskih institucija. Prihodi od
nefinancijske imovine jesu: prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine
te ostali prihodi od nefinancijske imovine.

Skupina racuna 35 - Prihodi od donacija, obuhvacaju novac i
drugu imovinu koju, bez obveze vracanja ili protucinidbe, neprofitna
organizacija dobije iz drzavnog proracuna, proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, od inozemnih vlada i meduna-
rodnih institucija, od trgovackih drustava i drugih pravnih osoba te od
gradana i kucanstava.

Skupina racuna 36 — Ostali prihodi sadrZi prihode od naknade
Steta i refundacija te prihode od prodaje dugotrajne nematerijalne i
materijalne imovine. Unutar ove skupine evidentira se otpis obveza i
naplacena otpisana potrazivanja.

Skupina racuna 37 - Prihodi od povezanih neprofitnih organiza-
cija, obuhvaca tekuce i/ili kapitalne prijenose koje neprofitna organi-
zacija ostvari od drugih neprofitnih organizacija s kojima je povezana
osnivackim, odnosno drugim op¢im aktima.

Vrsta posla: 709

RACUNOVODSTVO

Rashodi su klasificirani prema sljede¢im skupinama:

Skupina racuna 41 - Rashodi za radnike, sadrzi place (u bruto
iznosu), ostale rashode za radnike: bonus za uspjesan rad, nagrade
(jubilarne nagrade, prigodne godisnje nagrade, posebne nagrade i
sli¢no), darove (radnicima, djeci radnika i slicno), otpremnine, nakna-
de za bolest (za bolovanje duze od 90 dana), invalidnost i smrtni slucaj
te doprinose na place.

Skupina racuna 42 - Materijalni rashodi, obuhvaca troskove
koristenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i obav-
ljanje djelatnosti.

Skupina racuna 43 - Rashodi amortizacije, obuhvaca trosak na-
bave dugotrajne imovine koja se amortizira u vijeku uporabe prema
propisanim stopama amortizacije.

Skupina racuna 44 - Financijski rashodi, obuhvaca rashode za
kamate — za izdane vrijednosne papire i za primljene kredite i zajmo-
ve, rashode za bankarske usluge i usluge platnog prometa, negativne
tecajne razlike i efekte primjene valutne klauzule, zatezne kamate te
ostale nespomenute financijske rashode.

Skupina racuna 45 - Donacije, sadrzi tekuce i kapitalne donacije
razvrstane prema primateljima.

Skupina racuna 46 — Ostali rashodi, sadrzi: kazne, penaleinaknade
Stete, neotpisanu vrijednost i druge rashode otudene i rashodovane
dugotrajne imovine, otpisana potraZivanja, rashode za ostala porezna
davanja te ostale nespomenute rashode.

Skupina racuna 47 - Rashodi vezani uz financiranje povezanih
neprofitnih organizacija, obuhvaca tekuce i/ili kapitalne prijenose
sredstava drugim neprofitnim organizacijama s kojima je neprofitna
organizacija povezana osnivackim, odnosno drugim op¢im aktima.

Obrazac

S-PR-RAS-NPF

SKRACENI IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA

za razdoblje 01.01.2016. do 31.03.2016.

Naziv obveznika: UDRUGA ZA SPORTSKE AKTIVNOSTI

10000

JAKOVA GOTOVCA 1
HR1423600001101425874
9312

133

Postanski broi: Mjesto: ZAGREB
Adresa siedista:

Racun (IBAN):
Sifra dielatnosti:

Sifra arada/opéine:

Verzija Excel datoteke: 5.0.2.

RNO broj: 0043225
Mati€ni broj: 01235468
OIB: 11223344556
Oznaka razdoblia: 2016-03

Sifra zupanije: 21

Ostvareno prethodne Ostvareno u Index

godine izvjestajnom razdoblju (5/4)
3 Prihodi (AOP 002 do 008) 001 366,180 343,800 93.9
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 002 32,780 45,200 137.9
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 003 240,600 220,900 91.8
33 Prihodi po posebnim propisima 004 15,000 20,000 133.3
34 Prihodi od imovine 005 2,800 3,200 114.3
35 Prihodi od donacija 006 35,000 14,500 414
36 Ostali prihodi 007 0 0 -
37 Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija 008 40,000 40,000 100.0
4 Rashodi (AOP 010 do 016) 009 343,750 336,950 98.0
41 Rashodi za radnike 010 94,600 82,000 86.7
42 Materijalni rashodi 011 142,000 179,700 126.5
43 Rashodi amortizacije 012 32,400 32,900 101.5
44 Financijski rashodi 013 21,250 1,350 6.4
45 Donacije 014 13,500 11,000 81.5
46 Ostali rashodi 015 0 0 -
47 Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofitnih organizacija 016 40,000 30,000 75.0
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RACUNOVODSTVO Neprofitno raéunovodstvo

Za sastavljanje financijskih izvjestaja odgovorna je osoba koja vodi racunovodstvene poslove ili druga stru¢na osoba kojoj je povjereno
vodenje raCunovodstva. Potpisuje ih zakonski zastupnik koji je odgovoran za njihovu vjerodostojnost i njihovu predaju.

Zakonski zastupnik: |Marko Markovi¢ | Potpis zakonskog zastupnika

Datum:|20.4.2016. |

Osoba za kontakt: |Mirjana Kovacevic |
Telefon: [014686500 | M.P.
Telefax: [014686497 |

Adresa e-poste: |rif@rif.hr |

Kod popunjavanja obrasca u elektroni¢ckom obliku, Skraceni izvjestaj o prihodima i rashodima je sastavni dio seta obrazaca pa se popunja-
vanjem podataka na Referentnoj stranici, automatski popunjava i zaglavlje obrasca S-PR-RAS-NPF.

U financijski izvjestaj unose se podaci u kunama bez lipa i to u polja koja nisu obojena. Financijski izvjestaji u elektronickom obliku imaju
ugradene kontrole pa su sumarni podaci prevideni na AOP-ima sive boje koji se izraCunavaju automatski prema zadanim formulama.

5. DODATNI PODACI

Za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku, obrazac S-PR-RAS-NPF sadrzi dodatne podatke prema racunima iz racunskog plana neprofitnih
organizacija. Buduci da se radi o skracenom obrascu koji sadrzi manji broj podataka o prihodima i rashodima izvjestajnog razdoblja u odnosu na
Obrazac PR-RAS-NPF, u dodatnim podacima potrebno je upisati vise podataka. U obrazac nije potrebno unositi podatak o nov€anim sredstvi-
ma, ali su zato izdvojeni odredeni prihodi i rashodi. Od prihoda posebno su izdvojeni podaci o prihodima po posebnim propisima iz proracuna,
a rashodi su zastupljeni s puno vise posebnih podataka. Potrebno je naglasiti da se u dodatne podatke unosi upravo trazeni podatak od kojih
je ponekad samo izdvojen odredeni odjeljak iz podskupine pa nije potrebno unositi iznos cjelokupne podskupine ve¢ samo trazenog odjeljka.
Primjerice posebno su izdvojeni podaci o stipendijama na odjeljku 4512, iako nije trazen podatak podskupine 451 u racunskom planu.

Ostvareno prethodne Ostvareno u Index

AOP

godine izvjeStajnom razdoblju (5/4)

Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) 1 50.0

Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada (cijeli broj) 018 2 1 50.0

Broj volontera 019 12 15 125.0

Broj sati volontiranja 020 920 1,100 119.6
3311 Prihodi po posebnim propisima iz prora¢una 021 0 0 -
411 Place 022 68,000 60,000 88.2
412 Ostali rashodi za radnike 023 15,500 11,680 75.4
413 Doprinosi na place 024 11,100 10,320 93.0
4211 Sluzbena putovanja 025 22,350 23,950 107.2
4212 Naknade za prijevoz, za rad na terenu i odvojeni Zivot 026 3,420 4,100 119.9
4213 Stru¢no usavrSavanje radnika 027 3,000 3,400 113.3
422 Naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvr$nim tijelima, povjerenstvima i slicno 028 18,000 18,000 100.0
423 Naknade volonterima 029 5,000 5,000 100.0
424 Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa 030 13,500 13,500 100.0
4241 Naknade za obavljanje aktivnosti 031 4,000 4,000 100.0
425 Rashodi za usluge 032 30,000 40,000 133.3
4257 Intelektualne i osobne usluge 033 19,500 30,000 153.8
426 Rashodi za materijal i energiju 034 17,870 41,450 232.0
4291 Premije osiguranja 035 6,500 6,500 100.0
4292 Reprezentacija 036 22,360 19,800 88.6
4293  Clanarine 037 0 0 -
4431 Bankarske usluge i usluge platnog prometa 038 12,800 11,000 85.9
4512 Stipendije 039 0 0 -
452 Kapitalne donacije 040 0 0 -
4623 Rashodi za ostala porezna davanja 041 0 0 -

Kontrolni zbroj (AOP 017 do 041) 042 273,836 303,817 110.9

U dodatne podatke potrebno je upisati i podatke o radnicima i volonterima. Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog
razdoblja predstavlja prosjek stanja radnika 1. sijecnja i 31. oZujka 2015. i 2016. godine. Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada dobije
se dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada u izvjestajnom razdoblju (redovan rad, prekovremeni rad, godiSnji odmor, bolovanje do 42
dana, placeni dopusti sl.) s brojem mogucih sati po jednom radniku u tom izvjestajnom razdoblju.

Novi obrazac S-PR-RAS-NPF sadrzi i podatke o volonterima, broju volontera i satima volontiranja.

U dodatnim podacima od AOP 043 do 048 Obrasca S-PR-RAS-NPF iskazuje se vrijednost ostvarenih investicija u dugotrajnu imovinu.
Podaci se popunjavaju za potrebe DrZzavnog ureda za statistiku. Potrebno je obuhvatiti sve vrste ulaganja u novu imovinu, odnosno u nove
kapacitete, kao i ulaganja za prosirenje, rekonstrukciju i modernizaciju postojedih ili zamjenu zastarjelih, istrosenih ili slu¢ajnom Stetom uni-
Stenih kapaciteta. Ne prikazuje se redovno i tekuce odrZavanje i popravci dugotrajne imovine.
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Neprofitno racunovodstvo RACUNOVODSTVO

Ostvarena vrijednost u istom razdoblju
VRIJEDNOST OSTVARENIH INVESTICIJA U NOVU DUGOTRAJNU IMOVINU

prethodne godine tekuce godine
051 Gradevinski objekti u pripremi 043 -
052 Postrojenja i oprema u pripremi 044 92,300 22,600 245
053 Prijevozna sredstva u pripremi 045 -
054 Visegodi$nji nasadi i osnovno stado u pripremi 046 -
055 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u pripremi 047 -
056 Ostala nefinancijska imovina u pripremi 048 4,500 -

Ostvarenim investicijama u novu dugotrajnu imovinu smatraju se nabavke od izvodaca gradevinskih radova, proizvodaca opreme, ostva-
rena ulaganja u vlastitoj reziji, nabavljena dugotrajna imovina bez naknade (humanitarne pomoci i darovi), nabavke opreme u trgovini, te
nabavke imovine od privatnih osoba, odnosno investicijska dobra koja jos$ nisu bila predmet kupoprodaje izmedu neposrednih korisnika tih
dobara.

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu iskazuje se po kupovnim cijenama tj. obuhvaca sve transportne troskove, instalacijske
troskove, kao i troskove prijenosa vlasnistva (naknade biljeznicima, inZzenjerima, pravnicima i sl.) i sve poreze koji se placaju na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu ukljucuje se i rabljena oprema nabavljena iskljucivo u inozemstvu buduci da izravno
utjece na porast nacionalnog bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene vlasnika, a kod gradevinskih radova nabavka je definirana ugovorom, po fazama
gradnje (situirani radovi u izvjesStajnom razdoblju).

Investicije u gradevinske objekte obuhvacaju ulaganja u nove gradevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i ulaganja u stambene
objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu obuhvacaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke, poSumljavanja i
dugogodisnje nasade, te ulaganja u vaznija poboljSanja zemljista. Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu obuhvacaju ulaganja
kao Sto su ulaganja u rudarska istraZivanja, racunalne programe, patente, prava, licence, knjizevna i umjetnicka djela. Podaci obuhvacaju i
nabavku dugotrajne imovine financijskim leasingom. U iskazane podatke ne ukljucuje se nabava zemljista, jer se transakcije nabave i prodaje
ponistavaju na razini drzave.

U izvjestaju treba iskazati svu novonabavljenu dugotrajnu imovinu u razdoblju od 1. sijecnja do 31. ozujka tekuce godine i za isto razdoblje
prethodne godine, neovisno o tome jesu i ili nisu izvrSena placanja u svezi nabavke. U obrazac se ne smije unositi stanje dugotrajne imovine
izvjestajnog razdoblja iskazane na bilancnim kontima.

Posljednji podatak u dodatnim podacima Obrasca S-PR-RAS-NPF predstavlja podatak o stanju svih zaliha evidentiranih na skupini 06
- proizvedena kratkotrajna imovina: zalihe za obavljanje djelatnosti (zalihe za preraspodjelu drugima, zalihe materijala za redovne potrebe,
zalihe rezervnih dijelova i materijala za posebne potrebe), zalihe gotovih proizvoda i proizvodnja u tijeku te zalihe robe za daljnju prodaju.

Stanje na kraju Index

Opis stavke AOP Stanje 1. sije¢nja i e FEeE (5/4)

Stanje zaliha 39,200 42,680 108.9
Kontrolni zbroj (AOP 043 do 049) 050 131,500 69,780 53.1

Stanje zaliha se upisuje na dan 1. sijecnja i 31. ozujka 2016. godine, a ukoliko neprofitna organizacija nema evidentiranih zaliha na skupini
06, upisuje se nula. Zalihe su dobra koja se Cuvaju u procesu obavljanja posla bilo da se radi o proizvodniji ili prilikom pruzanja usluga pa se
evidentiraju na odjeljku 0611 - zalihe za preraspodjelu drugima 0612 — zalihe materijala za redovne potrebe i 0613 — zalihe rezervnih dijelova
i 0614 — zalihe materijala za posebne potrebe za uporabu u izvanrednim situacijama. Prilikom nabave proizvedene kratkotrajne imovine
odobravaju se obveze prema dobavljaima, a zaduzuju zalihe na skupini 06, a prilikom stvarnog utroska ili prodaje zaliha priznaju se rashodi
za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine.

Medutim, kada se nabavljena kratkotrajna imovina odmah utrosi i upotrijebi, nije potrebno evidentirati ju na zalihama vec se priznaju ras-
hodi u izvjestajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o plac¢anju. Primjerice, prilikom nabave uredskog materijala, sredstava za Ciséenje,
motornog benzina i dizel goriva i slicno.

FINANCIJSKO IZVJESTAVANJE ZA PRVI KVARTAL 2016. GODINE, SLUZBENA PUTOVANJA,
PLACE, NAKNADE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 11. travnja 2016.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

Pocetak u 9,30 sati
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Skole u sustavu poreza na dodanu

vrijednost

Usluge odgoja i obrazovanja djece i mladeZi kada ih obavljaju javne ustanove, oslobodene su pla¢anja PDV-
a temeljem ¢l. 39. Zakona o PDV-u. Radi se o poreznom oslobodenju bez prava na odbitak pretporeza. Ako
obrazovne ustanove pored usluga obrazovanja, obavljaju i oporezive isporuke mogu biti porezni obveznici koji
imaju obvezu upisa u registar obveznika PDV-a ili se samo smatraju tzv. ,malim poreznim obveznicima“, ako im
je vrijednost oporezivih isporuka manja od propisanog praga za ulazak u sustav PDV-a. Autorica u ¢lanku pise o
oslobodenim i oporezivim isporukama skola koje su kao porezni obveznici upisane u registar obveznika PDV-a.

1. UvoD

Djelatnost osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja u javnim
ustanovama uredena je Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj
i srednjoj Skoli.? Javne ustanove koje obavljaju ovu djelatnost jesu:

e osnovne Skole

e srednje skole

e ucenicki domovi i

e druge javne ustanove.

Odgojno obrazovne ustanove za dio osnovne djelatnosti, tj.
kada obavljaju usluge obrazovanja i odgoja oslobodene su placanja
poreza na dodanu vrijednost bez prava na odbitak pretporeza. Ovo
porezno oslobodenje propisano je ¢lankom 39. st. 1. tocka i.) Zakona
0 PDV-u.? Medutim, ako obrazovne odnosno odgojne ustanove,
pored ovih usluga kao usluga od javnog interesa obavljaju i druge
djelatnosti (gospodarsku djelatnost) mogu postati obveznici PDV-a
za taj dio djelatnosti.

Ako je skola u prethodnoj godini ostvarila prihod od oporezive
djelatnosti u iznosu ve¢em od 230.000,00 kuna obvezna se je upisati
u registar obveznika PDV-a od pocetka sljedeée godine. Prema nave-
denome, s aspekta PDV-a obrazovne ustanove mogu biti:

e osobe koje obavljaju iskljucivo isporuke koje su oslobodene PDV-a

(obavljaju samo isporuke od javnog interesa koje su prema ¢lanku

39. oslobodene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza)

e porezni obveznici upisani u registar obveznika PDV-a - ako pored
obrazovnih i drugih usluga iz ¢lanka 39. Zakona o PDV-u obavljaju

i gospodarsku djelatnost od koje su u prethodnoj godini ostvarili

isporuke u vrijednosti iznad 230.000,00 kn
e “mali porezni obveznici” - ako obavljaju gospodarsku djelatnost,

ali im je vrijednost isporuka u prethodnoj godini bila ispod

230.000,00 kuna
e 0sobe registrirane za potrebe PDV-3, tj. ustanove koje nisu upisa-

ne u registar obveznika PDV-a, ali se moraju registrirati za potrebe

PDV-a kao:

t Nar. nov., br. 87/08., 86/09., 92/10., 105/10. — ispravak, 90/11., 16/12.,
86/12.,94/13.1152/14.).
2 Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. | 143/14.
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o stjecatelji dobara iz druge drzave Clanice (kada im vrijednost
nabave dobara iz drugih drzava ¢lanica prijede prag stjecanja
od 77.000,00 kn ili odustanu od praga stjecanja)

o primatelji usluga za koje je propisan prijenos porezne obveze
(“reverse charge” mehanizam) prema clanku 75. stavka 1.
tocka 6. i po Clanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u.

2. OSLOBODPENA DJELATNOST OSNOVNIH | SREDNJIH
SKOLA

Djelatnost osnovnog i srednjeg odgoja i obrazovanja je djelat-
nost od javnog interesa i ona je prema odredbama clanka 39. stavak
1. tocka i.) Zakona o PDV-u oslobodena poreza na dodanu vrijed-
nost. Radi se o poreznom oslobodenju za koje nije dopusten odbitak
pretporeza. Porezno oslobodenje odnosi se na usluge obrazovanja
i s njima usko povezane isporuke dobara, koje obavljaju obrazovne
ustanove kao tijela s javnim ovlastima, i to bez obzira radi li se o
drzavnim ili privatnim obrazovnim ustanovama.

Sukladno ¢l. 39. Zakona o PDV-u, oslobodene su PDV-a usluge
obrazovanja djece i mladezi, i to:

e predskolsko, Skolsko i sveuciliSno obrazovanje djece i mladezi

e strucno osposobljavanje i prekvalifikacija

e isporuke dobarai usluga koje su usko povezane s obrazovanjem i
strucnim osposobljavanjem koje obavljaju obrazovne ustanove.

Ako Skola kao ustanova s javnim ovlastima pruza usluge stru¢nog
osposobljavanja i prekvalifikacije odraslih iste su oslobodene PDV-a
ako se radi o obrazovnom programu koje je odobrilo nadlezno mi-
nistarstvo.

Porezno oslobodenje ovih isporuka propisano je ¢lankom 39.
stavak 1. tocka i.) Zakona o PDV-u i ¢lankom 58. Pravilnika o PDV-u.?

Usko povezanim uslugama uz usluge obrazovanja koje su takoder
prema cl. 39. Zakona o PDV-u oslobodene PDV-a spadaju i:

e usluge posredovanja u zaposljavanja studenata i ucenika
¢ usluge posredovanja u organizaciji prehrane studenata i smje-
Staja studenata

3 Nar. nov., br. 79/13. - 130/15.



e isporuke dobara izravno vezane uz obavljanje usluga obrazo-
vanja djece i mladeZi kao $to su smjestaj i prehrana ucenika u
ucenickim odnosno studenata u studentskim domovima i sli¢no

e isporuka obroka u vezi s predskolskim i osnovnoskolskim obrazo-
vanjem koje tim korisnicima obavljaju ustanove ili organizacije iz
¢lanka 39. stavka 1. tocke g), h) i i) Zakona izravno ili putem druge
takve ustanove ili organizacije pod uvjetom da naknada nije veca
od ukupnih troskova za obavljenu isporuku. Navedeno se odnosi
kada jedna ustanova socijalne skrbi, ucenicki i studentski dom te
obrazovna ustanova isporucuje obroke drugom vrticu ili drugoj
Skoli.

e Porezno oslobodenje ne odnosi se na usluge ljetnog smjestaja
ucenika odnosno studenata u uenickim i studentskim domovi-
ma, odnosno smjestaja osoba koje nisu ucenici ili studenti.
Porezno oslobodenje prema ¢l. 39. Zakona o PDV-u, odnosno

prema ¢l. 58. st. 4. Pravilnika o PDV-u, propisano je i za nastavu
koju privatno odrZavaju nastavnici i koja obuhvaca osnovnoskol-
sko, srednjoskolsko i visokoskolsko obrazovanje, ako nastavu u tim
ustanovama obavljaju fizicke osobe (nastavnici ili predavaci) prema
unaprijed ugovorenoj satnici i rasporedu, iskljuivo prema nastav-
nim planovima i programima verificiranim od strane Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta. Oslobodenje se odnosi i na naknadu
za odrzavanje ispita i konzultacija usko vezanih za izvodenje ugovo-
renog plana i programa nastave.

Porezno oslobodenje prema ¢l. 39. Zakona primjenjuje se samo
ako ustanove obrazovanja obavljaju obrazovnu djelatnost u skladu s
posebnim propisima koji ureduju obavljanje tih djelatnosti.

Prema Clanku 68. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli, osnovne Skole duzne su organizirati prehranu ucenika
dok borave u $koli, pa je prehrana ucenika u osnovnim Skolama
oslobodena PDV-a obzirom da se radi o uslugama usko povezanim s
osnovnom uslugom skole. Medutim, ako Skola isporucuje obroke na-
stavnom i drugom osoblju ili drugim osobama ne moZze se primijeniti
porezno oslobodenje po ¢l. 39. Zakona o PDV-u.

Obzirom da Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i sred-
njoj Skoli nije propisana obveza srednje Skole da organizira prehranu
ucenika, Sto znaci da se na ove usluge ne primjenjuje oslobodenje
po ¢lanku 39. Zakona o PDV-u.

Oslobodene su poreza i isporuke dobara koje obavljaju Skole,
ako se radi o dobrima koja su koristena iskljucivo za oslobodenu dje-
latnost Skole i za ¢iju nabavu nije bio dopusten odbitak pretporeza
djelomicno ili u cijelosti. Ako se za nabavu tih dobara odbio pretpo-
rez u cijelosti ili djelomicno, njihova prodaja podlijeZze oporezivanju.
Prema navedenome, ako obrazovna ustanova prodaje gospodarsko
dobro (primjerice, dugotrajnu ili drugu imovinu), za koju pri nabavi
nije bio dopusten odbitak pretporeza ova ce isporuka biti oslobode-
na PDV-a prema ¢lanku 40. st. 2. Zakona o PDV-u.

3. ISPORUKE KOJE PODLIJEZU OPOREZIVANJU

Opcenito $kole se u poreznom smislu smatraju poreznim obve-
znicima koji obavljaju oslobodene isporuke, a pored njih mogu obav-
ljati i isporuke koje podlijezu oporezivanju. Ako vrijednost oporezivih
isporuka ne prelazi prag za ulazak u sustav PDV-a, Skole spadaju u tzv.
»male porezne obveznike” koji obavljaju:

a) djelatnost obrazovanja koja je oslobodena PDV-a po ¢l. 39. Zako-
naoPDV-ui

b) gospodarsku djelatnost za koju primjenjuje posebni postupak
oporezivanja za male porezne obveznike i taj dio djelatnosti je
osloboden PDV-a prema ¢l. 90. st. 2. Zakona o PDV-u.

Medutim, Skole koje su u prethodnoj godini ostvarile vrijednost
isporuka po osnovu gospodarske — oporezive djelatnosti u iznosu
vecem od 230.000,00 kuna, obvezne su se upisati u registar obvezni-
ka PDV-a od 1. sijecnja sljedece godine. Kod utvrdivanja vrijednosti
oporezivih isporuka u prethodnoj godini polazi se od ukupne vrijed-
nosti obavljenih isporuka bez obzira jesu li naplacene ili ne.

Oporezive isporuke obrazovnih ustanova jesu isporuke u okviru
njihove gospodarske djelatnosti, kao $to su:

- izdavacka djelatnost

- najam prostora

- razni tecajevi i radionice

- organizacija konferencija, seminara, simpozija za koje se napla-

Cuje kotizacija
- usluge prehrane u srednjim Skolama.

Opcenito, oporezive isporuke Skola jesu sve isporuke koje ne
spadaju u njihovu obrazovnu djelatnost. Ove su isporuke oporezive
porezom na dodanu vrijednost s pravom na odbitak pretporeza.

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli pro-
pisana je obveza organiziranja Skolske prehrane samo u osnovnim
Skolama, pa se usluge prehrane u srednjim Skolama ne smatraju
isporukama usko povezanim s osnovnom djelatnos¢éu te se ne moze
primijeniti porezno oslobodenje na prehranu organiziranu u sred-
njim Skolama, osim u slucaju prehrane u ucenickim domovima. O
navedenome se ocitovao Sredi$nji ured Porezne uprave na sljededi
nacin:*

Postavljen je upit strukovne skole u vezi tumacenja odredbi ¢l. 71.
Pravilnika o PDV-u (Nar. nov., br. 149/09.). Strukovna $kola V. i $kola
T. sukladno odredbama Statuta Skole zajedno vode skolsku kantinu
zatvorenog tipa Cije usluge koriste iskljucivo ucenici i nastavnici obiju
Skola. U kantini se prodaju sokovi, sendvici, kolaci i razna peciva.
Skola smatra da se u ovome slucaju radi o uslugama ucenickog
standarda iz ¢l. 71. st. 1. Pravilnika te prehrani ucenika iz ¢l. 71. st.
3. Pravilnika.....

U vezi navedenoga odgovoreno je:

Obzirom da prema odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju
u osnovnoj i srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08. i 86/09.), prehrana
ucenika nije ukljucena u djelatnost srednjoskolskog obrazovanja
u konkretnom slucaju isporuke dobara i usluga koje se obavljaju u
kantini ne mogu se smatrati isporukama dobara koje su usko veza-
ne uz usluge obrazovanja i koje su oslobodene placanja poreza na
dodanu vrijednost u smislu ¢l. 71. st. 1. Pravilnika. Naime, sto se tice
prehrane ucenika u okviru srednjoskolskog obrazovanja, u skladu s
odredbama ¢l. 71. st. 3. Pravilnika plac¢anja poreza na dodanu vrijed-
nost oslobodena je prehrana ucenika u ucenickim domovima.

Klasa: 410-19/10-01/21, ur. br.: 513-07-21-01/10-2, 17. svibnja
2010.

0 oporezivanju proizvoda ucenickih radionica Sredisnji ured je
dao misljenje® iz kojega izdvajamo sljedece:

....s obzirom da je ¢l. 19. st. 2. Zakona o strukovnom obrazovanju
(Nar. nov., br. 30/09.), propisano da ustanova za strukovno obrazova-
nje moZe staviti u promet proizvode i usluge Sto nastaju kao rezultat
djelatnosti ustanove prodaja pojedinih proizvoda koje su tijekom
prakticne nastave izradili ucenici pod vodstvom strucnih ucitelja i su-
radnika u nastavi, moZe se smatrati isporukom dobara koja je blisko

4 lako je misljenje dano prema tada vaze¢em Zakonu o PDV-u, moZe se pri-
mijeniti i pri tumacenju Zakona o PDV-u koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013.
godine.

® lako je misljenje dano prema tada vazecem Zakonu o PDV-u, moZe se pri-
mijeniti i pri tumacenju Zakona o PDV-u koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013.

godine.
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povezana s uslugama obrazovanja te oslobodena placanja PDV-a
prema ¢l. 71. st. 1. Pravilnika, pod uvjetom da se nastavu izvodi u
redovnomu obrazovnom procesu temeljem nastavnog plana sto ga
odobrava Ministarstvo.

No, porezno oslobodenje iz ¢l. 71. st. 1. Pravilnika ne moZe se
primijeniti na usluge osposobljavanja za upravljanje vozilima odre-
dene kategorije sto ih srednjoskolske ustanove koje su registrirale
autoskole obavljaju za vanjske korisnike koji nemaju status redovnih
ucenika, jer prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i sred-
njoj skoli, usluga osposobljavanja za upravljanje vozilima odredene
kategorije ne pripada u djelatnost srednjoskolskog obrazovanja.

Klasa: 410-19/10-01/85, ur. br.: 513-07-21-01/10-2, 29. lipnja
2010.

Vezano za oporezivanje isporuke proizvoda iz vlastite registrira-
ne proizvodnje Skole, Sredisnji ured Porezne uprave dao je sljedeci
odgovor:

,-...Prodaju proizvoda izradenih tijekom izvodenja prakticne
nastave nacelno se moZe smatrati isporukom dobara u bliskoj vezi
s uslugama obrazovanja Sto je oslobodeno obveze PDV-a, prema
¢l. 71. st. 1. Pravilnika, uz uvjet da se nastavu izvodi u redovnom
obrazovnom procesu, temeljem nastavnog plana sto ga odobrava
Ministarstvo. U primjeru iz upita, medutim, porezno oslobodenje iz
¢l. 71. st. 1. Pravilnika ne moZe se primijeniti na usluge i isporuke
obavljene u vlastitoj proizvodnji odnosno za odredene registrirane
djelatnosti, s obzirom da prema Zakonu o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj Skoli obavljanje vlastite proizvodnje nije ukljuceno
u djelatnost srednjoskolskog obrazovanja. (Klasa: 410-19/10-01/23,
ur. br.: 513-07-21-01/10-2, 29. lipnja 2010.).

Prema Clanku 39. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli, Skola moze osnovati ucenicku zadrugu kao oblik izva-
nnastavne aktivnosti sukladno statutu Skole i posebnim propisima.
Skola moie proizvode nastale kao rezultat rada ucenika prodavati
te ste¢ena sredstva moze uporabiti samo za rad uéenicke zadruge i
unapredenje odgojno-obrazovnog rada Skole.

4. POREZNE EVIDENCIJE OBVEZNIKA PDV-A

Skole koji obavljaju isporuke oslobodene pla¢anja PDV-a iz ¢lan-
ka 39. Zakona i isporuke oporezive PDV-om, nakon upisa u registar
obveznika PDV-a, obvezne su osigurati sve potrebne podatke koji
omogucuju ispravno i pravodobno obracunavanje i placanje PDV-a.
Porezni obveznik mora osigurati podatke o obvezi PDV-a za uplatu
i uplati PDV-a te o potraZivanju za povrat pretporeza i njegovoj
naplati, a u skladu s ¢lankom 83. Zakona, odnosno ¢l. 162. do 172.
Pravilnika o PDV-u.®

U tu svrhu, skola kao porezni obveznik, treba voditi evidenciju o
obvezama PDV-a te iznosu pretporeza po ulaznim racunima u:

- knijizi primljenih (ulaznih) racuna
- knijizi izdanih (izlaznih) racuna te u
- knjigovodstvu.

U knjizi primljenih (ulaznih) racuna porezni obveznik upisuje
ulazne racune, te posebno iskazuje pretporez koji se moze odbiti i
pretporez koji se ne moZe odbiti.

U knjigu izdanih (izlaznih) racuna porezni obveznik upisuje sve
izdane racune, ukljucivo i racune za isporuke koje su oslobodene
PDV-a bez prava na odbitak pretporeza (vrijednost oslobodenih
isporuka iskazuje se u stupcu 14 knjige I-RA). Na racunu za isporuku

5 Nar. nov,, br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14. i 130/15.
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koja je oslobodena poreza treba navesti napomenu: ,Oslobodeno
PDV-a temeljem ¢lanka 39. st. 1. t. i) Zakona o PDV-u”.

Skole kao vrijednost isporuka koje su oslobodene PDV-a u
stupcu 14 knjige I-RA, iskazuju vrijednost usluga obrazovanja u
visini sredstava primljenih od nadleznog ministarstva za place i
materijalne troskove Skole. Iznos iz stupca 14 knjige I-RA iskazuje
se u Obrascu PDV na rednom broju 1.8 — Tuzemne isporuke oslo-
bodene PDV-a.

Osim u knjizi I-RA i knjizi U-RA, Skola kao porezni obveznik mora

osigurati posebnu evidenciju o:

- stjecanjima dobara iz drugih drzava ¢lanica

- primljenim i obavljenim uslugama u druge drzave clanice kao i u
trece zemlje

- o primljenim isporukama na koje se primjenjuje prijenos pore-

zne obveze u tuzemstvu (gradevinske usluge) te o
- PDV-u pla¢enom pri uvozu, ako obavlja navedene transakcije.

Za svaku isporuku, Skola je obvezna izdati racun koji, ako se izda-
je krajnjem potrosacu (racuni za gotovinski promet, isjecci vrpce ili
potvrdnice iz naplatnih uredaja) mora imati sadrzaj propisan clan-
kom 54.a. Opceg poreznog zakona’. Sadrzaj racuna koje skola izdaje
poreznim obveznicima propisan je ¢lankom 79. Zakona o PDV-u. Ako
Skola nije obveznik poreza na dobit nije ni obveznik primjene Zakona
o fiskalizaciji u prometu gotovinom?. Tako je skola obvezna izdati
racun, primjerice za prehranu djece, najam prostora i sl.

Sukladno clanku 79. st. 3. Zakona, porezni obveznik koji obavlja
oslobodene isporuke dobara ili usluga mora se u racunu pozvati na
odredbe Zakona kojima je to oslobodenje propisano. Kada se radi o
isporuci usluga koje su po ¢lanku 39. oslobodene PDV-a, npr. racun
za prehranu ucenika u osnovnoj skoli, na racunu treba staviti napo-
menu o poreznom oslobodenju po ¢l. 39. st. 1. t. i) Zakona o PDV-u.

Ako se radi o obrazovnoj ustanovi koja u prethodnoj godini nije
imala vrijednost oporezivih isporuka iznad 230.000,00 kuna pa nije
obveznik PDV-a kada ispostavlja racun za dio gospodarske djelatnosti
na racunu se poziva na porezno oslobodenje po ¢l. 90. st. 2. Zakona o
PDV-u (kao ,,mali porezni obveznik”).

Skola koja je upisana u registar obveznika PDV-a, porezni je ob-
veznik na gradevinske radove temeljem prijenosa porezne obveze
prema ¢l. 75. st. 3. Zakona o PDV-u. Radi se o tuzemnom prijenosu
porezne obveze kada za izvedene gradevinske radove umjesto izvo-
daca (dobavljaca) porez obracunava primatelj usluge (investitor).

5. PODJELA PRETPOREZA

Skole su za obavljene usluge obrazovanja oslobodene PDV-a bez
prava na odbitak pretporeza, medutim, za dio oporezive djelatnosti
imaju pravo na odbitak pretporeza. Obzirom da istovremeno obavljaju
oporezive i oslobodene isporuke, ovi porezni obveznici imaju obvezu
podjele ulaznog pretporeza, po onim ulaznim ra¢unima za nabavu
dobara i usluga koje e koristiti djelomic¢no za obavljanje oporezivih, a
djelomicno za oslobodene isporuke. Ulazni racuni za nabave za potre-
be djelatnosti Skole dijele se na:

1. ulazne racune koji se odnose na oslobodene isporuke i za koje
nije dopusten odbitak pretporeza

2. ulazne racune koji se odnose na oporezive isporuke i za koje je
dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i na

7 Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12. i 73/13.
& Nar. nov,, br. 133/12.



3. ulazne racune koji se ne mogu izravno pripisati oslobodenim
odnosno oporezivim isporukama i za koje postoji obveza podjele
ulaznog pretporeza.

Naime, porezni obveznici koji koriste dobra i usluge za potrebe
oporezive djelatnostii za oslobodene isporuke po kojima je iskljucen
odbitak pretporeza, iznose pretporeza trebaju podijeliti na dio koji
se moze odbiti i na dio koji se ne mozZe odbiti. Podjela pretporeza,
obavlja se po onim ulaznim racunima koji se odnose na nabavu
dobara i usluga koje se koriste djelomicno za obavljanje oporezivih,
a djelomicno za oslobodene isporuke.

Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za
koje je dopusten odbitak, a koji se ne mozZe izravno pripisati tim is-
porukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odre-
duje se na godisSnjoj razini kao postotak izracunan prema formuli iz

¢l. 62. st. 2. Zakona:
Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa) bez
PDV-3, od transakcija za koje je dopusten
odbitak pretporeza

% podjele pretporeza =
Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa),
bez PDV-a od transakcija ukljucenih u brojnik i
transakcija za koje nije dopusten odbitak pretporeza
te iznos subvencija, osim onih koje su izravno povezane
s cijenom isporuka dobara ili usluga iz ¢l. 33. st. 1. Zakona

Skola kao vrijednost oslobodenih isporuka uzima iznos ukupno
primljenih sredstava za programe, materijalne izdatke, place kao i
sredstava za investicije i investicijsko odrzavanje koja su primljena
iz proracuna. Ovi prihodi ukljuCuju se kao vrijednost isporuka na
rednom broju |.8. Obrasca PDV, bez obzira $to se za ove obrazovne
usluge ne izdaju posebno fakture prema nadleznom ministarstvu.
Kao vrijednost isporuka iskazuju se i primjerice, racuni izdani za
prehranu u Skolskoj kuhinji u sklopu osnovne Skole.

Kao ukupna vrijednost isporuka za koje je dopusten odbitak
pretporeza iskazuje se vrijednost:

- isporuka dobara i usluga u tuzemstvu koje podlijezu oporezivanju
po stopi 5% (knjige, znanstveni ¢asopisi), po stopi 13% (strucni
Casopisi) odnosno po opcoj stopi 25% (najam i druge isporuke u
okviru gospodarske djelatnosti).

PriizraCunu postotka za podjelu pretporeza ne uzimaju se podaci
o prihodima koji ne predstavljaju naknadu za isporuku, a isti se ne
iskazuju niti u Obrascu PDV. Primjerice, ne uzimaju se prihodi od
obracunanih zateznih kamata, prihodi od naknade Stete od osigura-
vajuceg drustva, prihodi od zakasnina u knjiznici i sl. U evidencijama
PDV-a ne iskazuju se niti razne donacije, osim ako se ne radi o prihodu
od sponzorstva, tj. kada se ustanova obvezuje reklamirati sponzora. U
tom slucaju sponzorstvo predstavlja naknadu za uslugu promidzbe, te
kao takva predstavlja naknadu za isporuku.

Kod izracuna godisnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne uzima
se u obzir:

a) iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara
koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske
djelatnosti (npr. prodaja dugotrajne imovine ustanove)

b) iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretnina

c) iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-
cije.

Vrijednost ovih isporuka iskljucuje se iz podataka temeljem kojih
se utvrduje pravo na odbitak pretporeza jer se radi o povremenim
isporukama koje se mogu javiti od slucaja do slucaja, Sto bi davalo
nerealan postotak za podjelu pretporeza.

U izraun postotka treba ukljuciti i vrijednost subvencija i u slu-
¢aju kada one ne predstavljaju naknadu za isporuku.

Godisnji postotak za podjelu pretporeza u tekucoj godini izra-
Cunava se na temelju vrijednosti isporuka iz prethodne godine. Ova
je podjela samo privremena, a uskladuje se u obrac¢unu za zadnje
razdoblje oporezivanja, tj. u obracunu za prosinac.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih isporuka
zaokruzuje se navise do sljedeceg cijelog broja. Primjerice, ako je
dobiveni postotak 1,1 isti se zaokruzuje na 2%.

Primjer:

Srednja Skola AGM ostvarila je u 2015. godini isporuke u ukupnoj
vrijednosti od 6.200.000,00 kuna. Navedeniiznos predstavlja ukupan
prihod (prihod iz proracuna, prihod od vlastite djelatnosti, prihod od
subvencija). Od navedenoga iznosa 5.900.000,00 kuna odnosi se na
isporuke koje su po ¢lanku 39. Zakona oslobodene PDV-a i za koje
nije dopusten odbitak pretporeza. Radi se o iznosu sredstava koja
su doznacena iz proracuna za place i materijalne troskove. lznos od
300.000,00 kn predstavlja prihod ostvaren od prodaje proizvoda
vlastite (registrirane) proizvodnje Skole, sto podlijeze oporezivanju.
Kako je ostvaren prihod od gospodarske djelatnosti u iznosu ve¢em
od 230.000,00 kn, skola je od 1. sijeCnja 2016. godine postala obve-
znik PDV-a po sili zakona i upisala se u sustav PDV-a.

U nastavku je dan primjer podjele pretporeza. U odredenom
obracunskom razdoblju primljeni su ulazni racuni po kojima je
ukupan pretporez u iznosu 400.000 kuna. Skola pravo na odbitak
pretporeza utvrduje na sljedeci nacin:

I iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave u funkciji uslu-
ga obrazovanja koje su oslobodene poreza i za koje nije dozvoljen
odbitak pretporeza. Po ovim racunima ukupan pretporez koji se
nije mogao odbiti iznosio je 200.000,00 kn

Il. iznos pretporeza po ulaznim racunima za nabave koje su koriste-
ne za oporeziv najam i po kojima je iskoristen pretporez u iznosu
15.000,00 kn

Ill. iznos pretporeza po racunima koji se nisu mogli pripisati ni
oslobodenim ni oporezivim isporukama iznosio je 1.150,00 kuna
za koje je podijeljen pretporez tijekom obracunskog razdoblja
(npr. sijecanj 2016.) prema postotku podjele pretporeza koji je
utvrden na pocetku godine, a na temelju vrijednosti isporuka u
2015. godini:

300.000 x 100

300.000 + 5.900.000

% podjele pretporeza = =4,8=5%
Npr. Podjela pretporeza po racunu za utrosak elektricne energije:
Racun dobavljaca iznosi 5.000,00 i 1.250,00 PDV
PDV koji se moZe odbiti: 1.250,00 x 5% = 62,50 moZe se odbiti
PDV koji se ne moZe odbiti: 1.250,00 x 95% = 1.187,50 ne moZe

se odbiti.

Postotak za podjelu pretporeza koji je utvrden prema poda-
cima iz prethodne godine samo je privremeno pravo na odbitak
pretporeza, pa je porezni obveznik obvezan ovaj odbitak uskladiti u
obracunu za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine
(u obracunu za prosinac) nakon sto na temelju odnosa oporezivih i
ukupnih isporuka, utvrdi stvarni postotak za odbitak pretporeza (kod
obracuna za zadnje obracunsko razdoblje u godini).

6. TRANSAKCIJE U POSLOVANJU S DRUGIM
DRZAVAMA CLANICAMA ILI TRECIM ZEMLIAMA

lako se kod Skola rijetko javljaju transakcije u poslovanju s ino-
zemstvom, bilo da se radi o nabavi iz drugih drZava ¢lanica, uvozu iz
trec¢ih zemalja ili o uslugama u poslovanju s inozemstvom, u nastav-
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ku ¢lanka daju se samo osnovne naznake bitne za porezni aspekt
mogucih transakcija s drugim drzavama ¢lanicama.

Skole, kao i drugi porezni obveznici, u slu¢aju obavljanja tran-
sakcija unutar EU (nabava dobara, primljene ili obavljene usluge u
poslovanju s drugim drzavama clanicama), obvezne su od Porezne
uprave zatraziti izdavanje PDV identifikacijskog broja. Obveza je
propisana, kako za Skole u sustavu PDV-a, tako (pod odredenim uvje-
tima) i za one koje nisu obveznici PDV-a, ali u ovom slucaju postaju
osobe registrirane za potrebe PDV-a.

Zahtjev za dodjelu PDV identifikacijskog broja, Skola treba zatra-
Ziti u slucaju kada nabavlja dobra ili koristi usluge iz drugih drzava
¢lanica za koje su obveznici obracuna PDV-a kao stjecatelji (za dobra)
odnosno kao obveznici placanja PDV-a na usluge primljene od pore-
znih obveznika iz drugih drzava Clanica.

Ako Skola koja je u sustavu PDV-a nabavlja dobra iz druge drzave
¢lanice, obvezna je platiti PDV na stjecanje dobara unutar Europske
unije, i to bez obzira na prag stjecanja. Ako dobra stjece Skola koja
nije u sustavu PDV-a nije obveznik PDV-a na stjecanje dok ne prijede
prag stjecanja koji je propisan u visini 77.000,00 kuna, ali ¢e u ovome
slucaju dobavlja¢ zara¢unati PDV prema propisima drzave otpreme.

PDV identifikacijski broj treba zatraZiti prije transakcije s drugom
drzavom clanicom. U slucaju da je dobavljac iz druge drzave clanice
zaracunao PDV svoje drzave, zabunom ili zbog toga Sto mu nije do-
stavljen PDV identifikacijski broj, to skolu koja je u sustavu PDV-a ne
oslobada obveze obracuna PDV-a na stjecanje dobara.

Skrece se pozornost da obveza obracuna PDV-a nastaje i u sluca-
ju nabave knjiga, asopisa i sl., putem poste. Kako se radi o stjecanju
dobara iz druge drzave Clanice nastaje obveza obra¢una PDV-a.

Kod stjecanja dobara iz druge drzave clanice, porezna obveza
nastaje prema datumu naznacenom na racunu dobavljaca iz druge
drzave clanice. Medutim, ako dobavlja¢ za odredenu isporuku nije
ispostavio racun, porezna obveza nastaje najkasnije do 15. u mje-
secu koji slijedi nakon mjeseca u kojemu je bilo stjecanje dobara.
Porezna osnovica za obracun PDV-a utvrduje se primjenom srednjeg
teCaja HNB-a na dan nastanka porezne obveze (datum fakture ili 15.
U mjesecu za stjecanje u prethodnom mjesecu, ako faktura dotad
nije izdana). Skola koja je obveznik PDV-a utvrdenu obvezu iskazuje
u Obrascu PDV na rednom broju II.5., 6. ili 7. ovisno o poreznoj stopi.
Pravo na odbitak pretporeza iskazuje se rednim brojevima lII.5., 6. ili
7. ako Skola za to stjecanje ima pravo na odbitak pretporeza odnosno
u dijelu u kojem ostvaruje to pravo (prema ,,pro rati“).

Primjer:

Srednja Skola AGM, obveznik je PDV-a i ima PDV identifikacijski
broj. Skola nabavlja dobra od dobavijaca iz druge drzave &lanice. U
ovom slucaju dobavljac¢ ima isporuku poreznom obvezniku u drugu
drzavu ¢lanicu koja je oslobodena PDV-a. Skola kao stjecatelj ima
obvezu obracunati hrvatski PDV na stjecanje dobara unutar EU.
Osnovica za obracun PDV-a je naknada koju zaracunava dobavljac
preracunano po srednjem tecaju HNB-a na dan izdavanja fakture.
Osim Sto se utvrdena obveza PDV-a po osnovu stjecanja iskazuje u
Obrascu PDV (r. br. I.7. - Stjecanje dobara unutar EU - stopa 25%),
potrebno je za isto obracunsko razdoblje podnijeti i Obrazac PDV-S
(Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drZava clani-
ca EU). Ako se radi o stjecanju dobara koja Ce se koristiti za potrebe
nastave, Skola nema pravo na odbitak pretporeza. U slucaju ukupnog
ili djelomicnog prava na odbitak pretporeza - utvrdena porezna
obveza na rednom broju Il.7. iskazuje se kao pravo na pretporez na
rednom broju lll.7., u ukupnom iznosu ili djelomicno.
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Kada obrazovna ustanova koristi usluge poreznih obveznika iz
drugih drzava ¢lanica ili iz trecih zemalja za cijeli niz usluga propisano
je mjesto oporezivanja sjediste primatelja usluge, pa Skola postaje
obveznik poreza na dodanu vrijednost prema obrnutom postupku
oporezivanja (oporezivanje prema sjedistu primatelja usluge). Nai-
me, oporezivanje usluga u poslovanju s inozemstvom ovisi o tome
kako je za pojedinu uslugu definirano mjesto obavljanja usluge, a o
mjestu obavljanja ovisi i obveza obracuna PDV-a. Prema clanku 17.
st. 1. Zakona o PDV-u, usluge obavljene:

- poreznom obvezniku koji djeluje kao takav (B2B - “bussiness to
bussiness”) - oporezuju se prema sjedistu primatelja usluge

- osobi koja nije porezni obveznik (B2C - “bussiness to consu-
mers”) - oporezuju se prema sjedistu poreznog obveznika koji je
obavio uslugu.

Navedeno opce pravilo oporezivanja primjenjuje se na usluge
obavljene primateljima u drugim drzavama ¢lanicama te u tre¢im ze-
mljamai isto tako na usluge koje su hrvatskim poreznim obveznicima
i 0sobama registriranim za potrebe PDV-a obavili porezni obveznici
iz drugih drzava ¢lanica odnosno iz trecih zemalja. Od opceg nacela
propisano je niz izuzetaka. lzuzeci se uglavnom odnose na usluge
koje se obavljaju krajnjim potrosacima, ali ima i onih obavljenih
poreznim obveznicima.

Polazeci od opceg pravila oporezivanja usluga, primatelj usluge
u Hrvatskoj, pa tako i obrazovna ustanova moze se javiti kao porezni
obveznik kod koristenja usluga ino poduzetnika (iz druge drZave Clanice
ili iz trec¢ih zemalja), ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto
oporezivanja prema sjedistu primatelja usluge, odnosno ako se radi
0 uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. U
ovome slucaju porezna obveza se prenosi na Skolu temeljem clanka
75. st. 1. tocka 6., odnosno clanka 75. stavka 2. Zakona o PDV-u (npr.
kada Skola za radove na skoli angaZira izvodaca iz druge drZave Clanice).
Obvezu obracuna PDV-a na usluge ino poduzetnika imaju ustanove
upisane u registar obveznika PDV-a tako i one koje to nisu, ali se u ovom
sluCaju smatraju osobama registriranim za potrebe PDV-a pa moraju
zatraziti PDV identifikacijski broj.°

Za usluge primljene od poreznih obveznika sa sjedistem u drugoj
drzavi ¢lanici, primatelj usluge u Hrvatskoj mora podnijeti posebnu
poreznu prijavu - Obrazac PDV-S - Prijava za stjecanje dobara i pri-
mljene usluge iz drugih drZava ¢lanica EU.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno
nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propi-
sana su izuzeca od osnovnog nacela. Tako u izuzeca spadaju izmedu
ostalih obrazovne usluge.

Prema ¢l. 21. mjestom obavljanja usluga pristupa kulturnim,
umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obrazovnim, zabavnim i
sliénim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomocne usluge u vezi s tim
pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja stvarno odvijaju.
Primjerice, ako $kola placa kotizaciju za konferenciju ili seminar koja se
odrzava u inozemstvu, radi se o usluzi koja se oporezuje prema mjestu
gdje je omogucen pristup tom dogadanju pa naknada za kotizaciju
ne podlijeZe hrvatskom PDV-u. Skola u ovom slu¢aju nema obvezu
obracunati hrvatski porez na dodanu vrijednost.

U slucaju gostovanja predavaca odnosno profesora iz inozemstva,
nacelno bi Skola trebala na ugovoreni honorar obracunati i platiti po-
rez na dodanu vrijednost.’® Naime, radi se o usluzi koja se oporezuje
prema osnovnom nacelu pa bi Skola na iznos naknade ino predavacu

° Detaljnije vidjeti u élanku M. Cutvari¢, Obracun PDV-a na ino usluge — speci-
fi¢nosti kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija, Riznica 4/14.

10 Detaljnije vidjeti u ¢lanku M. Cutvari¢, Obveza pla¢anja PDV-a na autorske
ugovore i ugovore o djelu stranih drzavljana, Riznica br. 7/14.



trebala obracunati porez na dodanu vrijednost, medutim, ako profe-
sor gostuje kao predavac u okviru izvodenja nastavnog programa ista
je usluga oslobodena PDV-a temeljem ¢lanka 39. st. 1. t. j. Zakona o
PDV-u (nastava S$to ju privatno odrZavaju nastavnici oslobodena je
PDV-a). Ako bi se radilo o predavanju koje nije u okviru nastavnog
programa ili se radi o nekoj drugoj usluzi, Skola bi trebala obracunati
porez na dodanu vrijednost.

Ako Skola koristi uslugu on line pristupa strucnoj literaturi (ili
koriStenje druge baze podataka on line), radi se o elektronickoj uslu-
zi za koju je propisano da se oporezuje prema sjedistu primatelja
usluge, pa je Skola obvezna obracunati PDV, isti iskazati kao poreznu
obvezu, a pitanje koristenja pretporeza ovisi o tome koristi li se ta
usluga samo za obrazovnu djelatnost ili i za gospodarsku djelatnost.

Racuni iz inozemstva po kojima nastaje obveza obracuna PDV-
a, evidentiraju se u posebnoj evidenciji, koju je porezni obveznik u
ovome slucaju obvezan voditi.

U slucaju placanja ¢lanarine za koju se ne prima nikakva protuis-
poruka nema obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost.

Ulazne racune iz drugih drzava ¢lanica odnosno iz tre¢ih zemalja
prema kojima ne nastaje porezna obveza (npr. racun za kotizaciju
na konferenciji u inozemstvu), ne treba evidentirati u evidencijama
PDV-a, ukupni iznos racuna predstavlja trosak.

7. ZAKLJUCAK

Osnovne ili srednje $kole kao obveznici upisani u registar obveznika
PDV-a uglavnom su postali obveznici po osnovu ostvarenih prihoda od
najma Skolskog prostora. Najcesce se radi o iznajmljivanju sportskih
dvorana sportskim klubovima, drugim Skolama za tjelesni odgoj ili ne-
profitnim organizacijama za potrebe treninga njihovih ¢lanova. Kako se
ove usluge smatraju uslugama usko povezanim uz sport koje su prema
¢l. 39. Zakona o PDV-u oslobodene PDV-a, tako je veliki broj osnovnih
ili srednjih Skola ispunio uvjete za izlazak iz sustava PDV-a. One Skole
koje jesu obveznici PDV-a i iznajmljuju sportske dvorane za potrebe
sporta ili tjelesnog odgoja drugim neprofitnim organizacijama, trebaju
voditi racuna da obavljaju isporuke koje su oslobodene PDV-a bez prava
na odbitak pretporeza.

1 Detaljnije vidjeti u ¢lanku Lj. Javor, Oslobodenje od PDV-a usluga povezanih
uz sport, Riznica br. 6/15.
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JAVNA NABAVA

IVICA PRANJIC, dipl. oec.
APIS IT d.o.0., Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Okvirni sporazum za usluge tekuceg
odrzavanja i predvidene kolicine uz
primjenu objedinjenog iznosa

Ovaj strucni clanak bavi se institutom okvirnog sporazuma i nacinom odredivanja koli¢ina u sustavu javne
nabave i praksom DKOM-a s najées¢im pogreskama narucitelja kod odredivanja koli¢ina u dokumentacijama
za nadmetanje te primjenom ¢lanka 105. na ugovore o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma. Clanak je
podijeljen u dva dijela. U ovom broju obraduje se okvirni sporazum te tipovi koli¢ina koje je predvidjela Uredba
o nacinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje. U sljedecem broju ce se detaljno obraditi okvirni
sporazum s vise gospodarskih subjekata za usluge tekuceg odrZavanja, praksa Driavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, te mogucnost primjene ¢lanka 105. Zakona na ugovore o javnoj nabavi koji se sklapaju

na temelju okvirnog sporazuma.

1. OKVIRNI SPORAZUM

Okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucite-
lja i jednog ili viSe gospodarskih subjekata svrha kojega je utvrditi
uvjete pod kojima se sklapaju ugovori tijekom odredenog razdoblja,
posebice u pogledu cijene i, prema potrebi, predvidenih koli¢ina.
Zakonom o javnoj nabavi je naruciteljima omoguceno da slobodno
biraju Zele li sklapati okvirne sporazume i ugovore o javnoj nabavi
na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma ili ne Zele. Narucitelji su
obvezni prije sklapanja okvirnog sporazuma provesti jedan od po-
stupaka javne nabave: otvoreni, ograniceni, pregovaracki postupak s
prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog sukladno odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Narucitelji moraju u pozivu na nadmetanje,
koji salju na objavljivanje u Elektronicki oglasnik javne nabave u
Narodnim novinama, a u odredenim slucajevima i u Sluzbeni list
Europske unije, navesti da ée sklopiti okvirni sporazum. Gospodarske
subjekte koji ¢e biti strane okvirnog sporazuma naruditelj odabire
primjenom jednog od kriterija za odabir ponude — najnize cijene ili
ekonomski najpovoljnije ponude.

Narucitelj moze sklopiti okvirni sporazum s jednim ili s vise gos-
podarskih subjekata. Osim toga, svaki okvirni sporazum, bez obzira
bio sklopljen s jednim ili s viSe gospodarskih subjekata moze biti
sklopljen na nacin da su u njemu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora na temelju okvirnog sporazumaiili da u njemu nisu odredeni
svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvirnog sporazuma. Pre-
ma navedenom, postoje Cetiri tipa okvirnog sporazuma:

1. Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom u kojemu
su odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvirnog
sporazuma

2. Okvirni sporazum s jednim gospodarskim subjektom u kojemu
nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvir-
nog sporazuma
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3. Okvirni sporazum s vise gospodarskih subjekata u kojemu su
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvirnog
sporazuma

4. Okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata u kojemu nisu
odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na temelju okvirnog
sporazuma.

Ako narucitelj namjerava sklopiti okvirni sporazum s vise gospo-
darskih subjekata, tada u pozivu na nadmetanje i u dokumentaciji za
nadmetanje navodi broj gospodarskih subjekata koje ce biti strane
okvirnog sporazuma. Okvirni sporazum s vise gospodarskih subjeka-
ta sklapa se s najmanje tri gospodarska subjekta. Ako naruditelj ne
dobije unaprijed odreden broj valjanih ponuda koje zadovoljavaju
kriterije za odabir ponude, narucitelj smije sklopiti okvirni sporazum
i s manjim brojem sposobnih gospodarskih subjekata odnosno i s
jednim.

Okvirni sporazum s vise gospodarskih subjekata, narucitelj smije
sklopiti na razdoblje do Cetiri godine, a okvirni sporazum s jednim
gospodarskim subjektom smije sklopiti na razdoblje do dvije godi-
ne, osim u slucaju kada je narucitelj predvidio sklapanje okvirnog
sporazuma s vise gospodarskih subjekata na razdoblje duze od dvije
godine, a dobije samo jednu valjanu ponudu. Okvirni sporazum se
iznimno moze sklopiti na duZe razdoblje od dvije odnosno Cetiri go-
dine, ako postoje opravdani razlozi vezani uz predmet nabave, koje
narucitelj mora obrazloZiti u pozivu na nadmetanje i u dokumentaciji
za nadmetanje. Vezano za navedeno, uvodni dio nove klasicne di-
rektive 2014/24, u tocki 62. navodi da bi takoder trebalo pojasniti
da bi mogli postojati iznimni slucajevi kada je moguce dopustiti da
duljina samih okvirnih sporazuma bude dulja od cetiri godine, citi-
rano: , Takvi slucajevi, koji bi trebali biti valjano opravdani, osobito
predmetom okvirnog sporazuma, mogli bi se na primjer pojaviti
kada je gospodarskom subjektu potrebna oprema za koju je razdo-



blje amortizacije dulje od Cetiri godine i koja mora biti dostupna u
svakom trenutku tijekom cijelog trajanja okvirnog sporazuma.”

Ugovori o javnoj nabavi na temelju sklopljenog okvirnog spo-
razuma za ukupni ili dio predmeta nabave se smiju sklapati samo
izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata koji su strane okvirnog
sporazuma, odnosno izmedu gospodarskih subjekata koji su strane
okvirnog sporazuma i drugih narucitelja u cije je ime sklopljen okvirni
sporazum. Postupci sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazu-
ma su propisani ¢lankom 39. Zakona o javnoj nabavi. Narucitelji su
obvezni u dokumentaciji za nadmetanje odrediti jedan od postupaka
sklapanja ugovora o javnoj nabavi na temelju sklopljenog okvirnog
sporazuma (iz ¢lanka 39. stavaka 1., 2., 3. ili 4. Zakona o javnoj na-
bavi). Ako narucitelj u postupku javne nabave za sklapanje okvirnog
sporazuma s vise gospodarskih subjekata dobije samo jednu valjanu
ponudu, smije sklopiti okvirni sporazum s manjim brojem gospodar-
skih subjekata, ¢ak i s jednim gospodarskim subjektom, pod uvjetom
da je u dokumentaciji za nadmetanje odredio i jedan od postupaka
sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma iz ¢lanka 39. sta-
vaka 1. ili 2. Zakona o javnoj nabavi. Prilikom sklapanja ugovora koji
se temelje na okvirnom sporazumu strane ne smiju mijenjati bitne
uvjete okvirnog sporazuma, a okvirni sporazum se ne smije zlorabiti
ili primjenjivati na nacin kojim bi se sprijecilo, ogranicilo ili narusilo
trZisno natjecanje.

2. NACINI SKLAPANJA UGOVORA ZA POJEDINE
TIPOVE OKVIRNOG SPORAZUMA

2.1. Okvirni sporazum sklopljen s jednim gospodarskim
subjektom i u njemu su odredeni svi uvjeti za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi

Kod ove vrste okvirnih sporazuma, ugovor se sklapa neposredno
na temelju tih izvornih uvjeta i ponude dostavljene prije sklapanja
okvirnog sporazuma, sukladno clanku 39. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi. Dakle, prije sklapanja ugovora na temelju ovog tipa okvirnog
sporazuma ponuditelji ne dostavljaju svoje nove ponude ili dopune
ponuda za sklapanje ugovora, vec¢ se ugovori sklapaju direktno na
temelju uvjeta iz ponude za sklapanje okvirnog sporazuma ili se
ispostavljaju narudzbenice. Ovaj tip okvirnog sporazuma obvezuje
na sklapanje ugovora o javnoj nabavi na temelju tog okvirnog
sporazuma. Kod ovog tipa okvirnog sporazuma narucitelji imaju
mogucnost odrediti obvezu gospodarskim subjektima da prilikom
sklapanja okvirnog sporazuma dostave jamstvo za izvrSavanje
okvirnog sporazuma. Oblik i sadrzaj navedenog jamstva odreduje
narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje (bankarska garancija na
poziv, zaduZnica, bjanko zaduznica, mjenica itd.).

2.2. Okvirni sporazum sklopljen s jednim gospodarskim
subjektom i u njemu nisu odredeni svi uvjeti za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi

Kod ove vrste, ugovor se moze sklopiti na temelju pisanog za-
htjeva javnog narucitelja gospodarskom subjektu da dostavi dopunu
ponude ili novu ponudu, sukladno ¢lanku 39. stavak 2. Zakona o jav-
noj nabavi. Pisani zahtjev moZe sadrzavati, osim izvornih, preciznije
definirane uvjete te druge nebitne izmjene i dopune uvjeta okvirnog
sporazuma koji su navedeni u dokumentaciji za nadmetanje kod
okvirnog sporazuma. Ovaj okvirni sporazum obvezuje na sklapanje
ugovora o javnoj nabavi na temelju tog okvirnog sporazuma ako
je narucitelj to odredio u dokumentaciji za nadmetanje. | u tom
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slucaju, kada je u dokumentaciji za nadmetanje odredeno da okvirni
sporazum obvezuje na sklapanje ugovora, narucitelj ima mogucnost
odrediti obvezu gospodarskim subjektima da prilikom sklapanja
okvirnog sporazuma dostave jamstvo za izvrSavanje okvirnog spo-
razuma.

2.3. Okvirni sporazum sklopljen s viSe gospodarskih
subjekata i u njemu su odredeni svi uvjeti za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi

Kod ove vrste okvirnih sporazuma, ugovor se moze sklopiti
neposredno na temelju tih izvornih uvjeta i ponuda dostavljenih
prije sklapanja okvirnog sporazuma bez ponovljenog poziva na do-
stavu ponuda. Dakle, prije sklapanja ugovora na temelju ovog tipa
okvirnog sporazuma ponuditelji ne dostavljaju svoje nove ponude ili
dopune ponuda za sklapanje ugovora, ve¢ se ugovori sklapaju s prvo
rangiranim gospodarskim subjektom potpisnikom okvirnog spora-
zuma, direktno na temelju izvornih uvjeta iz ponude za sklapanje
okvirnog sporazuma. U praksi javne nabave je postupak sklapanja
ugovora na temelju ovog tipa okvirnog sporazuma dobio naziv ,ka-
skadna metoda"“.

U slucaju da najpovoljniji gospodarski subjekt kojemu je ponu-
deno sklapanje ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog spo-
razuma ili kojemu je izdana narudzbenica nije u mogucnosti izvrsiti
predmet, grupu ili dio predmeta nabave, ugovor o javnoj nabavi za
predmet, grupu ili dio predmeta nabave moze se sklopiti sa sljede-
¢im raspoloZivim najpovoljnijim gospodarskim subjektom s kojim je
sklopljen okvirni sporazum. Preporuka je naruciteljima da kod ovog
tipa okvirnog sporazuma odrede i u dokumentaciji za nadmetanje i
u okvirnom sporazumu koji se potpisuje nakon izvrsnosti odluke o
odabiru, hode li se, nakon Sto za jedan ugovor na temelju okvirnog
sporazuma prvorangirani gospodarski subjekt iz okvirnog sporazuma
nije u mogucnosti isti realizirati, pa ga realizira drugorangirani, svaki
sliededi ugovor sklapati s prvorangiranim gospodarskim subjektom
ili odmah s drugo rangiranim gospodarskim subjektom. Moguca op-
cija za narucitelje je da zbog mogucih zlouporaba od strane gospo-
darskih subjekata potpisnika okvirnog sporazuma, odrede jedan broj
ugovora koji gospodarski subjekti mogu odbiti izvrSavati (primjerice
tri ugovora), u kom slucaju narucitelj vise nec¢e tom gospodarskom
subjektu nuditi sklapanje sljedeéih ugovora na temelju okvirnog
sporazuma.

Narucitelj je obvezan u roku sedam dana od dana sklapanja
ugovora na temelju okvirnog sporazuma, odluku o sklapanju ugo-
vora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma, dostaviti, osim
prvorangiranom gospodarskom subjektu s kojim je sklopljen ugovor
ili kojemu je izdana narudzbenica i svim ostalim gospodarskim su-
bjektima potpisnicima okvirnog sporazuma. Narucitelji su obvezni
odluku o sklapanju ugovora na temelju okvirnog sporazuma dostavi-
ti svim gospodarskim subjektima potpisnicima okvirnog sporazuma
buduci da u protivnom ostali potpisnici okvirnog sporazuma — drugo
rangirani, trecerangirani i ostali potpisnici okvirnog sporazuma s
kojima narucitelj ne sklapa ugovore ne bi uopce imali informacije da
se ugovori temeljem okvirnog sporazuma potpisuju.

Drugi razlog zbog kojega su narucitelji obvezni navedenu odluku
dostavljati svim potpisnicima okvirnog sporazuma je pravo potpisni-
ka okvirnog sporazuma da, temeljem clanka 152. Zakona o javnoj
nabavi, u roku 30 dana od dana primitka odluke o sklapanju ugovora
0 javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma, uloZe zalbu u odno-
su na postupak sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma i

ugovor.

Riznica 4/2016



JAVNA NABAVA

Narucitelj ima mogucnost odrediti u dokumentaciji za nadme-
tanje uvjet da u slucaju kada u postupku javne nabave nije pristigao
unaprijed odredeni broj valjanih ponuda, narucitelj ima pravo za-
kljuciti okvirni sporazum i s manjim brojem sposobnih gospodarskih
subjekata, a ukoliko je pristigla samo jedna valjana ponuda i samo s
jednim gospodarskim subjektom, u kojem sluc¢aju mora u dokumen-
taciji za nadmetanje odrediti jedan od nacina sklapanja ugovora iz
¢lanka 39. stavka 1. ili 2. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenom,
u gornjem slucaju, narucitelj moze u dokumentaciji za nadmetanje
odrediti da se ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazu-
ma sklopljenog s jednim gospodarskim subjektom sklapa neposred-
no na temelju izvornih uvjeta i ponude dostavljene prije sklapanja
okvirnog sporazuma, sukladno ¢lanku 39. stavku 1. Zakona o javnoj
nabavi. U tom slucaju narucitelj moze odrediti da okvirni sporazum
obvezuje, te da je gospodarski subjekt s kojim je sklopljen okvirni
sporazum obvezan, primjerice u roku deset dana od dana potpisa
okvirnog sporazuma, dostaviti jamstvo za uredno izvrsavanje okvir-
nog sporazuma.

Navedeno potvrduje praksa Drzavne komisije za kontrolu po-
stupaka javne nabave u RjeSenju KLASA: UP711-034-02/13-01/699,
od 2. 7. 2013. godine, vezano uz zalbu Zalitelja na dokumentaciju za
nadmetanje.

U predmetnom Zalbenom postupku Zalitelj je smatrao da je
Narucitelj pogresno odredio u dokumentaciji za nadmetanje da
je okvirni sporazum obvezujuéi iako se sklapa s viSe gospodarskih
subjekata. Iz RjeSenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave je evidentno da je narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje
propisao da e izvrSnosc¢u odluke o odabiru s tri gospodarska subjek-
ta sklopiti okvirni sporazum na razdoblje do Cetiri godine. Nadalje je
narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje propisao da ¢e, ukoliko ne
dobije navedeni broj sposobnih gospodarskih subjekata i/ili valjanih
ponuda koje zadovoljavaju kriterij za odabir, sklopiti okvirni spora-
zum i s manjim brojem sposobnih gospodarskih subjekata, odnosno
i s jednim gospodarskim subjektom. Nadalje je propisano dokumen-
tacijom za nadmetanje da okvirni sporazum obvezuje na sklapanje
ugovora o javnoj nabavi koji ¢e se sklapati nakon ponovljenog poziva
na dostavu ponuda gospodarskim subjektima iz okvirnog sporazuma
ili gospodarskom subjektu ukoliko je sklopljen ugovor samo s jednim
sposobnim gospodarskim subjektom. DrZavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave je predmetnim rjesenjem utvrdila da Na-
rucitelji kod okvirnog sporazuma koji se sklapaju s vise gospodarskih
subjekata, u dokumentaciji za nadmetanje mogu navesti odredbu da
je isti okvirni sporazum obvezujuci samo u slucaju kada se okvirni
sporazum (iako predviden za sklapanje s vise gospodarskih subjekata
— tri u ovom slucaju) sklopi samo s jednim gospodarskim subjektom
jer u postupku javne nabave nije pristiglo viSe valjanih ponuda spo-
sobnih ponuditelja. Takva odredba da ce se okvirni sporazum, iako
predviden za sklapanje s vise gospodarskih subjekata, sklopitii s jed-
nim gospodarskim subjektom mora biti odredena u dokumentaciji
za nadmetanje, kao i odredba da je u tom slucaju okvirni sporazum
obvezujuci.

2.4. Okvirni sporazum sklopljen s viSe gospodarskih
subjekata i u njemu nisu odredeni svi uvjeti za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi

Ugovor se moze sklopiti nakon ponovljenog poziva na dostavu
ponuda gospodarskim subjektima iz okvirnog sporazuma. Pri sklapa-
nju ugovora koji se temelje na okvirnom sporazumu strane ne smiju
mijenjati bitne uvjete okvirnog sporazuma. Ponovljeni poziv na
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dostavu ponuda moze sadrzavati izvorne uvjete i, ako je potrebno,
preciznije definirane uvjete za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, i
ako je prikladno, druge uvjete koje je narucitelj naveo u dokumenta-
ciji za nadmetanje kod okvirnog sporazuma da ¢e biti koristeni.
Vezano uz ove odredbe Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave je donijela RjeSenje Klasa: UP/II-034-02/15-01/980,
URBROJ: 354-01/15-6. od 23. prosinca 2015. godine u Zalbenom
predmetu u kojem je Zalitelj podnio Zalbu na dokumentaciju za nad-
metanje. U predmetnom Zalbenom postupku Zalitelj, izmedu ostalog,
osporava zakonitost tocke 10. dokumentacije za nadmetanje kojom
je narucitelj odredio mjesta isporuke predmeta nabave. Zalitelj na-
vodi kako je narucitelj naveo da su mjesta isporuke definirana prilo-
gom lll., ali da su podlozna promjenama tijekom vaZenja okvirnog
sporazuma iz razloga mozebitnog preseljenja odnosno otvaranja i
zatvaranja ispostava i ureda te ce se konacni broj mjesta isporuke ro-
be utvrditi prilikom sklapanja pojedinacnog ugovora o javnoj nabavi
ili po izdavanju narudzbenice. U konkretnom slucaju Zalitelj smatra
da nije u moguénosti procijeniti cijenu ponude bududi da je velika
stavka u ponudi upravo cijena prijevoza do mjesta isporuke, stoga
ovakvim omogucavanjem promjena mjesta isporuke odnosno doda-
vanjem novih mjesta isporuke ponuditelj nije u mogucénosti odrediti
cijenu kao najvazniju stavku ponude. Drzavna komisija za kontrolu
postupaka javne nabave je utvrdila da je naruditelj u dokumentaciji
za nadmetanje odredio da ce se isporuka predmetnih roba izvrsavati
na cijelom podrucju Republike Hrvatske na lokacijama korisnika. Broj
dostavnih mjesta korisnika nalazi se u Prilogu Ill. dokumentacije i to
ukupno 628 mjesta. Mjesta isporuke roba podloZna su promjenama
tijekom vaZenja okvirnog sporazuma zbog mogucnosti preseljenja
korisnika na nove adrese, otvaranja ili zatvaranja ispostava i ureda.
Za maniji dio tijela je narucitelj naveo toCne adrese, a za vedi dio
je naveo podjelu po Zupanijama bez navodenja adrese na kojoj se
tijelo nalazi. Isto tako, narucitelj je u tocki 31. Dokumentacije za
nadmetanje odredio bitne uvjete okvirnog sporazuma. Tako je
odredeno da pri sklapanju ugovora koji se temelje na okvirnom
sporazumu strane ne smiju mijenjati bitne uvjete okvirnog spora-
zuma, a bitnim uvjetima se smatraju: predmet nabave, rok trajanja
okvirnog sporazuma, rok isporuke predmetne robe, nacin i uvjeti
placanja, jedini¢ne cijene predmetnih artikala nepromjenjive su za
trajanja okvirnog sporazuma, kontrola i pracenje izvrSenja okvirnih
sporazuma. Tocku 31. dokumentacije za nadmetanje Zalitelj svojom
Zalbom ne osporava. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave u svom rjeSenju zakljucuje da prema clanku 78. Zakona o
javnoj nabavi dokumentacija za nadmetanje mora omoguditi izracun
cijena bez preuzimanja neuobicajenih rizika i poduzimanja opseznih
predradnji ponuditelja, a s obzirom na to da je naruditelj u doku-
mentaciji za nadmetanje na jasan i nedvojben nacin odredio da se
predmet nabave isporucuje na teritoriju cijele Republike Hrvatske
i pri tome naznacio da se radi o ukupno 628 mjesta isporuke (Sto
Zalitelj ne osporava), a istovremeno mijesto isporuke predmeta na-
bave nije odredio kao bitan uvjet okvirnog sporazuma, naruditelj se
nije ogrijesio o citiranu odredbu Zakona o javnoj nabavi, odnosno
omogucio je ponuditeljima na transparentan nacin da odrede cijenu
svoje ponude bududi da je nesporno da ¢e se predmet nabave is-
porucivati na teritoriju cijele Republike Hrvatske te je Zalbeni navod
ocijenjen neosnovanim. Iz predmetnog rjesenja je razvidno da na-
rucitelji mogu u dokumentaciji za nadmetanje odrediti bitne uvjete
okvirnog sporazuma koji se ne smiju mijenjati. Ostali uvjeti okvirnog
sporazuma koji nisu odredeni kao bitni uvjeti su promjenjivi, uz uvjet
da naruditelji u dokumentaciji za nadmetanje navedu razloge, uvjete
i nacine izmjena i dopuna navedenih uvjeta okvirnog sporazuma. U




konkretnom primjeru radi se o mjestu isporuke koji uvjet nije odre-
den kao bitan uvjet, a naruditelj je u dokumentaciji za nadmetanje
odredio razloge, uvjete i nacine izmjena i dopuna mjesta isporuke za
vrijeme trajanja okvirnog sporazuma.

Kod okvirnog sporazuma koji se sklapa s vise gospodarskih su-
bjekata i kod kojih nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora na
temelju okvirnog sporazuma, narucitelj provodi postupak u kojem:
- za svaki pojedini ugovor pisanim putem poziva gospodarske

subjekte iz okvirnog sporazuma koji su sposobni izvrsiti ugovor

na dostavu novih ponuda u pisanom obliku
- odreduje rok koji mora biti dovoljno dug za izradu novih ponu-
da za svaki pojedini ugovor uzimajuéi u obzir okolnosti poput

slozenosti predmeta nabave te vremena potrebnog za izradu i

dostavu ponuda
- Cuva u tajnosti sadrZaj ponuda do isteka roka odredenog za nji-

hovu dostavu
- nakon pregleda i ocjene dostavljenih ponuda na temelju kriterija
za odabir ponude koji je odreden u dokumentaciji za nadmetanje

kod okvirnog sporazuma sklapa pojedini ugovor o javnoj nabavi s

ponuditeljem koji je dostavio najpovoljniju ponudu
- u roku 15 dana od dana sklapanja ugovora dostavlja odluku o

sklapanju ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazu-
ma svim ponuditeljima koji su sukladno ovome stavku dostavili
ponudu.

Narucitelj je obvezan odluku o sklapanju ugovora o javnoj nabavi
na temelju okvirnog sporazuma dostaviti na dokaziv nacin (dostavni-
ca, povratnica, izvjesce o uspjeSnom slanju telefaksom, elektronicka
isprava i sl.) te ona obvezno sadrzi: podatke o javnom naruditelju,
podatke o okvirnom sporazumu na temelju kojeg je sklopljen ugo-
vor, predmet ugovora, naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor,
razloge odabira, obiljezja i prednosti odabrane ponude, razloge za
odbijanje ponude, a u slu¢ajevima iz ¢lanka 81. stavaka 4. i 5. Zakona
0 javnoj nabavi, razloge za odbijanje ponude zbog ne jednakovrijed-
nosti ili ne udovoljavanja izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima
javnog narucitelja, uputu o pravnom lijeku, datum donoSenja i pot-
pis odgovorne osobe. U praksi javne nabave je postupak sklapanja
ugovora na temelju ovog tipa okvirnog sporazuma dobio naziv ,,mini
nadmetanje”.

Ugovor o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazuma se mora
sklopiti u pisanom obliku, a isti u¢inak moze imati i narudzbenica,
nalog, zakljucnica, zahtjevnica i sl., ako sadrZi sve bitne sastojke
ugovora. U praksi primjene okvirnih sporazuma se postavilo pitanje
je li moguce ugovore o javnoj nabavi na temelju okvirnog sporazu-
ma sklapati na nacin da isti imaju produzeno trajanje u odnosu na
trajanje okvirnog sporazuma, odnosno da predmetni ugovori mogu
vrijediti i nakon Sto istekne vazenje okvirnog sporazuma. Uprava za
sustav javne nabave je u 2014. godini dala misljenje vezano uz upit
0 mogucnosti da se temeljem okvirnog sporazuma, sklopljenog na
odredeniiznos za 2013. i 2014. godinu, sklopi ugovor o javnoj nabavi
do ukupnog iznosa predvidenog okvirnim sporazumom iako bi se
realizacija ugovora prosirila i na 2015. godinu.

U Misljenju Uprave za sustav javne nabave Ministarstva gospo-
darstva je navedeno: ,Ako je narucitelj tilekom trajanja okvirnog
sporazuma ugovorio, odnosno nabavio usluge u vrijednosti manjoj
od ukupnog iznosa predvidenog okvirnim sporazumom (procijenjene
vrijednosti nabave — okvirne i predvidene kolicine, odnosno iznosa
ponude za tocne kolicine), misljenja smo da u vremenu trajanja, od-
nosno vaZenja okvirnog sporazuma, moze pod uvjetima odredenima
okvirnim sporazumom sklopiti pojedinacni ugovor o javnoj nabavi
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Cije je izvrSenje duZe od razdoblja trajanja samog okvirnog spora-
zuma“.

Isto tako, vezano uz navedenu problematiku, Uvodni dio nove
klasi¢ne direktive 2014/24, u tocki 62. propisuje da bi trebalo poja-
sniti da se ugovori koji se temelje na okvirnom sporazumu trebaju
dodijeliti prije zavrSetka trajanja samog okvirnog sporazuma, dok se
trajanje pojedinih ugovora koji se temelje na okvirnom sporazumu
ne treba podudarati s trajanjem tog okvirnog sporazuma, nego bi
moglo, po potrebi biti krace ili dulje. Osobito bi trebalo omoguditi
odredivanje duljine pojedinih ugovora koji se temelje na okvirnom
sporazumu uzimajudi u obzir cimbenike poput vremena koje je po-
trebno za njihovo izvrSenje, kada je odrzavanje opreme s ocekivanim
korisnim vijekom duljim od Cetiri godine ukljuceno ili kada je potreb-
no znatno osposobljavanje osoblja za izvodenje ugovora.

3. ODREBIVANJE KOLICINA PREMA UREDBI
O NACINU IZRADE | POSTUPANJU S
DOKUMENTACIJOM ZA NADMETANIE I
PONUDAMA

U primjeni zakonodavnog okvira javne nabave u dijelu odredi-
vanja koli¢ina, koji je vrijedio prije 2012. godine naruditelji su imali
znacajnih problema i poteskoca. Navedeni su se problemi i potes-
koce ogledali u otezanoj realizaciji sklopljenih ugovora nakon pro-
vedenih postupaka javne nabave i u realizaciji sklopljenih okvirnih
sporazuma.

Naruciteljima je iznimno teSko kod vecine predmeta nabave, kod
kojih se robe ili usluge narucéuju sukcesivno za vrijeme cjelokupnog
trajanja ugovora odnosno okvirnog sporazuma, odrediti tocne koli-
Cine potrebne za cijelo vrijeme trajanja ugovora (Cesto godinu dana)
ili okvirnog sporazuma (Cesto 2 ili 4 godine). Kada se, dakle, radi o
takvim robama ili uslugama kod kojih se narudibenice temeljem
sklopljenih ugovora izdaju sukcesivno kroz duze vremensko razdo-
blje, odnosno kod kojih se ugovori sklapaju prema stvarnim potreba-
ma narucitelja kroz duze vremensko razdoblje na temelju sklopljenih
okvirnih sporazuma, ¢esto nije moguce utvrditi tocne kolicine svake
stavke troSkovnika koje Cine jedan ugovor ili jedan okvirni sporazum.
Tako je primjerice ,kod predmeta nabave — struje, plina, vode, ured-
skog materijala, tonera i tinti, obrazaca, potroSnog materijala, nafte
i naftnih derivata, kamena i kamenih agregata, cementa, betonske
galanterije, bitumena, rezervnih dijelova za vozila, radne strojeve i
opremu, usluga odrzavanja, usluga DDD-a, usluga Cis¢enja, zaStitar-
skih usluga, jelove piljene grade, kanalske i vodovodne armature i
niza drugih predmeta nabave kod kojih je predmet nabave podije-
lien na manji ili na vedi broj stavaka odnosno artikala, naruciteljima
nemoguce unaprijed odrediti tocne koli¢ine svake pojedine stavke ili
artikla. Narucitelji su najcesce, u nemoguénosti utvrdivanja tocnih
koli¢ina, odredivali vece koliCine od stvarno potrebnih kako bi osi-
gurali da za cijelo vrijeme trajanja ugovora ili okvirnog sporazuma
imaju dovoljne koliCine svake stavke iz sklopljenog ugovora odnosno
okvirnog sporazuma za narucivanje.

Osim odredivanja vecih koli¢ina od onih koje su im uobicajeno
stvarno potrebne, naruditelji su cesto u troskovnike ukljucivali i one
stavke i odredivali za njih odredene koli¢ine za koje je bila mala
vjerojatnost da ¢e ih uopce realizirati za vrijeme trajanja ugovora ili
okvirnog sporazuma. Navedene Cinjenice su ostavljale mogucnost
ponuditeljima da kalkuliraju odnosno predvidaju (pogadaju) koje ¢e
stavke naruciteljima zaista biti potrebne i u kojim koli¢inama pa su u
skladu s navedenim predvidanjima i nudili cijene za svaku od stavaka
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troskovnika. Cesto su tako za stavke troskovnika za koje su vjerovali
da ih naruditelj nece narucivati ili da ¢e ih narucivati u manjim koli-
¢inama odredivali nize cijene od trzisnih cijena (Cesto i 1,00 kunu),
a sve u cilju dobivanja ugovora odnosno okvirnog sporazuma. Po-
stupanja ponuditelja na ovakav nacin su Cesto u realizaciji ugovora,
odnosno okvirnih sporazuma, dovodila do nepremostivih problema i
najcesce do raskidanja ugovora, odnosno okvirnih sporazuma.

Nakon obavljenog nadzora Drzavnog ureda za reviziju ili internih
revizija i kontrola samih narucitelja, najces¢e zamjerke u realizaciji
ugovora ili okvirnih sporazuma su bile nabave vecih kolic¢ina arti-
kala iz ugovora odnosno okvirnog sporazuma od onih navedenih
u ugovorima odnosno okvirnim sporazumima i nabava stavaka
(artikala) koji su povezani s predmetom nabave, ali koji nisu nave-
deni u ugovorima ili okvirnim sporazumima niti su za njih utvrdene
trzisne cijene. Dakle, naj¢esce se radilo o nabavama vecih koli¢ina
od onih definiranih ugovorom odnosno okvirnim sporazumom ili o
nabavama artikala koji nisu bili ukljuceni u ugovore odnosno okvirne
sporazume, a u direktnoj su vezi s ostalim artiklima i predstavljaju
isti predmet nabave. Osim navedenog, primjedbe su se ogledale i u
Cinjenici da je Cesto okvirni sporazum bio sklopljen na vise puta veéu
vrijednost od vrijednosti svih ugovora ili izdanih narudzbenica na
temelju sklopljenog okvirnog sporazuma — primjerice, okvirni spora-
zum sklopljen na iznos od 10 milijuna kuna, a ukupna vrijednost svih
sklopljenih ugovora i izdanih narudzbenica na temelju sklopljenog
okvirnog sporazuma (za cijelo vrijeme vaZenja okvirnog sporazuma)
iznosi 2 milijuna kuna.

3.1. Koli¢ine kod ugovora o javnoj nabavi

Clankom 4. Uredbe je odredeno da kada narucitelji provode po-
stupke nabave s ciljem sklapanja ugovora o javnoj nabavi, oni mogu
odrediti: to¢nu ili okvirnu koli¢inu predmeta nabave.

Tocnu koli¢inu naruditelj odreduje u slucaju robe, usluga ili
radova za koje mozZe unaprijed, dakle prije pocetka postupka javne
nabave, odrediti to¢nu kolicinu.

Okvirnu kolic¢inu predmeta nabave naruditelj odreduje samo kad
provodi postupke nabave za nabavu roba ili usluga za koje zbog nji-
hove prirode ili drugih objektivnih okolnosti, primjerice kod reZijskih
troSkova, ne moze unaprijed odrediti to¢nu koli¢inu. Dakle, okvirnu
koli¢inu predmeta nabave naruditelj ne smije odrediti kad provodi
postupke nabave za nabavu radova. Osim kod rezijskih troskova za
koje je nemoguce utvrditi tocne koliCine, okvirne kolicine narucitelj
moze odrediti u svim slucajevima u kojima ne moze unaprijed odre-
diti tocne koli¢ine, primjerice kada se radi o predmetima nabave u
kojima sukcesivno narucuje robe ili usluge u skladu sa svojim po-
trebama za cijelo vrijeme trajanja ugovora. To se primjerice moze
odnositi na: uredski materijal, tonere, potroSni materijal, elektroma-
terijal, vodovodni materijal, naftne derivate, drvenu piljenu gradu,
usluge ciséenja, gume, usluge DDD-a, rezervne dijelove, baterije,
zastitarske usluge, odrzavanje liftova i slicno. Kada je u postupku
nabave odredena okvirna koli¢ina, tada narucitelj mora u dokumen-
taciji za nadmetanje navesti da stvarna nabavljena kolicina robe ili
usluga na temelju sklopljenog ugovora o javnoj nabavi moze biti
veca ili manja od okvirne koli¢ine. Prema navedenom, narucitelj
nema koli¢insko ogranicenje koliko stvarna nabavljena koli¢ina svake
pojedine stavke moze biti veca ili manja od odredene okvirne koli-
c¢ine navedene stavke. Medutim, u Uredbi je ipak propisano finan-
cijsko ogranicenje do kojeg se ugovor u kojem su odredene okvirne
koli¢ine financijski moze izvrsiti. Tako su narucitelji obvezni, ukoliko
su u postupku nabave odredili okvirnu koli¢inu, u dokumentaciji za
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nadmetanje naznaCiti da ukupna plac¢anja bez poreza na dodanu
vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti proci-
jenjenu vrijednost nabave.

3.2. Kolicine kod okvirnih sporazuma koji obvezuju na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi

U ¢lanku 5. Uredbe je odredeno da kada narucitelj provodi
postupak nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom u kojem su odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi i okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o
javnoj nabavi, a koji obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi,
moze u dokumentaciji za nadmetanje odrediti: to¢nu ili okvirnu koli-
¢inu predmeta nabave. Kao i kod sklapanja ugovora, okvirnu koli¢inu
predmeta nabave narucitelj moze odrediti samo u slucaju kada su
predmet nabave robe ili usluge za koje narucitelj zbog njihove priro-
de ili drugih objektivnih okolnosti, primjerice kod rezijskih troskova,
ne moze unaprijed odrediti to¢nu kolic¢inu. Dakle, i u ovom slucaju
okvirnu koli¢inu predmeta nabave narucitelj ne smije odrediti kad
provodi postupke nabave za nabavu radova.

Kada narucitelj odredi okvirnu koli¢inu predmeta nabave, obve-
zan je u dokumentaciji za nadmetanje navesti da stvarna nabavljena
koli¢ina roba ili usluga na temelju sklopljenog okvirnog sporazuma
moze biti veca ili manja od okvirne kolicine. Isto tako je narucitelj ob-
vezan u dokumentaciji za nadmetanje naznaditi da ukupna plaéanja
bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora sklopljenih
na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu
vrijednost nabave. Dakle, i u ovom slucaju narucitelji nemaju koli-
Cinska ogranicenja koliko stvarno nabavljena kolicina svake pojedine
stavke moze biti veca ili manja od okvirne koliCine koja je odredena
u troskovniku, ve¢ imaju financijsko ogranic¢enje da ukupna placanja
bez poreza na dodanu vrijednost temeljem svih ugovora sklopljenih
na temelju okvirnog sporazuma ne mogu biti veca od procijenjene
vrijednosti nabave.

Primjeri primjene okvirne koli¢ine u postupcima nabave za
sklapanje okvirnih sporazuma koji obvezuju na sklapanje ugovora su
isti kao i u slucaju primjene okvirnih koli¢ina u postupcima nabave
kojima je cilj sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Cesto se u praksi pri-
mjene okvirnih sporazuma i odredivanja okvirnih koli¢ina predmeta
nabave za stavke troskovnika postavljalo pitanje za koje se predmete
nabave moze i smije odrediti okvirna kolicina, a za koje se ne smije.
Odgovor na navedena pitanja je u svojim Rjesenjima dala Drzavna
komisija za kontrolu postupaka javne nabave. Vezano uz predmetno
pitanje, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je
donijela dva Rjesenja: Rjesenje: KLASA: UP/II-034-02/13-01/1567,
od 29. 10. 2013. godine, rezultat postupka je sklapanje ugovora o
javnoj nabavi za nabavu motornih pila i agregata i RjeSenje: KLASA:
UP/11-034-02/13-01/1821, od 2. 12. 2013. godine, rezultat postupka
je sklapanje okvirnog sporazuma za nabavu prijenosnih i stolnih
racunala i projektora. Predmetni Zalbeni postupci su vodeni teme-
liem Zalbi Zalitelja na dokumentacije za nadmetanje. Narucitelji
su u navedenim slucajevima u dokumentacijama za nadmetanje
odredili da su koli¢ine stavaka troskovnika okvirne. U oba Zalbena
postupka zalitelji su smatrali da ne postoje objektivne i opravdane
okolnosti temeljem kojih su naruditelji u dokumentaciji za nadme-
tanje utvrdili da bi navedene koli¢ine predmeta nabave trebale
predstavljati okvirne kolicine, jer narucitelj nije u dokumentaciji za
nadmetanje naveo niti opravdao zbog kojih to razloga, odnosno
zbog kakve prirode predmeta nabave ili drugih objektivnih okolnosti



nije mogao unaprijed odrediti tocnu koli¢inu predmeta nabave. Iz
navedenih rjedenja je razvidno da bez obzira Sto se u konkretnom
slucaju radi o osnovnim sredstvima i stavkama prilicno velike vrijed-
nosti, narucitelj ima pravo odrediti okvirnu koli¢inu ukoliko ne zna
unaprijed tocnu koli¢inu predmeta nabave, uz obvezu navodenja
odredbe o financijskom ogranicenju realizacije ugovora odnosno
okvirnog sporazuma: kod ugovora o javnoj nabavi kod kojega su
odredene okvirne koli¢ine predmeta nabave ukupna placanja bez
PDV-a na temelju sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenje-
nu vrijednost nabave, a kod okvirnog sporazuma ukupna vrijednost
svih ugovora sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma ne smiju
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave. Prema navedenom, naruci-
telj nema koli¢insko ogranicenje koliko stvarna nabavljena koli¢ina
svake pojedine stavke moze biti veca ili manja od odredene okvirne
koli¢ine navedene stavke — dakle moZe biti i 0, odnosno neka stavka
se ne mora uopce realizirati. Medutim, u Uredbi o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Nar.
nov., br. 10/12.) je ipak propisano financijsko ogranicenje do kojeg
se ugovor u kojem su odredene okvirne koli¢ine financijski moze
izvrsiti, a to je procijenjena vrijednost nabave. Unato¢ tome Sto ne
postoji kolicinsko ogranic¢enje vezano uz nabavu vecih ili manjih ko-
licina od onih okvirnih koli¢ina navedenih u troskovniku, narucitelji
kod odredivanja koli¢ina u troskovnicima moraju biti vrlo odgovorni
i oprezni jer primjerice, Drzavni ured za reviziju moze kod analize
realizacije okvirnih sporazuma postaviti pitanje i traZiti pojasnjenja,
zbog mogucih zlouporaba, tko je i na temelju ¢ega odredio kolicine
u troskovnicima. Ovo moze biti dodatni problem ukoliko su stvarne
nabavljene koli¢ine u prethodnim razdobljima znacajno drugacije od
onih navedenih u troskovniku kao okvirne koli¢ine.

3.3. Kolicine kod okvirnih sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom koji ne obvezuje na
sklapanje ugovora o javnoj nabavi i kod okvirnih
sporazuma s viSe gospodarskih subjekata

3.3.1. Okvirnai predvidena koli¢ina

Uredbom je propisano da narucitelj u dokumentaciji za nadme-
tanje kod okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom u
kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi,
a koji ne obvezuje na sklapanje ugovora o javnoj nabavi, odreduje
predvidenu koli¢inu predmeta nabave. Dakle, Uredba je za ovaj tip
okvirnog sporazuma predvidjela primjenu iskljucivo predvidenih
koli¢ina.

Kada narucitelj odredi predvidenu koli¢inu predmeta nabave,
obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna
plac¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora
sklopljenih na temelju okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti proci-
jenjenu vrijednost nabave. Uredba za predvidene koli¢ine ne navodi
da stvarne nabavljene koliCine roba, usluga ili radova mogu biti veée
ili manje od predvidenih koli¢ina kao Sto je to decidirano navedeno
za okvirne kolic¢ine. Prema navedenom, a s obzirom da u Uredbi nije
navedeno ogranicenje da se predvidene koli¢ine mogu primjenjivati
samo za robe i usluge, kao Sto je to decidirano navedeno kod okvirnih
koli¢ina, predvidene koli¢ine se kod sklapanja okvirnih sporazuma
s jednim gospodarskim subjektom koji ne obvezuje na sklapanje
ugovora mogu primijeniti kad se radi o nabavi roba i usluga, ali i
kad se radi o nabavi radova.

Postavlja se temeljem toga pitanje u cemu je razlika izmedu
okvirnih i predvidenih koli¢ina. | kod okvirnih i kod predvidenih
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koli¢ina postoji financijsko ogranicenje u pogledu realizacije ugovora
i okvirnih sporazuma. Navedeno ogranicenje se odnosi na ukupna
placanja temeljem svih sklopljenih ugovora ili izdanih narudzbeni-
ca, koja u obadva slucaja ne smiju prijeci procijenjenu vrijednost
nabave. Prema tome i kod predvidenih koli¢ina Uredba je odredila
obvezu naruditeljima da moraju u dokumentaciji za nadmetanje
navesti da ukupna placanja temeljem svih ugovora sklopljenih te-
meljem okvirnog sporazuma mogu prijeci iznos okvirnog sporazuma
odnosno iznos ponude odabranog ponuditelja ili odabranih ponu-
ditelja za sklapanje okvirnog sporazuma, ali ne smiju biti veca od
procijenjene vrijednosti nabave. Pretpostavimo sluaj u kojemu je
ponuda odabranog ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni sporazum
iznosila 2.000.000,00 kuna, a da je procijenjena vrijednost nabave
iznosila 2.200.000,00 kuna, te pretpostavimo da je troskovnik imao
viSe stavaka, a za svaku stavku je odredena predvidena koli¢ina. U
svojoj ponudi odabrani ponuditelj je odredio jedini¢ne cijene za sva-
ku stavku troskovnika. Isto tako pretpostavimo da su cijene nepro-
mjenjive za cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. S obzirom na
Cinjenicu da narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje navesti
da ukupna placanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih
ugovora sklopljenih na temelju ovog okvirnog sporazuma ne smiju
prelaziti procijenjenu vrijednost nabave, jasno je da narucitelj smije
ukupno platiti maksimalno 2.200.000,00 kuna bez PDV-a, iako je
ponuda ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni sporazum iznosila
2.000.000,00 kuna bez PDV-a. Iz navedenog je sasvim jasno da bez
narucivanja vecih koli¢ina nekih stavaka iz troSkovnika od onih
navedenih u okvirnom sporazumu narucitelj ne moze platiti vise od
iznosa ponudenog od strane ponuditelja s kojim je sklopljen okvirni
sporazum u postupku za sklapanje okvirnog sporazuma. Kada bi na-
rucitelj narucio tocno sve koli¢ine iz okvirnog sporazuma, s obzirom
da su jedinicne cijene stavaka nepromjenjive, ukupna placanja bi bila
tocno 2.000.000,00 kuna bez PDV-a. Prema tome, bez obzira sto to
nije decidirano navedeno u Uredbi, iz ovog primjera proizlazi nes-
porna Cinjenica da stvarna nabavljena koli¢ina roba, usluga ili radova
moze biti ve¢a i manja od predvidene kolicine, jer i ukupna placanja
temeljem svih ugovora sklopljenih temeljem okvirnog sporazuma
mogu biti veca od iznosa ponude, ali ne od procijenjene vrijednosti
predmeta nabave. Iz navedenog je razvidno da razlika izmedu okvir-
ne i predvidene koli¢ine proizlazi iz prirode okvirnog sporazuma,
odnosno Cinjenice obvezuje li on na sklapanje ugovora ili ne.
Navedeno stajaliSte potvrduje i Rjesenje Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave KLASA: UP/II-034-02/13-01/699,
od 2. 7. 2013. godine, povodom Zalbe Zalitelja na dokumentaciju
za nadmetanje. U navedenom Zalbenom postupku, Zalitelj navodi
da je narucitelj predvidio sklapanje okvirnog sporazuma s vise
ponuditelja, te je u dokumentaciji za nadmetanje odredio okvirnu
koli¢inu Sto smatra suprotnim ¢lanku 6. Uredbe o nacinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, teme-
liem koje odredbe je trebao odrediti predvidene koli¢ine predmeta
nabave. U RjeSenju Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave je navedeno da je ¢injenica da je ¢lankom 6. Uredbe o nacinu
izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama u
konkretnom slucaju propisana primjena predvidenih koli¢ina, a ne
okvirnih kolic¢ina. Nadalje je Cinjenica da narucitelj u konkretnom
slucaju nije odredio tocne koli¢ine predmeta nabave. Koristenjem
termina okvirne koliCine od strane narucitelja za koli¢ine predmeta
nabave koje nisu to¢no odredene (umjesto predvidene koliCine), u
konkretnom slucaju nije od utjecaja na zakonitost dokumentacije
za nadmetanje. Iz navedenog je evidentan stav Drzavne komisije
za kontrolu postupaka javne nabave da u slucaju kada narucitel;
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ne odredi tofne koli¢ine predmeta nabave nije od utjecaja na za-
konitost dokumentacije za nadmetanje ukoliko zamijeni okvirne s
predvidenim koli¢inama i obrnuto, $to znaci da su okvirne = pred-
videnim koli¢inama, odnosno da su suprotne tocnim koli¢inama te
da ih razlikuje samo vrsta i tip okvirnog sporazuma kod kojega su
predvidene za primjenu.

Iz ovog Rjesenja Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave, ali i iz drugih sli¢nih Rjesenja je jasan stav navedenog tijela
da je manje vazno je li narucitelj odredio okvirne ili predvidene ko-
licine predmeta nabave, vazna je samo Cinjenica je li u tom slucaju
naveo u dokumentaciji za nadmetanje odredbu da ukupna plac¢anja
temeljem sklopljenog ugovora ili temeljem svih ugovora sklopljenih
na temelju okvirnog sporazuma ne smiju prijeci procijenjenu vrijed-
nost nabave.

Clankom 6. Uredbe je propisano da narucitelj u dokumentaciji za
nadmetanje kod okvirnih sporazuma s vise gospodarskih subjekata
odreduje predvidenu koli¢inu predmeta nabave. Dakle, Uredba
je za ovaj tip okvirnog sporazuma predvidjela primjenu iskljucivo
predvidenih koli¢ina. Kada je narucitelj odredio predvidenu kolici-
nu predmeta nabave, obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje
naznaciti da ukupna plac¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na
temelju svih ugovora sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma
ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave.

Tablica 1. Troskovnik s procijenjenim udjelima stavaka troskovnika

3.3.2. Procijenjeni udjeli

U slucaju provodenja postupka nabave s ciljem sklapanja okvir-
nog sporazuma s vise gospodarskih subjekata u kojem nisu odredeni
svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi, a jedan od uvjeta
koji nije odreden su predvidene koliCine tijekom trajanja okvirnog
sporazuma, narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje ne odreduje
predvidene kolic¢ine, ve¢ odreduje procijenjeni udio svake stavke
troskovnika prema njenom znacaju u ukupnom predmetu nabave ili
grupi predmeta nabave.

Jedan dio narucitelja nije obvezan voditi materijalno knjigo-
vodstvo u svojim poslovnim knjigama, ve¢ vodi samo financijsko
knjigovodstvo. Zbog toga Sto ne vodi materijalno knjigovodstvo
takav narucitelj nema evidenciju o koli¢cinama koje je nabavio u pro-
teklim razdobljima, ve¢ samo o financijskim iznosima utrosenim za
te koli¢ine. Tako za neki predmet nabave koji ima nekoliko stavaka,
narucitelj ima evidenciju o iznosu koji je utroSio za svaku pojedinu
stavku predmeta nabave, a ne i o stvarno nabavljenim koli¢inama
tih stavki. U takvom slucaju narucitelj mozZe izracunati koliki je udio
svake pojedine stavke u ukupnoj procijenjenoj vrijednosti cijelog
predmeta nabave i tako izracunate udjele navesti u troskovniku bez
navodenja kolic¢ina. U nastavku se navodi jedan primjer odredivanja
procijenjenih udjela stavki troskovnika u ukupnoj procijenjenoj vri-
jednosti cijelog predmeta nabave kod nabave potrosnog materijala
za odrzavanje Cistoce.

Procijenjeni ) " .
. . . Jedinicna .. Procijenjena Maksimalno
. Jedinica udio stavke u .. Ukupna cijena . I
Opis stavke cijena stavke vrijednost nabave | izvrSenje stavke
predmetu nabave stavke (kn) (kn)
(%)
1. Papir toalet u roli, 2-slojni 175m  Rola 5% ili 0,05 15,00 100.000,00 200.000,00
2. Papir toalet u roli, 2-slojni 350m  Rola 60%ili 0,6 25,00 15,00 1200.000,00 1400.000,00
3, Papirnati rucnici u listicima, Karton 10% ili 0,1 437,50 43,75 200.000,00 400.000,00
2-slojni bijeli
4, Papimatirucniciu lsticima, Karton 1%1li 0,01 437,50 4,38 20.000,00 40.000,00
2-slojni zeleni
5. ilaaprll‘(" tekuci za drzac Kimberly - 1%li 0,01 50,00 0,50 20.000,00 40.000,00
6. Sapun tekudi LEE 5/1 Komad 5% ili 0,05 26,25 1,31 100.000,00 200.000,00
7. Salvete 1-slojne, 30x30/100 Komad 7,5%ili 0,075 5,00 0,38 150.000,00 300.000,00
8. Salvete 1-slojne, 33x33/100 Komad 4,5% ili 0,045 3,75 0,17 90.000,00 180.000,00
9. Vrece za smece 950x1100 Komad 2,5%ili 0,025 3,00 0,075 50.000,00 100.000,00
10. Vrece za smece EKO 400x700 Komad 3,5%ili 0,035 3,00 0,11 70.000,00 140.000,00
UKUPNO - - 100% ili 1 - 66,43 2 000.000,00 2 000.000,00

U gornjem primjeru, u tablici 1., u stupcu 7 su navedene procijenjene vrijednosti svake stavke troskovnika koje zapravo predstavljaju
financijski iznos koji je narucitelj utroSio u prethodnih 12 mjeseci na svaku od stavaka predmeta nabave, uskladenoj za predvidene izmjene
vrijednosti koje ¢e nastati tijekom 12 mjeseci nakon pocetnog ugovora. Konkretno za stavku 2. Papir toalet u roli, 2-slojni, 350 m, narucitelj
namjerava potrositi 1.200.000,00 kuna, a za stavku 1. Papir toalet u roli, 2-slojni, 175 m, 100.000,00 kuna. Ukupna procijenjena vrijednost
nabave, odnosno ukupni iznos koji je narucitelj potro$io u proloj godini za cjelokupni predmet nabave — POTROSNI MATERIJAL, uskladen
za predvidene izmjene u narednih 12 mjeseci je 2.000.000,00 kuna. Udio stavke u ukupnom predmetu nabave se racuna prema formuli:
procijenjena vrijednost stavke/ukupna procijenjena vrijednost. U ovom primjeru je udio stavke 2. — Papir toalet u roli, 2-slojni, 350 m u uku-
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pnom predmetu nabave izraCunat na sljedeci na¢in 1.200.000,00 /
2.000.000,00 = 0,6, odnosno 60%, a za stavku 1. — Papir toalet u roli,
2-slojni, 175 m, 100.000,00 / 2.000.000,00 = 0,05, odnosno 5%. Tako
je za svaku stavku troSkovnika izraCunat njen procijenjeni udio u uku-
pnom predmetu nabave. Zbroj svih udjela ¢ini 100% odnosno 1,0.
Troskovnik u postupku nadmetanja kao sastavni dio dokumentacije
za nadmetanije Cini redne brojeve stupcu od 1. do 6., dok stupci 7.i 8.
sluze u ovom primjeru kako bi se objasnio nacin na koji se odreduju
procijenjeni udjeli te nacin na koji se moZe uvecavati potrosnja svake
pojedine stavke troSkovnika. Ponuditelji bi u postupku nabave bili
obvezni popuniti stupce 7. i 8. konkretnim podacima o jedinicnim
cijenama stavki i ukupnim cijenama stavki.

Kada naruditelj odredi procijenjene udjele stavki troskovnika,
obvezan je u dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna
placanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora
sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma za pojedinu stavku
troskovnika ne smiju prelaziti iznos koji se racuna kao umnozak
procijenjene vrijednosti nabave ili procijenjene vrijednosti grupe
predmeta nabave i procijenjenog udjela za tu stavku troSkovnika
uvecanog za 0,1 (uvecanog za 10 postotnih bodova), ali uz uvjet da
taj uvecani udio ne smije prelaziti dvostruku vrijednost prvobitno
odredenog udjela.

U stupcu 8. je navedeno maksimalno izvrsenje svake pojedine
stavke. Maksimalno moguce izvrSenje (maksimalna placanja bez
poreza na dodanu vrijednost) svake pojedine stavke se izraunava
na nacin da se pomnofi procijenjena vrijednost nabave i procijenjeni
udio za tu stavku troskovnika uvecanu za 0,1, odnosno 10 postotnih
bodova, ali uz uvjet da taj uvecani udio ne smije prelaziti dvostruku
vrijednost prvobitno odredenog udjela. Prema navedenom za stavku
2. Papir toalet u roli, 2-slojni, 350 m, maksimalno moguce izvrSenje
se izraCunava na nacin: 2.000.000,00 x (0,6 + 0,1) = 1.400.000,00
kuna. Za stavku 1. Papir toalet u roli, 2-slojni, 175 m, maksimalno
moguce izvréenje se izracunava: 2.000.000,00 x (0,05 + 0,05) =
200.000,00 kuna. U ovom slucaju stavku nismo mogli uvecati za
10 postotnih bodova, odnosno za 0,1, jer bi tada taj uvecani udio
iznosio 0,15, $to bi u konkretnom slucaju bio trostruko veci udio od
prvobitno procijenjenog udjela od 0,05. Zbog toga je u konkretnom
slucaju udio stavke 1. uveéan samo za 5 postotnih bodova, odnosno
0,05. Uredba je, kao $to je to vec navedeno ogranicila uvecanje svake
stavke troskovnika do maksimalno dvostruke vrijednosti prvobitno
procijenjenog udjela, u nasem slucaju do 0,1, bududi da je prvobitno
procijenjeni udio bio 0,05. Opc¢eoto mozemo zakljuciti da se svi pr-
vobitno procijenjeni udjeli od 10%, odnosno 0,1 ili vec¢i maksimalno
uvedavaju za 0,1, odnosno za 10 postotnih bodova, a svi prvobitno
procijenjeni udjeli manji od 10%, odnosno 0,1 maksimalno uvecdava-
ju za dvostruku vrijednost prvobitno procijenjenog udjela. Primjeri-
ce prvobitno procijenjeni udio od 0,03 se uvec¢ava maksimalno na
0,06, a prvobitno procijenjeni udio od 0,01 se maksimalno uvecava
na 0,02. Opet je neophodno napomenuti da kod svih okvirnih
sporazuma koji ne obvezuju na sklapanje ugovora o javnoj nabavi
narucitelj mora u dokumentaciji za nadmetanje naznaciti da ukupna
pla¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora
sklopljenih na temelju tog okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti
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procijenjenu vrijednost nabave ili procijenjenu vrijednost grupe
predmeta nabave. Dakle, maksimalno izvrSenje svih stavki predme-
ta nabave ponovno ne smije prijeci 2.000.000,00 kuna bez obzira
Sto narucitelj sve stavke troSkovnika moZe uvecati prema pravilima
koje smo pojasnili prethodno. Zbog toga je u stupcu 7 Procijenjena
vrijednost pod ukupno navedeno 2.000.000,00 kuna, kao i u stupcu
8. Maksimalno izvrsenje stavke gdje je pod ukupno isto navedeno
2.000.000,00 kuna.

Uredbom je isto tako omoguceno naruciteljima da mogu odredi-
tii zbirni procijenjeni udio za vise zbirnih stavki troskovnika manjeg
znacaja, pri cemu taj zbirni procijenjeni udio ne smije prelaziti 0,2
(20%). Vise stavki troskovnika manjeg znacaja (manjih procijenjenih
udjela) ¢iji je udio manjeg znacaja u odnosu na cjelokupni predmet
nabave narucitelj ima mogucnost objediniti i odrediti njihov zbirni
procijenjeni udio koji ne smije prelaziti 0,2 odnosno 20% ukupnog
predmeta nabave. Ako je narucitelj odredio i zbirni procijenjeni udio
viSe objedinjenih stavki troskovnika manjeg znacaja, ukupna plaéanja
bez poreza na dodanu vrijednost za te objedinjene stavke ne smiju
prelaziti iznos koji se racuna kao umnozak procijenjene vrijednosti
nabave ili procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave i zbirnog
procijenjenog udjela tih stavki uvecanog za 0,1 (uvecanog za 10
postotnih bodova), ali uz uvjet da taj uvecani udio ne smije prelaziti
dvostruku vrijednost prvobitno odredenog udjela.

U nasem konkretnom primjeru narucitelj moZze objedinjavati
stavke primjerice:

Tablica 2. Objedinjavanje stavaka kada su odredeni procijenjeni
udjeli stavaka u ukupnoj procijenjenoj vrijednosti na-
bave

Procijenjeni
Redni broj Opis stavke Jed'lnlca udio stavke
mjere | upredmetu
nabave (%)
1. Papir toalet u roli, 2-slojni 175m  Rola 5
2. Papir toalet u roli, 2-slojni 350m  Rola 60
3. Papirnati rucnici u listi¢cima Zbirno 11
4. Sapun tekuci Zbirno 6
5. Salvete 1-slojne Zbirno 12
6. Vrece za smece Zbirno 6
UKUPNO: - - 100

Iz gornje tablice 2. je razvidno da narucitelj ne moZe objedi-
njavati stavke 1. i 2. budu¢i da bi nakon objedinjavanja navedena
stavka imala udio 65%, odnosno 0,65 $to bi bilo viSe od najviSe do-
pustenih 20% odnosno 0,2. Osim navedenih stavki, narucitelj moze
objedinjavati ostale stavke kako je to prikazano u tablici. Tako moze
objedinjavati Papirnate rucnike u listi¢ima, Sapune, Salvete 1-slojne
i Vrece za smece, buduci da njihov zbirni procijenjeni udio ne prelazi
maksimalnih 20%, odnosno 0,2.
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IVAN PALCIC, dipl. iur.!

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Elektronicki racun u javnoj nabavi

U posljednjih nekoliko mjeseci u praksi, medu naruciteljima i ponuditeljima, pojavila su se mnoga pitanja u vezi
s elektronickim ra¢unom, posebice oko datuma uvodenja te obvezatnosti primjene u javnoj nabavi, ali i Sire. U
radu se daje pregled relevantnih zakonskih i podzakonskih odredaba u podrucju poreznog i racunovodstvenog
prava te javne nabave s osvrtom na kljucne novine iz Direktive 2014/55/EU o elektronickom izdavanju racuna
u javnoj nabavi. Takoder, u radu se daje osvrt na Odluku Vlade RH od 12. studenoga 2015. o zaprimanju
strukturiranih racuna u elektronickom obliku i pratecih isprava za tijela drZavne uprave/proracunske korisnike

driavnog proracuna.

1. uvoD

Racun (faktura) je isprava koju prodavatelj ili isporucitelj stvari
ili pruzatelj usluge izdaje primatelju robe ili usluge, specificirajuci
kvalitativno i kvantitativno predane ili isporucene stvari ili pruzene
usluge, akcesorne troskove, odgovarajuce poreze, modalitete pla-
¢anja i dr.2 To je knjigovodstvena isprava koju dobavlja¢ (vjerovnik)
Salje kupcu (duzniku) za prodajnu vrijednost ucinka (proizvoda ili
usluge). U njemu se navode adresa kupca, naziv robe, kvaliteta, koli-
Cina, vrsta pakiranja, jedini¢na cijena i ukupna vrijednost isporucene
robe ili usluge, broj, oznaka i datum ugovora, nacin placanja, paritet
isporuke, broj koleta i njihove oznake. Ako ima vise vrsta robe, racu-
nu se prilaze i specifikacija cijena i specifikacija pakiranja. Racun se
ispostavlja na ime i adresu kupca robe ili korisnika usluge i njime ga
se obvezuje na placanje.?

No, Sto je to elektronicki racun (racun u elektronickom obliku,
e-racun)? Opcenito, e-racun jest u biti isto Sto i racun, s time Sto je iz-
dan, proslijeden i zaprimljen elektroni¢kim sredstvom komunikacije,
odnosno pomocu elektronicke opreme za obradu (ukljucujuci digi-
talno saZimanje) i pohranu podataka koji se Salju, prenose i primaju
Zicanom vezom, radiovezom, optickim ili drugim elektromagnetskim
sredstvima.

E-racun moze biti u formatu strukturirane poruke (npr. XML), ali i
nekom drugom elektronickom formatu (npr. elektronicka posta s PDF
datotekom u privitku ili telefaks primljen u elektronickom obliku, a
ne na papiru). Takoder, e-racuni mogu biti poslani i zaprimljeni u jed-
nom formatu, a zatim konvertirani u neki drugi format. Konverziju
e-rauna moze obavljati primatel; ili se moze obavljati preko nekog
pruzatelja usluge (tzv. informacijski posrednici).

! Voditelj Sluzbe za medunarodnu suradnju, razvoj i uskladivanje sustava u
Upravi za sustav javne nabave Ministarstva gospodarstva. Stajalista navedena u
ovom clanku osobna su stajalista autora i ne predstavljaju misljenje institucije u
kojoj je zaposlen.

2 Pravni leksikon, Leksikografski zavod Miroslav KrleZa, Zagreb, 2007., str.
330.

3 Ekonomski leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza i Masmedia, Za-
greb, 2011., str. 207.
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2. ZAKONODAVNI OKVIR O E-RACUNU

2.1. Odredbe poreznih i racunovodstvenih propisa

Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13,,
99/13., 148/13., 153/13. i 143/14.) ne sadrzi definiciju racuna, ali
ureduje pitanja izdavanja racuna u clancima 78. do 82. (obveza
izdavanja racuna, obvezni sadrzaj racuna, racuni na papiru i racuni
u elektronickom obliku, ostale odredbe, Cuvanje racuna i ostale
dokumentacije).*

Racun, sukladno odredbi ¢lanka 79. stavka 1. Zakona o PDV-u
mora sadrzavati sljedece podatke:

1. brojracuna i datum izdavanja

2. ime i prezime (naziv), adresu, OIB ili PDV identifikacijski broj
poreznog obveznika koji je isporucio dobra ili obavio usluge
(prodavatelja)

3. ime i prezime (naziv), adresu, OIB ili PDV identifikacijski broj po-
reznog obveznika kome su isporucena dobra ili obavljene usluge
(kupca)

4. koli¢inu i uobicajeni trgovacki naziv isporucenih dobara te vrstu i
koli¢inu obavljenih usluga

5. datum isporuke dobara ili obavljenih usluga ili datum primitka
predujma u racunu za predujam, ako se taj datum moze odrediti
i razlikuje se od datuma izdavanja racuna

6. jedini¢nu cijenu bez PDV-a, odnosno iznos naknade za isporuce-
na dobra ili obavljene usluge, razvrstane po stopi PDV-a

7. popuste ili rabate ako nisu uklju¢eni u jedini¢nu cijenu

8. stopu PDV-a

9. iznos PDV-a razvrstan po stopi PDV-a, osim ako se primjenjuje
posebni postupak za koji je taj podatak iskljucen, te

10. zbrojni iznos naknade i PDV-a.’

4 Direktiva Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom su-
stavu poreza na dodanu vrijednost (tzv. VAT direktiva), u ¢lanku 217. propisuje
da za potrebe te Direktive ,racun u elektronickom obliku” znadi racun koji sadrzi
informaciju zahtijevanu tom Direktivom koji je izdan i primljen u bilo kojem elek-
tronickom formatu. Nadalje, ¢lanak 218. iste Direktive naslovljen ,Definicija ra-
¢una“ propisuje da za potrebe te Direktive, drzave ¢lanice prihvacaju dokumente
ili poruke na papiru ili u elektroni¢ckom obliku ako udovoljavaju uvjetima iz 3. po-
glavlja iste Direktive.

5 Za sadrzaj pojednostavljenog racuna vidjeti ¢lanak 79. stavak 12. Zakona o
PDV-u. Za sadrzaj racuna u postupku fiskalizacije vidjeti ¢lanak 9. Zakona o fiskali-
zaciji u prometu gotovinom (Nar. nov., br. 133/12.).



Vezano uz oblik ra¢una, relevantna je odredba ¢lanka 80. Zakona
0 PDV-u koja propisuje da se racunom smatra i racun izdan i poslan
u elektronickom obliku ako postoji suglasnost primatelja za prihvat
takvog racuna. Vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja i
Citljivost rauna mora biti osigurana od trenutka izdavanja do kraja
razdoblja za pohranu racuna neovisno o tome je li racun izdan na pa-
piru ili u elektronickom obliku. Porezni obveznik obvezan je utvrditi na
koji ¢e nacin osigurati vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja
i Citljivost racuna. Navedeno se moze ostvariti pomocu elektronicke
razmjene podataka (EDI)® ili naprednog elektronickog potpisa’ ili bilo
koje metode poslovne kontrole koja omogucuje povezivanje racuna s
isporukama dobara i usluga. Vjerodostojnost podrijetla se osigurava
na nacin da se moze nedvojbeno utvrditi identitet izdavatelja racuna,
a cjelovitost sadrzaja podrazumijeva da sadrzaj racuna nije izmijenjen
do kraja razdoblja za pohranu racuna. Kada se istom primatelju elek-
tronickim putem posalje ili da na raspolaganje skupina racuna, podaci
koji su zajednicki svim racunima mogu se navesti samo jednom ako su
za svaki racun dostupni svi podaci.

Sto se ti¢e Euvanja ratuna, odredbama ¢lanka 82. Zakona o PDV-u
propisano je da porezni obveznik mora Cuvati kopije racuna koje je
izdao ili ih je u njegovo ime i za njegov racun izdala treca osoba ili
kupac, odnosno primatelj dobara ili usluga te sve racune koje je pri-
mio. RaCuni se mogu Cuvati u papirnatom ili elektronickom obliku.
Ako porezni obveznik koji ima sjediste, stalnu poslovnu jedinicu,
prebivaliste ili uobicajeno boraviste na podrucju Republike Hrvatske
odluci kopije racuna koje je izdao i ra¢une koje je primio ¢uvati izvan
podrucja Republike Hrvatske, mora o tome izvijestiti nadleznu ispo-
stavu Porezne uprave i Poreznoj upravi i drugim tijelima nadleznim za
nadzor na njihov zahtjev bez odgadanja omoguciti uvid u iste. Porezni
obveznici moraju izdane i primljene racune, dokumente o ispravcima
racuna, dokaze o izvozu, odnosno uvozu, dokumente temeljem kojih
su koristena oslobodenja od placanja PDV-a, obra¢une PDV-a, kao i
svu drugu dokumentaciju bitnu za utvrdivanje i placanje PDV-a Cuvati
u rokovima propisanima Op¢im poreznim zakonom.® To se odnosi i na
racune izdane i primljene elektronickim putem. Porezni obveznik koji
izdane ili primljene racune pohranjuje pomocu elektronic¢kih uredaja
kojima se jamci online pristup podacima mora na zahtjev omoguciti
tijelu koje obavlja nadzor pravo pristupa, preuzimanja i koristenja tih
racuna.

Provedbene odredbe Zakona o PDV-u u vezi s izdavanjem racuna
sadrzane su u odredbama ¢lanaka 157. do 172. Pravilnika o porezu
na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13., 160/13., 35/14. i
157/14.).

U odnosu na sadrzaj racuna, relevantne odredbe clanka 157.
Pravilnika o PDV-u propisuju da porezni obveznik mora za isporuce-
na dobra i obavljene usluge ispostaviti racun koji sadrZi podatke iz
¢lanka 79. Zakona o PDV-u. Raun moZe biti ispostavljen na papiru
ili u elektronickom obliku. Porezni obveznik kupcu dostavlja racun te
osigurava primjerak koji sluzi kao isprava za knjizenje. Racuni poslani

5 Detaljnije o EDI metodi vidjeti Smjernice Ministarstva gospodarstva za po-
stupanje prilikom razmjene rac¢una u elektronickom obliku primjenom EDI sustava,
Klasa: 330-01/13-01/02, Urbroj: 526-04-01-02-02/2, listopad 2013. http://www.
mingo.hr/public/trgovina/Smjernice_%20za_postupanje_prilikom_%20razmje-
ne_%20racuna_%20u_%20elektronickom_%200obliku_primjenom_%20EDI_su-
stava.pdf

7 Napredni elektronicki potpis ureduju odredbe Zakona o elektroni¢kom pot-
pisu (Nar. nov., br. 10/02., 80/08. i 30/14.).

8 Clankom 56. stavkom 16. Opcéeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 147/08.,
18/11., 78/12., 136/1., 73/13., 26/15.) propisano je da se evidencije i isprave o
dnevnom gotovinskom prometu, poslovne knjige i knjigovodstvene isprave te dru-
ge evidencije ¢uvaju deset godina od pocetka tijeka zastare, ako posebnim pro-
pisom nisu propisani dulji rokovi. Zastara i zastarni rokovi uredeni su odredbama
¢lanaka 94. do 96. istog Zakona.
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telekomunikacijskim uredajem koji nisu ispostavljeni sukladno ¢lanku
80. Zakona o PDV-u ne smatraju se raunima u smislu Zakona o PDV-u
i Pravilnika o PDV-u.

Vezano uz ispravak racuna, ¢lanak 160. stavak 1. istog Pravilnika
propisuje da izdavatelj rauna moze ispraviti pogresno iskazani PDV
u racunu o isporucenim dobrima i obavljenim uslugama ako prima-
telj po tom raCunu jo$ nije iskoristio pravo na odbitak pretporeza. U
tom slucaju, izdavatelj racuna obvezan je o ispravku racuna pisanim
putem obavijestiti primatelja racuna. Izdavatelju racuna u elektronic-
kom obliku mora biti dostavljena obavijest o storniranju toga racuna
u elektronickom obliku na temelju koje ¢e izdavatelj ispravak PDV-a
proknjiziti u svom knjigovodstvu. lzdavatelju rauna na papiru mora
biti vracen izvornik racuna u kojemu je PDV bio pogresno iskazan, a on
svome knjigovodstvu.

Sto se tice oblika racuna, relevantne odredbe ¢lanka 161. Pravil-
nika o PDV-u propisuju da se raCunom smatra i racun koji se izdaje
i zaprima u elektronickom obliku pod uvjetom da postoji suglasnost
primatelja za prihvat takvog racuna. Suglasnost za prihvacanje racuna
u elektronickom obliku primatelj daje u pisanom obliku ili dogovorom
o obradi ili placanju primljenog racuna. Porezni obveznik treba osigu-
rati da podaci iskazani na raunu odrazavaju stvarnu isporuku, a moze
birati nacin kako ce to postici. Nadalje, porezni obveznik mora osigura-
ti vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja i Citljivost racuna od
trenutka izdavanja do kraja razdoblja za pohranu ra¢una neovisno o
tome je li racun izdan na papiru ili u elektronickom obliku. Navedeno
je obvezan osigurati porezni obveznik koji obavlja isporuku, kao i po-
rezni obveznik koji prima isporuku. Porezni obveznik moze odabrati na
koji ¢e nacin ispuniti prethodno navedene obveze.

Osiguranje vjerodostojnosti podrijetla i cjelovitosti sadrzaja moze
se ostvariti na primjer pomocu naprednog elektronickog potpisa ili
elektronicke razmjene podataka (EDI) ili bilo koje metode poslovne
kontrole koja omogucuje povezivanje racuna s isporukama dobara i
usluga. Navedeni primjeri ne ogranicavaju primjenu drugih tehnologija
ili procedura, ako oni ispunjavaju uvjete za osiguranje vjerodostojnosti
podrijetla, cjelovitosti sadrzaja i Citljivosti racuna.

Citljivost racuna znadi da je racun takav da ga se moze procitati te
mora takav i ostati sve do kraja razdoblja za pohranu racuna. Racun
mora biti izraden tako da su svi podaci o PDV-u iskazani na racunu ja-
sno Citljivi, na papiru ili na ekranu. Kod racuna u elektroni¢kom obliku
ovaj Ce se uvjet smatrati ispunjenim ako se raun moZe, na zahtjev,
predociti u razumnom roku i bez odlaganja i nakon postupka konverzi-
je u obliku pogodnom za €itanje, na ekranu ili ispisan na papiru. Kako
bi se do kraja razdoblja za pohranu racuna osigurala Citljivost treba
biti dostupan primjeren i pouzdan program za prikaz formata racuna
u elektroni¢ckom obliku. Citljivost ra¢una u elektroni¢kom obliku od
trenutka izdavanja do kraja razdoblja za pohranu racuna moze se osi-
gurati na bilo koji nacin, ali napredni elektronicki potpis i EDI sami po
sebi nisu dovoljna potvrda Citljivosti.

Kako bi se racun smatrao racunom u elektronickom obliku treba
biti izdan, ali i zaprimljen u bilo kojem elektronickom formatu. To se
odnosi na racune kao strukturirane poruke (kao sto je XML) ili druge
vrste elektronickih formata (kao sto je elektronicka posta s dokumen-
tom u PDF-u u prilogu ili faks primljen u elektroni¢ckom formatu, a ne
na papiru). Racuni u elektroni¢kom obliku mogu biti poslani i primljeni
u jednom formatu, a zatim konvertirani u neki drugi format. Racuni
izradeni u elektroni¢kom obliku, pomocu, na primjer, racunovodstve-
nog softvera ili softvera za obradu rijeci, poslani i zaprimljeni na papiru
ne smatraju se racunima u elektronickom obliku. Medutim, racuni
izradeni na papiru, skenirani, poslani i zaprimljeni elektronickom
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postom mogu se smatrati racunima u elektroni¢kom obliku, ako za-
dovoljavaju uvjete vjerodostojnosti podrijetla, cjelovitosti sadrzaja i
Citljivosti raCuna od trenutka izdavanja do kraja razdoblja za pohranu
racuna. Racun se smatra izdanim kada isporuditelj, tre¢a osoba u
ime isporucitelja ili kupac (za ra¢une koje sam izdaje), ucini racun
dostupnim tako da ga kupac moze primiti. U slucaju racuna u elek-
tronickom obliku racun se prenosi izravno kupcu putem elektronicke
poste ili sigurne veze ili neizravno putem jednog ili viSe pruzatelja
usluga, ili je ucinjen dostupnim i kupac mu moze pristupiti preko
web-portala ili na neki drugi nacin.

Vjerodostojnost podrijetla znaci osiguranje identiteta isporu-
Citelja ili izdavatelja racuna. Isporucitelj mora moci potvrditi da je
stvarno izdao racune ili da su oni izdani u njegovo ime, a porezni
obveznik koji prima isporuku mora potvrditi da je primljeni racun od
isporucitelja ili izdavatelja.

Cjelovitost sadrzaja znaci da sadrzaj, utvrden u skladu sa Zako-
nom o PDV-u i Pravilnikom o PDV-u, nije izmijenjen. Nepromjenjivost
sadrZaja racuna (cjelovitost sadrzaja) ne odnosi se na format racuna
u elektronickom obliku. Ako sadrzaj racuna nije izmijenjen, format
sadrZaja moze se konvertirati u druge oblike.

Metoda poslovne kontrole je proces koji kreiraju, provode i
azuriraju odgovorne osobe radi osiguranja financijskog i racunovod-
stvenog izvjeStavanja i postupanja u skladu sa zakonskim uvjetima.
To osobito znaci proces kojim porezni obveznik kreira, provodi i azu-
rira potrebnu razinu sigurnosti u identitet isporucitelja ili izdavatelja
racuna (vjerodostojnost podrijetla), nepromjenjivost podataka o
PDV-u (cjelovitost sadrZaja) i Citljivost racuna od trenutka izdavanja
do kraja razdoblja za pohranu. Primjer kontrole poslovanja je upari-
vanje popratne dokumentacije.

Sto se tice roka ¢uvanja racuna, isti se kao knjigovodstvene ispra-
ve, buduci da posebni propis propisuje duzi rok, sukladno ¢lanku 10.
stavku 2. tocki 2. Zakona o raunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15. i
134/15.), €uvaju najmanje jedanaest godina. Rok za ¢uvanje pocinje
tedi zadnjeg dana poslovne godine na koju se odnose poslovne knji-
ge u koje su isprave unesene.

lako Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 109/07., 136/12.,
15/15.) ne sadrzi izri¢ite odredbe o e-raCunu, njegov provedbeni
propis, Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i raCunskom planu
(Nar. nov., br. 124/14. i 115/15.) u ¢lanku 10. stavcima 2. i 3. propi-
suje da je knjigovodstvena isprava pisani ili memorirani elektronicki
dokaz o nastaloj poslovnoj promjeni te da knjigovodstvena isprava
jest i racun u elektronickom obliku.

Na kraju treba napomenuti da se na e-racun primjenjuju i odred-
be Zakona o elektronickoj ispravi (Nar. nov., br. 150/05.), Zakona o
elektroni¢kom potpisu (Nar. nov., br. 10/02., 80/08. i 30/14.) te Za-
kona o elektronickoj trgovini (Nar. nov., br. 173/03., 67/08., 36/09.,
130/11.130/14.).

Slijedom navedenog, autor zakljucuje da su u Republici Hrvatskoj
ostvareni preduvijeti za slanje i zaprimanje e-racuna pod uvjetima
odredenim zakonskim i podzakonskim propisima.°® Prije svega, mora

° Autor skrece pozornost da je Ministarstvo financija — Porezna uprava aktom,
klasa: 410-19/12-01/89, urbroj: 513-07-21-01/12-7 od 29. listopada 2012., koji je
objavljen na internetskim stranicama 19. prosinca 2012. dala usuglasene odgovo-
re na pristigla pitanja u vezi izdavanja e-racuna temeljem sada nevazecih Zakona
o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. od 47/95. do 22/12.) i Pravilnika o
porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. od 149/09. do 64/12.) te oéitovanja
Ministarstva gospodarstva, klasa: 410-01/10-01/07, urbroj: 526-05-05/1-12-12 od
26. lipnja 2012. godine. Dani odgovori mogu koristiti korisnicima u dijelu u kojem
odredbe vaZzeceg Zakona o PDV-u i Pravilnika o PDV-u ne propisuju drugacije.

http://www.porezna-uprava.hr/Lists/Vijesti/Vijest.aspx?ID=432&RootFolde
r=%2FLists%2FVijesti&Source=http%3A%2F%2Fwww%2Eporezna-uprava%2Ehr%
2FStranice%2FArhiva-vijesti-2012%2Easpx
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postojati suglasnost primatelja za prihvat e-racuna. Dakle, odredbe
spomenutih propisa su dispozitivne naravi i ne namecu primatelju
obvezu prihvata e-racuna ako to ne Zeli. Ako postoji jasno izrazena su-
glasnost volja stranaka za razmjenu e- ra¢una, uz to, nuzno je osigurati
vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrzaja i Citljivost racuna i to
od trenutka izdavanja do kraja razdoblja za pohranu racuna neovisno
o tome je liracun izdan na papiru ili u elektronickom obliku. Navedeno
je obvezan osigurati porezni obveznik koji obavlja isporuku, kao i pore-
zni obveznik koji prima isporuku.

2.2. Direktiva 2014/55/EU o elektronickom izdavanju
racuna u javnoj nabavi

Direktiva 2014/55/EU Europskog Parlamentai Vije¢a od 16. travnja
2014. o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi stupila je na
snagu 26. svibnja 2014. godine. Ciljevi ove Direktive su uklanjanje pre-
preka na jedinstvenom unutarnjem trzistu Europske unije, povecanje
upotrebe e-racuna i kreiranje novih poslovnih prilika za gospodarske
subjekte, ostvarivanje usteda za javnu upravu i gospodarske subjekte
te smanjenje vremena potrebnog za proces obrade i placanja racuna.
Zelja je da e-ratun postane pretezan oblik ra¢una u cijeloj EU do 2020.
godine

Direktiva 2014/55/EU sadrzi dva zahtjeva: uspostavu europske
norme o elektronickom izdavanju racuna te obvezu javnih i sektorskih
narucitelja da primaju i obraduju e-racune koji su u skladu s tom eu-
ropskom normom.

Ova Direktiva se primjenjuje na e-racune koji su izdani po izvrSenju
ugovora na koje se primjenjuju Direktiva 2014/23/EU (koncesije), Di-
rektiva 2014/24/EU (klasicna direktiva), Direktiva 2014/25/EU (sektor-
ska direktiva) i Direktiva 2009/81/EZ (obrana i sigurnost).X° Prevedeno
na terminologiju hrvatske javne nabave, u polje primjene ove direktive
spadaju e-racuni izdani u okviru ugovora o javnoj nabavi koji su sklo-
pljeni nakon provedenog postupka javne nabave velike vrijednosti na
temelju Zakona o javnoj nabavi ili Uredbe o javnoj nabavi za potrebe
obrane i sigurnosti te e-racuni izdani u okviru ugovora o koncesijama
u onim slucajevima kada koncesionar izdaje racun davatelju koncesije.
Dakle, obuhvaceni su e-racuni koji se 3alju javnim i sektorskim naruci-
teljima na sredisnjoj, regionalnoj i lokalnoj razini.

Sto se uspostave europske norme tice, Direktiva zahtijeva da:

1. je tehnoloski neutralna

2. je uskladena s odgovaraju¢im medunarodnim normama o elek-
tronickom izdavanju racuna

3. uzima u obzir potrebu za zastitom osobnih podataka u skladu s

Direktivom 95/46/EZ, pristup ,zastita podataka pomocu tehnike”

te nacela proporcionalnosti, smanjenja koli¢ine podataka te ogra-

nicenje svrhe
4. je uskladena s relevantnim odredbama Direktive 2006/112/EZ

(VAT direktiva)

5. omogucuje uspostavu sustava za elektronicko izdavanje racuna
koji su prakticni, jednostavni za koristenje, fleksibilni i isplativi

6. uzima u obzir posebne potrebe malih i srednjih poduzeca, kao i
potrebe decentraliziranih javnih i sektorskih narucitelja, te

7. bude prikladna za upotrebu u poslovnim transakcijama medu
poduzedima.

Takoder, Direktiva zahtijeva da europsko normizacijsko tijelo
(CEN) dostavi popis s ograni¢enim brojem sintaksi koje su u skladu
s europskom normom o elektronickom izdavanju ra¢una, odgovara-

10 No, Direktiva 2014/55/EU se ne primjenjuje na elektronic¢ke racune izdane
po izvrienju ugovora koji spadaju u podruéje primjene Direktive 2009/81/EZ ako
su nabava i izvrdenje ugovora progladeni tajnima ili moraju ukljucivati posebne
sigurnosne mjere u skladu sa zakonima i drugim propisima koji su na snazi u drzavi
¢lanici te pod uvjetom da je drZava ¢lanica utvrdila da klju¢ni interesi ne mogu biti
zajamceni manje drasti¢nim mjerama.



juda sintakticka pravila i smjernice za interoperabilnost pri prijenosu
kako bi se olaksala upotreba takve norme. CEN kao europsko normi-
zacijsko tijelo je dobilo mandat od Europske komisije za izradu ove
europske norme, te bi prema planu do kraja ove godine nacrt norme
trebao biti objavljen za javnu raspravu. U okviru CEN-a za izradu nor-
me nadlezan je Projektni odbor CEN/TC 434 za e-ra¢un, dok je u
Hrvatskom zavodu za norme formirano zrcalno tijelo Tehnicki odbor
HZN/TC 537 za e-racun.?

Prema odredbama Direktive, javni i sektorski narucitelji bit ¢e
obvezni primati i obradivati e-racune koji su u skladu s europskom
normom o elektroni¢kom izdavanju racuna te s bilo kojom od sintak-
si iz prethodno spomenutog popisa.

Drzave Clanice duzne su transponirati odredbe ove Direktive
u nacionalna zakonodavstva do 27. studenoga 2018. godine. No,
mogu odstupiti od toga u odnosu na obvezu da naruditelji primaju
i obraduju e-racune koji su u skladu s europskom normom, ali ne
kasnije od 18 mjeseci nakon objave upucivanja na europsku normu
u Sluzbenom listu Europske unije. Takoder, drzave Clanice mogu
odgoditi primjenu te obveze za svoje decentralizirane javne naruci-
telje te sektorske narucitelje do najkasnije 30 mjeseci nakon objave
upucivanja na europsku normu u Sluzbenom listu Europske unije.

Zakljuéno, treba napomenuti da Direktiva 2014/55/EU ne na-
mece nikakvu obvezu gospodarskim subjektima da izdaju e-racune
koji su u skladu s europskom normom, ali, treba naglasiti, da ni ne
sprecava drzave Clanice da propiSu da se u okviru javne nabave mogu
izdavati samo e-racuni.

Ciklus javne nabave

Prije sklapanja ugovora

2.3. Odredbe propisa u podrucju javne nabave

Sto se tice zakonodavnog okvira u podruéju javne nabave, iako
se u Strategiji razvoja elektronicke javne nabave u Republici Hrvat-
skoj 2013. - 2016. (Nar. nov., br. 54/13.) na nekoliko mjesta govori
o0 e-ratunu, ni vazeci Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11.,
83/13.,143/13.113/14.) niti njegovi provedbeni propisi izrijekom ne
spominju e-racun. No, de lege ferenda, za oCekivati je moguce zako-
nodavne promjene imajudi u vidu potrebu implementacije Direktive
2014/55/EU u nacionalno zakonodavstvo.

2.4. Odluka Vlade RH o zaprimanju strukturiranih racuna
u elektronickom obliku

Vlada RH je na 265. sjednici dana 12. studenoga 2015. godine
usvojila Odluku o zaprimanju strukturiranih racuna u elektronic-

1 https://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:7:0::::FSP_ORG_ID:1883209
&cs=1E81C9C833655EEDC7010C8D0A2FB786C

12 http://31.45.242.218/HZN/Adresar.nsf/wFrameset2?OpenFrameSet&Fra
me=Down&Src=%2FHZN%2FAdresar.nsf%2Fe7bef617b24c2dfac1256cba003aaa5
3%2Fe627408e8dd6f2adc1257d1700355112%3FOpenDocument%26AutoFrame
d/

Nakon sklapanja ugovora
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kom obliku i pratecih isprava za tijela drzavne uprave/proracunske
korisnike drzavnog proracuna (Nar. nov., br. 124/15).% Svrha njena
donosenja jest osigurati spremnosti navedenih tijela za primitak
strukturiranih racuna u elektronickom obliku te daljnjeg razvoja elek-
tronickog poslovanja tijela drzavne uprave i poslovnih subjekata.

Odlukom se utvrduje duznost zaprimanja strukturiranih raCuna u
elektroni¢kom obliku i pratecih isprava, za tijela drzavne uprave/pro-
racunske korisnike Drzavnog prora¢una RH, odnosno propisuje se da
su sva ministarstva duzna osposobiti se za zaprimanje strukturiranih
racuna u elektronickom obliku i pratecih isprava, najkasnije do 28.
veljace 2016. godine. Nadalje, odlukom je odredeno® da ¢e dijelje-
nu uslugu za praéenje poslovnog procesa zaprimanja strukturiranih
racuna u elektronickom obliku i pratedih isprava te poslove informa-
cijskog posrednistva za navedena tijela pruzati Financijska agencija
(FINA). Takoder, odlukom je propisano da ¢e ministar financija, u
suradnji s ministrom gospodarstva, promjenama odgovarajuéih aka-
ta iz svoje nadleznosti utvrditi dinamiku, nacin, standarde te uvjete
slanja i zaprimanja strukturiranih racuna u elektronickom obliku i
pratecih isprava za proracunske korisnike drzavnog proracuna, dok
Ce se potrebni materijalni troSkovi osigurati u okviru proracuna mi-
nistarstva gospodarstva u 2016. godini. Odluka je stupila na snagu
danom donosenja.

Slijedom toga, autor zakljucuje da od 29. veljace 2016. godine,
sukladno tocki lll. Odluke, sva ministarstva moraju biti osposobljena
za zaprimanje e-racuna u strukturiranom obliku te pratecih isprava.

Dakle FINA ce, temeljem tocke V. Odluke, preuzeti i odraditi
najveci dio posla vezano za dijeljenu uslugu
za pracenje poslovnog procesa zaprimanja
strukturiranih ra¢una u elektronickom obliku
i pratecih isprava te poslove informacijskog
posrednistva. Informacijski posrednik za
drzavu zapravo znaci da je FINA centralno
mjesto za zaprimanje svih e-racuna koje izda-
vatelji racuna Salju proracunskim korisnicima.
Stoga je FINA-in servis e-Racun za drZavu
otvoren i fleksibilan za sve izdavatelje racuna
Sto znaCi da izdavatelj raCuna moze birati

13 Autor skrece pozornost da Odluka nije potpuno jasna i nedvojbena u po-
gledu adresata kojima je upucena. Naime, u naslovu i sadrZaju Odluke navode se
tri, pojmovno i opsegom, razliite vrste tijela: tijela drzavne uprave, proracunski
korisnici drzavnog proracuna te srediSnja tijela drzavne uprave. Prema ¢lanku 3.
Zakona o sustavu drzavne uprave (Nar. nov., br. 150/11. i 12/13.) tijela drZavne
uprave su ministarstva, drzavni uredi Vlade Republike Hrvatske, drZavne uprav-
ne organizacije i uredi drzavne uprave u Zupanijama. Ministarstva, drzavni uredi
i drZavne upravne organizacije sredi$nja su tijela drzavne uprave, a uredi drZavne
uprave u Zupanijama su prvostupanjska tijela drzavne uprave. Prema Zakonu o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Nar.
nov., br. 150/11., 22/12.,39/13., 125/13., 148/13.) ima 20 ministarstava, 4 drzav-
na ureda te 7 drzavnih upravnih organizacija. Dakle, u Republici Hrvatskoj ima 31
sredi$nje tijelo drzavne uprave. Ako tome pribrojimo 20 ureda drZavne uprave u
Zupanijama, zaklju¢ujemo da postoji ukupno 51 tijelo drZzavne uprave. Proracunski
korisnici drzavnoga proracuna, pak, navedeni su u tablici 2. Registra prorac¢unskih i
izvanproraéunskih korisnika za 2015. godinu (Nar. nov., br. 73/14.). Taj popis navodi
727 proracunskih korisnika drzavnoga proracuna. S druge strane, prema podacima
dostupnim na internetskim stranicama Ministarstva financija, broj prorac¢unskih
korisnika drzavnog proracuna je 645 (http://www.mfin.hr/hr/registar, pristuplje-
no 19. 3. 16.). Ne ulazeéi u dublju analizu, o€ito je da postoje velike razlike izme-
du tih pojmova. lako iz tocke Ill. Odluke proizlazi da je ista adresirana ipak samo
najuzem krugu tijela, tj. samo ministarstvima, tockom IV. iste Odluke propisano
je da ¢e ministar financija, u suradnji s ministrom gospodarstva, dono3enjem i/ili
izmjenama odnosno dopunama odgovarajucih akata iz svoje nadleznosti utvrdi-
ti dinamiku, nacin, standarde i uvjete slanja i zaprimanja strukturiranih racuna u
elektronickom obliku i pratecih isprava za proracunske korisnike drzavnog prora-
€una, tj. za najsiri krug tijela.

% Na temelju ¢lanka 4. stavka 2. Zakona o drzavnoj informacijskoj infrastruk-
turi (Nar. nov., br. 92/14.) i ¢lanka 3. stavka 6. te ¢lanka 10. stavka 1. podstavka
3. Uredbe o organizacijskim i tehnickim standardima za povezivanje na drzavnu

informacijsku infrastrukturu (Nar. nov., br. 103/15.).
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metodu i nacin slanja racuna proracunskim korisnicima. Sustav je
prilagoden tako da se izdavatelju koji raune Salje u elektronickom
obliku ne mijenja nista u odnosu na dosadasnji nacin rada. S druge
strane, primatelji racuna poslanih putem servisa e-Ra¢un mogu iste
zaprimiti automatski u svoj racunovodstveni sustav ili pojedinacno
putem portalske aplikacije e-Racun za drzavu. Detaljne informacije
servisu e-Racun za drZavu dostupne su na internetskim stranicama
FINA-e.s

Imajuci u vidu odredbe Zakona o PDV-u koje se odnose na e-ra-
cun, autor smatra da ¢e se ucinci ove Odluke protezati i na e-racune
u okviru ugovornih odnosa i poslovnih transakcija ispod pragova pri-
mjene Zakona o javnoj nabavi iz ¢lanka 18. stavka 3. istog Zakona.’® S
druge strane, gospodarskim subjektima se ovom Odlukom ne name-
¢u nikakve obveze u pogledu slanja e-racuna pa ¢e oni, kao i dosada,
moci ministarstvima dostavljati raune u papirnatom obliku.

3. UMJESTO ZAKLJUCKA

Upotreba e-rauna u poslovanju gospodarskim subjektima i
naruciteljima omogucava povecanje ucinkovitosti te ostvarivanje
uSteda. Ustede se postizu uklanjanjem troSkova tiskanja, prijevoza,
postarine, rukovanja papirom i sortiranja, fizicke provjere tocnosti
podataka, skeniranja i skladiStenja. Takoder, smanjuje se moguénost
pogreske pri obradi racuna. Slijedom toga, trebali bi se skratiti i
rokovi pladanja Sto ¢e pozitivno utjecati na gospodarstvo. Naravno,
ako su izrada, slanje, prijenos, primitak i obrada e-racuna u cijelosti
automatizirani, odnosno strojno Citljivi.

Trenutno, prakti¢na primjena e-racuna u Republici Hrvatskoj vrlo
je niska, makar pozitivni zakonski i podzakonski propisi omoguéuju
njihovu razmjenu. Stoga je Vlada RH, a u cilju uskladivanja poslova
drZavne uprave, 12. studenoga 2015. godine usvojila Odluku o za-
primanju strukturiranih racuna u elektronickom obliku upravo kako
bi se osigurala spremnost tijela drZavne uprave za primitak struk-
turiranih racuna u elektronickom obliku te omogucio daljnji razvoj
elektronickog poslovanja tih tijela, ali i poslovnih subjekata. Prema
toj Odluci sva ministarstva bila su duzna najkasnije do 28. veljace
2016. godine osposobiti se za zaprimanje strukturiranih racuna u
elektronickom obliku te pratecih isprava. Takva obveza podrazumi-
jeva da navedena tijela moraju ispuniti odredene uvjete, prije svega
one propisane Zakonom i Pravilnikom o PDV-u.'” Nadalje, to isto
tako podrazumijeva odredene promjene u dosadasnjem poslovnom
procesu kod tih tijela, prije svega onih koje se odnose na prihvat
(urudzbiranje) te obradu racuna, buduci da ¢e se isti moéi dostavljati
u elektroni¢kom obliku.

5 http://www.fina.hr/Default.aspx?sec=1812

16 Clanak 18. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisuje da se isti Zakon ne
primjenjuje za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna,
odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna, a pitanja nabave do tih vrijednosti
ureduje narucitelj svojim aktom.

7S obzirom na izricaj tocke IV. Odluke, autor smatra vjerojatnom i moguc-
nost promjene tih propisa u skoroj buducnosti.
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Kao i uvijek, u procesu prelaska s ,papirnatog” na ,elektronic-
ki“ sustav potrebno je savladati odredene ,prepreke”. Odlukom je
adresatima bio predviden vrlo kratak rok za prilagodbu, svega nesto
viSe od tri mjeseca. Prednost je svakako Sto je FINA preuzela ulogu
informacijskog posrednika za drzavu te time odradila veci dio posla
potrebnog za razmjenu e-racuna. No uz to, adresati dodatno trebaju
prilagoditi svoje poslovne procese, prije svega u vezi sa zaprimanjem
i prosljedivanjem e-racuna u rad (urudzbiranje), ali i samim postup-
kom njegove obrade (kontroliranje, odobravanje, likvidatura, isplata,
arhiva). Naime, cijeli taj proces morao bi se odvijati automatizirano
pomocu elektronickih sredstava (bez ispisivanja na papir) kako bi
se u praksi postigle najvece prednosti e-racuna. Upravo u tome lezi
kljuc¢ za uspjeSnu implementaciju ove Odluke.

Misljenje Ministarstva financija, klasa: 410-01/15-01/1349,
urbroj: 513-07-21-01/15-3 od 20. srpnja 2015.

Porezni obveznik iz dostavnog popisa obratio se upitom u vezi
slanja i primanja elektronickih racuna koristenjem EDI metode. U
upitu se navodi da je porezni obveznik iz dostavnog popisa zainte-
resiran za uvodenje elektronickih racuna koje bi primao od svojih
dobavljaca i slao svojim kupcima bez paralelnog slanja racuna
na papiru za sto planira koristiti EDI metodu. Prema navodima
u upitu slanje i primanje elektronickih racuna zamisljeno je na
sljedeci nacin:

1. Koristila bi se EDI metoda za slanje i primanje elektronickih
racuna

2. Racuni bi se slali i primali u UNDEIFACT
formatu kada bi se radilo putem EDI
posrednika, dok bi se za racune koje se
Salju izravno koristio dogovoreni XML
format
3. Razmjena bi se odvijala putem zatvo-
renih EDI mreZa, odnosno sigurnim
kanalima (HTTPS protokol) u slucaju
izravne komunikacije s partnerima
poreznog obveznika

4. U sustavu bi se osigurala vizualizacija
racuna u covjeku Citljivom formatu

(PDF/A  format, HRN SO 19005-

1:2008)

5. Uspostavila bi se arhiva elektronickih racuna sa svim potreb-
nim meta-podacima

6. Verifikacija ulaznih racuna bi se odvijala po definiranim pravi-
lima i za papirnate i za e-racune.

U upitu je porezni obveznik iz dostavnog popisa dostavio u ta-
blici pregledni prikaz potrebnih pretpostavki i njihovih realizacija
u svom informacijskom sustavu. Obzirom na navedeno zatraZzeno
je misljenje o tome da li bi u slucaju izgradnje informacijskog
sustava sukladno gore opisanim metodama isti bio vjerodostojan
izvor informacija kod poreznog nadzora izdanih ili primljenih
elektronickih racuna. Takoder postavljeno je pitanje koji dokazi ce
se smatrati prihvatljivi za ocjenu arhivskog sustava kod poreznog
nadzora.

U vezi navedenog odgovaramo u nastavku.

Odredbama clanka 80. stavka 1. Zakona o porezu na doda-
nu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13. i
143/14., u daljnjem tekstu: Zakon o PDV-u) i ¢lanka 161. Pravil-
nika o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13., 85/13.,
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160/13., 35/14. i 157/14., u daljnjem tekstu: Pravilnik o PDV-u)
propisano je da se racunom smatra i racun izdan i poslan u elek-
tronickom obliku, pod uvjetom da postoji suglasnost primatelja
za prihvat takvog racuna. Suglasnost za prihvacanje racuna u
elektronickom obliku primatelj daje u pisanom obliku ili dogovo-
rom o obradi ili placanju primljenog racuna.

Prema odredbama clanka 161. stavka 3. Pravilnika o PDV-u
porezni obveznik mora osigurati vierodostojnost podrijetla, cjelo-
vitost sadrZaja i Citljivost racuna od trenutka izdavanja do kraja
razdoblja za pohranu racuna neovisno o tome je li racun izdan na
papiru ili u elektronickom obliku. Navedeno je obvezan osigurati
porezni obveznik koji obavlja isporuku, kao i porezni obveznik koji
prima isporuku.

Odredbama clanka 161. stavka 4. Pravilnika o PDV-u propisa-
no je da porezni obveznik moZe odabrati na koji ce nacin ispuniti
obvezu iz ¢lanka 161. stavka 3. Pravilnika o PDV-u. Osiguranje
vjerodostojnosti podrijetla i cjelovitosti sadrZaja moZe se ostvariti
na primjer pomocu naprednog elektronickog potpisa ili elektro-
nicke razmjene podataka (EDI) ili bilo koje metode poslovne kon-
trole koja omogucuje povezivanje racuna s isporukama dobara
i usluga. Navedeni primjeri ne ogranicavaju primjenu drugih
tehnologija ili procedura, ako oni ispunjavaju uvjete za osigu-
ranje vjerodostojnosti podrijetla, cjelovitosti sadrZaja i Citljivosti
racuna.

Prema tome izdavatelj racuna moZe odabrati bilo koju metodu
pomocu koje ce zadovoljiti navedene uvjete. Iz navedenog proi-
Zlazi da se ovdje radi samo o primjerima te da se mogu primijeniti
i druge tehnologije ili procedure pod uvjetom da te tehnologije i
procedure omoguce ispunjavanje naprijed navedenih uvjeta.

Prema odredbama clanka 161. stavka 9. Pravilnika o PDV-u
vjerodostojnost podrijetla znaci osiguranje identiteta isporucite-
lja ili izdavatelja racuna. Isporucitelj mora moci potvrditi da je
stvarno izdao racune ili da su oni izdani u njegovo ime, a porezni
obveznik koji prima isporuku mora potvrditi da je primljeni racun
od isporucitelja ili izdavatelja.

Cjelovitost sadrZaja prema odredbama clanka 161. stavka 10.
Pravilnika o PDV-u znaci da sadrZaj utvrden u skladu sa Zakonom
i Pravilnikom o PDV-u nije izmijenjen. Nepromjenjivost sadrZaja
racuna (cjelovitost sadrZaja) ne odnosi se na format racuna u
elektronickom obliku. Ako sadrZaj racuna nije izmijenjen, format
sadrZaja moZe se konvertirati u druge oblike.

Prema odredbama clanka 161. stavka 5. Pravilnika o PDV-u
Citljivost racuna znaci da je racun takav da ga se moZe procitati
te mora takav i ostati sve do kraja razdoblja za pohranu racuna.

Racun mora biti izraden tako da su svi podaci o PDV-u iskazani na
racunu jasno Citljivi, na papiru ili na ekranu. Kod racuna u elektro-
nickom obliku ovaj ce se uvjet smatrati ispunjenim ako se racun
moZe, na zahtjev, predoCiti u razumnom roku i bez odlaganja i
nakon postupka konverzije u obliku pogodnom za Citanje, na ekra-
nu ili ispisan na papiru. Kako bi se do kraja razdoblja za pohranu
racuna osigurala Citljivost treba biti dostupan primjeren i pouzdan
program za prikaz formata racuna u elektronickom obliku. Citlji-
vost racuna u elektronickom obliku od trenutka izdavanja do kraja
razdoblja za pohranu racuna moZe se osigurati na bilo koji nacin,
ali napredni elektronicki potpis i EDI sami po sebi nisu dovoljina
potvrda Citljivosti.

Racun u elektronickom obliku sukladno odredbama clanka
161. stavka 6. Pravilnika o PDV-u treba biti izdan i zaprimljen u bilo
kojem elektronickom formatu, s time da racuni u elektronickom
obliku mogu biti poslani i primljeni u jednom formatu, a zatim
konvertirani u neki drugi format.

Prema clanku 161. stavku 7. Pravilnika o PDV-u racuni koji su
izradeni pomocu nekog racunovodstvenog softvera ili softvera za
obradu rijeci, a poslani su i zaprimljeni na papiru ne smatraju se
racunima u elektronickom obliku, medutim, ako su racuni izradeni
na papiru pa onda skenirani, poslani i zaprimljeni elektronickom
postom mogu se smatrati racunima u elektronickom obliku, ako je
osigurana vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadrZaja i Citljivost
racuna.

U skladu s navedenim, izdavatelj racuna moZe odabrati bilo
koju metodu pomocu koje ce biti osigurana vjerodostojnost podri-
jetla, cjelovitost sadrZaja i Citljivost racuna, a Zakonom i Pravilni-
kom o PDV-u propisani su primjeri na koji nacin se mogu osigurati
obvezni uvjeti. Tako je propisano da se osiguranje vjerodostojnosti
podrijetla i cjelovitosti sadrZaja moZe ostvariti na primjer pomocu
naprednog elektronickog potpisa ili elektronicke razmjene poda-
taka (EDI) ili bilo koje metode poslovne kontrole koja omogucuje
povezivanje racuna s isporukama dobara i usluga. Obzirom da
se ovdje radi o primjerima te da se mogu primijeniti i druge teh-
nologije ili procedure pod uvjetom da te tehnologije i procedure
omoguce ispunjavanje navedenih uvjeta ne moZemo se ocitovati
0 metodama koje porezni obveznici namjeravaju upotrebljavati za
slanje i primanje elektronickih racuna. Naime, sve metode, odno-
sno procedure su prihvatljive ukoliko iste omogucavaju osiguranje
vjerodostojnosti podrijetla, cjelovitost sadrZaja i Citljivost racuna
od trenutka izdavanja do kraja razdoblja za pohranu racuna.

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

DUNIJA SARIC, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Skraceni postupak za prestanak postojanja

udruge

Udruge prestaju djelovati iz najrazlicitijih razloga. Izazovi politicke i gospodarske okoline su neizostavan
¢imbenik pri analizi nastalih i mogucih buducih aktivnosti udruge. Nedostatak financijskih sredstava samo je
jedan od ozbiljnih i éestih razloga prestanka djelovanja udruga, posebice u svima nam poznatom poslovnom
okruZenju. Zakon o udrugama® predvida i niz drugih razloga prestanka udruge. Nerijetko udrugu dovedu do
njezina kraja neracionalno postupanje vodecih tijela udruge, programi koji ne prate potrebe zajednice i ne
nalaze put do potencijalnih donatora, razlozi uistinu mogu biti raznovrsni. Postupak gasenja udruga je strogo
propisan Zakonom o udrugama. Zakon o udrugama iz 2014. godine unosi jednu novinu u nas pravni sustav, a
radi se o skracenom postupku za prestanak postojanja udruge.

1. ZAKONODAVNI OKVIR

Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01.i11/02.) je 2001. godine
postao temelj Ustavom zajamcenom pravu na slobodno udruZivanje
gradana radi zastite svojih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gos-
podarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve.
Potom Hrvatski sabor 2007. godine donosi Kodeks pozitivne prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima
i projektima udruga iz drzavnog proracuna (Nar. nov., br. 16/07.).
Uz podredne propise isti Cine pravni okvir djelovanja udruga vise
od jednog desetljeca. Naravno da je kroz dugogodiSnju primjenu
uocen niz poteskoca i razli¢itih tumacenja, Sto napokon dovodi do
donosenja novog Zakona o udrugama koji ne samo da razjasnjava
pojedine institute, ve¢ donosi i neka sasvim nova zakonska rjesenja.
Slijede ga cijeli niz podrednih propisa, Zakon o financijskom poslova-
nju i raunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.),
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov.,
br. 1/15.), i Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i
Registru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.), Pravilnik o
sadrzaju i naCinu vodenja registra udruga Republike Hrvatske i regi-
stra stranih udruga u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 4/15.).

2. ODGOVORNOST UDRUGE ZA OBVEZE NAKON
GASENJA

Isprva valja napomenuti da udruga na isti nacin odgovara i u
tijeku poslovanja, no za nasu temu je vazno Sto se dogada s obve-
zama nakon gasenja udruge. Neprofitna organizacija je organizacija
kojoj nije cilj stjecanje profita za njezine clanove, vec je djelovanje
neprofitnih organizacija uobicajeno u podrucju u kojem nije mogu-
¢e ili je vrlo tesko organizirati djelovanje na trzisnoj/komercijalnoj
osnovi. “TrziSna” djelatnost neprofitnih organizacija, “neprofitnost”
podrazumijeva da organizacija obavljati djelatnost bez namjere stje-
canja dobiti ili drugih procjenjivih koristi za svoje ¢lanove ili druge

t Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.).
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pravne ili fizicke osobe. No to ne znaci da udruga ne moze obavljati
djelatnost na trZistu kojom ostvaruje prihode. U svom poslovanju
udruga, naravno, moze i stjecati imovinu. Prema Zakonu o udrugama
imovinu Cine novcana sredstva koja je udruga stekla uplatom cla-
narina, dobrovoljnim prilozima i darovima, nov¢ana sredstva koja
udruga stekne obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi,
obavljanjem gospodarske djelatnosti, financiranjem programa i pro-
jekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te fondova i/ili inozemnih izvora,
kao i druga novcana sredstva steCena u skladu sa zakonom, njezine
nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava.?

Udruga se moZe baviti gospodarskom djelatnoscu sukladno svo-
jem statutu i pozitivnim propisima Republike Hrvatske koji se odnose
na pojedinu djelatnost.? Stoga za svaku konkretnu djelatnost valja
razmotriti propise koji se na tu djelatnost odnose. Udruga je prilikom
obavljanja neke gospodarske djelatnosti obvezna, kao i svaki drugi
poslovni subjekt, pridrzavati se posebnih propisa i minimalnih uvjeta
koji ureduju predmetnu djelatnost. Posebice u pogledu pribavljanja
raznovrsnih dozvola, zadovoljenja minimalnih tehnickih uvjeta za
ugostiteljstvo, trgovinu i slicno. Nepotrebno je osnivati trgovacko
drustvo ili obrt da bi se obavljala gospodarska djelatnost, no posebni
propisi koji ureduju pojedinu djelatnost nerijetko ogranic¢avaju obav-
ljanje gospodarske djelatnosti od strane udruga u odnosu na opseg
obavljanja istovjetnih djelatnosti od strane trgovackih drustava ili
obrta.

Udruga za svoje obveze prema tre¢ima odgovara cjelokupnom
imovinom, no za obveze udruge vlastitom imovinom ne odgovaraju
niti njezini osnivaci, a niti njezini ¢clanovi.*

2 Clanak 30. Zakona o udrugama.
3 Clanak 31. Zakona o udrugama.
¢ Clanak 36. Zakona o udrugama.



3. PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE

Kako smo ve¢ navodili, razlozi su uistinu raznovrsni i ostaje na
odluku samim ¢lanovima udruge, Sto poduzeti u pojedinoj situaciji,
naravno, krec¢uéi se u zakonskom okviru.

Razlozi za prestanak djelovanja udruge jesu:

- odluka skupstine o prestanku udruge,

- pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugom, podjela
udruge razdvajanjem

- protek dvostruko vise vremena od vremena predvidenog za
odrZavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije odrzana

- pravomocna odluka suda o ukidanju udruge

- pokretanje steCajnog postupka

- na zahtjev ¢lana, ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja
osnivaca potrebnog za osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udru-
ge u roku godinu dana od nastupanja te ¢injenice nije donijelo
odluku o prijamu novih ¢lanova.

Dakle, udruga moze prestati odlukom nadleznog tijela udruge o
prestanku postojanja udruge iz njima znanog razloga u tom slucaju ili
ako se radi o prestanku djelovanja udruge zbog pokretanja stecajnog
postupka® likvidator je duzan nadleznom uredu podnijeti zahtjev za
upis prestanka djelovanja udruge u registar udruga u roku osam dana
od dana donosenja odluke o prestanku udruge, odnosno pokretanju
stecajnog postupka.

Takoder, udruga prestaje statusnim promjenama, $to predstavlja
novo zakonsko rjesenje. Jedan od razloga je i pravomoéna odluka
suda o ukidanju udruge, Sto i ne Cudi jer Zakon o udrugama vise
ne sadrZi poglavlje o zabrani djelovanja udruge. Naime, postojanje
odredaba o zabrani udruge imalo je svoj smisao prilikom donosenja
starog Zakona o udrugama jer u vrijeme njegova donosenja jos nije
bio donesen Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela
(Nar. nov., br. 151/03., 110/07., 45/11., 143/12.), nakon njegova
donosenja odredbe o zabrani udruge izgubile su svoj smisao. Osim
toga, sa stajalista nacela proporcionalnosti bilo bi iznimno tesko
opravdati zabranu udruge zbog nekog nezakonitog djelovanja koje
ujedno ne predstavlja neko kazneno djelo za koje se, prema Zakonu
0 odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela, moze izreci sankcija
ukidanja pravne osobe.® Na temelju pravomocne odluke suda o
ukidanju udruge nadlezni ured donosi rjeSenje o pokretanju likvida-
cijskog postupka.

Naposljetku, ako su razlog prestanka djelovanja udruge protek
dvostruko vise vremena od vremena predvidenog za odrZavanje re-
dovne sjednice skupstine, a ona nije odrzana ili pak na zahtjev clana,
ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za
osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku godinu dana od
nastupanja te Cinjenice nije donijelo odluku o prijamu novih ¢lano-
va, tada ¢e nadlezni ured, rjeSenjem, utvrditi prestanak djelovanja
udruge bilo po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog osobe ovlastene
za zastupanje udruge, nadleznog tijela udruge, ¢lanova udruge ili
drugih zainteresiranih fizickih i pravnih osoba.

° Stecajni postupak moZze se otvoriti samo ako se utvrdi postojanje kojeg od
zakonom predvidenih stecajnih razloga, a to su nesposobnost za placanje i pre-
zaduZenost. Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika ste-
¢ajnog duznika, unovéenjem njegove imovine i podjelom prikupljenih sredstava
vjerovnicima. Preuzeto iz knjige A. Erakovi¢, Komentar Zakona o trgovackim drus-
tvima, Zagreb 2008., str., 444.

5 http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-udrugama-drugo-citanje,
ObrazlozZenje, str. 31.
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Likvidacijski postupak’ provodi se u zakonom predvidenim
slu¢ajevima ako udruga ima imovine iz koje se imaju namiriti svi
vjerovnici.?

4. SKRACENI POSTUPAK ZA PRESTANAK POSTOJANJA
UDRUGE

Skradeni postupak za prestanak postojanja udruge svojevrsna je
novina u nasem pravnom sustavu, uvidjelo se da postoje slucajevi
kada je uistinu nepotrebno provoditi dugotrajan i strogo formalan
postupak likvidacije jer se svrha Zakona moze postici i na jednostav-
niji nacin. U Zakonom predvidenim slu¢ajevima nije potrebno pro-
voditi postupak likvidacije ve¢ se moZe provesti skra¢eni postupak za
prestanak djelovanja udruge.

Provodi se u tri Zakonom predvidena slucaja:

- usituaciji kada udruga prestaje odlukom skupstine

- kada je proteklo dvostruko vise vremena od vremena predvi-
denog za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije
odrzana

- u slucaju kad broj ¢lanova udruge padne ispod broja osnivaca
potrebnog za osnivanje udruge.

Provodi se na nacin da vecina svih ¢lanova upravnog (izvrsnog)
tijela udruge izjavi pred javnim biljeznikom ocitovanje volje o slje-
dedim okolnostima:

- daudruga ne djeluje

- dasuispunjene sve obveze udruge

- daje preostala imovina udruge raspodijeljena u skladu s odred-
bama ¢lanka 53. Zakona. O istome ¢e u nastavku biti rijeci jer se
bitno razlikuje od nekadasnjeg zakonskog rjesenja.

Zahtjev za upis prestanka postojanja udruge po skra¢enom
postupku nadleznom uredu podnosi osoba ovlastena za zastupanje
udruge, odnosno jedan od ¢lanova upravnog tijela udruge.

Pitanje odgovornosti za obveze udruge rijeSeno je na nacin da
¢lanovi udruge koji su dali izjavu solidarno odgovaraju za obveze
udruge pet godina od dana brisanja udruge iz registra udruga.

Po provedenom postupku nadlezni ured donosi rjeSenje o brisa-
nju udruge iz registra udruga. Udruga se briSe iz registra udruga, uz
upis u registar udruga osobnih imena i prebivalista, OIB-a ¢lanova
tijela udruge koji su dali izjavu pred javnim biljeznikom, s naznakom
njihove solidarne odgovornosti za obveze udruge.

5. RASPOLAGANJE IMOVINOM UDRUGE U SLUCAJU
PRESTANKA POSTOJANJA UDRUGE

Kako se ¢lankom 53. Zakona o udrugama uvodi sasvim novo
rieSenje o raspolaganju imovinom udruge, u slucaju prestanka po-
stojanja udruge, posve¢ujemo istome cijeli odlomak.

U slucaju prestanka postojanja udruge imovina se, nakon nami-
renja vjerovnika i troSkova likvidacijskog, sudskog i drugih postupaka,
predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje imaju iste ili slicne statutarne
ciljeve, a na osnovi odluke skupstine sukladno statutu. Udruga nema
pravo imovinu udruge dijeliti svojim osnivacima, ¢lanovima udruge,
osobama ovlastenima za zastupanje, zaposlenima ili s njima poveza-
nim osobama. Pod povezanim osobama, u smislu ovog Zakona, sma-

7 Detaljnije o provodeniju likvidacijskog postupka u ¢lanku D. Sari¢, Presta-
nak i likvidacija udruge prema novom Zakonu o udrugama, 6/15. Raéunovodstvo
i financije.

8 Likvidacija se ne provodi ako udruga nema imovine, pretpostavka provode-
nja likvidacije upravo jest imovina iz koje ¢e se vjerovnici namiriti. U protivhom ce

se provesti stecaj.
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srodnici po krvi u uspravnoj lozi, brada i sestre, skrbnik te posvojitelj,
odnosno posvojenik te ostale fizicke i pravne osobe koje se prema
drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatrati interesno
povezanima s osnivacima, ¢lanovima udruge, osobama ovlastenima
za zastupanje i zaposlenima.

Prijasnji Zakon je imao sasvim drugacije rijeSenu ovu proble-
matiku. ,Preostalu imovinu“ likvidator je mogao predati pravnoj
ili fizickoj osobi odredenoj statutom udruge. Statutom se moglo
odrediti bilo koji nacin raspolaganja imovinom u slucaju prestanka
udruge pa i raspodjelu imovine medu ¢lanovima udruge. Ogranice-
nje u raspolaganju je bilo postavljeno samo u odnosu na sredstva
primljena iz proracuna.

Novina je uistinu bitna, za vidjeti je kako ¢e se novo zakonsko
rieSenje pokazati u praksi jer je za ocekivati da ¢e se neki osnivaci
naci pogodeni nemogucénos¢u ,vracanja uloZenih sredstava“.

| nadalje, udruga koja je primila financijska sredstva iz javnih
izvora®, u slucaju prestanka postojanja, ostatak sredstava vratit ¢e u
proracun iz kojega su financijska sredstva bila dodijeljena.

Ako se u slucaju prestanka postojanja udruge iz bilo kojih ra-
zloga ne moze provesti postupak s imovinom udruge koji je udruga
odredila svojim statutom, preostalu imovinu stjece jedinica lokalne
samouprave na Cijem je podrucju sjediste udruge.

° Nakon raspodjele ucinjene u skladu s ¢lankom 34. Zakona o udrugama (Nar.
nov., br. 88/11., 11/02.- ispr.)
U smislu odredbi ¢lanka 32. Zakona.

6. BRISANJE IZ REGISTRA UDRUGA | PRESTANAK
POSTOJANJA UDRUGE

Nadlezni ured brisat ¢e udrugu iz registra udruga na temelju
pravomocnog rjeSenja o brisanju koje donosi po provedenom lik-
vidacijskom postupku na temelju izvjeSéa likvidatora, po rjeSenju
0 brisanju udruge po skra¢enom postupku, te po pravomocnom
sudskom rjesenju o zakljuéenju stecajnog postupka, odnosno prove-
denih statusnih promjena sukladno Zakonu.

Brisanjem iz registra udruga, udruga prestaje postojati.

7. ZAKLJUCAK

Kriza neprofitnog sektora realnost je od koje je nemoguce po-
bjedi. Nesumnijivo je da bi drustvo trebalo temeljiti na sudjelovanju
gradana i njihovih organizacija u rjeSavanju vaznih problema. No,
nedostatak financijskih sredstava za svakodnevni rad i ukljucivanje
u drustvene probleme prije ili kasnije zamorit ¢e i najpozrtvovnije
pojedine. Naravno da financije nisu jedini izvor nedaca i da su razlozi
za gasenje udruga najrazlicitiji. Zakonodavac je u Zakonu o udrugama
uvidjevsi dugotrajnost i strogu formalnost postupka likvidacije pred-
vidio, u Zakonom odredenim slucajevima, jednostavniji, skraceni
postupak gasenja.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Primjena Zakona o opcem upravhom
postupku u predskolskim ustanovama

Predskolske ustanove kao pravne osobe s javnim ovlastima su javnopravna tijela koja u okviru svog djelokruga
postupaju i rjeSavaju u upravnim stvarima. Javne ovlasti predskolskim ustanovama dodijeljene su u okviru
posljednjih izmjena i dopuna Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju objavljenih u Nar. nov., br. 94/13.
Kao pravne osobe s javnim ovlastima, predskolske ustanove obvezne su primjenjivati Zakon o opcem upravnom
postupku Cija se primjena kroz praksu u posljednje tri godine pokazala kao veliki problem posebice kada je rije¢
o javnim ovlastima vezanima uz postupak upisa djece u djecje vrtice. Upravo iz tih razloga, ovaj clanak sadrZi
opce upute i smjernice namijenjene djecjim vrticima za postupanje u stvarima iz okvira njihovih javnih ovlasti
odnosno upute vezane za primjenu odredbi upravnog postupka u rjeSavanju zahtjeva za upis djece u programe

predskolskog odgoja i obrazovanja.

1. UvOoD

Zakon o opéem upravnom postupku (Nar. nov., br. 47/09.), sadrzi
postupovna pravila na temelju kojih javnopravna tijela postupaju i
rjeSavaju u upravnim stvarima. Upravnom stvari se, prema Zakonu o
opéem upravnom postupku, smatra svaka stvar o kojoj javnopravno
tijelo u upravnom postupku rjeSava o pravima, obvezama ili pravnim
interesima fizicke ili pravne osobe ili drugih stranaka neposredno
primjenjujuci zakone, propise i druge opce akte kojima se ureduje
odgovarajuce upravno podruéje s time da se upravnom stvari
takoder smatra i svaka druga stvar koja je zakonom odredena kao
upravna stvar.!

Predskolske ustanove su postupajuci u okviru svojih javnih
ovlasti obvezne primjenjivati Zakon o opem upravnom postupku.
Ta njihova obveza proizlazi iz Cinjenice Sto one u okviru svojih javnih
ovlasti rjesavaju o pravima, obvezama ili pravnim interesima fizickh
ili pravnih osoba (npr. prilikom odlucivanja o upisu djece u programe
predskolskog odgoja i obrazovanja), a na primjenu Zakona o opéem
upravnom postupku upucuje ih i sam Zakon o predskolskom odgoju
i obrazovanju.?

Poslovi koje djedji vrtic obavlja kao svoje javne ovlasti su:

- upisi djece u djecji vrtic i ispisi djece iz djecjeg vrtica s vodenjem
odgovarajuce dokumentacije

- izdavanje potvrda i misljenja i

- upisivanje podataka o djecjem vrticu u zajednicki elektronski
upisnik.

Zbog nedorecenosti samog Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju kojim je propusteno da se jasno definira nadleznost
provostupanjskog i drugostupanjskog tijela djecjeg vrtic¢a za odluci-
vanje u javnim ovlastima, u praksi se pojavila velika neujednacenost

t Pojam upravne stvari definiran je ¢lankom 2. Zakona o opéem upravnom
postupku (Nar. nov., br. 47/09.).

2 Javne ovlasti djecjih vrtica taksativno su navedene u ¢l. 1a. Zakona o preds-
kolskom odgoju i obrazovanju (Nar. nov., br. 10/97., 107/07.194/13.) . Na obveznu
primjenu Zakona o opéem upravnom postupku u djecjim vrti¢cima upucuje ¢l. 1a.
st. 2. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju.

u postupanju djecjih vrtica kada je rijec o primjeni Zakona o opéem
upravnom postupku posebice u dijelu javnih ovlasti vrti¢a koje se
odnose na postupak upisa djece u programe predskolskog odgoja
i obrazovanja. Sve je to rezultiralo ¢injenicom da neki djecji vrtici
Zakon o op¢em upravnom postupku uopée niti ne primjenjuju, neki
ga primjenjuju u samo nekom dijelu dok ga rijetki primjenjuju u cije-
losti. Treba napomenuti da su sve predskolske ustanove javne usta-
nove koje su, neovisno o tome da li im je osniva¢ RH, opcina, grad,
zupanija ili neka druga pravna ili fizicka osoba, u upravnim stvarima
obvezne primjenjivati Zakon o opéem upravnom postupku.

2. NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

Djecji vrti¢i kao pruzatelji javnih usluga, a to je odgoj i obrazo-
vanje djece predskolske dobi, obvezni su postupati u okviru opcih
nacela upravnog postupka. Opéih nacela djecji vrtici posebno su se
obvezni pridrzavati prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima odnosno
kod odlucivanja o zahtjevima za upis djece u predskolske programe.

Opca nacela upravnog postupka kojih su se djecji vrti¢i obvezni
pridrZavati su: nacelo zakonitosti, nacelo razmjernosti u zastiti pra-
va stranaka i javnog interesa, nacelo pomoci strankama, nacelo
utvrdivanja materijalne istine, nacelo samostalnosti i slobodne
ocjene dokaza, nacelo ucinkovitosti i ekonomicnosti, nacelo pristu-
pa podacima i zastite podataka, nacelo prava stranke na pravni
lijek, nacelo zastite stecenih prava i nacelo sluzbene uporabe hr-
vatskog jezika i latinicnog pisma.

Primjena navedenih nacela za djecje vrtice u praksi znaci slje-
dece:

- prilikom rjeSavanja u upravnim stvarima djecji vrti¢i obvezni su se
drzati zakona, propisa i drugih opcih akata donesenih na temelju
zakona, a to u postupku odlucdivanja o zahtjevima za upis znadi
da su se obvezni pridrzavati kriterija za upis propisanih Zakonom
o predskolskom odgoju i obrazovanju odnosno na temelju njega

J
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donesenog Pravilnika o upisu djece i ostvarivanju prava i obveza
korisnika usluga djecjeg vrti¢a®

- stranke u postupku uvijek treba upozoriti na njihova prava kao
i na to koje su pravne posljedice propustanja pojedinih radnji
u postupku te se brinuti da neukost stranke ne bude na Stetu
ostvarivanja njenog interesa. Slijedom navedenog, ukoliko djecji
vrti¢ prilikom primitka zahtjeva za upis djeteta ili tijekom odlu-
Civanja o zahtjevu uvidi da zainteresirana stranka nije podnijela
potpunu dokumentaciju ili da ostvaruje prednost pri upisu ali da
to svoje pravo nije potkrijepila dokazima mora ju na to upozoriti
i dati joj mogucnost da svoj zahtjev dopuni ili ispravi

- prilikom odlucdivanja o upravnoj stvari djecji vrti¢ obvezan je
pravilno utvrditi sve Cinjenice i okolnosti koje su bitne za rjesa-
vanje stvari. Zato, ukoliko postoji sumnja u istinitost podnesene
dokumentacije ili dane izjave stranke (npr. postoji sumnja da je
podnesena potvrda o zaposlenju lazna) djedji vrti¢c moZe kao
javnopravno tijelo od drugih pravnih ili fizickih osoba zatraZiti
provjeru istinitosti podataka i podnesene dokumentacije

- koje ce Cinjenice uzeti kao dokazane djecji vrti¢ odnosno sluz-
bena osoba koja upravni postupak vodi, odluéuje na osnovi
slobodne, savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza samostalno i
svih dokaza zajedno

- 0 upravnoj stvari odnosno zahtjevu za upis potrebno je odluciti
Sto efikasnije, u Sto kracem roku i sa Sto manje troskova za stran-
ku

- prilikom rjesavanja o upravnim stvarima, a opcenito i u svom
ostalom poslovanju djecji vrti¢i obvezni su strankama omoguditi
pravo na pristup podacima i pruziti im druge obavijesti, infor-
macije i sl., s time da se uvijek mora zastititi tajnost osobnih
podataka sukladno propisima o zastiti osobnih podataka. U
postupku upisa, stranka koja ima pravni interes moze zatraziti
uvid u dokumentaciju upravnog postupku te joj je djedji vrti¢
duzan uvid i omoguditi, ali samo u onaj dio dokumentacije koji se
odnosina usvojene zahtjeve za upis s time da je osobne podatke
drugih stranaka u postupku npr. njihove adrese, OIB, JMBG ili
slicno obvezan zastititi

- protivodluke donesene u prvom stupnju odnosno protiv rjeSenja
kojim se odlucuje o zahtjevu za upis stranci se mora omoguciti
pravo na podnosSenje pravnog lijeka. Odluka javnopravnog tijela
kojom je odluceno o nekoj upravnoj stvari i kojoj su steCena neka
prava ili pravni interes moze se ponistiti ili ukinuti samo u sluca-
jevima propisanim zakonom

- bududi da je u Hrvatskoj u uporabi hrvatski jezik i latini¢no pismo
znaci da sva dokumentacija u upravnom postupku mora biti
na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu odnosno ako prilikom
podnosenja zahtjeva za upis stranka podnose neku dokumen-
taciju na stranom jeziku (npr. potvrda o zaposlenju izdana od
stranog poslodavca na stranom jeziku) obvezna ju je podnijeti i
u sluzbenom prijevodu u¢injenom od strane ovlastenog sudskog
tumaca.

3. STVARNA | MJESNA NADLEZNOST

Stvarna nadleZnost djecjih vrtica za postupanje u upravnim stvari-
ma izriCito je propisana ¢l. 1.a. Zakona o predskolskom odgoju i obra-
zovanju. Sto se ti¢e mjesne nadleznosti dje¢jeg vrti¢a za postupanje

3 Kriteriji za upis djece u programe predskolskog odgoja i obrazovanja propi-
sani su ¢l. 20. Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju. Pravilnikom o upisu
djece djedji vrti¢i su obvezni Sto jasnije i transparentnije definiriti kriterije i mjerila
za upis djece.
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u upravnim stvarima ona se u pravilu odreduje sukladno prebivaliStu
ili boravistu zainteresirane stranke odnosno neposrednog korisnika
usluge djecjeg vrtica. Ako djecji vrti¢ nije nadlezan za odlucivanje u
upravnoj stvari bilo da je mjesno ili stvarno nenadlezan on treba na
to upozoriti podnositelja zahtjeva i uputiti ga na nadlezno tijelo. Me-
dutim, ako podnositelj i dalje zahtijeva da se podnesak primi, djecji
vrti¢ ¢e podnesak odnosno zahtjev zaprimiti i bez odgode ga uputiti
nadleznom tijelu te ¢e o o tome pisano obavijestiti stranku. Kad je
propisano da u upravnoj stvari rjesava dva ili vise tijela, npr. zahtjevi
za upis mogu se predati u vise djecjih vrtica, tada se javnopravna
tijela odnosno u ovom slucaju djedji vrti¢i mogu sporazumijeti koji ¢e
od njih donijeti odluku ili ¢e to odluciti njihov zajednicki osnivac.

4. SLUZBENA OSOBA DJECJEG VRTICA ZA
POSTUPANJE U UPRAVNOM POSTUPKU

Zakon o op¢em upravnom postupku sadrzi jednu nacelnu odred-
bu kojom propisuje da je sluzbena osoba nadlezna za postupanje u
upravnom postupku ona osoba ¢ija nadleznost za to proizlazi suklad-
no propisima o ustrojstvu javnopravnog tijela. Buduci da nadleznost
za odlucivanje u upravnim stvarima u djecjim vrti¢cima nije jasno
definirana Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju, djedji
vrtici su obvezni svojim statutom kao temeljnim normativnim aktom
definirati sluzbenu osobu ili tijelo unutar svog ustrojstva ovlastenu
za odlucivanje u upravnim stvarima i to kako u prvom tako i u dru-
gom stupnju. Prilikom definiranja nadleznosti djecji vrtici obvezni su
postupati u okviru odredbi Zakona o opéem upravnom postupku i
Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju. Slijedom toga, bududi
da Zakon o opéem upravnom postupku propisuje da sluzbena osoba
koja vodi postupak, rjeSava i donosi odluku mora imati odgovarajucu
struénu spremu i poloZen drzavni struéni ispit odnosno da u slucaju
ako u javnopravnom tijelu takve osobe nema odluku donosi Celnik
tijela, u djecjim vrti¢ima pitanje nadleznosti prvostupanjskog tijela
za rjeSavanje o zahtjevima za upis moze se rijesiti na nacin da isto
bude ravnatelj vrti¢a kao Celnik tijela. Ravnatelj odluku o upravnoj
stvari odnosno o podnesenim zahtjevima za upisi moze donijeti sa-
mostalno ili na prijedlog npr. komisije za upis. Kako iz ¢l. 25. Zakona o
opcéem upravnom postupku proizlazi da bi u upravnoj stvari u uprav-
nom postupku odluku moglo donijeti i kolegijalno tijelo proizlazi da
bi u djedjim vrti¢éima to moglo biti i npr. Upravno vije¢e. Bududi da
Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju istovremeno propisuje
da Upravno vijec¢e odlucuje o upisu djece uz suglasnost osnivaca, u
ovim okolnostima nedorecenosti Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju vezano uz nadleznost tijela djecjih vrti¢a za postupanje
u upravnim stvarima, djecji vrtici bi takoder statutom i na temelju
njega donijetim Pravilnikom o upisu mogli propisati da povodom
zalbe na rjeSenje doneseno o upravnoj stvari u prvom stupnju ko-
jom se odlucuje o zahtjevu za upis odluku u drugom stupnju donosi
Upravno vijece vrtica.

0 razlozima za izuzece sluzbene osobe u upravnom postupku
odlucuje ¢elnik odnosno u sludaju izuzeca ravnatelja ¢elnik drugo-
stupanjskog tijela, a ako takvog nema tijelo koje obavlja nadzor nad
radom tog djecjeg vrtica.*

5. POKRETANJE POSTUPKA

Upravni postupak se pred javnopravnim tijelima pa tako i pred
djecjim vrticima pokrece na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duzno-

4 Razlozi za izuzede sluzbene osobe u upravnom postupku taksativno su nave-
deni u ¢l. 24. Zakona o opéem upravnom postupku.



sti. Djecji vrtidi, kao i Skole, postupak upisa djece u programe odgoja
i obrazovanja po sluzbenoj duznosti pokrecu svake godine u proljece
i to zaidu¢u pedagosku godinu sukladno ¢l. 42.i43. Zakona o opéem
upravnom postupku. Po sluzbenoj duznosti postupak upisa pokreée
se javnom objavom. Javna objava mora obvezno sadrzavati naznaku
upravne stvari za koju se postupak pokrece, osobe na koje se odnosi,
nacin sudjelovanja tih osoba u postupku, popis isprava koje zainte-
resirane osobe trebaju poslati ili osobno dostaviti te upozorenje na
posljedice neodazivanja na javnu objavu u odredenom roku.

Zainteresiranim strankama se mora odrediti rok od najmanje 30
dana za odazivanje na javnu objavu.

Javna objava se moze oglasiti u odgovarajucem sluzbenom gla-
silu, sredstvima javnog priopcavanja ili na drugi prikladni nacin kako
bi se svim zainteresiranim osobama omogucilo saznanje o javnoj
objavi.

Ukoliko se postupak pokrece po zahtjevu stranke (npr. stranka
je zahtjev za upis podnijela nakon isteka roka navedenog u javnoj
objavi ili npr. tijekom godine) radi se o zahtjevu temeljem kojeg se
upravni postupak pokrec¢e na zahtjev stranke odnosno djedji vrti¢
ne smije takav zahtjev odbiti ve¢ ga mora zaprimiti i o njemu rjese-
njem odluciti u rokovima propisanim Zakonom o op¢em upravnom
postupku.

Svaka stranka tijekom postupka, neovisno o tome radi li se o po-
stupku koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti ili po zahtjevu stranke
moze od zahtjeva odustati. Od zahtjeva stranka moze odustati u
pisanom obliku, elektroni¢kim putem ili usmeno o ¢emu vrtic treba
sastaviti sluzbenu zabiljesku ili zapisnik. Ako stranka odustane od
zahtjeva vrti¢ treba donijeti rjeSenje o obustavi postupka.

6. RIESAVANJE O UPRAVNOJ STVARI

Sluzbena osoba koja vodi postupak odnosno ravnatelj i Upravno
vijee u upravnoj stvari utvrduje sve Cinjenice i okolnosti bitne za
riesavanje stvari. Cinjenice i okolnosti sluzbena osoba utvrduje na
osnovi dostavljene dokumentacije, uvidom u sluzbene evidencije, a
moze traZiti i druge dokaze od ostalih fizi¢kih ili pravnih osoba po-
trebne za rjeSavanje u upravnim stvarima. Takoder, sluzbena osoba
moze provesti i tzv. ispitni postupak odnosno pozvati same stranke
osobno kako bi utvrdila pravo stanje stvari. O pozivanju i ispitivanju
odnosno razgovoru sa strankom (kao S$to je to najéesce u slucaju
sluzbenog inicijalnog razgovora s roditeljima ili skrbnicima djece
prilikom upisa) vrti¢ treba sastaviti zapisnik.

Nakon Sto provede postupak celnik tijela samostalno ili na
prijedlog komisije za upis donosi odluku kojom rjeSava u upravnim
stvarima. Odluka se donosi u obliku rje$enja koje mora biti u pisa-
nom obliku. Rje3enje mora obvezno imati sljedece sastavne dijelove:
uvod, izreku, obrazloZenje, uputu o pravnom lijeku, potpis sluzbene
osobe i otisak pecata.®

Celnik tijela je rje$enje kojim odlu¢uje u upravnim stvarima ob-
vezan donijeti u roku 30 dana od dana urednog podnosenja zahtjeva,
a iznimno u roku 60 dana.

Treba napomenuti da Celnik tijela u ovom roku treba donijeti
rieSenje i u sluCaju kada se zahtjev za upis podnese izvan roka za upis
objavljenog javnom objavom.

5 Sto mora sadrzavati svaki od sastavnih dijelova rjesenja izricito propisuje i
taksativno navodi ¢l. 98. Zakona o opéem upravnom postupku.
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7. OBAVIESCIVANJE STRANAKA

Kada se postupak pokrece po sluzbenoj duznosti tada se i do-
stava odluke odnosno obavjescivanje stranaka koje su podnijele za-
htjeve vrsi putem javne objave. Dostava javnom objavom obavlja se
stavljanjem pismena na oglasnu plo¢u javnopravnog tijela, objavom
pismena u dnevnim novinama, na internetskoj stranici ili na drugi
prikladan nacin.

Dostava se smatra obavljenom istekom osmog dana od dana
javne objave.

Osim javnom objavom o donesenoj odluci djecji vrtic moze
stranke obavijestiti i na drugi nacin, i to usmeno, elektronickim
putem, neposrednim urucenjem ili slanjem pismena postom ili na
drugi prikladan nacin. Ovako obavljena dostava obvezno se mora
potvrdtiti dostavnicom. Dostavnicu vlastorucno potpisuje osoba ko-
ja je preuzela pismeno uz obveznu naznaku datuma primitka. Treba
napomenuti da se dostava elektronickim putem mozZe obaviti na
zahtjev ili uz izriciti pristanak stranke. Dostava elektroni¢kim putem
smatra se obavljenom u trenutku kada je pismeno zabiljezeno na
posluZitelju za primanje takvih poruka.

8. PRAVNI LUEKOVI

Protiv rjesenja donsenog u prvom stupanju odnosno protiv rje-
Senja o upravnoj stvari koju je u postupku upisa donio celnik tijela
djedjeg vrtica stranka ima pravo izjaviti zalbu. Zalba se izjavljuje i
kada rjesenje nije doneseno u propisanom roku. Zalba se izjavljuje
u roku 15 dana od dana dostave rjeSenja ako vrtic nije propisao duzi
rok.

0 Zalbi odlucuje drugostupanjsko tijelo odnosno Upravno vijece.
Prilikom odlucivanja o Zalbi djecji vrti¢ najprije treba utvrditi je li
Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe. Ako
Zalba nije dopustena, nije podnesena u roku ili ju je predala neovla-
Stena osoba Upravno vijece ce zalbu odbaciti. Ako nema osnove za
odbacivanjem Zalbe drugostupanjsko tijelo pristupa njenom ispiti-
vanju. Upravno vijece Zalbu moze odbiti ako utvrdi da je rjesenje
doneseno pravilno i da je isto na zakonu osnovano. Upravno vijece
je obvezno ponistiti rjeSenje ako utvrdi da su Cinjenice bile pogresno
ili nepotpuno utvrdene ili da se prilikom rjesavanja stvari nije vodilo
racuna o pravilima postupka ili da je pogresno primijenjen propis
i slicno.5 Upravno vijee moze i izmijeniti rjeSenje i npr., donijeti
odluku kojom se zahtjev stranke usvaja.

Odluku u drugom stupnju Upravno vijece uvijek donosi u obliku
rjeSenja koje mora imati sve sastavne dijelove kao i rjesenje kojom
Celnik tijela odlucuje o upravnoj stvari u prvom stupnju. Odluka
drugostupanjskog tijela je konacna, njome se smatra da je postupak
povodom upravne stvari u djecjem vrticu zavrsen, a stranka neza-
dovoljna rjesenjem djecjeg vrtica dalje joS jedino moze pokrenuti
upravni spor.

6 Prilikom done3enja odluke kojem se rje$enje ponistava ili kojom se Zalba
odbija djecji vrti¢i mogu se pozvati na neki od razloga taksativno nabrojanih u ¢l.
116.i117. Zakona o opéem upravnom postupku uz obrazloZenje svoje odluke.
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Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Podruznice ustanova

Podruznice su pojam koji se u pravilu vezuje uz Zakon o trgovackim drustvima (Nar. nov., br. 111/93. do 110/15.).
Taj zakon poznaje podruZnice koje mogu imati domaci trgovci pojedinci i trgovacka drustva izvan svog sjedista,
ali i inozemna trgovacka drustva i trgovci pojedinci.

Manje je poznato da podruZznice mogu imati i ustanove. Osnivanje i ustroj podruznica kod ustanova ureden je
Zakonom o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93. do 35/08.), Zakonom o sudskom registru (Nar. nov., br. 1/95. do
110/15.) i Pravilnikom o nacinu upisa u sudski registar (Nar. nov., br. 22/12. i 127/14.).

Prema ¢l. 1. Zakona o ustanovama, ustanova je pravna osoba koja se osniva za trajno obavljanje djelatnosti
odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, sSporta, tjelesne kulture, tehnicke kulture, skrbi o djeci,
zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge djelatnosti, ako se ne obavljaju radi stjecanja dobiti.

Sve ustanove iz navedenih djelatnosti u pravilu bi mogle imati podruznice. PodruzZnice su ustrojbene jedinice
ustanova za koje je aktom o osnivanju ustanove ili statutom ustanove odredeno da obavljaju dio djelatnosti

ustanove i da sudjeluju u pravnom prometu.

1. OPCENITO O PODRUZNICI USTANOVE

Ustanova moze imati jednu ili viSe podruznica koje se mogu
nazivati odjel, zavod, centar i slicno.

PodruzZnica je ustrojbena jedinica ustanove za koju je aktom o
osnivanju ustanove ili statutom ustanove odredeno da obavlja dio
djelatnosti ustanove i da sudjeluje u pravnom prometu. Prema
navedenom, da bi ustanova mogla imati podruznicu, to mora biti
odredeno u aktu o osnivanju ili statutu ustanove.!

PodruzZnica nije pravna osoba, te njenom djelatnoscu i poslova-
njem prava i obveze stjeCe ustanova.

Podruznica obavlja djelatnost i posluje pod nazivom ustanove
i svojim nazivom, i mora pri tome navesti svoje sjediste i sjediste
ustanove.

Podruznica ustanove upisuje se u sudski registar ustanova,? a
prijavu za upis podruznice podnosi ustanova.

Na upis podruZznica ustanova u sudski registar, primjenjuju se na
odgovarajuci nacin propisi kojima se ureduje upis u sudski registar
javnoga trgovackog drustva.

Ustanove, njihove podruznice i zajednice ustanova upisuju se i u
registar, odnosno drugu evidenciju ustanova koju vodi ministarstvo
u Cijem je djelokrugu nadzor nad obavljanjem djelatnosti za koju je
ustanova ili zajednica ustanova osnovana.

1 Ustanova se osniva aktom o osnivanju kojega donosi osnivaé. Akt o os-
nivanju ustanove sadrzi narocito odredbe o: 1. tvrtki, nazivu, odnosno imenu, te
sjediStu, odnosno prebivaliStu osnivaca, 2. nazivu i sjediStu ustanove, 3. djelat-
nosti ustanove, 4. organima ustanove i o upravljanju ustanovom i vodenju njenih
poslova, 5. sredstvima koja su ustanovi potrebna za osnivanje i pocetak rada, te
nacinu njihovog pribavljanja ili osiguravanja, 6. nacinu raspolaganja s dobiti, 7.
o pokrivanju gubitka ustanove, 8. o ogranicenjima glede stjecanja, opterecivanja
i otudivanja nekretnina i druge imovine, 9. o medusobnim pravima i obvezama
osnivaca i ustanove.

Osim akta o osnivanju, ustanova ima i statut kojim se, sukladno zakonu i
aktu o osnivanju ustanove, poblize utvrduje ustrojstvo, ovlasti i na¢in odlucivanja
pojedinih organa, te ureduju druga pitanja od znacaja za obavljanje djelatnosti i
poslovanje ustanove.

2 Ne postoji poseban sudski registar ustanova, ve¢ se ustanove upisuju u
jedinstveni sudski registar koji se vodi u skladu sa Zakonom o sudskom registru.
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Ako se u aktu o osnivanju ustanove predvida da ¢e ustanova ima-
ti podruznicu, onda se osim ostalih odredbi koje mora imati svaki akt
0 osnivanju ustanove navode i podaci koji se odnose na podruznicu:
- nazivisjediste osnivaca
- predmet djelatnosti ustanove
- nazivisjediSte podruznice i
- predmet djelatnosti podruznice.

U vezi s nazivom i sjedistem podruznice, na odgovarajuci nacin
se primjenjuju odredbe Zakona o ustanovama koje se odnose na
naziv i sjediste ustanove.?

Djelatnost podruZnice ustanove odreduje se u okviru djelatnosti
ustanove aktom o osnivanju ustanove i statutom ustanove, a djelat-
nost podruznice ustanove upisuje se u sudski registar.

Djelatnost i poslovanje u podruznici ustanove organizira i vodi
predstojnik podruznice u sklopu prava i duznosti podruznice odre-
denih aktom o osnivanju ili statutom ustanove.

U podruznici ustanove moZe se osnovati strucno vijeée i drugi
organ sukladno aktu o osnivanju i statutu ustanove.

Zakon o ustanovama odredio je da ¢e podruznica ustanove pre-
stati u dva slucaja:

- ako ustanova donese odluku o prestanku podruznice i
- ako ustanova prestane postojati.

3 U vezi s nazivom ustanove, od vaznijih odredbi Zakona o ustanovama treba
navesti da naziv ustanove mora upudivati na njezinu djelatnost, da se naziv us-
tanove mora jasno razlikovati od naziva ve¢ registrirane ustanove, da naziv us-
tanove mora biti na hrvatskom jeziku ispisan latini¢nim pismom, te da se naziv us-
tanove mora istaknuti na zgradi u kojoj je njeno sjediste, odnosno u kojoj ustanova
obavlja djelatnost radi koje je osnovana.

Sjediste ustanove je mjesto u kojem ustanova obavlja svoju djelatnost, a ako
ustanova obavlja djelatnost u viSe mjesta, sjediste ustanove je mjesto u kojem je
sjediste poslovodnog organa.
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2. UPIS PODRUZNICE U SUDSKI REGISTAR - ime i prezime prokuriste Cija je prokura ograni¢ena na jednu
ili vise podruznica, njegovo prebivaliste i osobni identifikacijski
broj, te opoziv prokure

- prestanak podruZnice: a) ako osnivac prestane postojati i b) ako
donese odluku o prestanku podruznice

- brisanje podruznice.

Podruznica se u Zakonu o sudskom registru definira kao dio
subjekta upisa za koju je zakonom propisan upis u registar. Napo-
minjemo da je Zakonom o ustanovama propisano da se podruznice
ustanova upisuju u sudski registar.

Podruznica domaceg osnivaca, pa i ustanove oznacava se MBS-
om svog osnivaca i svojim podbrojem.

PodruZnica se upisuje u registar suda na ¢ijem je podrucju sjedi- 3. ZAKLJUCAK

Ste osnivaca, a za podruZnicu se upisuju sljedeci podaci: Bududi da se podruznice ustanova u praksi susrecu rjede nego
- turtka li naziv, sjediste, MBS i osobni identifikacijski broj osniva-  podruznice domacih i inozemnih trgovakih druitava, te da se o

Ca, te tvrtka ili naziv i sjediste podruznice njima relativno malo zna, ovo je podsjetnik da u naem pravnom
- djelatnosti podruznice sustavu postoji moguénost djelatnost ustanova obavljati i putem
- imeiprezime, odnosno imena i prezimena, prebivaliste i osobni podruznica.

identifikacijski brojevi osoba u podruznici ovlastenih da u poslo-
vanju podruZnice zastupaju osnivaca

sdedng, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
s "9(,®

upisana u Registar nositelja programa pod evidencijskim brojem 5 organizira
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REDOVITO USAVRSAVANJE - 8 NASTAVNIH SATI ZA OBNOVU CERTIFIKATA

'imﬁﬂ‘."@

PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODEN]JE RADOVA PRIMJENOM
ZAKONA 0 POSLOVIMA I DJELATNOSTIMA PROSTORNOG UREDENJA I GRADNJE

EVID. BRO] ! 3 MJESTO 3 ADRESA ODRZAVANJA

Maksimalan broj polaznika pojedina¢nog programa je 50, a svakom prijavljenom polazniku odmah izdajemo potvrdu o pohadanju. Trajanje
radionice je 9,30 - 16,15 sati.

Program:

1. PRIPREMA I PROVEDBA POSTUPKA JAVNE NABAVE ZA IZVODENJE RADOVA

- priprema i provedba postupka javne nabave za izvodenje radova (tehnicke specifikacije, razlozi za iskljucenje, dokazi sposobnosti,
odredivanje cijene i dr.)
pozitivna zakonska regulativa na podrucju gradenja u kontekstu javne nabave, primjena posebnih propisa gradevinske regulative

2. DONOSENJE ODLUKE 0 ODABIRU/PONISTENJU
- zakonske pretpostavke za donosenje Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
donosenje, rokovi i objava odluke o odabiru/Odluke o poniStenju
sadrzaj Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju
izvr$nost Odluke o odabiru/Odluke o ponistenju, zakonske pretpostavke, rokovi, uvjetovana izvrsnosti

3. UGOVOR 0 JAVNOJ NABAVI RADOVA

- uvjeti ugovora o javnoj nabavi radova
obveze i odgovornosti ugovornih strana
polozaj zajednice ponuditelja i podizvoditelja
ugovorna jamstva, vrste jamstva

4. DOZVOLJENE IZMJENE TIJEKOM IZVRSAVANJA UGOVORA
- zakonske pretpostavke

primjena ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi

bitne/nebitne izmjene ugovora

primjena Pregovarackog postupka bez prethodne objave kod dodatnih radova/usluga

PREDAVACI: Ivica Pranjic - voditelj nabave APIS IT d.o.o. Zagreb, Robert Urek - Primorsko-goranska Zupanija i
mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnica - urednica HZRFD

LITERATURA: prirucnik s prezentacijama predavaca

NAKNADA: 750,00 kn ukljucuje literaturu, radni pribor, osvjezavajuci napitak i PDV

UPLATE: IBAN: HR1423600001101241118, 0IB:75508100288

PRIJAVE I INFORMACIJE: 01/4686-500,4686-505, fax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr
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PLACE | NAKNADE

1. Neoporezivi iznosi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina

Odredba Zako-
na o porezu na

Odredba Zako-

‘e . Nna o porezu na
Neoporezivi iznosi

(u kunama)

Neoporezivi iznosi
(u kunama)

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu

na dohodak?

na dohodak?

NAKNADE RADNICIMA 4. Dnevnice u inozemstvu ¢l.13.st. 2. 1. do propisanog
Troskovi prijevoza naposaoi ¢l 13.st. 2.t. 3. u visini stvarnih 14. Pravilnika ' iznosa za korisnike
s posla Pravilnika izdataka prema drfavnog prora-
(mjesni i/ili medumjesni) cijeni mjesecne ¢una
1. odnosno Odluka Nar. nov.,
pojedinacne prije- br. 8/06.
vozne karte 5. Dnevniiznos troskova smjesta- ¢l. 13.st. 12. ukupan iznos
javnog prijevoza ja, prehrane, mjesnog prijevoza Pravilnika  troskova sluzbenog
Naknada za uporabu privatnog ¢l. 13.st.2.t.5. 2,00 kn/km isl. izdaci puta koji se radni-
automobila u sluzbene svrhe Pravilnika (“per diem”) cima ispladuju iz
2. (zaloko voznju i za koristenje proratuna EU
privatnog automobila na sluz- Terenski dodatak u zemlji (dnev- €l 13.st. 2. t. 170,00 kn
benom putu) no) - za udaljenost najmanje 15. Pravilnika
POTPORE RADNICIMA . : : 30 km
1 Potpore zbog bo.lvov.anja duzeg ¢l. 13. sjc. 2 t. 9. 2.500,00 kn 6. - ako je osiguran jedan obrok
od 90 dana (gpdlsqje) . ; Pravilnika (rucak ili vecera) 119,00 kn
5. Potp_ora zbog_vm_valldnostl ¢l. 13. s_t. 2 t. 6. 2.500,00 kn - ako su osigurana dva obroka
radnika (godisnje) Pravilnika (rutak i vetera) 68.00 kn
Potpora za slucaj smrti ¢lana ¢l 13.st. 2.t. 8. 3.000,00 kn Terenski dodatak uinozemstvy | &. 13.st. 2. t ’
uZe obitelji radnika (bracnog i Pravilnika Lo
. . .. (dnevno) 16. Pravilnika 250,00 kn
izvanbracnog druga, Zivotnog - ako je osiguran jedan obrok
partnera, roditelja, roditelja 7. (rutak ili vezera) 175.00 kn
bra¢nog i izvanbracnog druga, - ak . dva obrok !
odnosno Zivotnog partne- axo su osigurana dva obroka
3. ;i . ) (rucak i vecera) 100,00 kn
ra, djece, drugih predaka i G135t 2t
potomaka u izravnoj liniji, 8. Pomorski dodatak (dnevno) 1% Pl;avillni.ka; 250,00 kn
usvojene djece i djece na skrbi . L
te punoljetne osobe kojoj je Ppmorskl dodatak na brqdo- ¢l. 13. st: 2'. t.
porezni obveznik imenovan 9. vima medunarodne plovidbe 18. Pravilnika 400,00 kn
skrbnikom) L?nlfvndO) dvojeni Zivot ¢l. 13.st. 2.t
“ aknada za odvojeni Zivo ¢l.13.st. 2. 1.
4. Potpora za sluéaj smrti radnika el tsra\s;rln?kat 7. 7:50000kn 10. (mjese¢no) : 19. Pravilnika 1.600,00 kn
- Ako se isplacuje potpora obitelji za slucaj smrti radnika iznad neoporezi- OTPREMNINE RADNICIMA
vog iznosa od 7.500 kuna taj iznos podlijeZe samo obvezi obracuna poreza 1. Otpremnine prilikom odlaskau ~ ¢l. 13. st. 2. t. 8.000.00 kn
na dohodak (drugi dohodak) bez obveze obracuna doprinosa (prema ¢&l. " mirovinu 20. Pravilnika o
209. st. 1. t. 7. Zakona o doprinosima. Ako se isplacuje potpora djeci ona Otpremnina zbog poslovno ¢l. 13.st.2.t.  6.400,00 kn
je neoporeziva u ukupnom iznosu. i osobno uvjetovanih otkaza 21. Pravilnika  8.000,00 kn za
NAKNADE TROSKOVA SLUZBENOG PUTA | TERENSKI DODATAK RADNICIMA , ugovorao radu prema Zakonu o radnike koji nakon
1 Troskovi prijevoza na sluzbenom  ¢l. 13.st. 2.t. 1. uvisini stvarnih " radu (za svaku navrsenu godinu ozljede na radu
" putu Pravilnika troékova rada kod tog poslodavca) nisu vraceni na
2. Troskovi nocenja na sluzbenom  ¢l. 13.st.2.t. 2. u visini stvarnih posao
putu Pravilnika troskova bez NAGRADE | DAROVI RADNICIMA
ogranicenja kate- 1. Jubilarne nagrade: ¢l 13.st. 2. t.
gorije hotela - za 10 godina radnog staza 12. Pravilnika 1.500,00 kn
3. Dnevnice u zemlji za sluzbeno ¢.13.st. 2. 1. 170,00 kn - za 15 godina radnog staza 2.000,00 kn
putovanje (u mjesto udaljeno 13. Pravilnika - za 20 godina radnog staza 2.500,00 kn
najmanje 30 km) koje traje vise - za 25 godina radnog staza 3.000,00 kn
od 12 sati dnevno. - za 30 godina radnog staza 3.500,00 kn
- ako je osiguran jedan obrok - za 35 godina radnog staza 4.000,00 kn
(rucak ili vecera) 119,00 kn - za 40 godina i svakih narednih 5.000,00 kn
- ako su osigurana dva obroka 5 godina radnog staZa
(ruéak i vecera) 68,00 kn ) Prigodna nagrada radniku ¢l.13.st. 2. t. 2.500.00 kn
Za sluzbeno putovanje u zemlji * (godisnje) 11. Pravilnika T
koja traju viSe od 8, a manje od ¢l. 16. stavak
12 sati, neoporezivi dio je 50% 3. Dar radniku u naravi (godisnje) 3t.7. 400,00 kn
iznosa Pravilnika
Dar djetetu radnika do 15 ¢l.13.st. 2. t.
4 godina starosti (godisnje) 10. Pravilnika 600,00 kn

1 Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 144/12., 125/13., 148/13., 143/14. i Uredba 136/15.).
2 Nar. nov., br. 95/05., 96/06., 68/07., 146/08., 2/09., 9/09. - ispravak, 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 79/13., 160/13., 157/14. i 137/15.).
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Odredba Zako-
na o porezu na
Naknade, potpore ili nagrade |dohodak! ili Pra-
vilnika o porezu
na dohodak?

Red. Neoporezivi iznosi

(u kunama)

br.

Potpora za novorodeno

5. dijetevradnika (do \{isine jedne ¢l. 13. st.. 2.. t. 3.326,00 kn
proracunske osnovice prema 22. Pravilnika
posebnom propisu)

6. | Premije dobrovoljnog mirovin- cl. 10. t. 17. do 500,00
skog osiguranja koje poslodavac Zakona kn mjese¢no
uplacuje u korist svojeg radnika, odnosno
uz njegov pristanak 6.000,00 kn

godisnje
STIPENDIJE
Stipendije (ucenicima srednje
1. Skole i redovnim studentima cl. 45. S.t' 1 L3 1.600,00 kn
o Pravilnika
- mjesecno)

5 Stipend!ja koja_se dodjeljuj_e ) ¢l. 45. s’g. 1 t. 3. 4.000,00 kn

studentima za izvrsna postignuca Pravilnika
. - Y ¢l.10.t.13.  uukupnom iznosu

3. Stipendije iz prora¢una EU 7akona isplate
Stipendije na javnim natjeca- ¢l. 10.t. 18.  u ukupnom iznosu
jima koje isplacuju zaklade, Zakona isplate

4 fundacije, ustanove i druge in-

" |stitucije, koje djeluju u skladu s
posebnim propisima, osnovane
s namjenom stipendiranja
Stipendije studenata na poslije- 6. 10.t. 22. 1.600,00 kn
> diplomskim studijima Zakona odnosno
4.000,00 kn
Primici koji se isplacuju ¢l.10.t.22.  do visine stvarnih
poslijediplomantima, poslije- Zakona troskova

6 doktorandima, istrazivacima i

" znanstvenicima za pokrice tros-
kova Skolovanja, usavrsavanja i
znanstvenih istrazivanja

STIPENDIJE, NAGRADE | NAKNADE SPORTASIMA
Sportske stipendije, koje se
prema posebnim propisima N
1. isplacuju sportasima za njihovo cl. 45. S.t' 1 L4 1.600,00 kn
p S Pravilnika

sportsko usavrsavanje (mje-
secno)

2. Naknade sportaéima amgt'eri- ¢l.45.st. 1. 1. 6.

ma, prema posebnim propisima o 1.600,00 kn
e Pravilnika
(mjesecno)
3 Nagrade za sportska ostvarenja = ¢l. 45. st. 1. t. 20.000,00 kn
" (godisnje). 5.Pravilnika
PRIMICI UCENIKA | STUDENATA
Primici ucenika i studenata za .
1. ' rad preko ovlastenih posrednika cl. 45. S.t' 1 L2 50.000,00 kn
o Pravilnika
(godisnje)
Nagrade ucenicima za vrijeme | ¢l.45.st. 1.t. 1. 1.600,00 kn
prakticnog rada (mjesecno) Pravilnika
OSTALE POTPORE | DAROVANJA
Potpore koje djeci u slu¢aju ¢l.9.st.2.1.2.8. | u ukupnom iznosu
smrti roditelja isplacuju pravne Zakona isplate

i fizicke osobe te jedinice i ¢l. 209. Zakona o

davac radnicima isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na
dohodak i doprinose.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpora i nagrada ispla¢uju osobama koje nisu u radnom odnosu kod
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak (cl.
44, st. 20. Pravilnika o porezu na dohodak), s iznimkom neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u

radnom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice
te naknadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe
sluzbeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, ¢l. 10. t. 11. Zakona o
porezu na dohodak i ¢l. 7. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti tros-

kove nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za

rad pod uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno
proracunskog korisnika.

> NACIN ISPLATE

- prema izmjenama ¢lanka 90. Pravilnika o porezu na dohodak (Nar. nov., br.
79/13.) koje su stupile na snagu 5. srpnja 2013., stipendije i sportske stipendije
mogu se isplatiti osim na Ziroracun i na tekuci ili Stedni racun, ali i nadalje ne u
gotovu novcu,

- nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada mogu se isplatiti u gotovu novcu.

2. Naknade korisnika drZzavnog proracuna

> Proracunska osnovica

L lokalne i podrucne (regionalne) | doprinosima (Nar.
samouprave na temelju svojih nov., br. 84/08.
opcih akata -143/14.)
¢l.9.st. 1.t.9. .
. Do visine stvarno
Darovanja za zdravstvene Zakona .
2. . nastalih izdataka
potrebe ¢l. 6. st. 6. )
S za tu namjenu
Pravilnika
NAPOMENE:

> |SPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac
mozZe isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2016. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
¢l. 21. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2016. (Nar.
nov., br. 26/16.).

> Visina jubilarnih nagrada

Osnovica za odredivanje visine jubilarnih nagrada u javnim
sluzbama u 2016. godini, sve do isteka kolektivnog ugovora za javne
sluzbe (Nar. nov., br. 141/12. — 150/13.) iznosi 1.800,00 kn, a odre-
dena je odlukom vlade RH o isplati razlike iznosa jubilarne nagrade
sluzbenicima i namjestenicima u javnim sluzbama (Nar. nov., br.
65/15.).

Za drzavne sluzbenike i namjestenike osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u 2016. godini iznosi 1.800,00 kn na teme-
lju Sporazuma o primjeni osnovice za izracun jubilarne nagrade za
drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 77/15.)

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCLISKIH DJELATNIKA

VODIC ZA PRIMJENU
POREZA NA DODANU
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3. Place

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2016. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016. iznosi 3.120,00 kn
(Nar. nov., br. 140/15.).

> NajniZza mjesecna osnovica - 2.812,95 kn

- ako je iznos isplacene place (ili naknade bolovanja na teret
poslodavca) u odredenim slucajevima manji od najnize
osnovice za obracun doprinosa, iste treba obracunati na
iznos najnize mjesecne osnovice koja za 2016. godinu iznosi
2.812,95 kn - prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun
doprinosa za obvezna osiguranja za 2016. godinu (Nar. nov.,
br. 125/15.).

> NajviSa mjesecna osnovica - 48.222,00 kn

- naiznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice ne
obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il. stup)

- primjenjuje se samo prilikom obra¢unavanja mjesecne place
za odredeni mjesec

- ne motZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> NajviSa godiSnja osnovica - 578.664,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje za
I. stup.

> Najnizi dnevni iznos neto place sezonskog radnika u
poljoprivredi za 2016. godinu iznosi 72,95 kn

Prema Odluci o najnizem dnevnom iznosu place sezonskog rad-
nika u poljoprivredi za 2016. godinu (Nar. nov., br. 137/15.).

> Minimalna placa - 3.120,00 kn

Uredba o visini minimalne pace (Nar. nov., br. 140/15.).

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%
- |. stup 15%
- . stup 5%

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja
osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i vie radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji
se prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom
prema ¢l. 3. Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba
s invaliditetom (Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne
ispunjava propisanu obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u
visini 30% minimalne place za svaku osobu koja mu nedostaje do
propisane kvote.

Za 2016. godinu mjesecna naknada iznosi 936,00 kn po svakoj
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijeCnja 2016. naknada dospijeva do
29. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

o4
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4. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2016. godinu

OSNOVICA
- BRUTO PLACA PROPIS
Drzavni 5.108,84 Odluka o visini osnovice za
sluzbenici i obracun placa za drzavne
namjestenici sluzbenike i namjestenike (Nar.
nov., br. 40/09.)
Javne sluzbe 5.108,84 Odluka o visini osnovice
za obracun place u javnim
sluzbama (Nar. nov., br. 40/09.)
Drzavni 3.890,00 Odluka o visini osnovice za
duznosnici obracun place drzavnih duzno-
snika (Nar. nov., br. 151/14.)
Suci i 4,443,958 Zakon o placama sudaca i
drugi nositelji drugih pravosudnih duznosnika
pravosudnih (Nar. nov,, br. 10./99. - 147/14.)
duznosti

5. Stai osiguranja s povecanim trajanjem

Na place radnika kojima se staZ raCuna s povecanim trajanjem
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti
i povecani doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po
sljede¢im stopama:

Stope doprinosa | Stope doprinosa

Ukupna stopa

Za 12 mj. staza

. . za radnike u za radnike u
priznaje se doprinosa Vst lstipy
14 mjeseci 4,86 % 3,61% 1,25%
15 mjeseci 7,84 % 583 % 2,01%
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07% 4,51%

6. Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

a) prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08. - 143/14.),
poslodavci koji zaposle radnika kojemu je to prvo zaposljavanje
oslobodeni su godinu dana plac¢anja doprinosa na placu (cl. 20.
st. 2. Zakona).

b) prema Zakonu o poticanju zaposljavanja (Nar. nov., br. 57/12. i
120/12.), poslodavci koji zaposle:

- nezaposlenu osobu koja nema vise od jedne godine eviden-
tiranog staza u zvanju za koje se obrazovala, a u evidenciji
nezaposlenih osoba vodi se duze od 30 dana ako se zaposlja-
va na temelju ugovora o radu,

- dugotrajno nezaposlenu osobu koja se kao nezaposlena oso-
ba vodi neprekidno duze od dvije godine te se zaposljava na
temelju ugovora o radu,

imaju pravo na olaksicu u obliku oslobodenja od obveze placanja

doprinosa na osnovicu u trajanju od dvije godine (doprinos za

zdravstveno osiguranje, doprinos za zaStitu na radu i doprinos za
zaposljavanje).

c) prema izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima (Nar.
nov., br. 143/14. — izmjena ¢l. 20. Zakona) — poslodavci koji od
1. sijecnja 2015. i nadalje sklope ugovor o radu na neodredeno
vrijeme s osobom koja u trenutku sklapanja tog ugovora ima
manje od 30 godina Zivota oslobodeni su za tu osobu od obveze
obracunavanja i pla¢anja doprinosa na osnovicu u trajanju do 5
godina.
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