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T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  20. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ADMIRAL, Opatija

 28. - 30. 9. 2017.
•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥ Prikaz Zakona o subvencioniranju stambenih kredita

➥ Umanjenje vrijednosti prema novom MSFI 9 “Financijski 
instrumenti“

➥ Rabljena motorna vozila - obračun PDV-a

➥ Novine pri utvrđivanju poreza na cestovna motorna vozila u 
2017. godini

➥ Izdaci koji umanjuju poreznu osnovicu primitaka od drugog 
dohotka
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SADRŽAJ

PRIKAZ SIMPOZIJA  
• Utjecaj promjena računovodstva, poreza i plaća na
 gospodarski rast Hrvatske
 Ivica Milčić, univ. spec. oec. ..................................................  7

AKTUALNE TEME  
•  Prikaz Zakona o subvencioniranju stambenih kredita
 Domagoj Dodig, dipl. oec.  9

RAČUNOVODSTVO  
FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

•  Naknadna ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu
 Domagoj Bakran, mag. oec.  12
•  Računovodstveni tretman tova peradi
 doc. dr. sc. Mirjana Hladika  15
•  Računovodstveni i porezni aspekt otpisa obveza
 Luka Orlović, univ. spec. oec.  19
•  Slučajevi priznavanja/nepriznavanja troškova internih projekata 

prema MRS-u 38 - Nematerijalna imovina
 prof. dr. sc. Danimir Gulin  22
•  Umanjenje vrijednosti prema novom MSFI 9 
 “Financijski instrumenti“
 Ante Križan, dipl. oec.  25

REVIZIJA 
 INTERNA REVIZIJA 
•  Izazovi djelovanja revizijskih odbora prema Direktivi 
 2014/56/EU i Uredbi EU  br. 537/2014.
 prof. dr. sc. Boris Tušek  35

POREZI 
•  Sustav ePorezna - Jedinstveni portal Porezne uprave
 Ana Blekić, Tea Sertić, Jasna Kraljić  42
•  Naknade za priređivanje igara na sreću
 prof. dr. sc. Nikola Mijatović  49

 OPĆI POREZNI ZAKON
•  Primjena Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona
 Dunja Šarić, dipl. iur.  54

 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
•  Isporuke dobara vezane uz zdravstvenu skrb - sudska praksa
 mr. sc. Tanja Rašić Krajnović  58
•  Rabljena motorna vozila - obračun PDV-a primjenom posebnog 

postupka oporezivanja marže
 mr. sc. Miljenka Cutvarić  64

 LOKALNI POREZI
•  Novine pri utvrđivanju poreza na cestovna motorna vozila u
 2017. godini
 mr. sc. Mirjana Mahović Komljenović  71

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE 
 PLAĆE I NAKNADE
•  Izdaci koji umanjuju poreznu osnovicu primitaka od
 drugog dohotka
 dr. sc. Marija Zuber  78

 MIROVINSKO OSIGURANJE
•  Rad u dvije ili više država članica Europske unije
 Roberta Kurti Vuković, dipl. iur., univ. spec.   82

GRANSKE SPECIFIČNOSTI 
 POSLOVANJE OBRTNIKA
•  Poslovne knjige ugostiteljskog obrta
 mr. sc. Miljenka Cutvarić  87

 UGOSTITELJSTVO I TURIZAM
•  Boravišna pristojba u 2017. godini
 dr. sc. Jasenka Štiglec  98
•  Aktualna pitanja poslovanja u djelatnosti ugostiteljstva i
 turizma
 Koraljka Ladešić-Masnec, dipl. iur.  104

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 
 RADNO PRAVO
• Zaštita dostojanstva radnika
 Nino Rašić, dipl. iur., mr. Darko Terek  107

MAKROEKONOMSKA KRETANJA 
 PRAKSA EUROPSKE UNIJE
• Certifikacijom proizvoda do tržišta 
 mr. Rahela Jurković  111

NOVI PROPISI  115

OBAVIJESTI   117

sadrzaj 8.indd   2sadrzaj 8.indd   2 7/25/17   12:11:58 PM7/25/17   12:11:58 PM



Priprema:  Miljenka Stanković, Željka Pervan
Tisak:    Sveučilišna ti skara d.o.o., Trg maršala Tita 14, Zagreb,  
 tel. 01/4564-430
Slika naslovnice:  Zoran Skorić (Zagreb)

Glavni  urednik:   prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Stručne službe:  Ivica Milčić, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Miljenka Cutvarić, 
 Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić,  
 mr. sc. Jasna  Nikić, mr. sc. Kornelija Sirovica,  
 Dunja Šarić, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber

Uredništvo: Domagoj  Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briški, mr. sc. Bogomil 
Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, izv. prof. dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, 
Slaven Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika, mr. 
sc. Ivana Jakir Bajo, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana Kostešić, izv. prof. 
dr. sc. Ivana Mamić Sačer, Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja 
Milić, mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. Hrvoje 
Perčević, dr. sc. Branka Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, doc. dr. sc. Sanja 
Sever Mališ, dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, mr. sc. Kornelija Sirovica, 
Dunja Šarić, prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. dr. 
sc. Boris Tušek, dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Predsjednik Izdavačkog savjeta: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević

Članovi izdavačkog savjeta:  Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, Ivica 
Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. 
dr. sc. Ljubo Jurčić, Miroslav Kožul, Ante Knezović, mr. sc. Slavko Leko, 
prof. dr. sc. Vlado Leko, prof. dr. sc. Branimir Marković, Ratko Marković, 
prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare, prof. dr. sc. Josipa Mrša, prof. dr. sc. 
Silvije Orsag, mr. sc. Zvonimir Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, mr. sc. 
Slavica Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Rajko Škarić, prof. dr. sc. 
Boris Tušek, prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna Vašiček, 
prof. dr. sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Časopis izlazi jedanput mjesečno. Godišnja pretplata za 2017. godinu  
iznosi:

TISKANO IZDANJE (PDV uračunan) 1.298,00 kn
   INTERNET IZDANJE  (PDV uračunan) 998,00 KN
   TISKANO + INTERNET IZDANJE (PDV uračunan) 1.796,00 KN.

Redakcija ovoga broja dovršena je 25. srpnja 2017.

Internet adresa:     htt p : // www.rif.hr  
E-mail:    rif@rif.hr 
Tajništvo:  01 / 4686-502  
Savjetnici:    01 / 4686-506  
Glavni urednik:    01 / 4686-505
Pretplata i administracija: 01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

IBAN:  HR1423600001101241118
 OIB: 75508100288

Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih
 djelatnika, Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota, predsjednik HZRIF

PUNOPRAVNA   ČLANICA
Internati onal  Federati on  of  Accountants
Međunarodna federacija računovođa

Internati onal  Accounti ng   Standards   
Board

ECIIA   Europska konfederacija insti tuta  
             internih revizora

ISSN 0350-4506

9 770350 450008

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I
FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

ZAGREB
Jakova Gotovca 1/II, poštanski preti nac 732 
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Informacije i prijave: www.rif.hr 
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502 
fax.: 01/4686-496;  e-mail: pretplata@rif.hr          IBAN: HR1423600001101241118              OIB: 75508100288   www.rif.hr

Program 20. savjetovanja 

INTERNA REVIZIJA I KONTROLA
Opati ja, REMISENS HOTEL ADMIRAL, 28. rujna - 30. rujna 2017. 

-  ZA ČLANOVE SIR 1.500,00 kuna
-  ZA ČLANOVE HIIR 1.500,00 kuna
-  ZA OSTALE 1.700,00 kuna
Mogućnost plaćanja do 4 rate.
Kotizacija uključuje:  Zbornik radova, radni pribor, izlet,  svečanu 

večeru i PDV
Uplate:
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika
IBAN: HR1423600001101241118     OIB: 75508100288 

  PRIJAVA SMJEŠTAJA
Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK, 
putem on-line obrasca na sljedećem linku: htt p/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif           
faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

HOTEL
POLUPANSION

1/1 
POLUPANSION

 1/2 
NOĆENJE/DORUČAK

1/1 
NOĆENJE/DORUČAK

1/2

REMISENS
ADMIRAL 4*

695,00 475,00 645,00 425,00

REMISENS KRISTAL* 575,00 415,00 525,00 365,00

SMART SELECTION 
ISTRA 3*

500,00 350,00 450,00 300,00

Boravišna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

KOTIZACIJA: Sponzor savjetovanja:

ČETVRTAK 28. rujna 2017.
9,00 - Otvaranje Savjetovanja  
9,15 - 10,15 *    PLENARNI DIO 
moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager
1. Mjerenje fer vrijednosti  po MSFI 13 – doc. dr. sc. Marjan Odar 
2.  Digitalizacija i interna revizija  - doc. dr. sc. Božidar Jaković
3.  Moć uvjeravanja u internoj reviziji - Mirela Španjol Marković, prof. 

10,15 – 10,30 * PREZENTACIJA  SPONZORA  SAVJETOVANJA EY
10,30 - 11,00 * PROMOCIJA OVLAŠTENIH INTERNIH REVIZORA
11,00 - 11,45 * KOKTEL (STANKA)

11,45 - 13,15 * PLENARNI DIO – PANEL
Interna revizija i korporati vno upravljanje – 20 godina profesije u 
Republici Hrvatskoj
Voditelj panela: Miodrag Šajatović, glavni urednik poslovnog tjednika Lider
Sudionici panela:
1.  Vesna Ivić, glavna interna revizorica, Privredna banka Zagreb 
2.  Zoran Stanković, potpredsjednik Grupe za fi nancije, Atlanti c Grupa 
3.  prof. dr. sc. Boris Tušek, Ekonomski fakultet Zagreb
4.  Slaven Đuroković, član uprave i partner u EY 
5.  Nada Svete, univ. spec. oec., pomoćnica glavnoga državnog revizora, 

Državni ured za reviziju 

14,45 Izlet – TRSAT (SVETIŠTE) i RIJEKA

PETAK 29. rujna 2017.
Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri  ponuđene sekcije  

 (A, B ili C)

9,00 - 10,45 * RAD PO SEKCIJAMA  

Sekcija A: INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I DRUGIM FINANCIJSKIM  
            INSTITUCIJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1.  Kompetencije internih revizora u bankama - Vesna Stanković i Viktorija 

Gračanin 
2. Primjena analiti čkih procedura i alata u revizijama procesa banaka 

-  Josip Poljičanin i Dubravko Karačić
ILI

Sekcija B: INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU 
moderator: prof. dr. sc. Boris Tušek
1. Interna revizija - područja primjene s velikim utjecajem - Marina 

Tonžeti ć 
2.  Organizacija i upravljanje resursima funkcije interne revizije - Igor 

Vujičić

ILI
Sekcija C: INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU 
moderatorica: prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer
1. Izazovi u obavljanju unutarnjih revizija kod proračunskih korisnika u 

nadležnosti  - mr. sc. Sunčica Bajić
2. Revidiranje eti ke u javnom sektoru – iskustva i razvojni trendovi  - mr. 

sc. Lidija Pernar

10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA
11,15 - 13,00 * RAD PO SEKCIJAMA 
Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od dvije ponuđene  

 sekcije (D ili E)

Sekcija D: INFORMACIJSKE TEHNOLOGIJE I INTERNA REVIZIJA
moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Žager
1.  Praćenje događaja u IT sustavu i upravljanje rizicima - Mario Žgela
2. Izazovi nove regulati ve o zašti ti  osobnih podataka – Mr. sc. Marija 

Božičev

Sekcija E: POREZI I INTERNA REVIZIJA
moderator: Ivica Milčić, univ. spec. oec.
1. Učinci novih propisa o oporezivanju dohotka - dr. sc. Marija Zuber
2. Važnost Direkti va i Uredbi Vijeća na području poreza na dodanu 

vrijednost - Renata Kalčić 

20,00 SVEČANA VEČERA - DRUŠTVENA VEČER 

SUBOTA 30. rujna 2017.
9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO 
moderatori: prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer
1. Profi l prevaranta ili tko nas to vara - prof. dr. sc. Lorena Mošnja-Škare, 

prof. dr. sc. Robert Zenzerović
2. Analiti čki postupci u internoj reviziji - doc. dr. sc. Ana Ježovita
3. Izvješća sa svih sekcija
4. Zaključak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajoš Žager

Predavači i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:
- stručnjaci iz inozemne i domaće prakse (EY d.o.o. Zagreb, Slovenski insti tut 

za reviziju Deloitt e d.o.o., Atlanti c Grupa d.d., Privredna banka Zagreb d.d., 
Zagrebačka banka Unicredit Group, UniCredit Bank Mostar d.d, Požeško-slavonska 
županija, Ciceron komunikacije d.o.o., Maigo Insights j.d.o.o. za usluge, HZRiF) 

- predstavnici Državnog ureda za reviziju, Središnjeg ureda Porezne uprave Zagreb 
i Hrvatske narodne banke

- profesori Ekonomskog fakulteta – Ljubljana, Fakulteta ekonomije i turizma ‘’Dr. 
Mijo Mirković’ Sveučilišta Jurja Dobrile u Puli, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu.

Napomena: Organizator zadržava pravo izmjene programa.
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SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 
Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 
20. ciklus edukacije za Ovlaštenoga internog revizora

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA uključuje opći i posebni dio predavanja te pismeni 
ispit. Nakon položenog pismenog ispita, ovisno o izabranom području specijalizacije, stječe se zvanje 
OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR  – specijalist za područje:
 - banaka i fi nancijskih insti tucija,
 -  gospodarstva ili
 -  informacijskih sustava.
23. - 28. listopada 2017. OPĆI DIO (60 sati )  
- od 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati  (stanka za ručak od 13,00 do 14,00)

1. RAČUNOVODSTVO
2. REVIZIJA
3. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
4. PRAVO DRUŠTAVA
5. ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

13. - 18. studenoga 2017. POSEBNI DIO - moduli A, B, C (60 sati )
- od 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati  (stanka za ručak od 13,00 do 14,00)

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH 

INSTITUCIJA
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I FINANCIJ-

SKIM INSTITUCIJAMA

B)  GOSPODARSTVO  
1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO RAČUNO-

VODSTVO
2.  FINANCIJSKORAČUNOVODSTVO
3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

C)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM SUSTA-

VIMA
2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH 

SUSTAVA
3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH 

SUSTAVA
UVJETI ZA PRISTUPANJE ISPITU: 
1. završeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveučilišni ili stručni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih 

najmanje 180 ECTS-a i 
2. tri godine radnog iskustva na poslovima računovodstva, fi nancija, revizije, interne revizije, kontrole ili kontrolinga.
ISPIT: Certi fi kat se izdaje nakon položenog pismenog ispita.
OPĆI DIO - 08. prosinca 2017.  
POSEBNI DIO - 09. prosinca 2017.
- Minimalni prag prolaznosti  koje je potrebno ostvariti  na pismenom ispitu:  interna revizija: 70%, ostale discipline: 60%
Priznavanje drugih certi fi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
- ovlašteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika)
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor (Državni ured za reviziju RH)
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo fi nancija RH)
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje srodnih kolegija na završenim poslijediplomskim studijima ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva
-  ovlašteni interni revizor Insti tuta internih revizora (the Insti tute of Internal Auditors’ certi fi ed internal auditor)

Naknada i uplata:
- za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora
- iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznati m certi fi kati ma ili završenim poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
Naknada se uplaćuje prije početka predavanja na Hrvatsku zajednicu računovođa i fi nancijskih djelatnika, Zagreb
IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
MOGUĆNOST PLAĆANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: zpervan@rif.hr 

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAŽE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 3. listopada 2017. 
u HZRIF, J. Gotovca 1/II.

PRIJAVE: www.rif.hr
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Savjetovanje svakodnevno počinje u 9,00 sati. Nakon održanih izlaganja po danima  organizirat će se rasprava. Molimo sudionike Savjetovanja da se pripreme za raspravu ili da pitanja u pisanom obliku ostave na stolu za 
predavače. 

Savjetovanje je namijenjeno: vlasnicima i menadžerima trgovačkih društava, računovođama, revizorima, analitičarima, samostalnim poduzetnicima, pravnicima, stručnim djelatnicima u proračunskim i neprofitnim 
organizacijama te obrtnicima.

Priznavanje satnice (bodova) za revizore: očekujemo da će biti kao i prošle godine, a informacija će biti objavljena u RIF-u naknadno. 

Naknada (kotizacija) za sudjelovanje na Savjetovanju iznosi 1.000,00 kuna za sva tri dana odnosno 500,00 kn za jedan (1) dan. Nismo u sustavu PDV-a. Kotizacija se uplaćuje unaprijed na IBAN: HR122330003-
1100033031 Udruga računovođa i financijskih djelatnika Split te gotovinom pred sam početak Savjetovanja. Dokaz o uplaćenoj naknadi molimo predočiti na ulazu u dvoranu. U iznos naknade uključen je Zbornik 
radova i dvije stanke za kavu.

Smještaj i rezervacija:
Smještaj je osiguran u BLUESUN hotelu SOLINE*** (i po potrebi u hotelu MARINA***) u Brelima. Rezervaciju smještaja obavlja svaki sudionik Savjetovanja osobno. Kontakt za rezervacije: reservations@bluesunhotels.com, 
telefon rezervacijskog centra: 01/3844-288, radno vrijeme ponedjeljak-nedjelja 08,00 do 21,00 sat.  Zbog ograničenog broja jednokrevetnih soba, poželjno je da na vrijeme izvršite svoju rezervaciju. 

Cijena: 
Cijena smještaja s uključenom boravišnom pristojbom za sudionike:
- Puni pansion u dvokrevetnim sobama 300,00 kuna po osobi dnevno 
- Dodatak za jednokrevetnu sobu 50,00 kuna po osobi dnevno
- Odbitak za polupansion 50,00 kuna po osobi dnevno
- Odbitak za noćenje s doručkom 80,00 kuna po osobi dnevno. 

* Nadoplata za svečanu večeru 90,00 kn po sudioniku.  Pri dolasku treba se prijaviti na recepciji hotela SOLINE u BRELIMA.

 ___________________________________________               U ____________ dana _____________ 2017. godine
               (Naziv pravne osobe)                                 

                

UDRUGA  RA»UNOVO–A  I  FINANCIJSKIH  DJELATNIKA SPLIT

OIB: 27467994485, IBAN: HR 122330003-1100033031, tel./fax. 021 319-459, LuËiÊeva 19,   21000 Split

P R I J A V A
Za sudjelovanje na tradicionalnom jesenskom Savjetovanju u hotelu SOLINE u BRELIMA, koje se odræava 26. - 28. listopada 2017. god. 

Red.  br. IME I PREZIME SUDIONIKA NAZIV RADNOG MJESTA ILI POSLOVA KOJE OBAVLJA

1.
2.
3.

NAPOMENA:

Naknada se uplaćuje na Udrugu raËunovoa i financijskih djelatnika Split,  IBAN: HR122330003-1100033031, po dostavi prijave nalogom za plaÊanje (dokaz o uplaÊenoj 
naknadi donijeti na Savjetovanje). Uplata se moæe obaviti i prilikom ulaska u dvoranu za Savjetovanje u gotovini.

M.P. 
                                                                  (Potpis ovlaπtene osobe)

✂

PROGRAM SAVJETOVANJA:

 1. PREDNOSTI LICENCIRANJA RAČUNOVODSTVENE PROFESIJE
 prof. dr. sc. Branka RAMLJAK 
 2. NOVI ZAKONODAVNI OKVIR ZA REVIZIJU
 Zdenko BALEN, dipl. oec.
 predsjednik Hrvatske revizorske komore
 3. RAČUNOVODSTVENE I FINANCIJSKE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA I 

NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
 mr. sc. Jasna NIKIĆ
 4. OPOREZIVANJE NEKRETNINA IMOVINSKIM I PROMETNIM POREZOM
 Nives VRGOČ, dipl. oec. - porezni savjetnik
 5. NOVI RAČUNOVODSTVENI MODEL ZA NAJMOVE (MSFI 16)
 dr. sc. Ivan ČEVIZOVIĆ
 6. POVEZANE OSOBE - TRANSAKCIJE I IZVJEŠTAVANJE
 Snježana GALIĆ, dipl. oec. - porezni savjetnik

  7. ANALIZA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
 doc. dr. sc. Andrijana ROGOŠIĆ,  mr. Ivana PERICA
  8. FINANCIJSKA ANALIZA I OCJENA BONITETA OBRTA
 izv. prof. dr. sc. Željana ALJINOVIĆ BARAĆ, doc. dr. sc. Slavko ŠODAN
  9. FINANCIJSKI I NEFINANCIJSKI ČIMBENICI RIZIČNOG POSLOVANJA
 prof. dr. sc. Lajoš ŽAGER, doc. dr. sc. Sanja SEVER MALIŠ
10. KORIŠTENJE RADOM INTERNIH REVIZORA PREMA IZMIJENJENOM 
 MRevS-u 610
 izv. prof. dr. sc. Tina VUKO, Marko ČULAR, mag. oec.
11. PROBOJ PRAVNE OSOBNOSTI U NOVIJOJ SUDSKOJ PRAKSI
 doc. dr. sc. Ratko BRNABIĆ
12. POREZNO OPTEREĆENJE OBVEZNIKA POREZA NA DOHODAK
 mr. sc. Kornelija SIROVICA
13. UVJETI I NAČIN RADA U UREDIMA ZA VOĐENJE POSLOVNIH KNJIGA
 Ivica MILČIĆ, univ. spec. oec.

UDRUGE RA»UNOVO–A I FINANCIJSKIH DJELATNIKA UDRUGE RA»UNOVO–A I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 
SPLITASPLITA -  - ©IBENIKA©IBENIKA -  - ZADRAZADRA -  - DUBROVNIKADUBROVNIKA -  - KOR»ULEKOR»ULE -  - METKOVIΔAMETKOVIΔA

o r g a n i z i r a j uo r g a n i z i r a j u

52.52.  tradicionalno jesensko savjetovanjetradicionalno jesensko savjetovanje    

RARA»»UNOVODS TVO, REVIZIJA,   UNOVODS TVO, REVIZIJA,   

II  POREZI POREZI u praksiu praksi

26. - 28. listopada 2017. u BLUESUN hotelu SOLINE u BRELIMA26. - 28. listopada 2017. u BLUESUN hotelu SOLINE u BRELIMA
  

brela 2017.indd   6brela 2017.indd   6 7/25/17   9:43:20 AM7/25/17   9:43:20 AM



7Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

PRIKAZ SIMPOZIJA

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika (HZRIF) 
u suradnji s Hrvatskom revizorskom komorom (HRK) organizirala je 
52. simpozij pod nazivom „Utjecaj promjena računovodstva, poreza 
i plaća na gospodarski rast Hrvatske“. Simpozij je održan u Vodicama 
u hotelu Olympia od 1. do 3. 
lipnja 2017. godine. Tradicio-
nalno, u organizaciji simpozi-
ja sudjelovale su područne i 
gradske udruge računovođa 
i financijskih djelatnika kao 
članice Hrvatske zajednice 
računovođa i financijskih dje-
latnika. Simpozij je najstariji i 
najveći skup računovodstve-
ne i revizijske profesije u Hr-
vatskoj na kojemu teme izla-
žu predstavnici akademske i 
stručne javnosti iz područja 
računovodstva, financija po-
duzeća, monetarne i fiskalne 
politike te računovodstva i 

financija proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija. Simpoziju 
su prisustvovali i predstavnici strukovnih udruženja Slovenije, Fede-
racije Bosne i Hercegovine i Makedonije. 

Simpozij je uz časopis „Računovodstvo i financije“, prilog „Rizni-
ca“ i stručne seminare i radionice temeljna aktivnost HZRIF-a, te dugi 
niz godina doprinosi stručnom i znanstvenom razvoju računovodstva 
i financija u Hrvatskoj. Sve ove aktivnosti imaju obilježja kontinuite-
ta, konzistentnosti i tradicije. U tom pogledu simpoziji su od samoga 
početka imali, kako operativna, tako i ontološka obilježja. Sve godine 
kontinuiteta održavanja, simpoziji su bili mjesto rasvjetljavanja aktu-
alnih stručnih pitanja i izazova iz područja računovodstva i financija. 
Uz stručne analize, značajan broj simpozijskih referata ima obilježje 
znanstvenih radova u kojima su autori prezentirali rezultate empi-
rijskog istraživanja iz računovodstva i financija koristeći pri tome 
raspoložive i potrebne metode znanstveno-straživačkog rada. Upra-
vo te znanstvene obrade, s pogledom unaprijed, širile su spoznajne 
horizonte teorije računovodstva i financija u Hrvatskoj. 

Program rada simpozija bio je organiziran kroz rad u plenarnom 
dijelu. Osnovni cilj ovog simpozija bio je prikazati utjecaj promjena 
zakonodavnog okvira iz područja računovodstva, revizije, poreza i 
plaća na gospodarski rast Republike Hrvatske. 

Simpozij je otvorio te pozdravio sudionike i referente potpred-
sjednik Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika i glav-
ni urednik časopisa Računovodstvo i financije, prof. dr. sc. Danimir 
Gulin. Naglasio je tradiciju Hrvatske zajednice, značaj i dugogodišnji 

52. simpozij 

UTJECAJ PROMJENA RAČUNOVODSTVA, 
POREZA I PLAĆA NA GOSPODARSKI RAST 

HRVATSKE
Hotel Olympia, Vodice 1. - 3. lipnja 2017.
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PRIKAZ SIMPOZIJA

angažman na pružanju stalne pomoći u obavljanju posla računovo-
đa, revizora i financijskih djelatnika. Istaknuta je aktivnost HZ RIF-a 
pri davanju prijedloga i sugestija prilikom donošenja novih propisa s 
područja računovodstva, poreza i ostalih za našu struku važnih propi-
sa. Programski ciljevi simpozija izneseni su kroz prezentacije izlagača 
iz sveučilišne zajednice te  izlagača iz financijske i računovodstvene 
prakse.  Simpoziju je prisustvovalo preko 300 sudionika.

Prvi dan rada simpozija sastojao se od plenarnog dijela i panel 
rasprave. 

Prvog dana u plenarnom dijelu svoje teme izložili su: 
1. Potrebe pojednostavljivanja računovodstva i financijskog izvje-

štavanja mikro i malih poduzetnika (Ivica Smiljan, OSFI)
2. Izvješće neovisnog revizora sukladno novim MRevS-ovima (Da-

mir Krajačić, HRK) 
3. Računovodstvena dokumentacija, elektronski potpis, europska 

iskustva i stanje u Hrvatskoj (Ivica Milčić, HZ RIF) 
4. Informacija o stanju i aktualnim pitanjima licenciranja računovo-

đa (prof. dr. sc. Katarina Žager, Ekonomski fakultet u Zagrebu)  
5. Očekivani trendovi u računovodstvu i financijskom izvještavanju 

proračunskih korisnika (mr. sc. Ivana Jakir Bajo, Ministarstvo 
financija) 

6. Uloga državne revizije u ocjeni kvalitete financijskih izvještaja 
proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija (mr. Vesna Ka-
sum, Državni ured za reviziju) 

7. Uloga jedinica za financije u razvoju sustava unutarnjih kontrola 
u javnom sektoru (Davor Kozina, Ministarstvo financija)

8. Financijsko izvještavanje i oporezivanje neprofitnih organizacija 
(Domagoj Bakran, HZ RIF). 
Navedene teme prvog dana plenarnog dijela bile su podijeljene 

u dvije cjeline. Prva se odnosila na realni sektor, a druga je pokrivala 
područje proračuna, proračunskih korisnika i neprofitnih organizaci-
ja. Nakon završetka izlaganja svake cjeline sudionicima je ostavljen 
prostor za raspravu i pitanja izlagačima. Posebno veliki interes sudio-
nika izazvale su aktualnosti u području licenciranja računovodstvene 
profesije koje se očekuje početkom 2019. godine. 

Drugi dan simpozija također, je bio podijeljen u dva plenarna 
dijela. Prvi dio pod nazivom Porezni sustav, investicije i mirovinski 
sustav, a drugi dio EU fondovi i financiranje jedinica lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave.

U prvom dijelu drugog dana teme i izlagači su bili: 
1. Očekivani učinci porezne reforme u Hrvatskoj (dr. sc. Zdravko 

Marić, ministar financija) 
2. Državna imovina i očekivana investicijska politika (dr. sc. Goran 

Marić, ministar državne imovine) 
3. Investicije u RH – značaj i uloga infrastrukture i nekretnina (prof. 

dr. sc. Mladen Vedriš, Pravni fakultet u Zagrebu) 
4. Mjere aktivne politike zapošljavanja u 2017. godini  (Marija Kne-

žević Kajari, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava).
U drugom dijelu teme i izlagači su bili: 

1. Korištenje EU fondova u financiranju projekata u Hrvatskoj
2. Aktualna pitanja i okvir financiranja projekata jedinica lokalne i 

područne (regionalne) samouprave 
3. Uloga Hrvatske gospodarske komore u poticanju i razvoju mikro 

i malog poduzetništva (mr. sc. Zvonimir Savić, HGK). 
Posljednji dan simpozija bio je posvećen porezima i plenarni dio 

održavao se pod nazivom Efekti promjena poreza na dohodak i PDV-
a na gospodarski rast. 

Teme i izlagači bili su: 
1. Učinci kontrole primjene novog poreznog sustava (Marijana 

Vuraić Kudeljan, Ministarstvo financija) 

2. Porez na nekretnine (Marijana Vuraić Kudeljan, Ministarstvo 
financija) 

3. Najvažnije promjene i učinci promjena poreza na dohodak (dr. 
sc. Marija Zuber, HZRIF)

4. Novi prijedlozi u Europskoj uniji za izmjene poreza na dodanu 
vrijednost (Renata Kalčić, Ministarstvo financija) 

5. Aktualna pitanja oporezivanja dobiti (Ivica Milčić, HZ RIF). 
Također, na simpoziju su i dodijeljene nagrade za doktorate, 

specijalističke radove i diplomske radove obranjene tijekom 2016. 
godine. 

Nagrade su dobili: 
1. DIJANA VUKOVIĆ za doktorsku disertaciju iz revizije „Uloga 

državne revizije u povećanju učinkovitosti i uspješnosti javnih 
poduzeća“

2. IVANA KALČIČEK za poslijediplomski specijalistički rad iz računo-
vodstva „Financijski izvještaji kao podloga za ocjenu poslovanja 
leasing društva“

3. IVAN BUDIĆ za diplomski rad iz financija „Optimizacija portfelja 
kroz ulaganje u zlato“ i

4. TOMISLAV JURUN za diplomski rad iz računovodstva na temu 
utjecaj računovodstvene politike amortizacije na pokazatelje 
uspješnosti proizvodnog poduzeća. 
Dodijeljena je i godišnja nagrada prof. dr. sc. Ferdo Spajić za 

članak objavljen u časopisu Riznica broj 4. i 5. iz 2016. pod naslo-
vom: „Okvirni sporazum za usluge tekućeg održavanja i predviđene 
količine uz primjenu objedinjenog iznosa“. 

HZRIF se zahvaljuje svima za pomoć u pripremi programa i orga-
nizaciji ovoga 52. simpozija. Posebno se zahvaljujemo autorima refe-
rata za objavu u  Zborniku radova i svim referentima koji su pripremili 
i izložili rezultate istraživanja. Zahvaljujemo se svim sudionicima 52. 
simpozija na odazivu i odvajanju svog vremena za sudjelovanje na 
simpoziju kao i korisnim prijedlozima i sugestijama pri organizaciji i 
sadržaju simpozija. 

Ivica Milčić, univ. spec. oec. 
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AKTUALNE TEME

DOMAGOJ DODIG, dipl. oec.
Zagreb

1. UVOD

Jedan od velikih utvrđenih problema u Republici Hrvatskoj jest 
iseljavanje mladih obitelji u druge države članice Europske unije iz 
ekonomskih razloga, a jednim dijelom i zbog stjecanja financijskih 
sredstava za rješavanje svog stambenog statusa.

Prema podacima Državnog zavoda za statistiku te prema Stati-
stičkom izvješću za 2015. godinu, broj odseljenih osoba iz Republike 
Hrvatske u inozemstvo je u 2014. godini za 36% veći u odnosu na 
2013. godinu, dok je u 2015. godini evidentirano 42% veći broj 
odseljenih u inozemstvo nego prethodne godine, od kojeg broja je 
41,6% iseljeno u Saveznu Republiku Njemačku. Dakle, evidentno je 
da se broj iseljenih osoba iz Republike Hrvatske drastično povećava 
iz godine u godinu.

Također, već neko vrijeme bilježi se sve manji broj živorođene 
djece u Republici Hrvatskoj te mali broj djece u obiteljima, dijelom i 
zbog nedostatka stambenog prostora odnosno visokih cijena stam-
benih kredita. Prema podacima Državnog zavoda za statistiku te 
prema Statističkom izvješću za 2015. godinu zabilježen je pad broja 
živorođene djece u odnosu na 2014. za 5,2% odnosno rođeno je 
2.063 djece manje nego 2014. godine.

Nadalje, stariji dijelovi naselja se ne obnavljaju već polako 
propadaju jer je za kuće ili stanove koji nisu novi, osim kredita za 
kupnju nekretnine, potrebno uložiti i sredstva za obnovu i adaptaciju 
prostora. Na taj način središta gradova ostaju nenaseljena i polako, 
ali sustavno propadaju.

Kao pomoć pri rješavanju ovih problema te za poticanje ostvare-
nja prihvatljivijih stambenih kredita od kreditnih institucija donijet je 
Zakon o subvencioniranju stambenih kredita (u daljnjem tekstu: Za-
kon). Cilj je ovoga Zakona, prije svega, omogućiti građanima Republi-
ke Hrvatske da po povoljnijim uvjetima riješe svoje stambeno pitanje 
kupnjom prvog stana ili kuće, kupnjom većeg stana ili kuće odnosno 
gradnjom kuće. Naime, kupac koji podiže stambeni kredit prema 
ovom Zakonu ima prednost da mu bankovna efektivna kamatna sto-
pa (EKS)1 u prve četiri godine otplate kredita iznosi do najviše 3,75% 

1  Efektivna kamatna stopa ili EKS je kamatna stopa koja odražava sve troš-
kove kredita, uključujući naknade, osiguranja, depozit i ostale izravno povezane 

na godišnjoj razini. Osim toga, iznos mjesečnih obroka ili anuiteta 
koje kupac plaća kreditnoj instituciji u prve četiri godine iznosi polo-
vinu ukupnog iznosa obroka ili anuiteta jer polovinu iznosa ukupnog 
obroka ili anuiteta plaća kreditnoj instituciji Republika Hrvatska 
putem Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama2 i 
to unaprijed za tekuću kalendarsku godinu. Na taj način kupcu se 
olakšava otplaćivanje stambenog kredita prve četiri godine. Također, 
u slučaju da je podnositelj zahtjeva ili član njegova obiteljskog doma-
ćinstva utvrđenog invaliditeta najmanje 50% dodatno se produžuje 
rok subvencioniranja kredita za godinu dana.

Nadalje, u cilju poticanja demografske obnove dodatno se 
produžuje rok subvencioniranja kredita za dvije godine za svako ži-
vorođeno odnosno posvojeno dijete u razdoblju subvencioniranja 
kredita.

Prema podacima Hrvatske gospodarske komore, Sektora za 
trgovinu, Udruženja poslovanja nekretninama postignuta prosječna 
prodajna cijena za 2016. godinu iznosila je na području Republike 
Hrvatske 1.100,00 eura po m2 odnosno na području Jadrana 1.500,00 
eura po m2. Na temelju navedene statistike, Zakonom se propisuju 
ograničenja iznosa koji će se subvencionirati i to do najvećeg iznosa 
od 1.500,00 eura po m2 odnosno do najvećeg ukupnog iznosa stana 
ili kuće od 100.000,00 eura, što u prosjeku daje veličinu kuće ili stana 
od 66 m2.

Procjena je da je ovako postavljenim modelom korisniku kredita 
omogućena pomoć u otplati stambenog kredita za najmanje 6,67% 
ukupnog iznosa kredita za razdoblje od četiri godine.

Subvencioniranje kredita Republike Hrvatske građani mogu za-
tražiti po javnom pozivu koji objavljuje Agencija za pravni promet i 

troškove kredita. EKS se isto tako može računati i na depozite time da se sagleda 
nominalna kamatna stopa i premija na štednju, ako postoji. 

Hrvatska narodna banka (HNB) je zadužena za određivanje metode izračuna 
efektivne kamatne stope koju su banke dužne primjenjivati.

2  Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (u daljnjem tek-
stu: APN) osnovana je Uredbom Vlade Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 45/97., 
63/97., 65/99., 132/02., 8/04., 27/08., 105/09. i 79/12.). APN ima ovlasti da u 
svoje ime, a za račun Republike Hrvatske kupuje ili mijenja nekretnine na području 
Republike Hrvatske, osim nekretnina čiji je pravni promet određen posebnim pro-
pisima, a sredstva se osiguravaju iz državnog proračuna i iz drugih izvora.

U Nar. nov., br. 65/17. objavljen je Zakon o subvencioniranju stambenih kredita kojega je Hrvatski sabor usvojio 
na sjednici održanoj 30. lipnja 2017. godine, a primjenjuje se 15. srpnja ove godine.
Cilj ovoga Zakona je urediti subvencioniranje stambenih kredita koje građani, uz ispunjavanje propisanih uvjeta, 
uzimaju od kreditnih institucija za kupnju stana ili kuće odnosno gradnju kuće radi rješavanja svojega stambenog 
pitanja.
U ovom članku autor pojašnjava uvjete za odobravanje subvencioniranja kredita, način zaključivanja ugovora o 
kreditu i praćenje njegove provedbe.

Prikaz Zakona o subvencioniranju 
stambenih kredita
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posredovanje nekretninama (u daljnjem tekstu: APN) do 31. srpnja 
2018. godine.

2. UVJETI ZA ODOBRAVANJE SUBVENCIONIRANJA 
KREDITA

Prema odredbama Zakona, subvencioniranje kredita koji se uzi-
ma od kreditne institucije za kupnju stana ili kuće odnosno za grad-
nju kuće radi rješavanja stambenog pitanja, odobrava se građaninu 
s prebivalištem na području Republike Hrvatske koji ispunjava uvjete 
za dobivanje stambenog kredita koje utvrđuje kreditna institucija, a 
koji u trenutku podnošenja zahtjeva kreditnoj instituciji nije stariji 
od 45 godina te koji odnosno čiji bračni ili izvanbračni drug, životni 
partner ili neformalni životni partner u vlasništvu nema stan od-
nosno kuću ili koji u vlasništvu ima samo jedan stan ili kuću koju 
prodaje radi kupnje većeg stana ili kuće odnosno gradnje kuće zbog 
potreba vlastitog stanovanja.

Subvencioniranje kredita odobrava se samo za kupnju stana ili 
kuće odnosno za gradnju kuće, koja ima akt za građenje odnosno 
koja ima akt za uporabu građevine, čija cijena s porezom na dodanu 
vrijednost po m² neto korisne površine stana ili kuće nije veća od 
1.500,00 eura u kunskoj protuvrijednosti prema srednjem deviz-
nom tečaju Hrvatske narodne banke. Cijena po m² neto korisne 
površine stana ili kuće može biti veća od navedenog iznosa, ali se u 
tom slučaju njegova razlika ne subvencionira.

Subvencioniranje kredita ne odobrava se za kupnju stana ili kuće 
odnosno za gradnju kuće koja je izgrađena u okviru programa druš-
tveno poticane stanogradnje za čiju gradnju Republika Hrvatska daje 
zajam javnih sredstava.

Također, subvencioniranje kredita odobrava se za kredit čiji 
iznos ne prelazi 100.000,00 eura u kunskoj protuvrijednosti prema 
srednjem deviznom tečaju Hrvatske narodne banke na dan isplate 
kredita i čiji rok otplate nije kraći od 15 godina. Stambeni kredit 
može biti veći od tog iznosa, ali se u tom slučaju njegova razlika ne 
subvencionira.

Nadalje, subvencioniranje se odobrava za kredite za čije je dobi-
vanje zahtjev podnesen nakon stupanja na snagu Zakona, kreditnoj 
instituciji koja na tržištu nudi kredite za kupnju stana ili kuće odnosno 
za gradnju kuće, pod najpovoljnijim uvjetima i odabrana je u skladu s 
navedenim Zakonom. Kreditne institucije nakon javnog prikupljanja 
ponuda odabire APN, koja kasnije i sklapa ugovore u ime Republike 
Hrvatske. Odabrane institucije s Republikom Hrvatskom sklapaju 
ugovor kojim se obvezuju davati subvencionirane kredite i s tim u 
vezi obavljati poslove pod uvjetima i na način uređen Zakonom. 

Popis tako odabranih kreditnih institucija s kojima je sklopljen 
ugovor o davanju subvencioniranih kredita objavljuje se na službe-
nim web stranicama APN-a i Ministarstva graditeljstva i prostorno-
ga uređenja.

3. NAČIN SUBVENCIONIRANJA KREDITA

Kredit koji građanin uzima od odabrane kreditne institucije za 
kupnju stana ili kuće odnosno za gradnju kuće radi rješavanja svojeg 
stambenog pitanja subvencionira se sredstvima iz proračuna Repu-
blike Hrvatske koja se u skladu s ovim Zakonom odobravaju korisniku 
tog kredita na način da se tim sredstvima plaća polovica mjesečnih 
obroka ili anuiteta prve četiri godine njegove otplate. 

Efektivna kamatna stopa (EKS) na navedeni kredit prve četiri 
godine njegove otplate ne može biti viša od 3,75% godišnje te po 
proteku prve četiri godine njegove otplate, a u daljnje dvije godine 

može biti uvećana najviše za 10% od efektivne kamatne stope 
određene za prve četiri godine otplate.

Ako je podnositelj zahtjeva ili član njegova obiteljskog kućanstva 
navedenog u zahtjevu osoba s utvrđenim invaliditetom najmanje 
50% ili im se invaliditet najmanje 50% utvrdi tijekom prve četiri 
godine otplate kredita te su upisani u Hrvatski registar o osobama 
s invaliditetom, dodatno se subvencionira kredit za jednu godinu 
otplate. 

Također, ako se obitelj korisnika kredita poveća rođenjem ili po-
svojenjem djeteta tijekom prve četiri godine otplate kredita, dodat-
no se subvencionira kredit za dvije godine po svakom živorođenom 
ili posvojenom djetetu, a prema uvjetima iz zaključenog ugovora o 
subvencioniranom kreditu.

4. ODOBRAVANJE SUBVENCIONIRANJA KREDITA

Zahtjev za subvencioniranje kredita zajedno sa zahtjevom za 
stambeni kredit podnosi se odabranoj kreditnoj instituciji. On mora 
sadržavati: ime, prezime, prebivalište i osobni identifikacijski broj 
korisnika kredita te iznos kredita koji se traži i rok njegove otplate. 

Korisnik kredita uz zahtjev za subvencioniranje kredita, osim 
dokumenata koje traži odabrana kreditna institucija, prilaže i:
- presliku osobne iskaznice
- predugovor odnosno ugovor o kupoprodaji stana ili kuće za čiju 

kupnju traži odobravanje kredita
- presliku zemljišnoknjižnog izvatka
- presliku akta za građenje ili uporabu građevine u kojoj se nalazi 

stan ili kuća koju namjerava kupiti odnosno graditi kuću
- potvrdu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o upisu osobe u 

Hrvatski registar o osobama s invaliditetom (ako je podnositelj 
zahtjeva ili član njegova obiteljskog kućanstva navedenog u za-
htjevu osoba s utvrđenim invaliditetom najmanje 50%)

- javnobilježnički ovjerenu izjavu da u vlasništvu nema stan ili 
kuću ili da u vlasništvu ima samo jedan stan ili kuću koju prodaje 
radi kupnje većeg stana ili kuće odnosno gradnje veće kuće zbog 
potreba vlastitog stanovanja te 

- javnobilježnički ovjerenu izjavu bračnog ili izvanbračnog druga, 
životnog partnera ili neformalnog životnog partnera da nema 
drugi stan ili kuću u vlasništvu ili da u vlasništvu ima samo jedan 
stan ili kuću koju prodaje radi kupnje većeg stana ili kuće odno-
sno gradnje veće kuće.
Odabrana kreditna institucija dužna je u roku osam dana od 

dana uredno podnesenog zahtjeva odlučiti ispunjava li podnositelj 
zahtjeva uvjete za davanje kredita utvrđene Zakonom, a ta odluka 
mora sadržavati ukupni iznos kredita i plan otplate kredita. Odluku o 
odobravanju subvencioniranja kredita donosi APN nakon što uvidom 
u odluku i dokumentaciju, koje mu je dostavila odabrana kreditna 
institucija, utvrdi da su za to ispunjeni uvjeti propisani Zakonom, a 
APN po potrebi može od podnositelja zahtjeva zatražiti i/ili na drugi 
način pribaviti i druge isprave i provesti radnje kojima se dokazuje 
ispunjavanje propisanih uvjeta. Odluka o odobravanju subvencioni-
ranja kredita, uz druge potrebne podatke, sadrži obvezno iznos koji 
se subvencionira i dinamiku njegove isplate.

Subvencioniranje kredita će se odobravati do iznosa sredstava 
osiguranih za tu svrhu u državnom proračunu, prema raspodjeli 
sredstava koju će ministar utvrditi odlukom.

O početku i prestanku subvencioniranja kredita APN zainteresira-
ne osobe obavještava objavom oglasa u javnim glasilima i Narodnim 
novinama.
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5. UGOVOR O SUBVENCIONIRANOM KREDITU

Ugovor o subvencioniranom kreditu sklapaju odabrana kreditna 
institucija, korisnik kredita i APN u ime Republike Hrvatske. Nacrt 
ugovora o subvencioniranom kreditu izrađuje odabrana kreditna 
institucija u roku osam dana od dana primitka odluke o odobravanju 
subvencioniranja kredita te radi njegova sklapanja poziva korisnika 
kredita i APN.

Ugovor o subvencioniranom kreditu, uz ostalo, mora sadržavati: 
- zabranu davanja u najam stana ili kuće za čiju se kupnju odno-

sno gradnju kredit odobrava, a prije isteka roka od dvije godine 
nakon roka subvencioniranja kredita

- obvezu prijave prebivališta korisnika kredita na adresi kuplje-
nog stana ili kuće odnosno izgrađene kuće, u roku 30 dana od 
dana stupanja u posjed stana ili kuće

- rok do kojeg se treba dostaviti uporabna dozvola ako se kredit 
odobrava za gradnju 

- obvezu odabrane kreditne institucije na prijenos (povrat) sred-
stava uplaćenih na ime subvencioniranja kredita na račun APN-a 
u slučajevima propisanim Zakonom.
Korisnik kredita koji se neopravdano ne odazove pozivu za 

sklapanje ugovora o subvencioniranom kreditu gubi pravo na sub-
vencioniranje kredita. Ako APN utvrdi da se sredstva odobrena za 
subvencioniranje kredita ne koriste u skladu sa Zakonom, ugovorom 
o subvencioniranom kreditu ili da su činjenice na kojima se temeljila 
odluka o odobravanju subvencioniranja kredita bile neistinite, dužan 
je o tome obavijestiti odabranu kreditnu instituciju koja je dužna 
kredit proglasiti dospjelim u cijelosti i pristupiti prisilnoj naplati.

Nadalje, ako korisnik kredita prestane s otplatom subvencioni-
ranoga kredita, ili odabrana kreditna institucija temeljem Zakona 
proglasi kredit dospjelim u cijelosti, ili stan ili kuću proda tijekom 
otplate kredita, kreditna institucija je dužna sredstva uplaćena na 
ime subvencioniranja kredita prenijeti na račun APN-a u roku mje-
sec dana od nastupa takvog događaja, a koji ta sredstva uplaćuje 
u proračun Republike Hrvatske. Ova odredba se ne primjenjuje ako 

se kredit proglašava dospjelim po isteku roka od dvije godine nakon 
roka subvencioniranja kredita, niti ako se stan ili kuća prodaje radi 
kupnje većeg stana ili kuće.

6. DODATNO SUBVENCIONIRANJE KREDITA

Zahtjev za dodatno subvencioniranje kredita podnosi se APN-u, 
a mora sadržavati ime, prezime, prebivalište i osobni identifikacijski 
broj korisnika kredita te podatke o zaključenom ugovoru o subven-
cioniranom kreditu. Korisnik kredita uz zahtjev prilaže izvadak iz 
matice rođenih ili potvrdu Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo o 
upisu osobe u Hrvatski registar o osobama s invaliditetom.

Odluka o odobravanju dodatnog subvencioniranja kredita, uz 
druge potrebne podatke, sadrži obvezno iznos koji se dodatno 
subvencionira i dinamiku njegove isplate.

7. PRAĆENJE PROVEDBE UGOVORA O 
SUBVENCIONIRANOM KREDITU

Provedbu ugovora o subvencioniranom kreditu prate odabrana 
kreditna institucija i APN, a odabrana kreditna institucija dužna 
je APN, bez odgađanja, obavijestiti o svakom događaju bitnom za 
provedbu sklopljenog ugovora o subvencioniranom kreditu. Uz 
prethodnu najavu, kreditna institucija je dužna omogućiti predstav-
nicima APN-a nesmetani uvid u kreditne spise korisnika kredita, kao 
i uvid u dokumentaciju u vezi s isplatom i naplatom sredstava po 
odobrenim subvencioniranim kreditima te pružiti drugu zatraženu 
pomoć radi provođenja Zakona.

Ako korisnik kredita ili njegov bračni ili izvanbračni drug, životni 
partner ili neformalni životni partner koji u vlasništvu ima samo 
jedan stan ili kuću taj stan ili kuću prodaje radi kupnje većeg stana 
ili kuće odnosno gradnje kuće zbog potreba vlastitog stanovanja 
dužan je dokaz o prodaji tog stana odnosno kuće dostaviti APN-u 
najkasnije u roku dvije godine od dana sklapanja ugovora o sub-
vencioniranom kreditu.

NAJAVA:
20. SAVJETOVANJE 20. SAVJETOVANJE 

“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”  
 28. - 30. 9. 2017. godine

Opatija, Remisens hotel Admiral
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Računovodstveni tretman ulaganja u dugotrajnu materijalnu 
imovinu definiran je Međunarodnim računovodstvenim standardom 
16 - Nekretnine postrojenja i oprema odnosno Hrvatskim standar-
dom financijskog izvještavanja 6 - Dugotrajna materijalna imovina. 

Dugotrajna materijalna imovina je imovina:
• namijenjena za korištenje u proizvodnji proizvoda ili isporuci 

roba ili usluga, za iznajmljivanje drugima ili u administrativne 
svrhe

• koja se očekuje koristiti duže od jednog razdoblja
• koja je namijenjena za korištenje na neprekidnoj osnovi u svrhu 

aktivnosti poduzetnika.
Pojedine nekretnine, postrojenja i oprema, koji se mogu priznati 

kao imovina, mjere se po njihovom trošku nabave. Trošak nabave 
nekog predmeta dugotrajne materijalne imovine priznaje se kao 
imovina samo i isključivo ako je:
• vjerojatno da će buduće gospodarske koristi povezane s odnos-

nom imovinom pritjecati u subjekt
• trošak imovine moguće pouzdano izmjeriti.

Trošak pojedinog predmeta dugotrajne materijalne imovine 
obuhvaća:
• nabavnu cijenu, uključujući uvozna davanja i nepovratne poreze 

nakon odbitka trgovačkih popusta i rabata
• sve troškove koji se izravno mogu pripisati dovođenju imovine na 

mjesto i u radno stanje za namjeravanu upotrebu
• početno procijenjene troškove demontaže, uklanjanja imovine 

i obnavljanja mjesta na kojem je imovina smještena, za koje 
obveza za poduzetnika nastaje kada je imovina nabavljena ili 
kao posljedica korištenja imovine tijekom razdoblja za namjene 
različite od proizvodnje zaliha tijekom razdoblja.
Stavke kao što su rezervni dijelovi, rezervna oprema i oprema 

za servisiranje priznaju se kao dugotrajna materijalna imovina ako 
zadovoljavaju definiciju dugotrajne materijalne imovine. U suprot-
nome, rezervni i slični dijelovi smatraju se kratkotrajnom imovinom 
odnosno sitnim inventarom. 

Osim rezervnih dijelova, i nematerijalna imovina može postati 
dijelom materijalne imovine. Pri određivanju je li s određenom imo-
vinom koja uključuje i materijalne i nematerijalne elemente potreb-
no postupati u skladu s MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema ili 

kao s nematerijalnom imovinom u skladu s MRS 38 - Nematerijalna 
imovina, subjekt mora prosuditi koji je element značajniji. Na primjer, 
programska oprema za stroj koji kontrolira računalo koje ne može 
djelovati bez te posebne programske opreme sastavni je dio odnosne 
strojne opreme i s njom se postupa kao s nekretninama, postrojenjima 
i opremom. Isto vrijedi i za operativni sustav računala. Ako programska
oprema nije sastavni dio odnosne strojne opreme, s njom se postupa 
kao s nematerijalnom imovinom.1

Naknadni izdaci u dugotrajnu materijalnu imovinu priznaju se 
kao trošak u razdoblju u kojem nastaju, osim ako je riječ o održa-
vanju ili dodatnom ulaganju takve vrste koje zadovoljava uvjete za 
priznavanje u sklopu dugotrajne materijalne imovine. Održavanje 
dugotrajne materijalne imovine koje se priznaje u troškove razdoblja 
najčešće predstavljaju troškovi potrošnog materijala i sitnih dijelova 
te popravaka. U praksi najčešće razlikujemo tekuće i investicijsko 
održavanje. Za razliku od tekućeg i investicijskog održavanja, troškovi 
dodatnih ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu, koja zadovo-
ljavaju uvjete za priznavanje na pozicijama dugotrajne materijalne 
imovine, kapitaliziraju se odnosno povećavaju vrijednost dugotrajne 
materijalne imovine.

2. TEKUĆA I INVESTICIJSKA ODRŽAVANJA 
DUGOTRAJNE MATERIJALNE IMOVINE

Tekuća i investicijska održavanja priznaju se kao trošak razdoblja 
u kojem nastaju, osim ako je vjerojatno da će buduće gospodarske 
koristi povezane s odnosnom imovinom pritjecati u subjekt i ako 
je trošak imovine moguće pouzdano izmjeriti. Tekuće održavanje 
podrazumijeva popravke male vrijednosti. To su primjerice, troškovi 
zamjene žarulja i sličnog potrošnog materijala, troškovi čišćenja, 
podmazivanja, preventivnih pregleda i slično. S druge strane, inve-
sticijsko održavanje predstavlja periodično ulaganje u dugotrajnu 
imovinu, s kojim se možebitno i produljuje vijek trajanja imovine, 
no ne poboljšava se funkcionalnost iste odnosno to ulaganje ne 
ispunjava uvjete potrebne za priznavanje u sklopu dugotrajne ma-
terijalne imovine. Zamjena ili popravak određenih dijelova imovine 
su primjeri troškova investicijskog održavanja. I tekuće i investicijsko 

1  Točka 4. MRS-a 38 - Nematerijalna imovina.

Dodatna ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu redovito su predmet rasprave u pogledu računovodstvenog 
evidentiranja. Kada je riječ o naknadnim izdacima razlikujemo tekuće i investicijsko održavanje te dodatna 
ulaganja koja se kapitaliziraju. Autor u nastavku daje primjere računovodstvenog evidentiranja naknadnog 
ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu.

Naknadna ulaganja u dugotrajnu 
materijalnu imovinu
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održavanje moguće je odraditi u vlastitoj režiji, korištenjem vlastitih 
sredstava ili angažiranjem drugog poduzetnika.

Primjer 1. Čišćenje računala
Trgovačko društvo Prijevoz d.o.o. angažiralo je drugo trgovačko 

društvo za obavljanje usluge čišćenja računala. Društvo Prijevoz 
d.o.o. primilo je račun na iznos od 2.687,50 kuna, u čemu je uključen 
PDV.

Navedena usluga evidentirala bi se u poslovnim knjigama na 
sljedeći način:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Troškovi usluga održavanja 2.150,00 413  

Potraživanja za pretporez    537,50 182  

Obveze prema dobavljačima 2.687,50  220

Primjer 2. Soboslikarski radovi
Trgovačko društvo Turizam d.d. primilo je račun za ličenje ure-

da članova uprave. Za navedenu uslugu primljen je račun u iznosu 
15.000,00 kuna. S obzirom da se radi o usluzi koja podliježe prijeno-
su porezne obveze u tuzemstvu2, društvo Turizam d.d. obračunalo je 
obvezu za PDV, ali je u istom obračunskom razdoblju priznalo i pravo 
na pretporez.

Navedena usluga evidentirala bi se u poslovnim knjigama na 
sljedeći način:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Troškovi usluga održavanja 15.000,00 413  

Obveze prema dobavljačima 15.000,00  220
2. Potraživanja za pretporez 3.750,00 183  

Obveza za PDV 3.750,00  283

Primjer 3. Servis automobila
Trgovačko društvo Auto j.d.o.o. primilo je račun za redovno odr-

žavanje automobila (pregled, zamjena filtera, ulja i ostalih tekućina) 
u iznosu 7.900,00 kuna, u što je uključen PDV. Društvo Auto j.d.o.o. 
ne obavlja djelatnost temeljem koje bi ostvarilo pravo na odbitak 
pretporeza.3 

Navedena usluga evidentira se u poslovnim knjigama na sljedeći 
način:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Troškovi usluga održavanja 7.900,00 413  

Obveze prema dobavljačima 7.900,00  220

Osim na PDV, u ovakvim slučajevima treba obratiti pozornost i 
na odredbe Zakona o porezu na dobit4. Sukladno članku 7. stavku 
1. točki 4. Zakona o porezu na dobit, porezna osnovica povećava se 
za 30% troškova, osim troškova osiguranja i kamata, nastalih u svezi 
s vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima 
za osobni prijevoz (osobni automobil, plovilo, helikopter, zrakoplov 

2  Temeljem članka 75. stavka 3. točke a) Zakona o PDV-u.
3  Temeljem članka 61. stavka 1. točke a) i stavka 2. Zakona o PDV-u (Nar. nov., 

br. 73/13., 148/13., 143/14., 115/16., Rješenje USRH 99/13., 153/13.).
4  Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 

143/14., 50/16. i 115/16.

i sl.) poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih osoba, ako se na 
osnovi korištenja sredstava za osobni prijevoz ne utvrđuje plaća. 
Prema članku 25. stavku 2. Pravilnika o porezu na dobit5 sredstvima 
za osobni prijevoz ne smatraju se osobni automobili i druga sredstva 
za osobni prijevoz koja se izravno koriste u obavljanju određenih dje-
latnosti, kao što su: autoškole, taksi-službe, djelatnosti iznajmljivanja 
sredstava prijevoza, pomoć na cesti i na vodi, djelatnosti izvođenja 
i/ili održavanja plinskih, vodovodnih i drugih instalacija, hitnih in-
tervencija i druge slične djelatnosti ako sredstva za osobni prijevoz 
služe isključivo za takvu djelatnost. Iz navedenoga proizlazi da druš-
tvo Auto j.d.o.o., osim što ne priznaje pravo na pretporez, evidentira 
navedeni trošak servisa automobila u rashodima razdoblja, ali 30% 
navedenoga troška prikazuje u Prijavi poreza na dobit kao porezno 
nepriznati trošak.

Od 1. siječnja 2018. godine situacija se mijenja. U ovom primje-
ru, društvo Auto j.d.o.o. bi u 2018. godini ostvarilo pravo na odbitak 
pretporeza u iznosu 50% obračunanog PDV-a, a povećalo bi poreznu 
osnovicu poreza na dobit za 50% troška.

3. DODATNA ULAGANJA KAO DIO DUGOTRAJNE 
MATERIJALNE IMOVINE

Investicije na dugotrajnoj materijalnoj imovini koje imaju za po-
sljedicu povećanje funkcionalnosti odnosno kapaciteta te imovine 
svakako se i evidentiraju na pozicijama dugotrajne materijalne imo-
vine. Dakle, da bi neko dodatno ulaganje na već postojećoj imovini 
bilo priznato kao imovina, to ulaganje mora zadovoljiti sve uvjete 
za priznavanje dugotrajne materijalne imovine. Ti naknadni izdaci za 
dugotrajnu materijalnu imovinu najčešće uz knjiženje na pozicijama 
dugotrajne materijalne imovine vežu i rasknjiženje iste. S obzirom da 
se dodatna ulaganja uglavnom odnose na zamjenu sastavnih dijelo-
va, kod priznavanja nove imovine potrebno je staru rasknjižiti. 

Sukladno računovodstvenim standardima (MRS 16 t. 44. i HSFI 
6 t. 6.42.), poduzetnik je dužan rasporediti početno priznati iznos 
svakog predmeta dugotrajne materijalne imovine na njihove zna-
čajne dijelove i amortizirati zasebno svaki dio. Navedeno znači da 
bi se primjerice, određeni građevinski objekt mogao rasporediti na 
konstrukciju, instalacije, stolariju i krovište. Za svaki od tih sastavnih 
dijelova trebalo bi procijeniti vijek upotrebe i u tom vijeku ih amorti-
zirati. U slučaju da dolazi do zamjene jednog od tih sastavnih dijelo-
va, primjerice stolarije, stara stolarija se isknjižava iz evidencije, dok 
se nova evidentira u poslovnim knjigama.

Primjer 4. Zamjena stolarije na građevinskom objektu
Trgovačko društvo Hotel d.o.o. kupilo je novu upravnu zgradu. 

Nabavna vrijednost zemljišta ispod objekta je 5.000.000,00 kuna, 
a samog objekta 13.000.000,00 kuna. Kod priznavanja navedene 
imovine amortizirajući iznos podijeljen je na sastavne dijelove kako 
slijedi:

Sastavni dio 
objekta

Udio u 
ukupnoj 

vrijednosti

Nabavna 
vrijednost

Procijenjeni 
vijek 

trajanja

Godišnji 
iznos 

amortizacije
konstrukcija   50% 6.500.000,00 30 216.666,67
instalacije   15% 1.950.000,00 10 195.000,00
stolarija   10% 1.300.000,00   6 216.666,67
krovište   25% 3.250.000,00 15 216.666,67
ukupno 100% 13.000.000,00 - 845.000,00

5  Nar. nov., br. 95/05., 133/07., 156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 
146/12., 160/13., 12/14., 157/14., 137/15. i 1/17.
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Evidentiranje nabave upravne zgrade (uz pretpostavku da je na-
bavljena u prosincu) u poslovnim knjigama izvršilo bi se kako slijedi:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
1. Zemljište 5.000.000,00 010  

Upravna zgrada 13.000.000,00 020  
Potraživanja za 
pretporez 4.500.000,00 182  
Obveze prema 
dobavljačima 22.500.000,00  220

S obzirom da je zgrada nabavljena u prosincu, amortizacija kreće 
od siječnja odnosno amortizacija se obračunava za cijelu godinu. 
Obračun amortizacije u prvoj godini korištenja evidentirao bi se kako 
slijedi:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
S0

Zemljište 5.000.000,00 010  

Upravna zgrada 13.000.000,00 020  
1. Trošak amortizacije 845.000,00 430  

Ispravak vrijednosti zgrade 845.000,00  029

Navedeni obračun amortizacije ponavlja se i evidentira svake 
godine, sve dok se imovina u potpunosti ne amortizira ili dokle god 
uprava ne promijeni procijenjeni vijek trajanja imovine ili ne izvrši 
dodatna ulaganja na toj imovini.

U prosincu šeste godine korištenja uprava je odlučila zamijeniti 
stolariju. Nabavna vrijednost nove stolarije iznosi 2.000.000,00 ku-
na, a procijenjeni vijek trajanja iznosi 10 godina.

Obračun amortizacije za šestu godinu i nabava nove stolarije te 
isknjiženje stare stolarije evidentiralo bi se u poslovnim knjigama 
kako slijedi:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
S0 Zemljište 5.000.000,00 010  

Upravna zgrada 13.000.000,00 020  
Ispravak vrijednosti zgrade 4.225.000,00  029

1. Trošak amortizacije za           
6. godinu 845.000,00 430  
Ispravak vrijednosti zgrade 845.000,00  029

2. Ulaganje u novu stolariju 2.000.000,00 020  
Potraživanja za pretporez 500.000,00 183  
Obveza za PDV 500.000,00  283
Obveza prema dobavljačima 2.000.000,00  220

3. Upravna zgrada 1.300.000,00  020
Ispravak vrijednosti zgrade 1.300.000,00 029  

S obzirom da je stara stolarija zamijenjena, istu iz poslovnih knji-
ga treba isknjižiti, kako u poslovnim knjigama ne bi bila evidentirana 
dva kompleta stolarije.

Nakon dodatnog ulaganja u nekretninu, potrebno je obračunati 
i novu amortizaciju. U obračunu amortizacije jedina je novina kod 
stolarije jer kod ostalih sastavnih dijelova nije došlo do promjene. 
Obračun amortizacije u sedmoj godini prikazan je u nastavku:

Sastavni dio 
objekta

Nabavna 
vrijednost

Procijenjeni 
vijek trajanja

Godišnji iznos 
amortizacije

konstrukcija 6.500.000,00 30 216.666,67

instalacije 1.950.000,00 10 195.000,00

stolarija 2.000.000,00 10 200.000,00

krovište 3.250.000,00 15 216.666,67

UKUPNO AMORTIZACIJA 828.333,33

Prethodno obračunana amortizacija evidentirala bi se u poslov-
nim knjigama kako slijedi:

Red.
br.

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
S0

Zemljište 5.000.000,00 010  

Upravna zgrada 13.700.000,00 020  

Ispravak vrijednosti zgrade 3.770.000,00 029 
1. Trošak amortizacije za 

7. godinu 828.333,33 430  

Ispravak vrijednosti zgrade 828.333,33  029

Prethodno navedeni postupak zamjene starog sastavnog dijela 
nekretnine novim jednostavan je ako je kod priznavanja te nekret-
nine ista bila razvrstana na sastavne dijelove. U praksi se često po-
javljuju slučajevi da se nekretnina u cijelosti amortizira primjenom 
jedne stope. Kod zamjene sastavnih dijelova u takvim slučajevima 
nailazimo na poteškoće. U svakom slučaju, stari sastavni dio bi se 
trebao isknjižiti. Primjena jedne amortizacijske stope za nekretninu 
u cjelini predstavlja računovodstvenu pogrešku, koju bi, ako ne i 
prije, kod dodatnog ulaganja u imovinu trebalo ispraviti. Ono što 
bi trebalo napraviti je vratiti se na „prvi korak“ odnosno procijeniti 
koliki je udio svake značajne cjeline objekta, procijeniti njihov vijek 
upotrebe te obračunati amortizaciju. Tako obračunana amortizacija 
uspoređuje se s onom evidentiranom kroz obračunska razdoblja. Raz-
lika koja se utvrdi evidentira se na teret kapitala odnosno zadržane 
dobiti. Detaljnije o računovodstvenim pogreškama i ispravljanju istih 
možete pročitati u časopisu Računovodstvo i financije broj 2/2017., 
Pečur: Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih pro-
cjena i pogreške. 
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1.  TOV PERADI  VREDNOVANJE I 
RAČUNOVODSTVENO PRAĆENJE

Pod peradarstvom prije svega se podrazumijeva uzgoj kokoši, 
pura, gusaka i pataka. Perad predstavlja biološku imovinu odnosno  
perad jesu žive životinje, stoga je i računovodstveni tretman peradi 
uređen MRS-om 41 Poljoprivreda odnosno  HSFI-jem 17 Poljoprivre-
da. Budući da HSFI 17 Poljoprivreda definira tek osnovne pojmove i 
računovodstvene postupke u poljoprivrednoj djelatnosti, preporuka 
je da se obveznici primjene Hrvatskih standarda financijskog izvješta-
vanja (HSFI) koriste računovodstvenim postupcima i rješenjima koje 
definira MRS 41 Poljoprivreda, a za potrebe utvrđivanja fer vrijed-
nosti biološke imovine i poljoprivrednih proizvoda u trenutku žetve 
relevantna su rješenja dana u MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti. 

MRS 41 Poljoprivreda definira biološku imovinu kao žive životinje 
ili biljke. Biološka imovina može se klasificirati kao dugotrajna ili kao 
kratkotrajna biološka imovina što ovisi o njezinoj namjeni odnosno  
o razdoblju u kojem se očekuje da će se imovina potrošiti ili prodati. 
Promatrano s računovodstvenog aspekta, peradarska proizvodnja 
(tov pilića, tov gusaka, tov pataka, tov pura) predstavlja kratkotrajnu 
biološku imovinu. Nadalje, u skladu sa zahtjevima MRS-a 41 Poljo-
privreda, perad u tovu smatra se potrošnom biološkom imovinom 
ako se imovina bere kao poljoprivredni proizvod ili prodaje kao 
biološka imovina.

Poljoprivredna aktivnost kod uzgoja peradi odnosi se na uprav-
ljanje subjekta biološkim pretvaranjem i žetvom (ubiranjem) biološ-
ke imovine za prodaju ili pretvaranje u poljoprivredni proizvod, ili u 
dodatnu biološku imovinu.1 Odnosno, tov peradi predstavlja jedan 
od oblika poljoprivredne aktivnosti kod koje se ekonomske koristi 
ostvaruju kroz prodaju žive peradi, poljoprivrednih proizvoda (mesa) 
ili prodajom proizvoda koji su dobiveni preradom poljoprivrednih 
proizvoda – mesa (paštete, salame i slično).

Biološka imovina prilikom početnog priznavanja i na kraju svakog 
izvještajnog razdoblja (na datum izvještaja o financijskom položaju) 
treba se mjeriti po fer vrijednosti2 umanjenoj za troškove prodaje3, 

1  MRS 41 Poljoprivreda, točka 5.
2  Fer vrijednost je cijena koja bi bila ostvarena prodajom neke stavke imovine 

ili plaćena za prijenos neke obveze u urednoj transakciji među tržišnim sudionici-
ma na datum mjerenja (MSFI 13 Mjerenje fer vrijednosti, točka 9.).

3  Troškovi prodaje su inkrementalni troškovi koji su izravno povezani s proda-
jom imovine, isključujući troškove financiranja i porez na dobit (MRS 41 Poljopri-
vreda, točka 5.).

osim u onim slučajevima kada se fer vrijednost ne može pouzdano 
izmjeriti.4 S obzirom da u našem tržišnom okruženju ne postoji 
burza na kojoj se trguje živim životinjama, kao ni poljoprivrednim 
proizvodima, kod određivanja fer vrijednosti biološke imovine ili 
poljoprivrednih proizvoda uzimaju se cijene koje objavljuje Tržišni 
informacijski sustav u poljoprivredi (TISUP) ili pak zadnje cijene s 
tržišta po kojima su prodaju ostvarili drugi prodavatelji.

U slučajevima kada se fer vrijednost biološke imovine ne može 
pouzdano utvrditi, takva biološka imovina treba se mjeriti po trošku 
nabave umanjenom za akumuliranu amortizaciju i akumulirane gu-
bitke od umanjenja vrijednosti (vrijednosno usklađenje) (MRS 41, 
točka 30.). Kada se fer vrijednost peradi u tovu ne može pouzdano 
odrediti, za vrednovanje peradi u tovu opravdano je primijeniti MRS 
2 Zalihe odnosno HSFI 10 Zalihe te  vrednovati perad u tovu prema 
trošku nabave ili neto utrživoj vrijednosti, ovisno o tome što je niže.

Ako poduzetnik kod početnog priznavanja mjeri biološku imovi-
nu po fer vrijednosti tada se taj model primjenjuje sve do otuđenja 
te biološke imovine.

Poljoprivredni proizvodi koji su rezultat žetve (berbe, ubiranja) 
biološke imovine trebaju se mjeriti po fer vrijednosti umanjenoj 
za troškove do točke prodaje u trenutku žetve (na datum žetve), 
i ovdje ne postoji alternativni model mjerenja, a računovodstveni 
tretman poljoprivrednih proizvoda uređen je odredbama MRS-a 
41 Poljoprivreda odnosno  HSFI-ja 17 Poljoprivreda. Poljoprivredni 
proizvodi nakon ubiranja mjere se u skladu sa zahtjevima MRS-a 
2 Zalihe i HSFI-ja 10 Zalihe. Iz toga proizlazi da se poljoprivredni 
proizvodi nakon ubiranja mjere po nižoj vrijednosti između fer 
vrijednosti umanjene za troškove do točke prodaje (što predstavlja 
knjigovodstvenu vrijednost poljoprivrednih proizvoda) i neto utržive 
vrijednosti (MRS 2, točka 9.).

Sukladno navedenom, MRS 41 Poljoprivreda odnosno HSFI 17 
Poljoprivreda primjenjuju se na biološku imovinu – tov peradi i proiz-
vodnju poljoprivrednih proizvoda (mesa, jaja), dok se na proizvode 
koji su dobiveni daljnjom preradom poljoprivrednih proizvoda (sala-
me, paštete) primjenjuju odredbe MRS-a 2 Zalihe odnosno HSFI-ja 
10 Zalihe. 

Dobici ili gubici koji proizlaze iz početnog priznavanja biološke 
imovine mjerene po fer vrijednosti umanjenoj za troškove do točke 
prodaje, kao i dobici ili gubici koji su nastali kao posljedica promjene 

4  MRS 41 Poljoprivreda, točka 12.

Ulaganja u tov peradi računovodstveno se evidentiraju kao kratkotrajna biološka imovina. Računovodstveno 
praćenje biološke imovine i poljoprivrednih proizvoda u trenutku žetve određeno je zasebnim računovodstvenim 
standardima – MRS-om 41 Poljoprivreda odnosno  HSFI-jem 17 Poljoprivreda. Poduzetnici stječu ekonomske koristi 
od tova peradi putem prodaje žive peradi, kroz prodaju poljoprivrednih proizvoda ili prodajom proizvoda koji su 
dobiveni preradom poljoprivrednih proizvoda (mesa peradi). Autorica u članku objašnjava primjenu relevantnih 
računovodstvenih standarda pri evidentiranju i vrednovanju biološke imovine i poljoprivrednih proizvoda vezanih 
uz peradarsku proizvodnju.

Računovodstveni tretman tova peradi
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fer vrijednosti ove imovine između dva izvještajna datuma, prizna-
ju se kao prihodi ili rashodi u računu dobiti i gubitka razdoblja u 
kojem su nastali (MRS 41, točka 26. i 27.). Nerealizirani dobici se 
javljaju kada dolazi do povećanja fer vrijednosti biološke imovine, a 
nerealizirani gubici nastaju kada dolazi do smanjenja fer vrijednosti 
biološke imovine.

Promjene fer vrijednosti biološke imovine mogu se javiti zbog 
dva razloga: (1) fizička promjena biološke imovine (rast, degenera-
cija, proizvodnja i rađanje) i (2) promjena cijena na tržištu. MRS 41 
Poljoprivreda u točki 51. predlaže posebno iskazivanje promjena fer 
vrijednosti iz svakog od navedenih razloga što se smatra korisnim 
u ocjeni poslovanja tekućeg razdoblja i budućeg razvoja, posebno 
kada proizvodni ciklus traje dulje od godine dana.

Dobici ili gubici koji proizlaze iz početnog (inicijalnog) priznavanja 
poljoprivrednih proizvoda po fer vrijednosti umanjenoj za troškove 
do točke prodaje priznaju se kao prihodi ili rashodi u računu dobiti 
i gubitka razdoblja u kojem su nastali. Primjerice, dobitak ili gubitak 
pri početnom priznavanju poljoprivrednih proizvoda može nastati 
kao rezultat žetve (MRS 41, točka 28. i 29.).

2.  PRIMJER RAČUNOVODSTVENOG PRAĆENJA 
ULAGANJA U TOV PILIĆA

Pilići u tovu evidentiraju se u izvještaju o financijskom položaju 
(bilanci) kao kratkotrajna biološka imovina. Svi troškovi proizvod-
nje pilića najprije se evidentiraju u razredu 4 i klasificiraju prema 
prirodnoj vrsti troškova, a potom se preko konta 490 Raspored 
troškova za obračun proizvoda i usluga prenose u razred 6 na konto 
601 Kratkotrajna biološka imovina – proizvodnja u toku na kojem se 
evidentiraju ulaganja u kratkotrajnu biološku imovinu. 

Kod vrednovanja ulaganja u tov pilića ključno je utvrditi troškove 
proizvodnje koji se uključuju u vrijednost ulaganja (vrijednost pilića 
u tovu) i troškove koji se iskazuju kao rashodi razdoblja. Za utvrđiva-
nje troškova proizvodnje koji se uključuju u vrijednost pilića u tovu 
relevantne su odredbe MRS-a 2 Zalihe odnosno  HSFI-ja 10 Zalihe 
prema kojima se u vrijednost proizvodnje pilića uključuju troškovi di-
rektnog materijala, troškovi konverzije i drugi troškovi koji su vezani 
uz tu proizvodnju. Pod troškovima konverzije razumijevaju se trošak 
direktnog rada te fiksni i varijabilni opći troškovi proizvodnje koji su 
nastali konverzijom direktnog materijala u gotove proizvode. 

U troškove proizvodnje peradi uključuju se svi troškovi koji 
su povezani s nabavom i uzgojem peradi. Kod proizvodnje pilića, 
troškovima proizvodnje smatraju se troškovi nabave jednodnevnih 
pilića, troškovi hrane – krmne smjese, troškovi veterinarskih usluga 
i lijekova, troškovi amortizacije peradarnika, troškovi vode i troškovi 
električne energije koji se odnose na peradarnik i proizvodnju, troš-
kovi plaća radnika koji rade u proizvodnji i slično. Indirektni ili opći 
troškovi proizvodnje kao npr. troškovi amortizacije peradarnika, troš-
kovi električne energije, vode i slično raspoređuju se na određenu 
proizvodnju putem unaprijed definiranog ključa ili baze za raspored.

Ako se radi o jednodnevnim pilićima iz vlastitog uzgoja, tada se 
u troškove proizvodnje uključuju i troškovi proizvodnje rasplodnih 
jaja te troškovi koji nastaju vezano uz držanje tih jaja do dobivanja 
jednodnevnih pilića (troškovi amortizacije inkubatora, troškovi 
amortizacije peradarnika, troškovi električne energije koji se odnose 
na peradarnik i slično). 

U trenutku ubiranja poljoprivrednih proizvoda odnosno  po za-
vršetku tova pilića (tov pilića u prosjeku traje između 35 i 42 dana) 
perad se uskladištava po fer vrijednosti umanjenoj za troškove do 

točke prodaje. Dobici ili gubici koji nastanu kod početnog priznavanja 
priznaju se kao prihodi ili rashodi u računu dobiti ili gubitka.

Slučaj 1.: Računovodstveno praćenje pilića u tovu
Poduzeće ABC d.d. registrirano je za obavljanje poljoprivredne 

djelatnosti. Poduzeće se bavi tovom pilića. Poduzeće je nabavilo i 
stavilo u tov 5.000 jednodnevnih pilića. 

Tijekom razdoblja tova nastali su sljedeći troškovi vezani uz tov 
pilića:
• troškovi nabave jednodnevnih pilića 27.500 kn + PDV 6.875 kn
• troškovi stočne hrane 50.000 kn + PDV 12.500 kn
• troškovi veterinarskih usluga 2.000 kn + PDV 500 kn
• troškovi plaća radnika u proizvodnji 14.000 kn
• troškovi električne energije 5.000 kn + PDV 1.250 kn (proizvodnja 

70 %, administracija i uprava 30 %)
• troškovi vode 2.000 kn + PDV 500 kn (proizvodnja 80 %, admini-

stracija i uprava 20 %)
• troškovi amortizacije peradarnika 5.200 kn.

U tijeku tova uginulo je 200 pilića. Prosječni trošak proizvodnje 
uginulih pilića iznosio je 9,50 kn/kom. Utovljeno je 4.800 pilića, a 
ukupna težina utovljenih pilića iznosi 9.840 kg.

Fer vrijednost utovljenih pilića prodaje iznosi 19,00 kn/kg. Troš-
kovi do točke prodaje iznose 3.860 kuna.

Kalkulacija troškova proizvodnje pilića u tovu:
Vrsta troška Iznos 

(u kunama)
Trošak nabave jednodnevnih pilića 27.500
Trošak stočne hrane 50.000
Trošak veterinarskih usluga 2.000
Trošak plaća radnika u proizvodnji 14.000
Trošak električne energije 3.500
Troškovi vode 1.600
Troškovi amortizacije peradarskog objekta 5.200
UKUPNI TROŠKOVI PROIZVODNJE PILIĆA U TOVU 103.800
Troškovi proizvodnje uginulih pilića
(200 kom x 9,50 kn/kom) 1.900

Ukupni troškovi proizvodnje pilića u tovu koji su spremni za pro-
daju iznose 101.900 kuna (103.800 – 1.900).

Utvrđivanje fer vrijednosti pilića u tovu:
Red. 
br.

Pozicija
Iznos 

(u kunama)
1. Troškovi proizvodnje pilića u tovu 101.900
2. Fer vrijednost pilića u tovu u trenutku ubiranja

(9.840 kg x 19,00 kn/kg) 186.960
3. Troškovi do točke prodaje 3.860
4. Fer vrijednost pilića u tovu umanjena za troškove do 

točke prodaje (2. – 3.) 183.100
5. Dobici od povećanja fer vrijednosti pilića u tovu 

(4. – 1.) 81.200

Knjiženje:
22 Obveze prema dobavljačima 182 Potraživanja za pretporez

34.375 (1) (1)   6.875  
62.500 (2) (2) 12.500  
  2.500 (3) (3)      500   
  6.250 (5) (5) 1.250  
  2.500 (6) (6)    500  
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4000 Trošak sirovina i materijala 
– pilići

4001 Trošak sirovina i materijala 
– stočna hrana

(1) 27.500 27.500 (8) (2) 50.000 50.000 (8)
  

4201 Veterinarske usluge 270 Obveze za plaće
(3) 2.000 2.000 (8) 14.000 (4)

  

470 Plaće za rad 4010 Električna energija
(4) 14.000 14.000 (8) (5) 5.000 3.500 (8)

 1.500 (11)

4009 Ostali materijalni troškovi
029 Ispravak vrijednosti 

peradarnika
(6) 2.000 1.600 (8) 5.200 (7)

400 (11)  

430 Amortizacija peradarnika
490 Raspored troškova za 

obračun proizvoda i usluga
(7) 5.200 5.200 (8) (8) 103.800 103.800 (8a)

  

601 Kratkotrajna biološka 
imovina – proizvodnja u toku

744 Vrijednosno usklađenje 
kratkotrajne biološke imovine

(8a) 103.800 101.900 (10) (9) 1.900  
(9)      1.900   

635 Poljoprivredni proizvodi 
– pilići za prodaju

7884 Nerealizirani prihod 
od usklađivanja biološke 
imovine na fer vrijednost

(10) 183.100  81.200 (10)
  

491 Raspored troškova 
neposredno na teret ukupnih 

prihoda
704 Troškovi uprave, 

prodaje i ostali troškovi
(11) 1.900 1.900 (11a) (11a) 1.900  

  

U vrijednost pilića u tovu uključeni su svi troškovi proizvodnje, a 
oni u ovom slučaju obuhvaćaju troškove nabave jednodnevnih pilića, 
troškove stočne hrane, troškove veterinarskih usluga, troškove plaća 
radnika u proizvodnji, troškove električne energije, troškove vode i 
troškove amortizacije peradarnika te  ukupno iznose 103.800 kuna. 
Budući da je tijekom tova uginulo 200 pilića za koje je utvrđeno da 
troškovi proizvodnje iznose 1.900 kuna, za taj se iznos umanjuje 
vrijednost kratkotrajne biološke imovine – proizvodnje u toku (pilići 
u tovu). Ostalih 4.800 pilića pri uskladištenju vrednovano je po fer 
vrijednosti umanjenoj za troškove do točke prodaje (183.100 kuna) 
te su evidentirani nerealizirani dobici (nerealizirani prihod) od uskla-
đivanja biološke imovine na fer vrijednost u iznosu od 81.200 kuna.

U troškove razdoblja uključeni su troškovi električne energije 
(1.500 kuna) i troškovi vode (400 kuna).

3.  PRIMJER RAČUNOVODSTVENOG PRAĆENJA 
PROIZVODNJE KOKOŠJIH JAJA

Kokoši nesilice koje se drže radi proizvodnje jaja predstavljaju 
kratkotrajnu biološku imovinu. U prvoj godini proizvodnje ostvaruje 

se maksimalan prinos u proizvodnji jaja, a u svakoj sljedećoj godini 
nesivost kokoši se smanjuje te se stoga u intenzivnoj proizvodnji 
kokoši nesilice koriste jednu godinu, a nakon toga mijenja se jato 
kokoši nesilica.

Kod računovodstvenog praćenja kokošjih jaja na posebnom 
kontu proizvodnje u toku prate se samo kokoši nesilice, dok se 
proizvodnja jaja evidentira na zasebnom kontu proizvodnje u toku. 
U vrijednost proizvodnje u toku koja se odnosi na kokoši nesilice 
uključuju se samo troškovi nabave kokoši nesilica. U vrijednost 
proizvodnje jaja uključuju se svi ostali troškovi proizvodnje koji su 
nastali u tom razdoblju – troškovi hrane za kokoši nesilice, troškovi 
veterinarskih usluga, troškovi vode i električne energije, troškovi 
amortizacije peradarnika i slično.

Slučaj 2.: Računovodstveno praćenje proizvodnje kokošjih jaja
Poduzeće ABC d.d. registrirano je za obavljanje poljoprivredne 

djelatnosti. Poduzeće se bavi proizvodnjom kokošjih jaja. Poduzeće je 
tijekom 2017. godine nabavilo 200 kokoši nesilica po cijeni od 40,00 
kn/kom. Troškovi nabave kokoši nesilica iznose 8.000 kuna. Ostali 
troškovi proizvodnje iznose 44.000 kuna, a obuhvaćaju troškove hra-
ne za kokoši nesilice, troškove plaća radnika u proizvodnji, troškove 
veterinarskih usluga, troškove vode, troškove električne energije i 
troškove amortizacije peradarnika.

Tijekom razdoblja proizvedeno je 58.000 jaja. Fer vrijednost jaje-
ta umanjena za troškove do točke prodaje iznosi 1,10 kn/kom.

Vrijednost kokoši nesilice na dan sastavljanja izvještaja o finan-
cijskom položaju iznosila je 32,00 kn/kom.

Raspoređivanje troškova proizvodnje:
Vrsta troškova Iznos 

(u kunama)
Troškovi nabave kokoši nesilica 8.000
Ostali troškovi proizvodnje 44.000
Ukupni troškovi proizvodnje 52.000

Ukupni troškovi proizvodnje iznose 52.000 kuna. Od toga se 
8.000 kuna raspoređuje na kokoši nesilice, a ostatak troškova pro-
izvodnje u iznosu od 44.000 kuna raspoređuje se na proizvodnju 
kokošjih jaja.

Utvrđivanje fer vrijednosti kokošjih jaja:
Red. 
br.

Pozicija
Iznos 

(u kunama)
1. Troškovi proizvodnje jaja 44.000
2. Fer vrijednost jaja umanjena za troškove do točke 

prodaje (58.000 kom x 1,10 kn/kom) 63.800
3. Dobici od povećanja fer vrijednosti jaja 19.800

Utvrđivanje fer vrijednosti kokoši nesilica:
Red. 
br.

Pozicija
Iznos 

(u kunama)
1. Troškovi nabave kokoši nesilica 8.000
2. Fer vrijednost kokoši nesilica umanjena za troškove 

do točke prodaje  (200 kom x 32,00 kn/kom) 6.400
3. Gubici od smanjenja fer vrijednosti kokoši nesilica (1.600)
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Knjiženje:

490 Raspored troškova za 
obračun proizvoda i usluga

601 Kratkotrajna biološka 
imovina – proizvodnja u toku 

(kokoši nesilice)
∑ 52.000   8.000 (1) (1) 8.000  

44.000 (2) (4) 1.600  

601 Kratkotrajna biološka 
imovina – proizvodnja u toku 

(proizvodnja jaja)

7884 Nerealizirani prihod 
od usklađivanja biološke 
imovine na fer vrijednost

(2) 44.000 44.000 (3) 19.800 (3)
  

635 Poljoprivredni proizvodi 
– jaja

749 Nerealizirani rashod 
od usklađivanja biološke 
imovine na fer vrijednost

(3) 63.800  (4) 1.600  
  

Kokoši nesilice i proizvodnja jaja kao kratkotrajna biološka imo-
vina početno i na svaki datum financijskog izvještavanja mjere se po 
fer vrijednosti umanjenoj za troškove do točke prodaje. Pri ubiranju 
jaja kao poljoprivrednih proizvoda utvrđeno je povećanje fer vrijed-
nosti u odnosu na troškove proizvodnje jaja u iznosu od 19.800 kuna. 
S druge strane, fer vrijednost kokoši nesilica smanjuje se usporedo 
s njihovom starosti kao što se smanjuje i njihova nesivost te je na 
datum sastavljanja financijskih izvještaja utvrđena fer vrijednost 
kokoši nesilica u nižem iznosu od njihova troška nabave te je razlika 
evidentirana kao nerealizirani rashod od usklađivanja biološke imo-
vine na fer vrijednost (1.600 kuna).

Katarina Žager - Boris Tušek - Ivana Mami  Sa er - Sanja Sever Mališ - Lajoš Žager
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LUKA ORLOVIĆ, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD

Za utvrđivanje i provedbu radnji otpisa obveza, potrebno je 
utvrditi način na koji se same obveze priznaju u knjigama društva. 
Naime, Hrvatski standard financijskog izvještavanja (u daljnjem 
tekstu HSFI) 13 - Obveze (Nar. nov., br. 86/2015.), u točki 13.3. pod 
obvezom smatra sadašnju obvezu poduzetnika, proizašlu iz prošlih 
događaja i za čije se podmirenje očekuje odljev resursa. Nadalje, 
obveza je dužnost ili odgovornost da se postupi ili nešto izvrši na 
određeni način, a proizlazi iz prošlih poslovnih događaja. Spomenu-
te obveze u financijskim izvještajima klasificiraju se kao kratkoročne 
i dugoročne, a sve razmjerno dospijevaju li obveze u roku godinu 
ili preko godine dana. Kratkoročna obveza detaljnije je propisana 
HSFI pod točkom 13.7. gdje se navode četiri kriterija koja određuju 
kratkoročnu obvezu: 
1. očekuje se da će se podmiriti u redovitom tijeku poslovnog ciklu-

sa 
2. dospijeva za podmirenje u roku unutar dvanaest mjeseci poslije 

datuma bilance 
3. primarno se drži radi trgovanja 
4. poduzetnik nema bezuvjetno pravo odgađati podmirenje obveze 

za najmanje dvanaest mjeseci poslije datuma bilance. 
Kako je već i spomenuto, ako obveze ne udovoljavaju nabrojanim 

kriterijima, svrstavaju se u dugoročne obveze odnosno one s dospje-
losti preko 12 mjeseci od datuma bilance.

Kada je riječ o aspektu otpisa obveza, treba spomenuti i točku 
13.33. HSFI-a 13 koja govori da je potrebno prestati priznavati ob-
vezu u slučaju neispunjenja kriterija koji su propisani u točki 13.18. 
da se „obveza priznaje kada je vjerojatno da će zbog podmirenja sa-
dašnje obveze doći do odljeva resursa iz poduzetnika i kada se iznos 
kojom će se ona podmiriti može pouzdano izmjeriti“. Iz navedenog 
je vidljivo da i sam standard propisuje otpis odnosno  utvrđivanje i 
provedbu radnji otpisa ako ne postoji vjerojatnost njihovog podmi-
renja. Naravno, obveza se treba prestati priznavati samo u slučaju 
da je nestala odnosno  ako je podmirena, istekla ili ako se vjerovnik 
odrekao svojih prava ili ih je izgubio temeljem pravnog uređenja, što 
je također propisano HSFI-em u točki 13.33. 

S obzirom da radnja otpisa obveza utječe i na prihode odnosno  
rezultat društva, potrebno je voditi brigu o poreznom položaju te 
odredbama poreznih propisa koji se nalaze u Zakonu i Pravilniku o 
porezu na dobit.

2. RAČUNOVODSTVENI ASPEKT

Provedba godišnjeg popisa imovine i obveza propisana je Za-
konom o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15. i 120/16.) i 
Općim poreznim zakonom (Nar. nov., br. 115/16.). U tom pogledu 
sam poduzetnik dužan je “najmanje jednom, i to na kraju poslovne 
godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stanjem uskladiti 
knjigovodstveno stanje.” U opisanoj radnji poduzetnik će utvrditi isti-
nitost i fer prikaz financijskih izvještaja razmatrajući pažnjom dobrog 
gospodarstvenika učinke i mogućnosti iskazanih obveza u svojim po-
slovnim knjigama. Pritom poduzetnik u strukturi obveza treba voditi 
brigu o ispravnoj visini svote obveza, danima dospijeća i mogućem 
proteku zastare otvorenih obveza društva. Provedbom popisa obveza 
i izdvajanjem onih obveza nad kojima je nastupila zastara potrebno 
je i spomenuti rokove odnosno  Zakon o obveznim odnosima (Nar. 
nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15., u daljnjem tekstu: ZOO). 
Naime, zastaru uređuju članci ZOO-a točke 214. – 246. koji tumače 
da zastarom prestaje pravo zahtijevati ispunjenje obveze. Također, 
zastara nastupa kad protekne zakonom određeno vrijeme u kojem 
je vjerovnik mogao zahtijevati ispunjenje obveze, ali i da se sud neće 
obazirati na zastaru ako se dužnik nije na nju pozvao. U spomenutom 
zakonu,  članak 219. propisuje da se dužnik može odreći zastare, ali 
protekom zastarnog roka obveza za poreznog obveznika ne prestaje, 
štoviše ona i dalje postoji te se iz tog razloga može i ispuniti. 

Čitanjem zakona dolazi se do zaključka kako zastarom ne prestaje 
pravo vjerovnika da zahtijeva ispunjenje podmirenja tražbine, nego 
je rezultat zastare u činjenici da dužnik može uskratiti ispunjenje 
svoje obveze, a svoju tražbinu vjerovnik neće moći naplatiti prisilnim 
putem. Ispunjenjem zastarjele obveze bilo u cijelosti ili djelomično, 
dužnik nema pravo zahtijevati da mu se vrati ono što je dao, čak i ako 
je znao da je obveza zastarjela kako je propisano člankom 221. ZOO-a. 
Podmirenjem zastarjele obveze dužnik je ispunio postojeću tražbinu 
i samim time nema nikakvih dodatnih prava prema vjerovniku. Opći 

Jedna od zadaća poreznih obveznika ogleda se u razmatranju i procjeni strukture obveza. Naime, kao i kod otpisa 
potraživanja, tako su i obveze društva podložne zastari odnosno otpisu ako društvo stekne uvjete nelikvidnosti, 
tj. pojavi se nemogućnost podmirenja iskazanih obveza. Spomenute obveze najčešće su rezultat poslovanja s 
dobavljačima ili kreditorima društva, a otpis se provodi u korist prihoda, što direktno utječe na rezultat, ali i daje 
sliku realnih i objektivnih financijskih izvještaja. Kako radnja otpisa obveza može utjecati na računovodstveni, ali 
i porezni aspekt obradit će se dalje u nastavku članka.

Računovodstveni i porezni aspekt otpisa 
obveza
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zastarni rok propisan je člankom 225. u kojem stoji da tražbine zastari-
jevaju za pet godina ako zakonom nije određen neki drugi rok zastare. 
Međutim, člankom 228. određeno je kako međusobne tražbine iz tr-
govačkih ugovora o prometu robe i usluga zastarijevaju za tri godine 
te  prilikom računanja trebamo uzeti u obzir članke 215. i 216. ZOO-a 
koji govore da zastara počinje teći prvog dana kada je vjerovnik imao 
pravo zahtijevati ispunjenje obveze (datum dospijeća) i nastupa kada 
istekne zadnji dan zakonom određenog vremena. Naravno, zastara 
se može prekinut ako dužnik prizna dug, posrednim načinom u vidu 
davanja otplate, plaćanjem kamata ili davanjem osiguranja odnosno  
izravnim načinom, tj. davanjem izjave vjerovniku. 

Nakon potvrde o zastarjelim obvezama poduzeća, uprava druš-
tva dužna je donijeti odluku o otpisu obveza koja može izgledati na 
priloženi način:

Temeljem provedenog popisa obveza, sukladno čl. 11. Zakona o 
računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15. i 120/16.) i čl. 56. st. 13. 
Općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16.), Uprava trgovačkog 
društva „XY“ d.o.o. (Zagreb, Jakova Gotovca 1/2, OIB 12345678999) 
donijela je 31. siječnja 2016. ovu

ODLUKU O OTPISU OBVEZA
  1.  Popisom obveza utvrđene su zastarjele obveze prema dobav-

ljačima „XX“ d.o.o. i „YY“ d.o.o. po računima br. 100, 101 i 102 
u svoti od 100.000,00 kn.

  2.  Ovom Odlukom utvrđuje se otpis zastarjelih obveza prema 
dobavljačima „XX“ d.o.o. i „YY“ d.o.o.

  3.  Utvrđeni otpis obveze, osoba ovlaštena u računovodstvu evi-
dentirat će putem odgovarajućih knjiženja.

  4.  Ovoj Odluci priložene su inventurne liste i pregled utvrđenih 
zastarjelih obveza.

         Predsjednik   Predsjednik
inventurne komisije:                   Uprave/Direktor:
________________                                     ________________

Temeljem navedene odluke u računovodstvu će se evidentirati 
sljedeća knjiženja:

OPIS Konto Duguje Potražuje
Obveze prema dobavljačima 
(početno stanje) S0 2200 100.000,00
Obveze prema dobavljačima 2200 100.000,00
Otpis obveza prema dobavljačima 7820 100.000,00

3. POREZNI ASPEKT

Kako je i vidljivo iz gore prikazanog knjiženja, otpis zastarjelih 
obveza knjiži se uz istodobno priznavanje prihoda u računu dobiti i 
gubitka (7820 - Otpis obveza prema dobavljačima). Iskazani prihod 
s naslova otpisa obveza prema dobavljačima, kreditorima ili drugim 
vjerovnicima poduzeća predstavlja oporezivi prihod i uvećava osno-
vicu poreza na dobit.

S druge strane, otpis zastarjele obveze nema utjecaj na porez 
na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV), koji se priznaje kao 
pretporez pri nabavi dobara odnosno  usluga. Naime, člankom 33. 
stavkom 7. Zakona o porezu na dodanu vrijednost: “Ako se porezna 
osnovica promijeni naknadno zbog opoziva, različitih vrsta popusta 
ili nemogućnosti naplate, tada porezni obveznik koji je isporučio 
dobra ili obavio uslugu može ispraviti iznos PDV-a ako porezni ob-

veznik kome su isporučena dobra ili obavljene usluge ispravi odbitak 
pretporeza i o tome pisano izvijesti isporučitelja.“  S druge strane 
vjerovnik će u ovoj situaciji imati iskazanu obvezu PDV-a, ako ne 
dobije pisanu potvrdu o ispravku te  će u svojim knjigama morati 
provesti otpis nenaplaćenih potraživanja od kupaca pritom vodeći 
brigu o poreznom aspektu takve vrste troškova. 

4. DRUGI OBLICI RAČUNOVODSTVENOG 
POSTUPANJA

Prikazano evidentiranje prihoda temeljem otpisa zastarjelih ob-
veza prema dobavljačima moguće je evidentirati i ako se vjerovnik 
odrekao svojih potraživanja, točnije moguće je otpisati obveze koje 
nisu nužno ušle u zastaru.

Naravno, otpis takvih obveza morao bi se temeljiti na pisanom 
dokumentu od strane vjerovnika u kojem se isti odriče svojeg potra-
živanja. Člankom 203. ZOO-a uređen je i takav vid postupanja prema 
obvezama poduzeća, gdje se navodi da obveza prestaje kad vjerov-
nik izjavi dužniku da neće zahtijevati njezino ispunjenje, a dužnik se 
s tim suglasi. U praksi takvi slučajevi se događaju samo u odnosima 
između vlasnika odnosno članova društva i poduzeća, gdje se teme-
ljem otpisa obveza prema vlasnicima evidentiraju prihodi i smanjuje 
gubitak samog poduzeća.

Temeljem odluke o sporazumu otpusta duga između člana 
društva i poduzeća, u računovodstvu će se evidentirati sljedeća 
knjiženja:

OPIS Konto Duguje Potražuje
Obveze za zajmove članova 
poduzeća (početno stanje) S0 2510 100.000,00
Obveze za zajmove članova 
poduzeća 2510 100.000,00
Otpis ostalih obveza (za avanse, 
oprost kredita i sl.) 7821 100.000,00

Prihod evidentiran iz knjiženja također je oporeziv porezom na 
dobit, a prema svojoj klasifikaciji spada u skupinu ostalih poslovnih 
prihoda, kako ne bi ušao u izračun prihoda od prodaje i direktno utje-
cao na izračune financijskih pokazatelja aktivnosti i profitabilnosti.

Druga mogućnost otpisa obveza povoljnija je s aspekt poreza 
na dobit, jer se navedena transakcija ne smatra prihodom, ali po 
određenim uvjetima. Naime, radi se o obvezama prema članovima 
društva koje se mogu preoblikovati u kapitalne pričuve. Takvo pre-
oblikovanje sukladno je članku 9. stavku 2. Pravilnika o porezu na 
dobit gdje stoji: „Ulaganja dioničara ili članova društva u neupisani 
kapital društva ne smatra se oporezivim prihodom pod uvjetima 
propisanima člankom 10. ovoga Pravilnika.“. Nadalje člankom 10. 
istog Pravilnika propisani su uvjeti da pod ulaganjem dioničara ili 
člana društva u neupisani kapital društva, poreznog obveznika, se 
razumijeva ulaganje u novcu, stvarima i pravima predanim društvu 
na raspolaganje u poslovne svrhe, a koja ne potječu od obavljanja 
djelatnosti društva. O ulaganju mora postojati društveni ugovor ili 
druga pisana isprava, a takvo ulaganje mora biti predano društvu 
na neograničeno raspolaganje. U skladu s navedenim prikazano je 
sljedeće knjiženje opisanog događaja:

OPIS Konto Duguje Potražuje
Obveze za zajmove članova poduzeća 
(početno stanje) S0 2510 100.000,00
Obveze za zajmove članova poduzeća 2510 100.000,00
Kapitalne pričuve   912 100.000,00
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Posljednja mogućnost otpisa obveza vezana je uz pretvaranje 
odnosno prijenos obveza koje ima društvo prema članu društva ili 
prema dobavljaču u temeljni kapital društva. Za provedbu ovakvog 
otpisa potreban je pristanak skupštine odnosno potrebna je odluka 
članova društva o izmjeni društvenog ugovora temeljem članka 
457. Zakona o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 
152/11., 111/12., 68/13. i 110/15.). Kako vjerovnik u navedenom 
slučaju neće primiti uplatu s naslova potraživanja, nego će u zamjenu 
dobiti udio u kapitalu društva, udio postojećih članova ili dioničara u 
relativnom dijelu se smanjuje. 

S obzirom da je riječ o ulaganju prava, prilikom ovakvog postupka 
potrebno je prethodno provesti reviziju povećanja kapitala od strane 
ovlaštenog revizora. Nakon postupka revizije i njegovog očitovanja 
(izvještaja), potrebno je podnijeti prijavu sudskom registru. Uz pri-
javu prilažu se  dokumenti: revizorsko izvješće o obavljenoj reviziji 
povećanja temeljnog kapitala, izjava o preuzimanju temeljnih uloga 
u obliku javnobilježničkog akta, popis osoba koje su preuzele nove 
temeljne uloge potpisan od strane podnositelja prijave te  ugovore 
ako je povećanje kapitala ostvareno ulaganjem stvari i prava.

Nakon provedbe svih navedenih stavki i dobivenog rješenja sud-
skog registra, u računovodstvu će se knjižiti  poslovni događaji:

OPIS Konto Duguje Potražuje
Obveze za zajmove članova 
poduzeća (početno stanje) S0 2510 100.000,00
Obveze za zajmove članova 
poduzeća 2510 100.000,00
Temeljni kapital
-  Član društva    910 100.000,00

5. ZAKLJUČAK

Provedbom otpisa obveza prema načinima opisanima u član-
ku, izravno utječemo na sam izgled financijskih izvještaja društva, 
povećavajući tekuće prihode i smanjujući zaduženost poduzeća. U 
cijelom aspektu otpisa obveza ne smijemo zaboraviti na porezni 
aspekt povećanja prihoda, niti na utjecaj povećanja kapitala u kojem 
možemo očekivati popratne troškove odlučimo li se za takvu vrstu 
otpisa obveza. Na kraju, važno je za napomenuti da je otpis obveza 
potrebno provoditi uz detaljno razmatranje i procjenu strukture 
obveza, kako bi prilikom odabira jednog od načina otpisa bili uvje-
reni da postupamo s pažnjom i prikazujemo istinite i fer financijske 
izvještaje društva.
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Stručni članak  UDK 657.2

1. SUVREMENI PROBLEM PRIZNAVANJA/
NEPRIZNAVANJA NEMATERIJALNE IMOVINE 
POVEZAN JE S PROBLEMOM RAZDVAJANJA  FAZA 
ISTRAŽIVANJA I RAZVOJA

U odvijanju poslovne aktivnosti subjekata koje koriste suvreme-
ne tehnologije sve je teže razdvajati faze istraživanja i razvoja. Pojam 
istraživanja i razvoja definiran u MRS 38 (toč. 8.) vrlo je jednostavan 
i jasan, ali teško primjenjiv u određenim situacijama priznavanja ili 
nepriznavanja nematerijalne imovine. Istraživanje i razvoj u realiza-
ciji projekata poslovnih subjekata ponekad imaju šire značenje i nije 
ih jednostavno razdvojiti. 

Obično, u suvremenim tehnologijama, faza istraživanja je rana 
konceptualna faza stvaranja nematerijalne imovine dok faza razvoja 
je napredna faza realizacije projekta kojom se realizira projekt. Me-
đutim, praksa je složenija tako npr. kada se kreira internetska stranica 
tada su prisutne faza istraživanja kao i faza razvoja i pitanje je koje 
troškove priznati (kapitalizirati) kao nematerijalnu imovinu.  

U takvim složenim situacijama (još su  prisutne kod stvaranja 
ljudskog ili intelektualnog kapitala) u MRS 38 (toč. 53.) dato je 
jednostavno rješenje, a glasi „ako subjekt nije u stanju razlikovati 
fazu istraživanja od faze razvoja unutarnjeg projekta kojim se stvara 
nematerijalna imovina, subjekt postupa s izdacima nastalim tim 
projektom kao da su nastali samo u fazi istraživanja“. 

Svi troškovi koji nastanu u fazi istraživanja za potrebe internog 
projekta (prema MRS 38, toč. 54.) automatski se priznaju kao ras-
hod u trenutku njihova nastanka. Troškovi koji nastaju na internom 
projektu priznaju se (kapitaliziraju) kao nematerijalna imovina u fazi 
razvoja i to samo onda kada se dokaže (MRS 38, toč. 57.):
• tehnička izvedivost dovršenja nematerijalne imovine kako bi ista 

bila raspoloživa za uporabu ili prodaju
• vlastita namjera da dovrši nematerijalnu imovinu te  da je koristi 

ili proda
• vlastitu sposobnost uporabe ili prodaje nematerijalne imovine

• način na koji će nematerijalna imovina stvarati vjerojatne budu-
će gospodarske koristi. Između ostalog, subjekt može dokazati 
postojanje tržišta za proizvode nematerijalne imovine ili za samu 
nematerijalnu imovinu ili, ako će se ona koristiti unutar subjekta, 
njezinu korisnost

• raspoloživost odgovarajućih tehničkih, financijskih i drugih resur-
sa za dovršenje razvoja te  za uporabu ili prodaju nematerijalne 
imovine

• vlastitu sposobnost pouzdanog mjerenja izdataka koji se mogu 
pripisati nematerijalnoj imovini tijekom njezinog razvijanja.
Također, u okviru MRS 38, toč. 56. i 59. dati su primjeri aktivnosti 

istraživanja i razvoja. Međutim, može se slobodno konstatirati da 
su ovi primjeri vrlo općeniti i teško primjenjivi u praksi, a posebno 
u uvjetima korištenja suvremenih tehnologija. To znači da će per-
cepcija menadžmenta pa tako i računovođa o prepoznavanju ili 
identificiranju aktivnosti istraživanja i razvoja izravno utjecati na 
priznavanje/nepriznavanje troškova razvoja internih projekata.

Problem priznavanja/nepriznavanja troškova internih projekata 
zbog prepoznavanja/neprepoznavanja faza istraživanja i razvoja 
izravno utječe na tekući rezultat poslovnog subjekta kao i na poreznu 
osnovicu. Nepriznavanje troškova kao nematerijalne imovine izrav-
no umanjuje dobit prije poreza, ali i  jednokratno umanjuje poreznu 
osnovicu poreza na dobit. Obrnuto, priznavanjem troškova internog 
projekta kao nematerijalne imovine izravno se uvećava dobit tekuće 
godine, ali i porezna osnovica poreza na dobit. 

2. PRIMJERI PRIZNAVANJA/NEPRIZNAVANJA 
TROŠKOVA INTERNIH PROJEKATA KAO 
NEMATERIJALNE IMOVINE

U proizvodnim i uslužnim subjektima razvijaju se projekti čiji 
se troškovi u računovodstvu trebaju pravilno evidentirati bilo kao 
rashodi ili kao nematerijalna imovina. Najčešći slučajevi internih 
projekata i procesa u kojima se javlja računovodstvena dilema da 

Zbog razvoja suvremenih tehnologija računovođe sve češće dolaze u dvojbu priznati ili nepriznati određene 
troškove nastale razvojem internih projekata kao nematerijalnu imovinu ili kao rashod u računu dobiti i gubitka. 
Složenost i isprepletenost faza istraživanja i razvoja sve više dovodi u pitanje primjenu MRS-a 38 Nematerijalna 
imovina. Priznavanje ili nepriznavanje u nematerijalnu imovinu troškova internih projekata izravno utječe na 
poslovni rezultat subjekata kao i na njihovu poreznu osnovicu. Autor članka prezentirao je osnovne probleme 
priznavanja troškova internih projekata prema MRS-u 38 i ilustrirao najčešće slučajeve iz međunarodne prakse.

Slučajevi priznavanja/nepriznavanja 
troškova internih projekata prema     
MRS-u 38 - Nematerijalna imovina
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li priznati (kapitalizirati) ili nepriznati troškove kao nematerijalnu 
imovinu sistematizirani su u sljedećih nekoliko slučajeva:1

Slučaj 1: Standardi relevantni za priznavanje troškova 
(a) Poslovni subjekt X d.d. kupio je stroj za proizvodnju s pripadaju-

ćim software-om kao sastavnim dijelom bez kojeg stroj ne može 
raditi. 

Pitanje: Koji se standard primjenjuje za priznavanje software-a?
Odgovor: Budući da je software sastavni dio stroja to će se i 

vrijednost software-a priznati unutar nabavne vrijednosti stroja u 
skladu s MRS 16 - Nekretnine, postrojenja i oprema. Software se 
neće posebno iskazati kao nematerijalna imovina jer je sastavni dio 
stroja (MRS 38, toč. 4.).

(b) Poslovni subjekt Y d.d. proizveo je novu kompjutorsku igricu.

Pitanje: Koji se standard primjenjuje za priznavanje software-a?
Odgovor: Budući da su kompjutorske igrice proizvod u ovom 

slučaju je relevantan MRS 2 - Zalihe.

(c) Poslovni subjekt M d.d. kreirao je software program koji koristi 
računovodstveni sektor u evidenciji poslovnih događaja.

Pitanje: Koji se standard primjenjuje za priznavanje software-a?
Odgovor: Za ovaj slučaj relevantan je MRS 38 za utvrđivanje koje 

troškove priznati kao nematerijalnu imovinu.

Slučaj 2: Koje troškove priznati (kapitalizirati) u nematerijalnu 
imovinu?

U poslovnom subjektu AB d.d. nastali su tijekom 2017. sljedeći 
troškovi:
• Implementacija promidžbene kampanje 150.000 kn
• Testiranje predreprodukcijskog prototipa proizvoda 250.000 kn
• Stvaranje internog brand-a 120.000 kn
• Iznalaženje alternativa za proizvodni proces 220.000 kn.

Pitanje: Koje troškove kapitalizirati?
Odgovor:

• Troškovi promidžbene kampanje se ne mogu kapitalizirati prema 
MRS 38. toč. 69. i 69.c…. “izdaci koji se priznaju kao rashod u tre-
nutku nastanka …. izdaci oglašavanja i  promidžbenih aktivnosti 
(uključujući katalošku prodaju poštom).

• Troškovi testiranja prototipa proizvoda prije produkcije prema 
MRS 38, toč. 59.a, ulazi u okvir aktivnosti razvoja… oblikovanje, 
konstruiranje i ispitivanje prototipova i modela prije njihove se-
rijske proizvodnje ili uporabe. Ako se dokaže da su ispunjene sve 
točke prema MRS 38, toč. 57., tada će se ovi troškovi priznati kao 
nematerijalna imovina.

• Interno priznavanje brand-a kao nematerijalne imovine nije 
dopušteno prema MRS 38, toč. 63. i 64. 

• Iznalaženje alternativa za proizvodni proces predstavlja istraži-
vačku aktivnost (MRS 38, toč. 56 c.) pa se ovi troškovi ne kapita-
liziraju kao nematerijalna imovina (MRS 38, toč. 54. i 55.).

1  Christian D., Ludenbach N., IFRS Essentials, Wiley Publication, West Sussex, 
UK 2013, str. 344. - 349.

Slučaj 3: Troškovi istraživanja i razvoja u farmaceutskoj indu-
striji

Farmaceutsko poduzeće Z d.d. u razdoblju 1. 1. - 31. 5. 2017. go-
dine iskazalo je 30 mil. kn troškova koji se odnose na novi istraživački 
projekt. Na temelju istraživačkih rezultata poduzeće Z d.d. započelo 
je s razvojem novih medicinskih preparata na dan 1. 6. 2017. godine. 
Već 30. 11. 2017. godine poduzeće Z d.d. primilo je potvrdu tržišta 
za novim preparatom. Računovodstvo poduzeća Z d.d. razmotrilo je 
kriterije priznavanja razvojnih troškova 30. 11. 2017., ali ne i ranije 
jer je faza razvoja završila s 30. 11. 2017. godine. Proizvodnja prepa-
rata započela je 1. 12. 2017. godine. Od 1. 1. do 30. 11. 2017. godine 
nastali su troškovi razvoja u iznosu od 54 mil. kn. U ovaj iznos nisu 
uključeni neki troškovi budući da poduzeće Z d.d. nije sigurno kako 
ih tretirati, a to su sljedeći troškovi:

Razdoblje 1. 1. - 30. 11. 2017.
- administrativni troškovi projekt menadžmenta 6. mil. kn
- alocirani opći  troškovi uprave poduzeća Z d.d. na projekt 6. mil. 

kn
Razdoblje od 1. 12. 2017.

- troškovi promidžbene kampanje za nove medicinske preparate 
14. mil. kn.

Pitanje: koje troškove kapitalizirati kao nematerijalnu imovinu?
Odgovor: Troškovi istraživanja u iznosu 30 mil. kn se neće kapita-

lizirati (prema MRS 38, toč. 54.).
Troškovi razvoja u iznosu od 60. mil. kn (54 mil. kn troškovi raz-

voja plus administrativni troškovi projekt menadžmenta 6. mil kn) 
se ne kapitaliziraju jer kriterij iz MRS 38, toč. 57. ispunjen je tek 30. 
11. 2017. (to je kraj razvojne faze jer je primljena potvrda tržišta da 
će se preparati prodavati). Svi troškovi nastali prije 30. 11. stoga se 
neće kapitalizirati već se iskazuju kao rashodi u skladu s MRS 38, toč. 
71…“ izdaci za nematerijalnu imovinu koji su na početku priznati 
kao rashod ne priznaju se naknadno kao dio troškova nematerijalne 
imovine“.

Također, alocirani troškovi uprave na projekt (6. mil. kn nastali 
do 30. 11.)  ne mogu se kapitalizirati kao nematerijalna imovina. 
Troškovi promidžbe preparata 14. mil. kn od 1. 12.  2017. također se 
ne mogu kapitalizirati (MRS 38, toč. 69.c).  

Slučaj 4: Troškovi istraživanja i razvoja software-a
Programeri tvrtke FG d.d. razvili su novi software u 2017. godini 

koji će se koristiti u poduzeću za administrativne namjene. Tijekom 
razvoja software-a bilo je kreativnih faza nastanka ideja kao i pro-
gramiranja tih ideja. Nastao je veći broj faza koje su se stalno izmje-
njivale (stvaranje ideja praćeno je programiranjem, a programiranje 
novim fazama stvaranja ideja itd.). Troškovi istraživanja i razvoja u 
2017. godini za software nastali su u iznosu od 40.000 kn. Obzirom 
na isprepletenost faza kreiranja foftware-a nije bilo moguće razdvo-
jiti faze istraživanja od faza razvoja.

Pitanje: Kako priznati troškove razvoja software-a tvrtke FG d.d.  
u 2017. godini?

Odgovor: Poduzeće FG d.d. ne može razdvojiti faze istraživanja 
od faza razvoja jer ima veliki broj faza koje se stalno izmjenjuju. Zbog 
svega toga troškovi od 40.000 kn tretiraju se kao da su nastali u fazi 
istraživanja pa se prema tome tretiraju kao rashodi, što je u skladu 
s MRS 38, toč. 53.
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3. ZAKLJUČAK

Navedeni slučajevi ukazuju na vrlo osjetljivo pitanje priznavanja 
troškova istraživanja i razvoja prema MRS 38. Suvremeni procesi i 
tehnologije često onemogućavaju razdvajanje faza istraživanja i 
razvoja. Prema MRS 38, toč. 53. u tom slučaju ide se na jednostavno 
rješenje, a to je priznavanje troškova kao da se radi o istraživanju. 
Dakle, troškovi se ne kapitaliziraju već priznaju kao rashod. Faze 
istraživanja i razvoja, njihovi kriteriji i primjeri u MRS 38, toč. 54., 57. 
i 59.  jesu vrlo načelni. Suvremene tehnologije te isprepletanje faza 
istraživanja i razvoja često se ne uklapa u kriterije priznavanja. Zbog 
toga se menadžment i posebno računovođe nalaze u delikatnim 
situacijama jer priznati ili nepriznati troškove istraživanja i razvoja 
kao nematerijalnu imovinu  ima izravne posljedice na dobit kao i na 
poreznu osnovicu.

Slučaj 5: Priznavanje troškova TV prava
Privatna televizija XY d.d. otkupila je 10. 11. 2017. godine TV pra-

va za nadolazeće Europsko rukometno prvenstvo koje će se održati u 
siječnju 2018. godine u Hrvatskoj za 12 mil. kn. Prihodi od promidžbe 
povezani s prvenstvom počinju pritjecati tijekom srpnja 2017. godi-
ne. Prvenstvo počinje 12. 1. 2018., a završava 28. 1. 2018. godine.

Pitanje: Kako će se tretirati troškovi otkupa TV prava? 
Odgovor:  Troškovi stjecanja TV prava u iznosu od 12 mil. kn 

priznaju se kao nematerijalna imovina u trenutku nastanka.
Iako prihodi od promidžbe pritječu prije početka prvenstva 

amortizacija TV prava obračunava se u razdoblju odvijanja prvenstva. 
Nematerijalna imovina (TV prava) na kraju 2017. godine testiraju se na 
umanjenje. Ako nadoknadivi iznos (procijenjena tržišna vrijednost) TV 
prava nije pao ispod knjigovodstvene vrijednosti (trošak 12. mil. kn) 
tada nema knjiženja rashoda od umanjenja s 31. 12. 2017. godine.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

MSFI
HSFI

MSFI HSFI TISKANO IZDANJE I 
IZDANJE NA CD u

CIJENA: 250,00 kn (PDV uključen u cijenu)

MSFI HSFI tiskano izdanje i izdanje na CD-u

Pristupanjem Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske 
unije u okviru zakonodavnih izmjena uključen je i dio koji se odnosi na raču-
novodstvene propise, između ostalog i primjenu Međunarodnih standarda 
financijskog izvještavanja. Od dana prijama Republike Hrvatske u članstvo u 
Europskoj uniji u primjeni su Međunarodni standardi financijskog izvješta-
vanja koji su utvrđeni od Europske komisije i objavljeni u Službenom listu 
Europske unije, a uključuju Međunarodne računovodstvene standarde, 
njihove dopune i povezana Tumačenja. Ovo izdanje uključuje u potpunosti 
preuzete Međunarodne standarde financijskog izvještavanja koji obuhva-
ćaju Međunarodne računovodstvene standarde, njihove dopune i s njima 
povezana Tumačenja objavljene u Službenom listu Europske unije koji 
započinju s Uredbom Komisije (EZ) br. 1126/2008. od 3. studenoga 2008. o 
usvajanju određenih međunarodnih računovodstvenih standarda u skladu 
s Uredbom (EZ) br. 1606/2002. Europskog parlamenta i Vijeća te uključuju 
sve izmjene i dopune zaključno do Uredbe Komisije (EU) 2015/2441 оd 18. 
prosinca 2015. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1126/2008. o usvajanju određenih 
međunarodnih računovodstvenih standarda u skladu s Uredbom (EZ) br. 
1606/2002. Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu Međunarodnog raču-
novodstvenog standarda 27. Izdanje također, uključuje i Hrvatske standar-
de financijskog izvještavanja objavljene u Narodnim novinama 86 iz 2015. 
godine koji se primjenjuju na godišnje financijske izvještaje za razdoblja 
koja počinju od 1. siječnja 2016. godine i nadalje. 

Uredništvo
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ANTE KRIŽAN, dipl. oec.
Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1.  UVOD

Kako smo prethodno spomenuli u prvom članku, MRS 39 je često 
kritiziran u svjetlu nepotrebne odgode vremenskog trenutka prizna-
vanja umanjenja vrijednosti po financijskim instrumentima. 

Dok je MRS 39 primjenjivao model nastalih kreditnih gubitaka 
(eng. „incurred loss model1“) po kojem se gubici od umanjenja vrijed-
nosti priznaju nakon što su raspoloživi objektivni dokazi o umanjenju 
vrijednosti, MSFI 9 propisuje primjenu modela očekivanih kreditnih 
gubitaka (eng. „expected loss“). 

Stoga, u većini slučajeva primjena MSFI-ja 9 rezultira znatno 
ranijim priznavanjem gubitaka u odnosu na MRS 39. 

Posljedično, za društva koja primjenjuju MSFI 9, očekivanje je da 
u svakom trenutku imaju veći kumulirani iznos ispravka vrijednosti te 
manji iznos kapitala i zadržane dobiti. 

1.1.  Sažetak glavnih promjena u odnosu na MRS 39

Slijedi sažetak glavnih promjena u odnosu na MRS 39 u području 
„umanjenja vrijednosti“ financijskih instrumenata: 

MRS 39 MSFI 9 
1 Različiti modeli umanjenja 

vrijednosti za financijsku 
imovinu mjerenu po 
amortiziranom trošku od 
imovine raspoložive za 
prodaju.

MSFI 9 propisuje jedinstveni model 
umanjenja vrijednosti za sve 
dužničke instrumente - mjerene 
i po amortiziranom trošku i 
po fer vrijednosti kroz ostalu 
sveobuhvatnu dobit. 

2. Obveze financiranja i ugovori 
o financijskim garancijama 
prethodno su bili u opsegu 
MRS-a 37 Rezerviranja, 
potencijalne obveze i 
potencijalna imovina 

Umanjenje vrijednosti za obveze 
financiranja i ugovore o financijskim 
garancijama uključeno je u opseg 
MSFI-ja 9. 

1  „Incurred loss“ model ili model nastalih kreditnih gubitaka - prema ovom 
modelu umanjenje vrijednosti nije potrebno priznavati sve dok ne postoje objek-
tivni dokazi o tome da su nastupili čimbenici koji ukazuju na mogućnost umanjenja 
vrijednosti. 

MRS 39 MSFI 9 
3. Umanjenja vrijednosti 

najvećim dijelom su 
bila priznata uglavnom 
za izloženosti u statusu 
neispunjenja ugovornih 
obveza (status koji u pravilu 
odgovara razini 3 u MSFI-ju 9). 

Novi zahtjevi umanjenja vrijednosti 
zahtijevaju ranije priznavanje 
kreditnih gubitaka te uvode 
rezerviranja razine 1 i razine 2 za 
sve izloženosti kreditnom riziku 
koje nisu mjerene po FVRDG.2 Za 
očekivati je i povećanje ukupnih 
iznosa umanjenja vrijednosti i 
pokrivenosti rezervacijama za 
ukupne plasmane razine 1 i 2 u 
odnosu na iznose i pokrivenosti 
MRS 39 „IBNR3“ rezerviranjima. 

4. Model nastalih kreditnih 
gubitaka – potrebno je 
razmotriti povijesne podatke 
i prilagoditi ih utjecaju 
trenutnih uvjeta i informacija 
koje su dostupne. 

Model očekivanih kreditnih 
gubitaka - u procjenu je potrebno 
uključiti i prognoze budućih 
ekonomskih uvjeta te uzeti u obzir 
razumne i dostupne informacije o 
budućim kretanjima. 

Iz navedenih razloga, pogotovo za banke i financijske institucije, 
za očekivati je povećanje ukupnog umanjenja vrijednosti na datum 
prve primjene novog standarda (uz istovremeno povećanje negativ-
ne rezerve za prvu primjenu standarda). Povećanje će varirati ovisno 
o strukturi portfelja, pri čemu se za portfelje kraće ročnosti i bolje 
kreditne kvalitete očekuje manji utjecaj. Npr. na portfelje neosigura-
nih kredita stanovništvu vjerojatnije će utjecaj biti veći u odnosu na 
kolateralizirane portfelje pokrivene hipotekama. 23

Izvjesno je da će primjena modela očekivanih kreditnih gubitaka 
povećati volatilnost troškova rezerviranja u računu dobiti i gubitka. 
U razdobljima negativnih prognoza ekonomskih uvjeta vjerojatan je 
rast očekivanih kreditnih gubitaka. Volatilnost je tim izvjesnija ako se 
očekuje veća migracija portfelja iz plasmana klasificiranih u razinu 
1 (12-mjesečni očekivani kreditni gubici) u više razine. Obrnuto, 
pozitivne prognoze ekonomskih uvjeta utjecat će na pad očekivanih 
kreditnih gubitaka.

2 FVRDG - model mjerenja financijskih instrumenata po fer vrijednosti kroz 
račun dobiti i gubitka.

3 IBNR – eng. „Incurred but not reported“ rezerviranja za plasmane po kojima 
je gubitak nastao, ali još nije identificiran.

Izazove primjene MSFI-ja 9 prezentiramo u više članaka, a nakon detaljnog pregleda odredbi standarda koje se 
odnose na „klasifikaciju i mjerenje“, u ovom drugom dijelu fokus je na dijelu standarda koji propisuje „umanjenje 
vrijednosti“ financijskih instrumenata. 
Ponavljamo da su opća stručna javnost, regulatori, financijske institucije i trgovačka društva u početnoj fazi 
implementacije MSFI-ja 9 koji je u Europskoj uniji usvojen u studenome 2016. godine, a stupa na snagu 1. 
siječnja 2018. Stoga su moguća naknadna tumačenja i interpretacije koje u vrijeme pisanja ovog teksta još nisu 
dostupne. 

Umanjenje vrijednosti prema novom 
MSFI 9 “Financijski instrumenti“ 
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Potreba uključenja prognoza budućih ekonomskih kretanja u 
prosudbe zahtijevat će značajniju razinu razmatranja o smjeru kreta-
nja budućih makroekonomskih pretpostavki i njihovom utjecaju na 
očekivane kreditne gubitke subjekata. No istovremeno, zahtjevi za 
detaljnijim objavama (potreba detaljnijih pojašnjenja ulaznih para-
metara, pretpostavki, modela i tehnika rabljenih pri procjeni očeki-
vanih kreditnih gubitaka) trebali bi pridonijeti većoj transparentnosti 
procesa upravljanja kreditnim rizikom i rezerviranja. 

Očekuje se potreba još bolje povezanosti procesa financija i 
upravljanja kreditnim rizikom. Modeli, procjene i podaci odjela rizika 
će imati još i veći utjecaj jer će se izračuni očekivanih kreditnih gubi-
taka koristiti i u računovodstvene svrhe.

Nadalje, bitan čimbenik bit će utjecaj razmatranja primjene MS-
FI-ja 9 na regulatorni kapital financijskih institucija. U vrijeme pisanja 
ovog teksta još nije jasno na koji način će se tretirati međuovisnost 
računovodstvenog gubitka za umanjenje vrijednosti i očekivanih 
kreditnih gubitaka prema Basel okviru. Utjecaj tek treba biti utvrđen 
od strane Bazelskog odbora. Trenutno očekivanje s obzirom na po-
stojeći regulatorni okvir u Europskoj uniji je smanjenje regulatornog 
kapitala. 

Za trgovačka društva, model očekivanih kreditnih gubitaka 
najvjerojatnije neće uzrokovati veliko povećanje u rezerviranjima 
za umanjenje vrijednosti potraživanja od kupaca, s obzirom na pre-
vladavajuću kraću ročnost ovakvih potraživanja. Kako je naknadno 
objašnjeno u tekstu, standard u ovom slučaju predviđa operativna 
pojednostavljenja (npr. upotreba pojednostavljenog pristupa ili ma-
trice rezerviranja). Kod trgovačkih društava, najvećim dijelom mo-
gući su izazovi pri vrednovanju 
dugoročnih potraživanja od 
kupaca, bankovnih depozita, 
dužničkih vrijednosnica mjere-
nih po amortiziranom trošku ili 
po FVOSD4. Trgovačka društva 
koja u svojim portfeljima imaju 
takve dužničke vrijednosnice 
morat će računati 12-mjeseč-
ne očekivane kreditne gubitke 
razine 1 ako u portfelju imaju 
vrijednosnice niskog kreditnog 
rizika i visokog rejtinga. Ovisno 
o kreditnoj kvaliteti moguće 
je da će te vrijednosnice biti u 
razini 2 i 3. 

2.  OPSEG „UMANJENJA 
VRIJEDNOSTI“

MSFI 9 zahtijeva priznava-
nje rezervacija za umanjenje 
vrijednosti za očekivane kre-
ditne gubitke za: 
- dužničke instrumente koji 

se mjere po amortiziranom 
trošku (npr. krediti, dužnič-
ke vrijednosnice, plasmani 
bankama i depoziti te 
potraživanja od kupaca) 

4  FVOSD - model mjerenja financijskih instrumenata po fer vrijednosti kroz 
ostalu sveobuhvatnu dobit. 

- dužničke financijske instrumente mjerene po fer vrijednosti kroz 
ostalu sveobuhvatnu dobit 

- potraživanja s osnove ugovora o najmu (MRS 17 Najmovi) 
- ugovornu imovinu - prava koja se priznaju temeljem MSFI-ja 15 

Prihodi na temelju ugovora s kupcima
- obveze na temelju zajma koje nisu mjerene po fer vrijednosti 

kroz račun dobiti i gubitka (u obuhvat ne ulaze obveze na teme-
lju zajma koje je subjekt odredio kao financijske obveze po fer 
vrijednosti te obveze na temelju zajma čiji je neto iznos moguće 
podmiriti u novcu ili isporukom ili izdavanjem drugog financij-
skoga instrumenta) te 

- za ugovore o financijskom jamstvu koji se ne mjere po fer vrijed-
nosti kroz račun dobiti i gubitka. 

3.  PREGLED GLAVNIH PRISTUPA ZA MJERENJE 
„UMANJENJA VRIJEDNOSTI“ 

Subjekt priznaje rezervacije za umanjenje vrijednosti za očekiva-
ne kreditne gubitke primjenom tri pristupa:
1. općeg pristupa 
2. pojednostavljenog pristupa - za potraživanja od kupaca, ugovor-

nu imovinu i potraživanja na temelju najma (leasing) te 
3. pristupa za kupljenu ili stvorenu financijsku imovinu umanjenu 

za kreditne gubitke (tzv. „POCI“ imovina ili „purchased or origi-
nated credit-impaired financial assets“).
Sljedeći hodogram sažima tijek razmatranja pri priznavanju i 

mjerenju očekivanih kreditnih gubitaka:

Izvor: EY International GAAP 2016.

krizan.indd   26krizan.indd   26 7/25/17   9:49:39 AM7/25/17   9:49:39 AM



27Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

3.1.  Opći pristup

Prema općem pristupu, na svaki izvještajni datum subjekt je za financijski instrument dužan izmjeriti rezervacije za umanjenje vrijednosti 
primjenom modela očekivanih kreditnih gubitaka. 

Očekivane kreditne gubitke potrebno je procijeniti promatrano ili na pojedinačnoj ili na skupnoj osnovi5, uzimajući u obzir sve razumne i 
utemeljene podatke. 

Temeljno načelo je da rezervacije za umanjenje vrijednosti moraju odražavati pogoršanje ili poboljšanje kreditne kvalitete financijskih 
instrumenata. 

Ilustrativni sažetak zahtjeva općeg pristupa (izvor: EY International GAAP 2016):

Društva su dužna redovno pratiti promjene u kreditnom riziku. Ovisno o tome da li se i koliko se povećao kreditni rizik nakon inicijalnog 
priznavanja, plasmani se klasificiraju u razinu 1 ili 2 ili 3. Povećanjem kreditnog rizika nakon inicijalnog priznavanja raste i iznos očekivanih 
kreditnih gubitaka koje je potrebno priznati kao ispravak vrijednosti. Obrnut slučaj je sa smanjenjem kreditnog rizika, pri čemu plasman može 
prijeći iz više razine u nižu. Ovisno o kretanju kreditnog rizika tijekom izvještajnog razdoblja, mogući su svi smjerovi (iz razine 3 u razinu 2, ili u 
razinu 1; iz razine 1 u razinu 2, ili u razinu 3; iz razine 2 u razinu 1 ili u razinu 3). 

Subjekti priznaju dobit ili gubitak od umanjenja vrijednosti u računu dobiti i gubitka. 

5  Pojedinačna procjena podrazumijeva individualno razmatranje nadoknadivosti plasmana, dok se skupnom procjenom više plasmana istih ili sličnih rizičnih obilježja 
grupiraju (npr. grupa neosiguranih nenamjenskih kredita stanovništvu) te se na sve grupirane plasmane u skupini određuje nadoknadivi iznos primjenom jednoobraznog 
modela. On u obzir uzima npr. dane kašnjenja, povijesno statističko iskustvo, kretanja kamatnih stopa i razine zaposlenosti itd.
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Plasmani u razini 1 
- Kreditni rizik na izvještajni datum je nizak.
- Nakon početnog priznavanja kreditni rizik nije se znatno povećao.
- Kamatni prihodi priznaju se na bruto knjigovodstvenu vrijednost.
- Potrebno je priznati umanjenje vrijednosti u iznosu jednakom 

očekivanim kreditnim gubicima u dvanaestomjesečnom razdoblju koji 
proizlaze iz mogućih događaja neispunjenja obveza u razdoblju od 12 
mjeseci nakon datuma izvještavanja, tzv. događaji „default-a“ za koje je 
izvjesno da mogu nastati u nadolazećem 12-mjesečnom razdoblju. 

- Očekivani kreditni gubici u dvanaestomjesečnom razdoblju jedan su 
dio svih ukupnih očekivanih kreditnih gubitaka tijekom vijeka trajanja 
financijskog instrumenta, a njihov izračun se temelji na vjerojatnosti da 
će doći do navedenog neispunjenja obveza, tzv. „probability of default“ 
ili „PD“.

- Prema MSFI 9.B5.5.43, očekivani kreditni gubici u dvanaestomjesečnom 
razdoblju nisu svi očekivani kreditni gubici subjekta tijekom cijelog 
vijeka trajanja financijskog instrumenta u slučajevima kad subjekt 
predviđa vjerojatno neispunjenje obveza u sljedećih dvanaest mjeseci 
(npr. gdje je 12-mjesečni PD veći od 50%), već se ovdje radi o alociranoj 
vjerojatnosti PD u sljedećih 12 mjeseci koja je manja od 50%.

6

Plasmani u razini 2 
- Nakon početnog priznavanja kreditni rizik se značajno povećao, prisutni 

su znakovi pogoršanja kreditnog rizika. 
- Kamatni prihodi priznaju se na bruto knjigovodstvenu vrijednost 

financijske imovine.
- Potrebno je rezerviranje za umanjenje vrijednosti u iznosu jednakom 

očekivanim kreditnim gubicima koji se očekuju tijekom vijeka trajanja 
instrumenta (eng. „lifetime expected losses“).

Plasmani u razini 3 
- Nakon početnog priznavanja, kreditni rizik je znatno povećan, financijska 

imovina je umanjena za kreditne gubitke (eng. „credit-impaired“).6 
- Kamatni prihodi priznaju se na amortizirani trošak financijske imovine 

(bruto knjigovodstveni iznos umanjen za rezervacije).
- Potrebno je rezerviranje u iznosu jednakom očekivanim kreditnim 

gubicima koji se očekuju tijekom vijeka trajanja instrumenta.
Napomena: kriteriji za klasifikaciju u razinu 3, u financijsku imovinu 
umanjenu za kreditne gubitke gotovo su identični kriterijima iz MRS-a 39. 
Dodatak A MSFI-ja 9 navodi sljedeće: 
„Vrijednost financijske imovine umanjuje se za kreditne gubitke kao 
posljedica jednog ili više događaja koji štetno utječu na procijenjene 
buduće novčane tokove od te financijske imovine. Dokazi umanjenja 
financijske imovine za kreditne gubitke uključuju važne podatke o sljedećim 
događajima: 
(a) znatne financijske poteškoće izdavatelja ili dužnika; 
(b) povreda ugovora, primjerice neispunjenje obveza ili prekoračenje 

dospijeća; 
(c) davanje koncesije ili koncesija od zajmodavca ili zajmodavaca u korist 

zajmoprimca iz ekonomskih ili pravnih razloga povezanih s financijskim 
poteškoćama zajmoprimca, što zajmodavac u protivnom ne bi 
razmatrao; 

(d) vjerojatnost da će zajmoprimac pokrenuti stečajni postupak ili drugi 
oblik financijske reorganizacije; 

(e) nestanak aktivnog tržišta za odnosnu financijsku imovinu uslijed 
financijskih poteškoća; ili 

(f) kupovina ili izdavanje financijske imovine s velikim diskontom koji 
odražava nastale kreditne gubitke. 

Možda neće uvijek biti moguće odrediti jedan zasebni događaj; umanjenje 
financijske imovine za kreditne gubitke često može biti posljedica skupnog 
učinka nekoliko događaja.“

6  Čest slučaj u praksi kojem teži velik broj subjekata je izjednačavanje računo-
vodstvenog statusa „imovine umanjene za kreditne gubitke“ s regulatornim statu-
som „neispunjenja ugovornih obveza“ ili eng. „default“.

3.1.1.  Opći pristup - određivanje znatnog povećanja kreditnog 
rizika nakon početnog priznavanja 

Način i metodologija za procjenjivanje značajnosti povećanja 
kreditnog rizika nakon inicijalnog priznavanja je bitno metodološko 
pitanje pri klasifikaciji plasmana u pojedine razine. Jedan od glavnih 
izazova pri implementaciji MSFI-ja 9 je određivanje u kojem trenutku 
plasman prelazi iz razine 1 u višu razinu, a prema MSFI 9 B.5.5.7, 
obično se značajno povećanje kreditnog rizika događa prije umanje-
nja financijske imovine za kreditne gubitke ili statusa neispunjenja 
obveza („default“). 

Ilustrativni primjer kriterija koji bi se mogli koristiti za klasifikaci-
ju plasmana u određenu razinu:

Kriterij klasifikacije financijskog instrumenta: 
Dodijeljena 

razina:
„Default“ status – dužnik je u statusu neispunjenja 
ugovornih obveza: 
- prema definiciji neispunjenja kojom se subjekt koristi za 

potrebe vlastitog upravljanja kreditnim rizicima te 
- oboriva pretpostavka kašnjenja > 90 dana (oboriva 

pretpostavka podrazumijeva da subjekt raspolaže 
razumnim i pouzdanim podacima kojima se može 
dokazati da je primjerenije mjerilo za reklasifikaciju veći 
broj dana neispunjenja obveza).

Razina 3

Ne radi se o „default“ statusu, no npr. zadovoljen je 
bilo koji od kriterija (ili npr. kombinacija više kriterija 
istovremeno):
 -  broj dana kašnjenja > 30
 -  plasman je na tzv. „watch“ listi
 -  plasman ima status „forborne“
 -  kvantitativni pokazatelj: značajna promjena u PD-u 

nakon inicijalnog priznavanja financijskog instrumenta.

Razina 2

Svi ostali plasmani Razina 1

Prema Standardu, subjekt može primijeniti razne pristupe pri 
procjenjivanju mogućeg znatnog povećanja kreditnog rizika financij-
skog instrumenta nakon početnog priznavanja ili pri mjerenju očeki-
vanih kreditnih gubitaka. Isto tako, subjekt može primijeniti različite 
pristupe za različite financijske instrumente (MSFI 9 5.5.12). 

Kako bi se odredilo je li bilo znatnog povećanja kreditnog rizika 
financijskog instrumenta, standard navodi i da informacije nije nuž-
no obraditi u statističkom modelu ili postupku određivanja kreditnog 
rejtinga - u nekim slučajevima i kvalitativne i nestatističke kvantita-
tivne informacije mogu biti dovoljne. 

Budući da ovo područje uključuje i primjenu značajnih prosud-
bi, subjekti su dužni osigurati opsežne kvalitativne i kvantitativne 
objave koje pojašnjavaju ulazne parametre, pretpostavke i procjene 
rabljene pri određivanju značajnog povećanja kreditnog rizika (MSFI 
7.35F(a), 35G (a)(ii), 35G(c)).

Prema MSFI 9.5.5.9, subjekt pri ispitivanju je li nakon početnog 
priznavanja došlo do znatnog povećanja kreditnog rizika primjenjuje 
promjenu rizika od neispunjenja obveza (defaulta) tijekom očekiva-
nog vijeka trajanja financijskog instrumenta (a ne promjenu iznosa 
očekivanih kreditnih gubitaka). 

U svrhu tog ispitivanja subjekt uspoređuje:
- rizik od neispunjenja obveze povezan s financijskim instrumen-

tom na datum izvještavanja i 
- rizik od neispunjenja obveze na datum početnog priznavanja.

Pri tome subjekt treba uzimati u obzir razumne i utemeljene 
podatke dostupne bez nepotrebnih troškova ili napora, koji upućuju 
na znatno povećanje kreditnog rizika nakon početnog priznavanja.
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Za izvanbilančne plasmane, prema MSFI 9 5.5.8, kad je riječ o npr. ugovorima o financijskom jamstvu, subjekt u obzir uzima promjene 
rizika da određeni dužnik neće ispuniti obveze na temelju ugovora. Kada je riječ o obvezama na temelju odobrenog zajma (nepovučeni 
odobreni krediti), subjekt u obzir uzima promjene rizika od neispunjenja obveza na temelju zajma na koji se izloženosti odnose. 

Napominjemo da se uz Standard u dijelu „ilustrativni primjeri “ između ostalih nalazi i sedam primjera koji ilustriraju moguće načine na 
koje se može procijeniti je li nakon početnog priznavanja došlo do znatnog povećanja kreditnog rizika.

Okvirni popis informacija koji može biti važan pri procjeni promjena kreditnog rizika naveden u MSFI 9 B.5.5.17:

a) znatne promjene pokazatelja unutarnje cijene kreditnog rizika kao posljedica promjene kreditnog rizika od izdavanja, uključujući, ali ne ograničavajući 
se na, kreditni raspon koji bi bio posljedica novog izdavanja na datum izvještavanja određenog financijskog instrumenta ili sličnog financijskog instru-
menta s istim uvjetima i istom drugom ugovornom strankom

b) ostale promjene stopa ili uvjeta postojećeg financijskog instrumenta koji bi bili znatno drukčiji u slučaju novog izdavanja instrumenta na datum izvje-
štavanja (kao što su preciznije obveze, povećani iznosi osiguranja plaćanja ili jamstava ili veća pokrivenost prihoda) zbog promjena kreditnog rizika 
financijskog instrumenta nakon početnog priznavanja

c) znatne promjene vanjskih tržišnih pokazatelja kreditnog rizika za određeni financijski instrument ili sličan financijski instrument s istim očekivanim 
vijekom trajanja. Promjene tržišnih pokazatelja kreditnog rizika uključuju, ali se ne ograničavaju na:
i. kreditni raspon
ii. maržu pojedinih izdavatelja za ugovor o zamjeni neispunjenja kreditnih obveza
iii. vremensko razdoblje ili stupanj u kojima je fer vrijednost financijske imovine bila manja od njezina amortiziranog troška i
iv. ostale tržišne podatke o zajmoprimcu, kao što su promjene cijene dužničkih i vlasničkih instrumenata zajmoprimca

d) znatna promjena vanjskog kreditnog rejtinga financijskog instrumenta, stvarna ili očekivana
e) pad internog kreditnog rejtinga zajmoprimca ili smanjenje ocjene ponašanja koja je upotrijebljena za internu procjenu kreditnog rizika, stvarni ili 

očekivani. Interni kreditni rejtinzi i unutarnja ocjena ponašanja pouzdaniji su kada su raspoređeni prema vanjskim rejtinzima ili poduprti studijama o 
statusu neispunjavanja obveza

f) nepovoljne promjene poslovanja, financijskih ili ekonomskih uvjeta, postojeće ili prognozirane, koje bi očekivano mogle uzrokovati znatne promjene 
sposobnosti zajmoprimca za pokriće njegovih dugovanja, kao što je stvarno ili očekivano povećanje kamatnih stopa ili stvarno ili očekivano znatno 
povećanje stope nezaposlenosti

g) znatna promjena poslovnih rezultata zajmoprimca, stvarna ili očekivana. Primjeri uključuju stvarni ili očekivani pad prihoda ili marži, povećanje opera-
tivnih rizika, nedostatak radnog kapitala, smanjenje kvalitete imovine, povećan stupanj bilančne poluge, likvidnost, upravljačke probleme ili promjene 
opsega poslovanja ili organizacijske strukture (kao što je prestanak segmenta poslovanja), koji uzrokuju znatnu promjenu sposobnosti najmoprimca za 
pokriće njegovih dugovanja

h) znatno povećanje kreditnog rizika ostalih financijskih instrumenata istog zajmoprimca
i) znatna nepovoljna promjena u regulatornom, gospodarskom ili tehnološkom okruženju zajmoprimca, stvarna ili očekivana, koja uzrokuje znatnu pro-

mjenu sposobnosti najmoprimca za pokriće njegovih dugovanja, kao što je pad potražnje za proizvodima koje zajmoprimac prodaje slijedom tehnološ-
kih promjena

j) znatne promjene vrijednosti osiguranja plaćanja koje se primjenjuje na određenu obvezu, ili kvalitete jamstava treće strane, ili kreditno poboljšanje, koji 
očekivano umanjuju gospodarski poticaj zajmoprimcu na izvršavanje ugovornih plaćanja prema rasporedu ili na drugi način utječu na vjerojatnost ne-
ispunjavanja obveza. Na primjer, pad vrijednosti osiguranja plaćanja uslijed pada cijena nekretnina poticaj je zajmoprimcima u nekim zakonodavstvima 
na neispunjenje obveza na temelju stambenog kredita

k) znatna promjena kvalitete jamstva koju je osigurao dioničar (ili roditelji fizičke osobe) ako dioničar (ili roditelji) ima poticaj i financijsku mogućnost za 
sprječavanje neispunjavanja obveza injekcijama kapitala ili novca

l) znatne promjene, npr., smanjenje financijske potpore matičnog ili povezanog društva ili stvarna ili očekivana znatna promjena kvalitete kreditnog 
poboljšanja, koje očekivano umanjuju gospodarski poticaj zajmoprimcu na izvršavanje ugovornih plaćanja prema rasporedu. Poboljšanja kreditne 
kvalitete ili potpora uključuju razmatranje financijskog stanja jamca i/ili, za kamate odobrene u sekuritizaciji, očekuje li se da će podređeni udjeli moći 
apsorbirati očekivane kreditne gubitke (npr. od zajmova povezanih s jamstvom)

m) očekivane promjene dokumentiranja zajma, uključujući očekivano kršenje ugovora koje može dovesti do izmjena ili odricanja od odredaba, mirovanje 
plaćanja kamata, povećanje kamatne stope, zahtijevanje dodatnih osiguranja plaćanja ili jamstava, ili ostale promjene ugovornog okvira instrumenta

n) znatne promjene očekivane uspješnosti i ponašanja zajmoprimca, uključujući promjene platežnog stanja zajmoprimaca u skupini (npr. povećan oče-
kivani broj ili razmjer zakašnjelih ugovornih plaćanja ili znatno povećan očekivani broj zajmoprimaca s kreditnom karticom koji su dosegli ili premašili 
kreditno ograničenje i od kojih se očekuje da plaćaju najmanji mjesečni iznos)

o) promjene pristupa subjekta upravljanju kreditiranjem u vezi s financijskim instrumentom; odnosno na temelju novih pokazatelja promjena kreditnog 
rizika financijskog instrumenta očekuje se aktivnije upravljanje kreditnim rizicima subjekta ili usmjerenje na upravljanje instrumentom, uključujući 
detaljnije praćenje ili nadzor nad instrumentom, ili određenu intervenciju subjekta u odnosu na najmoprimca

p) podaci o prekoračenju dospijeća, uključujući oborivu pretpostavku od 30 dana iz točke 5.5.11.
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3.1.2.  Operativna pojednostavljenja pri određivanju znatnog povećanja kreditnog rizika nakon početnog priznavanja

U svrhu procjene značajnosti povećanja kreditnog rizika nakon inicijalnog priznavanja dostupno je i više operativnih pojednostavljenja, 
neka od njih su pojašnjena u nastavku.
A. Financijski instrumenti niskog kreditnog rizika - za njih je potrebno priznati očekivane kreditne gubitke u 12-mjesečnom razdoblju
- Ako se radi o financijskom instrumentu niskog kreditnog rizika, društvima je na izvještajni datum dopušteno podrazumijevati da nije došlo do značajnog 

povećanja kreditnog rizika nakon inicijalnog priznavanja. 
- Na ovaj način, za financijske instrumente visoke kreditne kvalitete društva su oslobođena od potrebe mjerenja povećanja kreditnog rizika. 
- Ovo operativno pojednostavljenje je opcionalno i moguće ga je primijeniti zasebno za pojedinačne instrumente. 
- Prema MSFI 9 B.5.5.22, kreditni rizik financijskog instrumenta smatra se niskim (u nastavku su samo neki od kriterija koji se navode u Standardu):

- ako je rizik neispunjenja obveza na temelju financijskog instrumenta nizak
- ako dužnik ima dostatan kapacitet u kratkom roku ispuniti svoje ugovorne obveze u pogledu novčanih tokova te 
- ako nepovoljne promjene gospodarskih i poslovnih uvjeta dugoročno mogu, no ne moraju nužno umanjiti sposobnost zajmoprimca da ispuni svoje 

ugovorne obveze u pogledu novčanih tokova. 
Napomena: Dostupnost osiguranja plaćanja ne utječe na ocjenu da li se radi o instrumentu niskog kreditnog rizika. 
Za procjenu razine kreditnog rizika subjekt može upotrijebiti svoje vlastite ocjene kreditnog rizika ili druge metodologije koje su usklađene s globalnom 
definicijom niskog kreditnog rizika i kojima se u obzir uzimaju vrste financijskih instrumenata koji se procjenjuju. Financijski instrument s vanjskim rejtingom 
„ulagačkog stupnja” primjer je financijskog instrumenta koji se može smatrati instrumentom niskog kreditnog rizika (npr. Standard & Poor ocjena BBB- ili viša, 
Moody’s ocjena Baa3 ili viša, Fitch ocjena BBB- ili viša). Međutim, financijski instrumenti ne moraju dobiti vanjsku ocjenu da bi se smatrali instrumentima 
niskog kreditnog rizika. No, moraju se smatrati instrumentima niskog kreditnog rizika sa stajališta tržišnog sudionika uzimajući u obzir sve uvjete financijskog 
instrumenta.
Konačno, nakon što instrumenti prestanu biti niskog kreditnog rizika, isto ne znači da je nužno priznati umanjenje vrijednosti za očekivane kreditne gubitke 
tijekom cijelog vijeka trajanja instrumenta. U tom slučaju potrebno je procijeniti značajnost povećanja kreditnog rizika nakon inicijalnog priznavanja.

B. Oboriva pretpostavka za ugovorna plaćanja koja su dospjela više od 30 dana - pokazatelj da bi vjerojatno trebao priznati očekivane kreditne gubitke 
tijekom vijeka trajanja
MSFI 9.5.5.11 navodi, između ostalog, da bez obzira na to na koji način subjekt ispituje znatna povećanja kreditnog rizika, postoji oboriva pretpostavka da je 
došlo do znatnog povećanja kreditnog rizika nakon početnog priznavanja ako je dospijeće ugovornih plaćanja prekoračeno za više od 30 dana. 
Subjekt može oboriti navedenu pretpostavku ako raspolaže razumnim i utemeljenim podacima dostupnima bez nepotrebnih troškova ili napora kojima se 
dokazuje da nije došlo do znatnog povećanja kreditnog rizika nakon početnog priznavanja, čak i ako je dospijeće ugovornih plaćanja prekoračeno za više 
od 30 dana. 
Oboriva se pretpostavka ne primjenjuje ako subjekt utvrdi znatna povećanja kreditnog rizika prije prekoračenja dospijeća ugovornih plaćanja za više od 30 
dana.
Komentar: Informacija o danima kašnjenja je kasni indikator povećanog kreditnog rizika. Povećanje rizika nastaje prije kašnjenja koje je samo posljedica i 
odraz prethodno povećanog kreditnog rizika. Ako su razumni i utemeljeni podaci o budućim događajima dostupni bez nepotrebnih troškova ili napora, subjekt 
ne može određivati je li došlo do znatnog povećanja kreditnog rizika nakon početnog priznavanja oslanjajući se isključivo na informacije o prekoračenju 
dospijeća.

C . Promjene rizika od neispunjenja obveza u sljedećih dvanaest mjeseci
MSFI 9.B5.5.13 navodi da …“promjene rizika od neispunjenja obveza u sljedećih dvanaest mjeseci mogu poslužiti kao razumna približna vrijednost promjena 
rizika od neispunjenja obveza tijekom vijeka trajanja… osim ako okolnosti ukazuju na to da je potrebno izvršiti procjenu umanjenja vrijednosti tijekom vijeka 
trajanja“.
Međutim, prema 9.B5.5.14, za neke financijske instrumente, ili u nekim okolnostima, za određivanje je li potrebno priznati očekivane kreditne gubitke 
tijekom vijeka trajanja možda neće biti primjereno upotrijebiti promjene rizika neispunjenja obveza u sljedećih dvanaest mjeseci. Na primjer, promjena 
rizika neispunjenja obveza u sljedećih dvanaest mjeseci nije primjerena osnova za određivanje mogućeg povećanja kreditnog rizika financijskog instrumenta 
s rokom dospijeća duljim od dvanaest mjeseci kada: 
a) znatne obveze plaćanja na temelju financijskog instrumenta nastupaju tek nakon isteka sljedećih dvanaest mjeseci
b) nastupe promjene važnih makroekonomskih ili ostalih čimbenika povezanih s kreditnim rizicima koje se primjereno ne odražavaju u riziku od neispunjenja 

obveza tijekom sljedećih dvanaest mjeseci ili 
c) promjene čimbenika povezanih s kreditnim rizicima utječu samo na kreditni rizik financijskog instrumenta (ili imaju izraženiji učinak) po isteku 

dvanaestomjesečnog razdoblja.

3.1.3. Mjerenje očekivanih kreditnih gubitaka 

Standard u Dodatku A kreditni gubitak definira kao razliku između svih ugovornih novčanih tokova koji se duguju subjektu u skladu s 
ugovorom i svih novčanih tokova čiji primitak subjekt očekuje (odnosno svi novčani manjkovi), diskontirani po izvornoj efektivnoj kamatnoj 
stopi (ili efektivnoj kamatnoj stopi usklađenoj za kreditni rizik za kupljenu ili stvorenu financijsku imovinu umanjenu za kreditne gubitke).

Subjekt procjenjuje novčane tokove uzimajući u obzir sve ugovorne uvjete financijskog instrumenta (na primjer, prijevremeno plaćanje, 
produljenje, opciju kupnje i slične opcije) tijekom očekivanog vijeka trajanja odnosnog financijskog instrumenta. Novčani tokovi koji se razma-
traju uključuju novčane tokove od prodaje osiguranja plaćanja u posjedu (npr. kolaterali) ili drugih kreditnih poboljšanja koja su sastavni dio 
ugovornih uvjeta. Pretpostavlja se da je očekivani vijek trajanja financijskog instrumenta moguće pouzdano procijeniti. Međutim, u rijetkim 
slučajevima u kojima nije moguće pouzdano procijeniti očekivani vijek trajanja financijskog instrumenta, subjekt je dužan primjenjivati preo-
stale ugovorne uvjete financijskog instrumenta.
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Nadalje, u točki 5.5.17 Standard propisuje da subjekt mjeri očekivane kreditne gubitke financijskog instrumenta na način koji odražava: 
- nepristran i na osnovi vjerojatnosti određen iznos na temelju procjene raspona mogućih ishoda
- vremensku vrijednost novca i 
- razumne i utemeljene podatke, dostupne na datum izvještavanja bez nepotrebnih troškova ili napora, o prošlim događajima, tekućim 

uvjetima te predviđanjima budućih gospodarskih uvjeta.

3.1.4.  Opći pristup - ilustrativni primjer mjerenja očekivanih kreditnih gubitaka u 12-mjesečnom razdoblju i tijekom vijeka trajanja 
financijskog instrumenta 

Izvor: EY International GAAP 2016

Razina 1 - očekivani kreditni gubici u 12 mjesečnom razdoblju

1. siječnja 2016. godine Banka A odobrila je kredit na rok od 10 godina bruto knjigovodstvene vrijednosti 1.000.000 novčanih jedinica (n.j.). Pri inicijalnom 
priznavanju, kredit je klasificiran u razinu 1. 

Razina                                                               Razina 1 
12-mjesečni PD                                               0,13%
PD tijekom vijeka trajanja (9 godina)          2,70%
LGD                                                                   25%
Izloženost (EAD)                                             1.000.000 n.j.
Efektivna kamatna stopa (EKS)                     3%
Godine do dospijeća                                      9

12-mjesečni očekivani kreditni gubici     320 n.j.

Na izvještajni datum 31. prosinca 2016. godine, očekivani 12-mjesečni kreditni gubici za razinu 1 izračunati su primjenom sljedeće formule:

                                                             12 mj.PD x LGD x EAD       0,13% x 25% x 1.000.000
Umanjenje vrijednosti razine 1 =  ———————————   ————————————  = 320 n.j.
                                                                        (1 + EIR)0,5                                  (1 + 3%)0,5

Pojašnjenje izračuna: 
Upotrebom zadnjih dostupnih relevantnih podataka, uzimajući u obzir očekivanja za instrumente slične kreditne kvalitete, kreditnu kvalitetu dužnika te 
ekonomske prognoze za nadolazećih 12 mjeseci, Banka A procijenila je 12-mjesečni PD na 0,13%. 
Nakon vrednovanja kolaterala i izračuna iznosa mogućih novčanih tijekova iz kolaterala, kao i drugih oblika naplate koje je Banka povijesno ostvarivala po 
sličnim instrumentima, Banka je navedene novčane tijekove diskontirala uzimajući u obzir njihovo očekivano vrijeme naplate, te na temelju toga procijenila 
da bi gubitak u slučaju neispunjenja ugovornih obveza (tzv. „LGD“ ili „loss given default“) iznosio 25% bruto knjigovodstvene vrijednosti kredita.
Banka A priznala je očekivani 12-mjesečni kreditni gubitak koji je diskontiran na razdoblje od 6 mjeseci (0,5 godina) jer Banka pretpostavlja da je prosječno 
razdoblje nastupa neispunjenja ugovornih obveza 6 mjeseci.

Razina 2 - očekivani kreditni gubici tijekom vijeka trajanja financijskog instrumenta 
Npr. na 31. prosinca 2018. godine, kredit pokazuje značajno pogoršanje u kreditnoj kvaliteti pa ga Banka A klasificira u razinu 2. Banka A razmatra 
informacije o budućim događajima, te prilagođava povijesne informacije trenutnim ekonomskim uvjetima kao i razumnim i utemeljenim prognozama 
budućih ekonomskih kretanja, na temelju kojih određuje nove razine parametara rizika. Banka A upotrebljava „granični pristup“ očekivanim kreditnim 
gubicima (eng. „Marginal expected credit loss approach“) kako bi izračunala očekivane kreditne gubitke tijekom vijeka trajanja financijskog instrumenta. 
Temeljem kumulativnog PD-a za preostalih 7 godina do dospijeća od 11,8%, LGD-a od 27% (zbog ponovne procjene kolaterala LGD je narastao s 25% 
na 27%), diskontiranja gubitaka za vremensko razdoblje koje odgovara polovici svake od preostalih godina, Banka A izračunala je potrebno umanjenje 
vrijednosti od 28.462 n.j. Kreditni gubici za razinu 2 izračunati su primjenom sljedeće formule:
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Razina 3 - očekivani kreditni gubici tijekom vijeka trajanja financijskog instrumenta 

Tijekom 2019. godine kredit ulazi u status neispunjenja ugovornih obveza (default). Stoga PD tijekom vijeka trajanja financijskog instrumenta postaje 100%. 
Banka revidira i LGD na 30% (slijedom ponovljene procjene vrijednosti kolaterala). Umanjenje vrijednosti razine 3 stoga iznosi 300.000 n.j. po sljedećem 
izračunu: 
Umanjenje vrijednosti razine 3 = PD tijekom vijeka trajanja x LGD x EAD = 100% x 30% x 1.000.000 n.j. = 300.000 n.j.

3.2.  Pojednostavljeni pristup

Rezervacije za umanjenje vrijednosti prema pojednostavljenom pristupu mjere se u iznosu jednakom očekivanim kreditnim gubicima 
tijekom vijeka trajanja. Ne izračunavaju se 12-mjesečni očekivani kreditni gubici i ne procjenjuje se kad je došlo do značajnog povećanja 
kreditnog rizika. 

Pregled slučajeva u kojima je moguće koristiti pojednostavljeni pristup:
Opći pristup Pojednostavljeni pristup

MSFI 9 Financijski instrumenti
Potraživanja od kupaca bez značajne komponente financiranja ✓

Potraživanja od kupaca sa značajnom komponentom financiranja Odabir politike na razini subjekta
Ostala dužnička financijska imovina mjerena po amortiziranom trošku ili po fer vrijednosti kroz ostalu 
sveobuhvatnu dobit

✓

Obveze po neiskorištenim kreditima i ugovori o financijskim jamstvima koji se ne mjere po fer vrijednosti kroz 
račun dobiti i gubitka

✓

MSFI 15 Prihodi po ugovorima s kupcima 
Ugovorna imovina bez značajne komponente financiranja ✓

Ugovorna imovina sa značajnom komponentom financiranja Odabir politike na razini društva
MRS 17 Najmovi 
Potraživanja s osnove ugovora o leasingu Odabir politike na razini društva

Subjekti mogu odabrati računovodstvene politike za potraživanja od kupaca, potraživanja na temelju najma i ugovornu imovinu koje su 
neovisne jedna o drugoj.

Primjena pojednostavljenog pristupa i intuitivno ima smisla za potraživanja od kupaca i ugovornu imovinu koja ne sadrži značajnu kom-
ponentu financiranja, a pogotovo kad je riječ o kratkoročnim potraživanjima i ugovornoj imovini ročnosti do 12 mjeseci – u tom slučaju 
12-mjesečni očekivani gubitak jednak je očekivanim kreditnim gubicima tijekom vijeka trajanja financijske imovine.

3.3.  Kupljena ili stvorena financijska imovina umanjena za kreditne gubitke (eng. „POCI – Purchased or originated 
credit-impaired financial assets“)

Pri inicijalnom priznavanju financijske imovine, društva su dužna utvrditi je li imovina kreditno umanjena prema kriterijima standarda 
(kriteriji u MSFI 9.5.5.3., 5.5.5, 5.5.13). 
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Moguće je kupiti kreditno umanjenu financijsku imovinu (npr. 
kupnja jednog ili grupe loših kredita) pri čemu se uglavnom radi o 
financijskoj imovini koja je često stečena uz veliki diskont.

Također, moguće je npr. odobrenje novih sredstava dužnicima vi-
sokog kreditnog rizika tijekom procesa restrukturiranja, pri čemu se 
radi o stvorenoj imovini koja je kreditno umanjena već pri inicijalnom 
priznavanju jer su zadovoljeni kriteriji za umanjenje vrijednosti. 

Za ovu imovinu subjekti priznaju kumulativne promjene očeki-
vanih kreditnih gubitaka tijekom vijeka trajanja do kojih dođe nakon 
početnog priznavanja (MSFI 9.5.5.13).

Pri mjerenju se koristi efektivna kamatna stopa usklađena za 
kreditni rizik (definirana u Dodatku A). Ova stopa se računa pri inici-
jalnom priznavanju ovakve imovine uzimajući u obzir sve očekivane 
kreditne gubitke u procijenjenim novčanim tijekovima. Pri tom je 
bitno istaknuti da kod ove vrste imovine pri inicijalnom priznavanju 
na prvi dan nema umanjenja vrijednosti.

Budući da se radi o kreditno umanjenoj imovini, pri inicijalnom 
priznavanju ne priznaju se očekivani kreditni gubici u 12-mjesečnom 
razdoblju.

Subjekt na svaki datum izvještavanja u računu dobiti i gubitka 
(kao dobit ili gubitak od umanjenja vrijednosti) priznaje iznos pro-
mjene očekivanih kreditnih gubitaka tijekom vijeka trajanja. Subjekt 
povoljne promjene očekivanih kreditnih gubitaka tijekom vijeka 
trajanja priznaje kao dobit od umanjenja vrijednosti7, čak i ako su 
očekivani kreditni gubici tijekom vijeka trajanja manji od iznosa 
očekivanih kreditnih gubitaka koji su pri početnom priznavanju bili 
uključeni u procijenjene novčane tokove (MSFI 9.5.5.14).
Primjer kupljene imovine umanjene za kreditne gubitke
1. siječnja 2010. godine banka A dala je kredit društvu B uz efektivnu 
godišnju kamatnu stopu od 6%. Ugovoreno je jednokratno dospijeće 
glavnice od 10.000 n.j. na dan 31. prosinca 2018. godine. Slijedom 
pogoršanja kreditne kvalitete, društvo B nije bilo u stanju platiti godišnju 
kamatu o redovnom dospijeću 31. prosinca 2014. godine, a na isti datum 
banka A je temeljem kašnjenja i ostalih indikatora umanjenja vrijednosti 
klasificirala plasman u razinu 3 te umanjila vrijednost kredita, budući da 
je novi procijenjeni jednogodišnji novčani tijek bio 3.000 n.j. krajem 2017. 
godine. 
Krajem 2015. godine društvo C kupilo je kredit od banke A po fer cijeni 
od 2.900 n.j. te je procijenilo buduće novčane tijekove na 3.500 n.j. i 
njihovu naplatu krajem 2017. godine. Društvo C procijenilo je da se radi 
o financijskoj imovini umanjenoj za kreditne gubitke (indikatori: dužnik 
društvo B je u značajnim teškoćama, financijska imovina stečena je uz 
značajan diskont u odnosu na nominalnu vrijednost potraživanja). 
Nova efektivna kamatna stopa za društvo C je 9,84% (neto sadašnja 
vrijednost procijenjenog budućeg novčanog tijeka krajem 2017. godine 
3.500 n.j. na dan 31.12.2015. godine iznosi 2.900 n.j. uz diskontnu stopu 
od 9,84%). 
Ceteris paribus, na kraju 2016. godine neto knjigovodstvena vrijednost 
plasmana u poslovnim knjigama društva C iznosi 3.186 n.j. (2.900 n.j. 
uvećano za godišnju kamatu od 286 n.j. - izračunatu kao umnožak 2.900 
n.j. x EKS 9,84%). 
U slučaju nove revidirane procjene naplativosti, npr. ako društvo C zaključi 
da će budući novčani tijekovi krajem 2017. godine biti veći, npr. 4000 
n.j., knjigovodstvena vrijednost krajem 2016. godine će se povećati na 
3.641 n.j. (buduća vrijednost 4.000 n.j. krajem 2017. godine diskontirano 
za razdoblje jedne godine stopom 9,84%). Posljedično, dobit priznata u 
računu dobiti i gubitka iskazana kao umanjenje stavke troškovi umanjenja 
vrijednosti za 2016. godinu iznosi 455 n.j. (nova veća knjigovodstvena 
vrijednost 3.641 n.j. umanjena za 3.186 n.j.).

7  Standard ne propisuje bilančni tretman računovodstvene dugovne protu-
stavke ovoj dobiti (tj. nije propisano da li iskazati povećanje bruto vrijednosti glav-
nice ili „negativno“ umanjenje vrijednosti).

4.  ZAKLJUČAK 

„Umanjenje vrijednosti“ ima najveći značaj u procesu usvajanja 
novog standarda, pogotovo za financijske institucije i subjekte koji 
drže značajne volumene kredita te dužničkih financijskih instru-
menata mjerenih po amortiziranom trošku i po fer vrijednosti kroz 
ostalu sveobuhvatnu dobit. 

Očekivanje za najveći dio ovih subjekata je da će primjenom 
MSFI-ja 9 u svakom trenutku imati veći kumulirani iznos ispravka 
vrijednosti te manji iznos kapitala i zadržane dobiti, što utječe na 
upravljanje kapitalom, profitabilnost i cjenovnu politiku, time ne-
izravno i na kreditnu aktivnost. 

Stoga ovim područjem od značajnog utjecaja i to ne samo na 
financijske izvještaje treba adekvatno upravljati i pravovremeno mu 
posvetiti odgovarajuće resurse. 

Izvjesno je da će banke s razvijenim funkcijama i metodologi-
jama upravljanja kreditnim rizikom implementirati MSFI 9 rješenja 
proširenjem već postojećih Basel modela te nadogradnjom njihovih 
glavnih komponenti PD, LGD EAD. Načini na koji će subjekti imple-
mentirati standard ovisit će, između ostalog, i o razini razvijenosti 
procesa upravljanja i praćenja kreditnim rizikom, poslovnom mode-
lu, kompleksnosti poslovnih operacija, o eventualno već dostupnim 
modelima korištenim za regulatorne svrhe, dostupnosti podataka 
(npr. dostupnost podataka iz vremena inicijalnog priznavanja finan-
cijskih instrumenata). 

Svakako su u nadolazećem razdoblju bitne i interpretacije odred-
bi standarda od tijela zaduženih za tumačenja i primjenu, regulatora, 
revizora itd. Potrebno je i izvjesno vrijeme za definiranje i kreiranje 
najboljih praksi te njihov opći prihvat i prilagođavanje specifičnosti-
ma pojedinih tržišta. 

U vrijeme pisanja ovog teksta vremenski trenutak prve primjene 
Standarda je blizu (MSFI 9 je na snazi za godišnja razdoblja koja 
počinju 1. siječnja 2018. godine ili kasnije) pa je došao trenutak za 
kvantifikaciju učinaka i procjenu iznosa za knjiženje jednokratnog 
utjecaja na kapital pri prvoj primjeni. 

Kako bi na vrijeme pripremili resurse i uspostavili metodologije 
(modeli, podaci, alati za izračun MSFI 9 rezerviranja, izvještajni i 
informacijski sustavi), neki od subjekata su se tijekom 2017. godine 
pravovremeno odlučili za tzv. „parallel run“ - probni i neslužbeni 
izračuni i izrade MSFI 9 financijskih izvještaja uz paralelno praćenje i 
analizu MRS 39 vs. MSFI 9 razine rezerviranja kao i volatilnosti troška 
rezerviranja. 

U nastavku nabrajamo neka od bitnih pitanja implementacije 
koja se odnose na „Umanjenje vrijednosti“.
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Područje Aspekti razmatranja

Izračun umanjenja 
vrijednosti 

- Adekvatna segmentacija portfelja
- Dostupnost podataka za izračun parametara
- Modeliranje višegodišnjih parametara rizika (PD, LGD)
- Otplatni plan i promjena izloženosti tijekom vijeka trajanja kredita
- Izračun očekivanih kreditnih gubitaka za 12-mjesečno razdoblje i tijekom cijelog vijeka trajanja
- Kriteriji za transfer između pojedinih razina 
- Značajnost pogoršanja kreditnog rizika 
- Očekivani vijek trajanja u odnosu na ugovorno dospijeće te razmatranje mogućih prijevremenih otplata te produljenja rokova 

otplate
- Iznos umanjenja na osnovi vjerojatnosti - temeljem procjene raspona mogućih ishoda
- Utjecaj dostupnih instrumenata osiguranja plaćanja i kolaterala 
- Uključenje informacija o budućim događajima pri utvrđivanju očekivanih kreditnih gubitaka, uključujući i razmatranje 

makroekonomskih podataka.

Alati za izračun

- Nadogradnja aplikacija, dijelova informacijskog sustava i računovodstvenih evidencija
- Definiranje dodatnih potrebnih oznaka u sustavima
- Na koji način koristiti postojeće metodologije i alate – da li ih nadograditi ili ih je potrebno zamijeniti novima 
- Dostupnost i kvaliteta podataka, dostatna granularnost, kompletnost i opća usklađenost te validacija ulaznih podataka za 

izračun umanjenja vrijednosti
- Tijek procesa obrada podataka i izračuna umanjenja vrijednosti
- Output podaci, njihova pohrana i upotreba za knjiženje, izvještavanje i upravljanje. 

Primjeri bitnih 
metodoloških pitanja 
o kojima se raspravlja 
pri implementaciji 

Sažeti pregled problematike nekih od metodoloških pitanja o kojima se raspravlja pri implementaciji Standarda

Priznavanja kamate za plasmane Razine 3:
- Priznavanje kamatnog prihoda u računu dobiti i gubitka efektivnom kamatnom stopom na neto amortizirani trošak (bruto 

knjigovodstvena vrijednost umanjena za ispravak vrijednosti).
- Bilančno potraživanje priznaje se za ugovornu kamatu obračunatu efektivnom kamatnom stopom na bruto knjigovodstvenu 

vrijednost. Istovremeno - povećanje ispravka vrijednosti na kraju svakog razdoblja ukamaćivanjem početnog stanja ispravka 
vrijednosti efektivnom stopom. 

- Na datum prve primjene standarda – je li potrebno prethodno nepriznatu ugovornu kamatu priznati u bilanci, uz istovremeni 
potpuni ispravak vrijednosti te kamate, bez utjecaja na ukupni kapital i rezerve (navedeno bi utjecalo na povećanje ukupne 
razine NPL plasmana i njihove pokrivenosti ispravcima vrijednosti).

- Ugovorna kamata – da li se za računovodstveno-izvještajne potrebe ugovorna kamata sastoji samo od redovne ugovorne 
kamate ili ona uključuje i zateznu kamatu (u pravnom smislu zatezna kamata je dio ugovorne kamate).

„POCI“ imovina - primarno stvorena imovina umanjene za kreditne gubitke
- Kad nije riječ o kupljenoj POCI imovini - koji su točno kriteriji, kad nastaje stvorena imovina umanjena za kreditne gubitke u 

POCI? Je li riječ isključivo o plasiranju novih sredstava ili u ovu kategoriju ulaze npr. i nova odobrenja kreditnog rizika u sklopu 
restrukturiranja (npr. novi loši kredit koji mijenja stari ili prolongira i modificira otplatu po starom dospjelom itd.).

Naknadne izmjene ugovornih uvjeta - modifikacija ili prestanak priznavanja
- U kojim okolnostima ponovno ugovaranje ili izmjena ugovornih novčanih tokova financijske imovine može uzrokovati prestanak 

priznavanja postojeće financijske imovine (te naknadno priznavanje izmijenjene financijske imovine); u kojim okolnostima se 
pri izmjenama priznaje dobit ili gubitak od izmjene uvjeta pri čemu nije potreban prestanak priznavanja.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

NOVINE U PROVOĐENJU OVRHE 
Potraživanja – vrednovanje, izvještavanje i prisilna naplata 

Zagreb, 21. rujna 2017.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

ovrhe.indd 1 7/25/17 8:00:27 AM

više na 
www.rif.hr

krizan.indd   34krizan.indd   34 7/25/17   9:49:44 AM7/25/17   9:49:44 AM



35Računovodstvo i fi nancije  8/2017.
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Prof. dr. sc.  BORIS TUŠEK
Ekonomski fakultet, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.6

1.  UVOD

Korporativno upravljanje “uključuje skup odnosa između menad-
žmenta, uprave, dioničara i ostalih interesnih skupina. Korporativno 
upravljanje također predstavlja strukturu unutar koje se postavljaju 
ciljevi poduzeća i određuju sredstva za ostvarivanje tih ciljeva te 
za praćenje uspješnosti njegova poslovanja. Dobro korporativno 
upravljanje treba pružiti odgovarajući poticaj za upravu i menad-
žment radi ostvarivanja ciljeva koji su od interesa za poduzeće i 
dioničare…”.1 Korporativno upravljanje je “sustav kojim se poduzeće 
usmjerava i kontrolira.”2 Korporativno upravljanje je “proces pomoću 
kojeg vlasnici i kreditori organizacije provode kontrolu i zahtijevaju 
odgovornost za resurse koje su povjerili organizaciji.”3 Prema defini-
ciji Instituta internih revizora (IIA) proces korporativnog upravljanja 
“uključuje postupke koje koriste oni koji zastupaju interesne skupine 
organizacije, prije svih menadžment, u osiguravanju nadzora nad 
rizicima i procesu kontrole. Nadziranje rizika s kojima se organizacija 
suočava i jamstvo da kontrole na odgovarajući način ublažavaju te 
rizike neposredno pridonose ostvarivanju ciljeva organizacije i odr-
žavanju njezinih vrijednosti.”4

Jedan od ključnih internih mehanizama korporativnog uprav-
ljanja, putem kojeg dioničari utječu na ponašanje menadžera kako 
bi osigurali da oni upravljaju poslovanjem poduzeća u njihovom 
interesu jesu odbori. ”Dva su načina organizacije odbora u moder-
noj korporaciji: (1) uspostava jedinstvenog odbora direktora (The 

1  Bailey, A. D., Gramling, A. D., Ramamoorti, S., Research Opportunities in 
Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors, Altamonte Springs, Florida, 
2003., str. 26. i 27. Detaljnije o načelima korporativnog upravljanja koje je defi-
nirao OECD vidjeti u Gulin, D., Uloga računovodstvene profesije u korporativnom 
upravljanju, Zbornik radova “Financijski i računovodstveni aspekti korporativnog 
upravljanja u profitnim i neprofitnim subjektima”, XXXIX. simpozij Hrvatske zajed-
nice računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2004., str. 46. - 62.

2  Cadbury Report, 1992.
3  Ritenberg, L. E., Schwieger, B. J., Auditing Concepts for a Changing Envi-

ronment, Harcourt College Publisher, Orlando, Florida, 2000., str. 35.
4  Bailey, A. D., Gramling, A. D., Ramamoorti, S., Research Opportunities in 

Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors, Altamonte Springs, Florida, 
2003., str. 27. 

Board of Directors) ili (2) uspostava dvaju odbora: nadzornog odbora 
(Supervisory Board) i uprave (Management Board). Angloamerički 
model korporativnog upravljanja, koji se naziva i jednorazinski 
(one-tier), temelji se na jedinstvenom odboru direktora. U odboru 
direktora koji objedinjuje dvije funkcije, nadzornu i upravljačku, 
zajedno sjede izvršni i neizvršni direktori. Neizvršni (vanjski) direk-
tori nisu uključeni u operativno funkcioniranje poduzeća, dok izvršni 
(unutarnji) direktori imaju operativne ovlasti… S druge strane, konti-
nentalni model korporativnog upravljanja, katkad zvan i dvorazinski 
(two-tier), zasniva se na uspostavi dvije vrste odbora u upravljačkoj 
strukturi korporacije: (1) nadzornog odbora, s članovima koji nemaju 
izvršne pozicije, koji preuzima ulogu nadzora i praćenja poslovanja i 
(2) uprave ili upravnog odbora koji objedinjuje najviše menadžere u 
korporaciji, koji preuzima ulogu upravljanja i vođenja poduzeća.”5

Nadzorni odbor (Supervisory Board) jest “organ karakterističan za 
kontinentalne sustave korporativnog upravljanja te zajedno s upra-
vom (upravni odbor, management board) čini dvojnu (dvoraznisku) 
upravljačku strukturu poduzeća. Funkcija vođenja i upravljanja po-
duzećem delegirana je upravi, dok nadzorni odbor preuzima funkciju 
kontrole, nadgledanja i praćenja poslovanja društva. S druge strane, 
u angloameričkim sustavima korporativnog upravljanja skupnu ulo-
gu uprave i nadzornog odbora integrira jedinstveni odbor direktora 
(Board of Directors), s izvršnim direktorima (stalno zaposlenim na 
upravljačkim funkcijama) i neizvršnim direktorima (koji su članovi 
odbora bez upravljačkih funkcija).”6 

U angloameričkom modelu korporativnog upravljanja, revizijski 
odbor je specijalizirani pododbor u okviru odbora direktora i sastav-
ljen je od neovisnih članova odbora direktora, dok u kontinentalnom 
modelu korporativnog upravljanja s dvorazinskom upravljačkom 
strukturom (uprava i nadzorni odbor), nadzorni odbor imenuje revi-

5  Tipurić, D., Nadzorni odbor i korporativno upravljanje, Sinergija nakladni-
štvo, Zagreb, 2007., str. 57. i 60.

6  Tipurić, D., Nadzorni odbor i korporativno upravljanje, Sinergija nakladni-
štvo, Zagreb, 2007., str. 119.

U tijeku su aktivnosti donošenja novog Zakona o reviziji. U lipnju 2017. godine objavljen je Nacrt prijedloga Zakona 
o reviziji. Jedno od područja reguliranja Zakona o reviziji je osnivanje i djelovanje revizijskog odbora u subjektima od 
javnog interesa. Direktiva 2014/56/EU i Uredba (EU) br. 537/2014. utvrđuju nove uloge i odgovornosti revizijskog 
odbora. Odredbe navedene Direktive i Uredbe koje se odnose na revizijski odbor potrebno je transponirati u novi 
Zakon o reviziji. Autor u ovom članku obrađuje aktivnosti revizijskog odbora s posebnim naglaskom na uloge i 
odgovornosti ovog tijela u sustavu korporativnog upravljanja prema novim zahtjevima EU. 

Izazovi djelovanja revizijskih odbora 
prema Direktivi 2014/56/EU i Uredbi 
(EU) br. 537/2014.

tusek-k.indd   35tusek-k.indd   35 7/25/17   9:50:22 AM7/25/17   9:50:22 AM



36 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

REVIZIJA  interna revizija

zijski odbor koji obavlja određene aktivnosti nadgledanja i praćenja 
poslovanja poduzeća. 

U nastavku ovog rada obrađuju se neki relevantni aspekti osni-
vanja i djelovanja revizijskog odbora kao bitne pretpostavke unapr-
jeđenja prakse korporativnog upravljanja. Uz to, posebna pozornost 
posvećena je tradicionalnim obvezama i odgovornostima revizijskog 
odbora te posebice, novim ulogama i zadacima revizijskog odbora 
sukladno recentnim zahtjevima revizijske reforme koja se provodi na 
razini Europske unije. 

2.  AKTIVNOSTI REVIZIJSKOG ODBORA  

Samo postojanje odnosno  organiziranje revizijskog odbora u 
nekoj organizaciji, samo po sebi nije dovoljno. Naime, članovi revizij-
skog odbora moraju biti na odgovarajući način informirani, predani 
svom poslu te kritički i ispitivački orijentirani u ispunjavanju svojih 
dužnosti nadgledanja i praćenja u nekoliko područja i to:7

• internih kontrola i upravljanja rizicima
• financijskog izvještavanja
• primjene zakonskih propisa i regulative te
• procesa eksterne i interne revizije.

Revizijski odbor ima odgovornost nadziranja adekvatnosti i učin-
kovitosti internih kontrolnih postupaka i procedura kao instrumenta 
upravljanja rizicima što čini analizirajući odgovarajuća izvješća te odr-
žavanjem sastanaka i razgovora s menadžmentom, glavnim internim 
revizorom i eksternim revizorom. Revizijski odbor treba biti upoznat 
s prirodom, opsegom, vremenskim rasporedom i rezultatima odgo-
varajućih testova kontrola koje provodi interni i eksterni revizor te s 
izvješćima koji se o rezultatima tih testova dostavljaju menadžmentu 
uključujući i reakciju menadžmenta na ta izvješća. Posebnu pozornost 
revizijski odbor treba posvetiti upoznavanju i razmijevanju sustava 
internih kontrola nad financijskim izvještavanjem odnosno  posebice 
internim računovodstvenim kontrolama kojima se treba osigurati 
točnost, valjanost i sveobuhvatnost računovodstvenih evidencija i 
izvješća te fizička zaštita imovine poduzeća. Kontrole u računovod-
stvenom informacijskom sustavu utječu na konzistentno provođenje 
usvojenih računovodstvenih politika, a time i na vjerodostojnost 
objavljenih financijskih informacija o poslovanju poduzeća.

Revizijski odbor ima posebno izraženu odgovornost nadgledanja 
i pregledavanja financijskih informacija koje se objavljuju u financij-
skim izvještajima prije njihovog prezentiranja i publiciranja u javnost. 
Revizijski odbor treba razmotriti godišnje financijske izvještaje i oci-
jeniti jesu li potpuni i u skladu s informacijama i saznanjima članova 
odbora. To se prije svega odnosi na provjeru primjene usvojenih 
značajnih računovodstvenih politika pri sastavljanju financijskih 
izvještaja, posebno u dijelu procjene odnosno  vrednovanja pozicija 
financijskih izvještaja. Kod toga članovi revizijskog odbora najčešće 
svoju pozornost  usmjeravaju materijalno značajnim pozicijama 
financijskih izvještaja. Članovi revizijskog odbora moraju razmotriti 
rizike financijskog izvještavanja koji su posebno prisutni u uvjetima 
čestih promjena zakonskih propisa i usvajanja novih, posebice 
računovodstvenih, zatim česte fluktuacije zaposlenih, uvođenja 
novih proiz vodnih i informacijskih tehnologija i sl. Nadalje, značajne 
promjene u rezultatima iz godine u godinu te odstupanja ostvarenih 
rezultata od planiranih moraju se posebno razmotriti, objasniti i 
razumijeti. Revizijski odbor mora posebnu pozornost posvetiti slo-

7  Prema, Audit Committeess - Good practices for meeting market expecta-
tions, PricewaterhouseCoopers, 1999., 1st edition, www.pwc.com i Shaping the 
Irish Audit Committee Agenda, KPMG & Audit Committee Institute Ireland, May 
2005.

ženim i/ili neuobičajenim transakcijama tijekom obračunskog razdo-
blja posebno u onim područjima gdje različite pretpostavke i sudovi 
mogu imati značajan učinak na financijske izvještaje. Primjeri takvih 
područja uključuju dugoročna rezerviranja, financijske instrumente, 
vrijednosna usklađivanja, poslovna spajanja, potencijalne obveze, 
ugovorne obveze, sudske sporove i sl. S obzirom na to da navedene 
aktivnosti i odgovornosti revizijskog odbora trebaju biti u funkciji 
zaštite interesa investitora i drugih interesnih skupina koje na teme-
lju objavljenih financijskih izvještaja donose odgovarajuće poslovne 
odluke, granice odgovornosti revizijskog odbora se u ovom području 
u posljednje vrijeme sve više proširuju i na periodično financijsko 
izvještavanje (polugodišnje, kvartalno) te prognoze poslovanja koje 
se također sve češće javno objavljuju i pomažu investitorskoj javnosti 
u donošenju odluka.

U područje odgovornosti revizijskog odbora spada i nadgledanje 
uspostavljenih internih procesa i procedura praćenja udovoljavanja 
relevantnim zakonima i regulativi. U tom smislu, revizijski odbor 
najčešće dobiva informacije od menadžmenta, pravnika u poduzeću, 
vanjskog pravnog savjetnika i poreznog savjetnika, da bi se razu-
mjele procedure kojima se osigurava primjena zakona te za vred-
novanje mogućeg utjecaja na financijske izvještaje. U ovo područje 
odgovornosti uključeno je i razmatranje rizika prijevare. Konačno, u 
ovo područje odgovornosti revizijskog odbora spada i pregledavanje 
aktivnosti poduzetih od menadžmenta koje se odnose na uspo-
stavljanje procedura za upozorenje na neetično ponašanje (engl. 
whistleblowing). Naime, “jasno određeni standardi i pisano nave-
dene smjernice za prihvatljivo poslovno i etično ponašanje u obliku 
vlastitog etičkog kodeksa, pomažu u uspostavljanju klime koja potiče 
točno i objektivno financijsko izvještavanje te osjećaj odgovornosti 
među zaposlenima.”8

Da bi ispunio svoje odgovornosti i zadatke, revizijski odbor mora 
uspostaviti komunikaciju s eksternim revizorima i funkcijom interne 
revizije. Neki najznačajniji aspekti suradnje i komunikacije revizijskog 
odbora s eksternim i internim revizorima obrađuju se u nastavku. 

3.  ODNOS IZMEĐU REVIZIJSKOG ODBORA I 
REVIZORA

S obzirom na to da je revizijski odbor primarno zainteresiran za 
pouzdanost financijskog izvještavanja, a sagledavajući istodobno 
ciljeve revizije financijskih izvještaja9 koju uobičajeno provodi eks-
terni revizor, nezaobilazna je suradnja i komunikacija revizijskog 
odbora i eksternih revizora. Naime, kroz tu suradnju i komunikaciju 
članovi revizijskog odbora mogu redovito dobiti ažurne informacije 
o događajima koji utječu na financijsko izvještavanje. Zahtjevi za 
komunikacijom revizijskog odbora i eksternog revizora sadržani su i 
u odgovarajućim revizijskim standardima i smjernicama.10

Suradnja revizijskog odbora i eksternog revizora uobičajeno 
obuhvaća sljedeća četiri područja:11

8  Audit Committeess - Good practices for meeting market expectations, Pri-
cewaterhouseCoopers, 1999., 1st edition, www.pwc.com, str. 33.

9  Više o tome, Tušek, B., Žager, L.: Revizija, Hrvatska zajednica računovođa i 
financijskih djelatnika, Zagreb, 2006., str. 39.

10  Odbor za međunarodne standarde revidiranja i izražavanja uvjerenja 
(IAASB - The International Auditing and Assurance Standards Board) kao odbor 
IFAC-a koji je zadužen za pripremu i objavljivanje Međunarodnih revizijskih stan-
darda (MRevS-ova) objavio je MRevS 260 Komuniciranje s onima koji su zaduženi 
za upravljanje, u kojemu se obrađuju neki aspekti suradnje eksternog revizora i 
revizijskog odbora. Više o tome, Međunarodni revizijski standardi, Međunarodni 
standardi kontrole kvalitete, Međunarodne smjernice revizijske prakse, prijevod s 
engleskog jezika, Hrvatska revizorska komora, Zagreb, 2010., str. 214. - 237.

11  Prema, Audit Committeess - Good practices for meeting market expectati-
ons, PricewaterhouseCoopers, 2003., 2st edition, www.pwc.com, str. 35.
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- značajke usluge revizije
- rizik i kontrole
- financijsko izvještavanje
- ostala pitanja u vezi upravljanja.

U kontekstu značajki usluge revizije koju eksterni revizor pruža 
poduzeću odnosno  svom klijentu, članovi revizijskog odbora mo-
raju raspraviti formalne kvalifikacije i referentne revizijske projekte 
eksternog revizora, njegove revizijske resurse i kapacitete (osoblje, 
lokaciju, tehničku opremljenost i sl.), poznavanje značajki djelatno-
sti poduzeća (klijenta). Uz to, neophodno je upoznati i razmotriti 
predloženi opseg revizije (plan revizije) i pristup provedbi revizije 
financijskih izvještaja. Revizijski odbor također, uz odbor direktora 
odnosno  nadzorni odbor, treba biti uključen u pitanja u vezi ime-
novanja revizora, ugovaranja naknade za uslugu revizije financijskih 
izvještaja i ostale naknade koje se revizoru isplaćuju za moguće 
nerevizijske usluge12 kao i možebitna otpuštanja revizora te raskid 
ugovora. Posebna tema unutar ovog područja je stjecanje uvjerenja 
o prihvatljivoj razini neovisnosti i objektivnosti eksternog revizora. 
”Iako je revizijski odbor usmjeren primarno na učinkovitost same 
revizije financijskih izvještaja, nužno je razmotriti moguće utjecaje 
na revizorovu objektivnost i neovisnost odnosno  učinak koji bi bilo 
kakve veze ili druge usluge kojima se bave revizori, ili koje pružaju 
organizaciji ili njenom menadžmentu imale na objektivnost revizora. 
Revizijski odbor će sam morati zaključiti da neovisnost i objektivnost 
revizora nisu bile kompromitirane.”13

Revizijski odbor treba održavati posebne sastanke s eksternim 
revizorima na kojima će se raspravljati o poslovnim rizicima s kojima 
se suočava poduzeće i internim kontrolnim postupcima i procedu-
rama koje djeluju preventivno. Naglasak u toj komunikaciji između 
revizijskog odbora i eksternog revizora treba biti na onim ključnim 
rizicima koji su povezani s mogućim materijalno značajnim pogreš-
nim iskazivanjima u financijskim izvještajima. Te rasprave će osigu-
rati revizijskom odboru dovoljno informacija za razumijevanje rizika 
koji zahtijevaju posebnu pozornost, zatim za razumijevanje reakcije i 
ponašanja menadžmenta spram tih rizika te razumijevanje pristupa 
samog eksternog revizora identificiranim rizicima financijskog izvje-
štavanja.

Uobičajena je praksa u svijetu da se revizijski odbor, menadž-
ment i eksterni revizor sastaju radi pregledavanja i ispitivanja 
financijskih izvještaja i nalaza revizije financijskih izvještaja. Uz to, 
članovi revizijskog odbora i eksterni revizor mogu kritički raspravljati 
o prihvatljivosti i kvaliteti računovodstvenih politika koje je usvojio 
menadžment, o njihovoj agresivnosti ili konzervativnosti u kontekstu 
cjelokupne poslovne politike poduzeća.

Općepoznato je da u sklopu cjelovite usluge revizije financijskih 
izvještaja, eksterni revizor oblikuje odgovarajuće zaključke i daje 
preporuke menadžmentu o mogućnostima poboljšanja poslovnih 
aktivnosti, naročito internih kontrolnih postupaka i procedura u 
računovodstvenom informacijskom sustavu, ali i u izvršnom podsu-
stavu poduzeća (nabavi, prodaji, proizvodnji itd). Takve preporuke 
eksterni revizor izdaje klijentu, obvezniku revizije najčešće u obliku 
pisma upravi (management letter). Revizijski odbor treba razmotriti 
takve ocjene i sugestije eksternog revizora iz pisma upravi, zahtijevati 
od menadžmenta odgovarajuće informacije o takvim preporukama 
eksternog revizora te tražiti očitovanje menadžmenta o njegovom 
planu akcija u smislu implementacije preporuka eksternog revizora.

12  US SEC zahtijeva objavljivanje informacije o visini naknade plaćene za uslu-
gu revizije, reviziji srodne usluge, porezne i druge usluge koje pruža revizor. 

13  Audit Committeess - Good practices for meeting market expectations, Pri-
cewaterhouseCoopers, 2003., 2nd edition www.pwc.com, str. 37.

Informacije neophodne za ispunjavanje njegovih brojnih za-
dataka i odgovornosti, revizijski odbor dobiva i od funkcije interne 
revizije koja se najčešće uspostavlja unutar organizacija u kojima 
istodobno djeluje revizijski odbor. Revizijski odbor mora biti upoznat 
i u potpunosti razumijeti aktivnosti odjela interne revizije i njegovu 
unutarnju organizacijsku strukturu. U svrhu upoznavanja i razumije-
vanja funkcije interne revizije, revizijski odbor prikuplja informacije 
iz različitih izvora i to: dokumenta o ciljevima, ovlastima i odgovor-
nostima interne revizije (audit charter)14 ili pravilnika odjela interne 
revizije, svih vrsta izvješća koje sastavlja odjel interne revizije, pose-
bice godišnjeg izvješća o radu odjela interne revizije, privremenih 
izvješća interne revizije, konačnih izvješća o rezultatima revizijskog 
ispitivanja, izvješća o praćenju ostvarenih rezultata i dr.15 Sasvim 
sigurno, revizijski odbor pri upoznavanju i razumijevanju funkcije 
interne revizije mora razmotriti planove i programe odjela interne 
revizije uključujući i procjenu rizika te informacije o postojećim i 
budućim resursima odjela interne revizije. Dio svojih aktivnosti re-
vizijski odbor treba posvetiti razmatranju kvalifikacija i sposobnosti 
cjelokupnog odjela interne revizije i rukovoditelja odjela ili glavnog 
internog revizora u ostvarivanju ciljeva i zadataka interne revizije. U 
tom kontekstu, revizijski odbor treba utvrditi jesu li članovi odjela 
interne revizije odnosno  interni revizori primjereno educirani za 
poslove koje obavljaju, da li se kontinuirano profesionalno educiraju, 
jesu li članovi profesionalnih udruženja i institucija, prate li promjene 
u području informacijskih tehnologija i tome slično. Praksa pokazuje 
da revizijski odbori kritički raspravljaju i donose određene zaključke 
i preporuke u pogledu veličine i unutarnje strukture odjela interne 
revizije. Upoznavanje i razumijevanje funkcije interne revizije ključne 
su pretpostavke za idući, vrlo značajan zadatak revizijskog odbora. 
Naime, od revizijskog odbora se očekuje da bude u stanju vrednovati 
odnosno procijeniti da li menadžment i poduzeće u cjelini iskorištava 
potencijal odjela interne revizije, da li tom odjelu osigurava potrebnu 
podršku i u kojoj je mjeri djelovanje odjela interne revizije učinkovi-
to. Neka od pitanja koja revizijski odbor u tom smislu treba postaviti 
navedena su u nastavku:16  
• Da li je angažman interne revizije prikladan? Da li održava korak 

s aktivnostima poduzeća, informacijskim sustavom i sustavom 
kontrole?

• Ima li interne revizija primjerene resurse, u smislu stručnih spo-
sobnosti i financiranja?

• Da li bi se ciljevi i zadaci interne revizije bolje ostvarivali ako bi se 
proveo outsourcing interne revizije?

• Kako je definiran program interne revizije?
• Da li interna revizija istražuje područja značajnih financijskih i 

operativnih rizika u poslovanju poduzeća?
• Da li poduzeće djeluje prema preporukama interne revizije i da li 

prati promjene?
• Da li interni revizori imaju prihvatljiv odnos s eksternim revizori-

ma i osobama u poduzeću koji su uključeni u proces upravljanja 
rizicima?
U kontekstu odnosa revizijskog odbora i funkcije interne revizije, 

revizijski odbor posebnu pažnju  mora posvetiti aktivnostima i rezul-

14  Više o tome, Tušek, B., Žager, L., Barišić, I., (redaktor Tušek, B.), Interna 
revizija, Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2014., str. 
171. - 175.

15  Više o tome, Tušek, B., Žager, L., Barišić, I., (redaktor Tušek, B.), Interna 
revizija, Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2014., str. 
368. i 369.

16  Audit Committeess - Good practices for meeting market expectations, Pri-
cewaterhouseCoopers, 2003., 2nd edition, www.pwc.com, str. 43.
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tatima internog i eksternog vrednovanja17 funkcije interne revizije 
što je predviđeno Međunarodnim okvirom profesionalnog djelova-
nja. Naime, izvješća o rezultatima internog i eksternog vrednovanja 
funkcije interne revizije mogu poboljšati učinkovitost funkcije inter-
ne revizije u nekoj organizaciji jer pomažu u identifikaciji akcija koje 
su potrebne da se osigura potpuna usklađenost djelovanja interne 
revizije s obvezujućim i preporučenim pravilima struke. To može 
pružiti revizijskom odboru dodatnu garanciju u oslanjanju na rezul-
tate rada funkcije interne revizije u ispunjavanju njegovih obveza i 
odgovornosti.  

4.  NOVE ULOGE I ODGOVORNOSTI REVIZIJSKOG 
ODBORA PREMA DIREKTIVI 2014/56/EU I UREDBI 
EU  BR. 537/2014

Direktivom 2006/43/EC18 Europskog parlamenta i Vijeća o 
provođenju zakonske revizije godišnjih i konsolidiranih financijskih 
izvještaja uvedene su određene promjene u zemljama članicama 
Europske unije, a njihova je intencija poboljšanje kvalitete obavljanja 
revizije i zaštita investitora i ulagača. U tom kontekstu posebice se 
ističe zahtjev da svaka država članica mora uspostaviti kvalitetan javni 
nadzor nad revizijskom profesijom te se utvrđuju kriteriji osiguranja 
kvalitete rada koje svaka država članica mora zadovoljiti. Navedena 
Direktiva sadrži ukupno 55 članaka koji su podijeljeni u 12 poglavlja. 

U poglavlju 10. koji se odnosi na zakonsku reviziju koja se obavlja 
u subjektima od javnog interesa, između ostalog, ističe se da svaki 
subjekt od javnog interesa, u cilju jačanja neovisnosti revizora, mora 
osnovati revizijski odbor. Člankom 41. Direktive 2006/43/EC (stavak 
1.) utvrđeno je da “svaki subjekt od javnog interesa ima revizijski 
odbor. Država članica određuje hoće li revizijske odbore činiti ne-
izvršni članovi upravnog tijela i/ili članovi nadzornog tijela subjekta 
nad kojim se provodi revizija i/ili članovi izabrani na glavnoj skupštini 
dioničara subjekta nad kojim se provodi revizija. Najmanje jedan 
član odbora za reviziju mora biti neovisan i imati znanja iz područja 
računovodstva i/ili revizije. Stavkom 2. članka 41. Direktive utvrđeno 
je da ne dovodeći u pitanje odgovornost članova upravnih, uprav-
ljačkih ili nadzornih tijela, ili drugih članova koji su postavljeni na 
glavnoj skupštini dioničara subjekta nad kojim se provodi revizija, 
revizijski odbor, između ostalog:
(a) prati postupak financijskog izvještavanja
(b) prati učinkovitost interne kontrole poduzeća, interne revizije, 

gdje postoji, i sustava za upravljanje rizicima
(c) prati zakonsku reviziju godišnjih i konsolidiranih financijskih 

izvještaja
(d) ispituje i prati neovisnost ovlaštenog revizora ili revizorskog 

društva, a posebno pružanje dodatnih usluga subjektu nad kojim 
se provodi revizija.”
Nadalje, stavkom 3. članka 41. navedene Direktive utvrđeno je 

i da u subjektu od javnog interesa, prijedlog upravnog ili nadzornog 
tijela za imenovanje ovlaštenog revizora ili revizorskog društva se te-
melji na preporuci revizijskog odbora. Ovlašteni revizor ili revizorsko 
društvo, prema stavku 4. članka 41. Direktive 2006/43/EC, izvješćuju 
revizijski odbor o glavnim pitanjima koja se odnose na zakonsku re-
viziju, a posebno o značajnim slabostima interne kontrole  vezano uz 

17  Više o tome, Tušek, B., Žager, L., Barišić, I., (redaktor Tušek, B.), Interna 
revizija, Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika, Zagreb, 2014., str. 
201. - 239.

18  Direktiva 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. svibnja 2006. 
o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih 
izvještaja, kojom se mijenjaju Direktive Vijeća 78/660/EEZ i 83/349/EEZ i stavlja 
izvan snage Direktiva Vijeća 84/253/EEZ, SL L 157, 9. lipnja 2006.

postupak financijskog izvještavanja. Države članice mogu dopustiti 
ili odlučiti da se prethodno navedene odredbe Direktive 2006/43/EC 
(članak 41., stavci 1. - 4.) ne primjenjuju na one subjekte od javnog 
interesa koji imaju tijelo koje obavlja funkcije jednake onima odbora 
za reviziju, koje je osnovano i koje djeluje u skladu s važećim odred-
bama u državama članicama u kojem je subjekt nad kojim se treba 
provesti revizija registriran. U takvom slučaju, subjekt objavljuje koje 
tijelo izvršava te funkcije i koji je sastav tog tijela. Države članice mo-
gu, sukladno odrednicama Direktive 2006/43/EC izuzeti od obveze 
da imaju revizijski odbor određene subjekte od javnog interesa. 

Godine 2014. objavljena je Direktiva 2014/56/EU Europskog par-
lamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o izmjeni Direktive 2006/43/EZ 
o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsolidira-
nih financijskih izvještaja (SL L 158, 27. svibnja 2014.) te Uredba (EU) 
br. 537/2014 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. o 
posebnim zahtjevima u vezi zakonske revizije subjekata od javnog 
interesa i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2005/909/EEZ  (SL L 
158, 27. svibnja 2014.). Zapravo ovdje je riječ o ključnim dokumenti-
ma koji čine regulatorni okvir revizijske djelatnosti na razini Europske 
unije. Izmjene mjerodavnih direktiva i objava, koje su obvezujuće 
za svaku državu članicu Europske unije, imaju za posljedicu obvezu 
daljnjeg usklađivanja zakonodavnog okvira revizije u državama 
članicama. Republika Hrvatska kao punopravna članica Europske 
unije ima obvezu transponirati nove europske direktive u nacio-
nalno zakonodavstvo i to u roku dvije (2) godine od datuma objave 
pojedine direktive. U tom smislu, u Republici Hrvatskoj trenutno se 
očekuje donošenje novog Zakon o reviziji koji mora biti usklađen sa 
zahtjevima Direktive 2014/56/EU o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o 
zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsolidiranih 
financijskih izvještaja i Uredbe o posebnim zahtjevima zakonske re-
vizije subjekata od javnog interesa (Uredba EU br. 537/2014.). Kada 
je riječ o Uredbi (EU) br. 537/2014. radi se o obvezujućem proved-
benom aktu za svaku državu članicu čija izravna primjena započinje 
po proteku dvije (2) godine od datuma objave u službenom glasilu 
Europske unije. Uredba se primjenjuje od 17. lipnja 2016. godine.

Prema točki 32. Direktive 2014/56/EU o izmjeni Direktive 
2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i 
konsolidiranih financijskih izvještaja prema kojoj se u okviru poglav-
lja X. navodi novi članak 39., države članice moraju osigurati da svaki 
subjekt od javnog interesa ima revizijski odbor. Pri tome, revizijski 
odbor jest samostalan odbor ili odbor upravnog ili nadzornog tijela 
subjekta koji je predmet revizije. Čine ga neizvršni članovi upravnog 
tijela i/ili članovi nadzornog tijela subjekta koji je predmet revizije 
i/ili članovi koje je imenovala glavna skupština dioničara subjekta 
koji je predmet revizije ili, u slučaju subjekata bez dioničara, ili koje je 
imenovalo istovjetno tijelo. Najmanje jedan član revizorskog odbora 
mora biti stručan u računovodstvu i/ili reviziji. Članovi odbora kao 
cjelina moraju posjedovati znanje o sektoru u kojem posluje subjekt 
koji je predmet revizije. Većina članova revizorskog odbora neovisna 
je u odnosu na subjekt koji je predmet revizije. Predsjednika revi-
zorskog odbora imenuju njegovi članovi ili nadzorno tijelo subjekta 
koji je predmet revizije te je on neovisan od subjekta koji je predmet 
revizije. Države članice mogu zahtijevati da se predsjednik revizor-
skog odbora bira godišnje na glavnoj skupštini dioničara subjekta koji 
je predmet revizije.

Iznimno, države članice mogu odlučiti da se u slučaju subjekata 
od javnog interesa koji zadovoljavaju određene kriterije, funkcije 
dodijeljene revizorskom odboru može obavljati upravno ili nadzorno 
tijelo kao cjelina, pod uvjetom da, u slučaju da je predsjednik takvog 
tijela izvršni član, on ili ona ne smije obnašati funkciju predsjednika 
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dok takvo tijelo obnaša funkciju revizorskog odbora. Također, ako 
je revizijski odbor dio upravnog ili nadzornog tijela subjekta koji je 
predmet revizije u skladu s prethodno navedenim, države članice 
mogu dozvoliti ili zahtijevati da upravno ili nadzorno tijelo prema 
potrebi obnaša funkciju revizorskog odbora za potrebe obveza odre-
đenih u Direktivi 2014/56/EU i Uredbi (EU) br. 537/2014.

Posebna pozornost posvećena je subjektima od javnog interesa 
za koje države članice mogu odlučiti da nisu u obvezi osnivanja revi-
zijskog odbora. Primjerice, bilo koja kreditna institucija čije dionice 
nisu uvrštene na uređeno tržište bilo koje države članice koja ima, na 
kontinuiran ili ponovljeni način, samo dužničke vrijednosne papire 
uvrštene na uređeno tržište, pod uvjetom da ukupni nominalni iznos 
za sve dužničke vrijednosne papire ostaje ispod 100 milijuna EUR-a 
te da ne objavljuje prospekt u skladu s Direktivom 2003/71/EC. 
Također, iznimno, države članice mogu zahtijevati, ili dopustiti su-
bjektima od javnog interesa da nemaju revizijski odbor uz uvjet da 
imaju tijelo ili tijela, koja obavljaju jednake aktivnosti kao odbor za 
reviziju, ustanovljena i koja djeluju u skladu s odredbama u državi 
članici  u kojoj je revidirani subjekt registriran. U tom slučaju subjekt 
treba objaviti koje tijelo obavlja te funkcije i kakvo je članstvo tog 
tijela. Nadalje, određeno je i to da tamo gdje su svi članovi revizij-
skog odbora istodobno članovi upravnog ili nadzornog tijela država 
članica može osigurati da revizijski odbor bude izuzet od zahtjeva 
neovisnosti. 

U stavku 6. članka 39. navodi se da ne dovodeći u pitanje odgo-
vornosti članova upravnih ili nadzornih tijela, ili drugih članova, koje 
imenuje skupština dioničara revidiranog subjekta, revizijski odbor će 
između ostaloga: 
a) izvijestiti upravljačko ili nadzorno tijelo o ishodima zakonske re-

vizije i objasniti kako je zakonska revizija pridonijela cjelovitosti 
financijskog izvještavanja i koja je uloga revizijskog odbora u tom 
procesu

b) pratiti postupak financijskog izvještavanja te podnošenje prepo-
ruka ili prijedloga kako bi se osigurao njegov integritet

c) pratiti učinkovitost internih kontrola i sustava upravljanja rizici-
ma subjekta i, gdje je to moguće, njegovu internu reviziju u vezi 
financijskog izvještavanja revidiranog subjekta, bez kršenja svoje 
neovisnosti

d) pratiti zakonsku reviziju godišnjih i konsolidiranih financijskih 
izvještaja, osobito njezino djelovanje, uzevši u obzir, rezultate i 
zaključke od strane nadležnog tijela

e) razmatrati i pratiti neovisnost ovlaštenih revizora ili revizijske 
tvrtke i posebno prikladnost obavljanja nerevizijskih usluga kod 
revidiranog subjekta i 

f) biti odgovoran za postupak izbora ovlaštenog revizora ili revizor-
skog društva i dati preporuku za imenovanje ovlaštenog revizora 
ili revizorskog društva.
Kao što je već istaknuto Europski parlament je donio posebnu 

regulaciju o zakonskim revizijama subjekata od javnog interesa 
odnosno  Uredbu (EU) br. 537/2014 o posebnim zahtjevima u vezi 
zakonske revizije subjekata od javnog interesa. U okviru ove Uredbe 
posebno mjesto i ulogu u cjelokupnom procesu zakonske revizije 
subjekata od javnog interesa ima upravo revizijski odbor. 

Pitanje naknade za obavljenu reviziju uređeno je člankom 4. 
Uredbe. Revizijski odbor i u tom kontekstu ima odgovarajuće nove 
zadatke i odgovornosti. Naime, ako u svakoj od zadnje tri uzastopne 
financijske godine ukupne naknade primljene od subjekta od javnog 
interesa predstavljaju više od 15% ukupnih naknada koje su primili 
ovlašteni revizor ili revizorsko društvo ili, kada je to primjenjivo, re-
vizor grupe koji obavlja zakonsku reviziju u svakoj od tih financijskih 

godina, takav ovlašteni revizor ili revizorsko društvo ili, ovisno o 
slučaju, revizor grupe, dužni su o toj činjenici obavijestiti revizijski 
odbor te s revizijskim odborom raspraviti o prijetnjama svojoj neo-
visnosti i zaštitnim mehanizmima koji se primjenjuju za ublažavanje 
tih prijetnji. Revizijski odbor razmatra bi li revizijski angažman tre-
bao biti podvrgnut provjeri kontrole kvalitete angažmana od strane 
drugog ovlaštenog revizora ili revizorskog društva prije izdavanja 
revizorskog izvješća. Ako naknade primljene od takvog subjekta od 
javnog interesa nastave premašivati 15% ukupnih primljenih nakna-
da takvog ovlaštenog revizora ili revizorskog društva ili, ovisno o slu-
čaju, revizor grupe koji obavlja zakonsku reviziju, revizijski odbor na 
temelju objektivnih razloga donosi odluku o tome hoće li ovlašteni 
revizor ili revizorsko društvo ili revizor grupe, tog subjekta ili skupine 
subjekata nastaviti obavljati zakonsku reviziju u dodatnom razdoblju 
koje u svakom slučaju ne smije biti dulje od dvije godine.

Člankom 5. Uredbe uređeno je pitanje zabrane obavljanja 
nerevizijskih usluga. Povezano s tim, ovlašteni revizor ili revizorsko 
društvo koji obavljaju zakonske revizije subjekata od javnog interesa 
te svi članovi mreže ako ovlašteni revizor ili revizorsko društvo pri-
padaju takvoj mreži, smiju pružiti subjektu koji je predmet revizije, 
njegovom matičnom društvu ili društvima pod njegovom kontrolom 
nerevizijske usluge koje nisu zabranjene nerevizijske usluge suklad-
no Uredbi, podložno odobrenju revizorskog odbora nakon što je on 
na odgovarajući način procijenio prijetnje neovisnosti i primijenjene 
zaštitne mehanizme.

Prema članku 6. Uredbe ovlašteni revizor ili revizorsko društvo 
dužni su: (a) svake godine pisanim putem potvrditi revizorskom od-
boru da su ovlašteni revizor, revizorsko društvo i partneri, viši upravi-
telji i upravitelji koji obavljaju zakonsku reviziju neovisni od subjekta 
koji je predmet revizije i (b) raspraviti s revizijskim odborom prijetnje 
svojoj neovisnosti i zaštitne mehanizme za ublažavanje tih prijetnji, 
koje su dokumentirali.

Sukladno članku 11. Uredbe ovlašteni revizori ili revizorske 
tvrtke koje obavljaju zakonsku reviziju moraju dostaviti dodatno 
izvješće revizijskom odboru revidiranog subjekta ne kasnije od da-
tuma podnošenja izvješća neovisnog revizora. Države članice mogu 
dodatno zahtijevati da se to dodatno izvješće podnosi upravljačkom 
ili nadzornom tijelu. Ako revidirani subjekt nema osnovan revizijski 
odbor, dodatno izvješće se treba podnijeti tijelu koje obavlja jednake 
funkcije unutar revidiranog subjekta. Države članice mogu dopustiti 
revizijskom odboru da objavi dodatno izvješće trećim stranama kako 
je predviđeno njihovim nacionalnim zakonodavstvom. U članku 11. 
su također vrlo detaljno propisani elementi tog dodatnog izvješća 
koji se odnose na niz relevantnih pitanja komunikacije revizorskog 
društva i revizijskog odbora tijekom zakonske revizije kao i pitanja 
koja se odnose na relevantne značajke i obilježja zakonske revizije 
kod subjekta od javnog interesa. Dodatno izvješće revizorskom 
odboru u pisanom je obliku. Ono objašnjava rezultate provedene 
zakonske revizije te barem:
a) obuhvaća izjavu o neovisnosti
b) ako je zakonsku reviziju provelo revizorsko društvo, izvješće 

navodi svakog glavnog partnera za reviziju koji je bio uključen u 
reviziju

c) ako su ovlašteni revizor ili revizorsko društvo dogovorili da bilo 
koji dio njihovih aktivnosti obavlja drugi ovlašteni revizor ili 
revizorsko društvo koje nije član iste mreže, ili su koristili rad 
vanjskih stručnjaka, izvješće navodi tu činjenicu i potvrđuje 
da su ovlašteni revizor ili revizorsko društvo primili potvrdu od 
drugog ovlaštenog revizora ili revizorskog društva i/ili vanjskog 
stručnjaka o njihovoj neovisnosti
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d) opisuje narav, učestalost i opseg komunikacije s revizijskim 
odborom ili tijelom koji obavlja jednakovrijedne funkcije u su-
bjektu koji je predmet revizije, upravljačkim tijelom i upravnim ili 
nadzornim tijelom subjekta koji je predmet revizije, uključujući 
datume sastanaka s tim tijelima

e) uključuje opis opsega i vremenskog plana revizije
f) ako je imenovano više od jednog revizora ili revizorskih društava, 

opisuje podjelu zadaća između ovlaštenih revizora i/ili revizor-
skih društava

g) opisuje korištenu metodologiju, uključujući koje su kategorije bi-
lance bile izravno potvrđene, a koje kategorije su bile potvrđene 
na temelju testiranja sustava i testiranja usklađenosti, uključujući 
objašnjenje svih značajnih odstupanja u ponderiranju testiranja 
sustava i testiranja usklađenosti u usporedbi s prethodnom go-
dinom, čak i kada su zakonsku reviziju prethodne godine obavili 
drugi ovlašteni revizor(i) ili revizorsko(-a) društvo(-a)

h) objavljuje kvantitativnu razinu značajnosti koja se primjenjuje na 
provođenje zakonske revizije za financijske izvještaje u cjelini te, 
kada je to primjenjivo, razinu ili razine značajnosti za određene 
klase transakcija, bilanci ili otkrivanja podataka o transakcijskim 
računima te objavljuje kvalitativne faktore koji su razmatrani 
prilikom određivanja razine značajnosti

i) izvješćuje i objašnjava mišljenja o događajima ili okolnostima koji 
su uočeni pri reviziji, a koji bi mogli pobuditi značajnu sumnju u 
sposobnost subjekta da i dalje uspješno posluje i predstavljaju 
li oni značajnu neizvjesnost te navodi sažetak svih jamstava, 
pisama podrške, poduzeća za javne intervencije i drugih mjera 
potpore koje se uzelo u obzir prilikom procjene uspješnog poslo-
vanja

j) izvješćuje o svim bitnim nedostacima u sustavu unutarnjeg fi-
nancijskog nadzora subjekta koje je predmet revizije ili, u slučaju 
konsolidiranih financijskih izvještaja, u sustavu unutarnjeg finan-
cijskog nadzora matičnog društva, kao i u sustavu računovodstva. 
Za svaki takav bitan nedostatak u dodatnom se izvješću navodi je 
li uprava riješila nedostatak o kojem je riječ ili ne

k) izvješćuje o svim značajnim pitanjima koja uključuju stvarno 
nepoštivanje zakona i propisa ili statuta ili sumnju u njihovo ne-
poštovanje, a koja su utvrđena tijekom revizije, ako ih se smatra 
relevantnima za ispunjavanje zadaća revizorskog odbora

l) izvješćuje i procjenjuje metode vrednovanja koje se primjenjuju 
na različite stavke godišnjih ili konsolidiranih financijskih izvje-
štaja, uključujući utjecaj promjena tih metoda

m) u slučaju zakonske revizije konsolidiranih financijskih izvještaja 
objašnjava opseg konsolidacije i kriterije za isključenje koji su 
primijenjeni od strane subjekta koji je predmet revizije na ne-
konsolidirane subjekte, ako ih ima, koje je primijenio subjekt koji 
je predmet revizije te jesu li ti kriteriji primijenjeni u skladu s 
okvirom financijskog izvještavanja

n) ako je to primjenjivo, ukazuje na svaki revizorski posao koji je 
obavio/su obavili revizor(-i) iz trećih zemalja, ovlašteni revizor(-
i), revizorski subjekt(-i) iz trećih zemalja ili revizorsko(-a) druš-
tvo(-a) u vezi sa zakonskom revizijom konsolidiranih financijskih 
izvještaja, a koji nisu članovi iste mreže kojoj pripada revizor 
konsolidiranih financijskih izvještaja

o) navodi je li subjekt koji je predmet revizije pružio sva tražena 
objašnjenja i dokumente

p) izvješćuje o: 
- svim značajnim poteškoćama na koje se naišlo tijekom za-

konske revizije

- svim značajnim pitanjima koja proizlaze iz zakonske revizije, 
a o kojima se raspravljalo ili koja su bila predmet korespon-
dencije s upravom i

- svim drugim pitanjima koja proizlaze iz zakonske revizije, a 
koja su, prema stručnoj ocjeni revizora, važna za nadzor nad 
procesom financijskog izvještavanja.

Sukladno odredbama Uredbe države članice mogu utvrditi do-
datne zahtjeve u odnosu na sadržaj dodatnog izvješća za revizijski 
odbor. Na zahtjev ovlaštenog revizora, revizorskog društva ili revizor-
skog odbora, ovlašteni revizor(i) ili revizorsko(-a) društvo(-a) rasprav-
lja/raspravljaju o ključnim pitanjima proizašlim iz zakonske revizije, 
navedenim u dodatnom izvješću revizorskom odboru, a posebno u 
prvom podstavku točki (j), s revizijskim odborom, upravnim tijelom 
ili, ako je to primjenjivo, nadzornim tijelom subjekta koji je predmet 
revizije.

Ako je istodobno angažirano više od jednog ovlaštenog revizora 
ili revizorskog društva i ako je između njih došlo do neslaganja u 
vezi s postupcima revizija, računovodstvenim pravilima ili bilo kojeg 
pitanja u vezi s provođenjem zakonske revizije, sukladno odredbama 
Uredbe, razlozi takvog neslaganja bit će objašnjeni u dodatnom izvje-
šću revizorskom odboru. Dodatno izvješće revizorskom odboru mora 
biti potpisano i datirano. U slučaju kada zakonsku reviziju obavlja 
revizorsko društvo, dodatno izvješće revizorskom odboru potpisuju 
ovlašteni revizori koji obavljaju zakonsku reviziju u ime revizorskog 
društva. Na zahtjev te u skladu s nacionalnim pravom, ovlašteni re-
vizori ili revizorska društva dužni su, sukladno Uredbi, bez odlaganja 
učiniti dodatno izvješće dostupnim nadležnim tijelima.

U članku 16. Uredbe detaljnije su utvrđeni uvjeti i kriteriji koji se 
primjenjuju za imenovanje ovlaštenih revizora ili revizorskih društa-
va od strane subjekata od javnog interesa te posebice mjesto i uloga 
revizijskog odbora u tom procesu. Naime, revizijski odbor podnosi 
preporuku upravnom ili nadzornom tijelu subjekta koji je predmet 
revizije za imenovanje ovlaštenih revizora ili revizorskih društava. 
Osim u slučaju obnavljanja revizijskog angažmana u skladu s člankom 
17. Uredbe19, preporuka mora biti opravdana i sadržavati barem dva 
moguća kandidata za revizijski angažman, a revizijski odbor dužan 
je izraziti svoje opravdano opredjeljenje za jednog od njih. Osim u 
slučaju obnavljanja revizijskog angažmana, preporuka revizorskog 
odbora priprema se nakon postupka odabira koji je organizirao 
subjekt koji je predmet revizije, uz poštovanje kriterija navedenih u 
članku 16. Uredbe.

Dakle, sukladno ovoj Uredbi mijenja se pozicija revizijskog 
odbora odnosno  povećane su odgovornosti revizijskog odbora za 
postupak odabira revizora. Sukladno Uredbi, prijedlog upućen na 
glavnoj skupštini dioničara ili članovima subjekta koji je predmet re-
vizije kojim se predlaže imenovanje ovlaštenih revizora ili revizorskih 
društava mora sadržavati preporuku i opredjeljenje koje je donio 
revizijski odbor ili tijelo koje obavlja jednakovrijedne funkcije. Ako 
prijedlog odstupa od opredjeljenja revizorskog odbora, u prijedlogu 
se navode razlozi za odstupanje od preporuke revizorskog odbora. 

5.  ZAKLJUČAK

Bez obzira na to radi li se o kontinentalnim sustavima korpo-
rativnog upravljanja za koje je karakteristična dvojna (dvorazinska) 
upravljačka struktura (nadzorni odbor i uprava) ili o angloameričkim 
sustavima korporativnog upravljanja u kojima se skupna uloga upra-

19  Početni angažman određenog ovlaštenog revizora ili revizorskog društva 
i kombinacija tog angažmana uz njegovo obnavljanje ne smiju prelaziti najdulje 
razdoblje od deset godina.
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ve i nadzornog odbora integrira u jedinstveni odbor direktora (board 
of directors) s izvršnim i neizvršnim direktorima, revizijski odbor je, 
u pravilu, jedan od specijaliziranih pododbora na kojeg se delegi-
raju odgovarajuće nadzorne funkcije. U kontinentalnim sustavima 
korporativnog upravljanja revizijski odbor je najčešće specijalizirani 
pododbor nadzornog odbora, dok je u angloameričkim sustavima 
korporativnog upravljanja revizijski odbor specijalizirani pododbor 
na kojeg se delegiraju neke nadzorne funkcije odbora direktora. Pri-
marne funkcije revizijskog odbora najčešće se povezuju s područjem 
internih kontrola i upravljanja rizicima, financijskog izvještavanja, 
primjene zakonskih propisa i regulative te s relevantnim područjima 
i pitanjima u svezi procesa eksterne i interne revizije. Odgovornosti 
i nadležnosti revizijskog odbora uobičajeno se utvrđuju i zapisuju u 
obliku pravilnika revizijskog odbora. Uz jasno i precizno definiranje 
odgovornosti, ovlasti i zadataka revizijskog odbora, važnu pretpo-
stavku njegovog djelovanja u konkretnim situacijama čini i odgova-
rajuće imenovanje članova revizijskog odbora, utvrđivanje njegove 
unutarnje organizacije te posebice pitanja suradnje s eksternim i 
internim revizorima te komunikacije s menadžmentom i nadzornim 
odborom. Sagledavajući dosadašnju praksu postojanja i djelovanja 
revizijskih odbora u Hrvatskoj te uspoređujući dosadašnja iskustva 
s djelovanjem revizijskih odbora u državama razvijenog korporativ-
nog upravljanja, sasvim sigurno može se konstatirati da su znanja i 
iskustva iznimno skromna, ali ne i u potpunosti nepoznata, posebice 
u velikim trgovačkim društvima i financijskom sektoru. Postupnim 
usklađivanjem našeg zakonodavstva u ovom području sa zahtjevima 
Europske unije, ali istodobno i stvarnom promjenom razine svjesti 
i djelovanja svih sudionika u sustavu korporativnog upravljanja, za 
očekivati je da će praksa organiziranja i djelovanja revizijskih odbo-
ra, za određene kategorije trgovačkih društava, biti sve prisutnija i 
bogatija.
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1. UVOD 

Porezna uprava Republike Hrvatske je počela pružati elektro-
ničke usluge putem sustava ePorezna poslovnim korisnicima 2005. 
godine čime je postala jedan od začetnika elektroničkih usluga 
državne uprave u Republici Hrvatskoj. Tada je ePorezna razvijena 
kao klijentska aplikacija, a usluga je u početku omogućavala predaju  
PDV obrasca što se s vremenom širilo i na druge obrasce. Tijekom 
2013. ePorezna postaje web aplikacija i omogućava predaju znatno 
šireg spektra obrazaca i korištenje više elektroničkih usluga. U to vri-
jeme, zakonskim promjenama korištenje ePorezne postaje obvezno 
za određene kategorije poduzetnika što konačno omasovljuje broj 
korisnika, tako da se obrasci danas predaju za 215.000 poduzetnika 
što izvršava 87.000 korisnika, a većinom se radi o računovodstvenim 
servisima. U prosjeku se mjesečno zaprimi gotovo 600.000 obrazaca 
od toga je 290.000 JOPPD i 140.000 PDV obrazaca. Gledajući na go-
dišnjoj razini, 92 % svih obrazaca se preda elektroničkim putem.

Otvaranjem europskih fondova prepoznala se mogućnost za 
daljnji iskorak u unapređenju usluga ePorezne čime je raspisan 
projekt „Jačanje kapaciteta hrvatske Porezne uprave na području 
pružanja usluga korisnicima (G2B) kroz konsolidaciju IT sustava“, 
financiranog u sklopu EU IPA 2013. programa za Hrvatsku. Projekt 
je trajao 14 mjeseci, čija je vrijednost bila 646.500,00 Eura (90% iz 
programa IPA, 10% iz državnog proračuna) te  je izgrađen sustav 
ePorezna- Jedinstveni portal Porezne uprave JPPU koji je postao 
središnje mjesto na kojem porezni obveznici mogu pristupiti svim 
elektroničkim uslugama koje nudi Porezna uprava prema One -  Stop 
-  Shop načelu. Navedeni sustav pruža raznovrsne informacije o 
poreznom obvezniku evidentirane u informacijskom sustavu Pore-
zne uprave. Pristupiti mu se može s bilo kojeg mjesta i u bilo koje 
vrijeme, uz zajamčenu tajnost i nepovredivost podataka. Prvi puta 
Porezna uprava na ovakav način otvara svoja vrata i građanima koji 
sada iz svoga doma mogu pregledavati podatke koji su evidentirani u 
informacijskom sustavu Porezne uprave, podnijeti zahtjeve za izmje-
nom podataka, uložiti žalbu ili prigovor na dostavljeno rješenje, a u 
skoro vrijeme i zaprimati pismena elektroničkim putem. 

Krajem lipnja 2016. godine u optjecaj je pušten novi sustav ePorezne – Jedinstveni portal Porezne uprave. Tom 
aktivnošću, Porezna uprava postala je dostupnija u pružanju usluga poduzetnicima i građanima. U sklopu EU IPA 
2013. programa za Hrvatsku izgrađen je sustav ePorezna- Jedinstveni portal Porezne uprave JPPU koji je postao 
središnje mjesto na kojem porezni obveznici mogu pristupiti svim elektroničkim uslugama koje nudi Porezna 
uprava prema One -  Stop -  Shop načelu. U tekstu autorice daju prikaz mogućnosti novog sustava ePorezne. 

Sustav ePorezna – Jedinstveni portal 
Porezne uprave

Slika 1.: početni zaslon Jedinstvenog portala Porezne uprave 
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2. ELEKTRONIČKE USLUGE SUSTAVA ePOREZNA 

Putem sustava ePorezna omogućeno je na brz i jednostavan način koristiti elektroničke usluge Porezne uprave u bilo koje vrijeme i s bilo 
kojeg mjesta. 

Kroz sustav ePorezna porezni obveznici i opunomoćenici poreznog obveznika mogu na efikasan način:
• pregledati poruke i akte dostavljene  poreznom obvezniku putem „korisničkog pretinca“ 
• pregledati osnovne informacije o poreznom obvezniku iz evidencije registra poreznih obveznika 
• pregledati podatke o ovlaštenjima poreznog obveznika (zastupnici i ovlaštenici)
• zatražiti izdavanje i ažurirati poreznu karticu (PK)
• pratiti stanje poreznog duga ili preplate pregledom svoje porezno-knjigovodstvene kartice (PKK)
• pregledati JOPPD (usluga eJOPPD iz postojećeg sustava e-Građani)
• pregledati pohranjene i dostavljene porezne obrasce i status obrade
• pregledati podnesene zahtjeve i statuse njihova rješavanja.

Slika 2.: pregled dostupnih usluga preko sustava ePorezna 

Korisnik može sustavu ePorezne-JPPU pristupiti otvaranjem 
internet preglednika (Internet Explorer, Mozilla Firefox, Google 
Chrome), točnije otvaranjem adrese elektroničkih usluga Porezne 
uprave:

https://e-porezna.porezna-uprava.hr

U nastavku je dan pregled svih mogućnosti koje Jedinstveni 
portal nudi: 
1. Upravljanje podacima poreznog obveznika

1.1. Profil poreznog obveznika
1.1.1. Informacije o poreznom obvezniku
1.1.2. Obveze
1.1.3. Ovlaštenici
1.1.4. Porezna kartica (PK)
1.1.5. Porezno knjigovodstvena kartica (PKK)

1.1.6. Korisnički pretinac
1.1.7. Pregled JOPPD-a

  1.2. Administracija
  1.3. Informacije o korisniku

2. Podnošenje obrazaca i zahtjeva elektroničkim putem
  2.1. Porez na dodanu vrijednost
  2.2. Igre na sreću i nagradne igre
  2.3. Porez na dohodak (Obrasci: JOPPD, DI, DOH, P-PPI, DOH-

Z i ZPP-DOH)
  2.4. Porez na dobit 
  2.5. Porez na potrošnju
  2.6. Obrazac preknjiženja
  2.7. Obrazac P-DIP
  2.8. Zahtjev za registriranje za potrebe poreza na dodanu 

vrijednost  (Obrazac P-PDV)
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  2.9. Prijava u registar poreznih obveznika (RPO)
2.10. Zahtjev za izdavanje porezne potvrde
2.11. Zahtjev za izmjenom podataka u registru poreznih 

obveznika
2.12. Zahtjev za povrat doprinosa iznad najviše osnovice
2.13. Zahtjev za ovjeru PKK
2.14. Zahtjev za promjenu načina oporezivanja
2.15. Zahtjev za zastaru
2.16. Zahtjev za prigovor/žalbu
2.17. Zahtjev za upravni ugovor
2.18. Prijedlog za sklapanje porezne nagodbe
2.19. Izdavanje PK

3. Pregled i dostava poreznih obrazaca i zahtjeva
3.1. Dostava obrazaca
3.2. Pregled dostavljenih obrazaca
3.3. Pregled pohranjenih obrazaca
3.4. Dostava zahtjeva
3.5. Pregled dostavljenih zahtjeva

4. Elektroničko potpisivanje obrazaca i zahtjeva (PKI)
5. Elektronički obrazac punomoći
6. Web servisi (G2B e-usluga)
7. Usluge iz drugih sustava.

3.  KAKO POSTATI KORISNIK JPPU 

Kako bi ostvario pristup sustavu ePorezne-JPPU i mogao se ko-
ristiti e-uslugama, porezni obveznik mora posjedovati elektroničku 
vjerodajnicu. Građanima i poslovnim korisnicima dostupne su 
različite e-usluge i različiti zahtjevi za elektroničke vjerodajnice koje 
mogu iskoristiti da bi ostvarili pristup. 

Građani 
Građani mogu postati korisnici sustava ePorezne-JPPU prijavom 

putem sustava e-Građani koji podržava različite razine vjerodajni-
ca koje su potrebne za prijavu u sustav. Također se mogu koristiti 
i  sljedećim elektroničkim vjerodajnicama povezanima s NIAS-om 
(Nacionalni identifikacijski i autentifikacijski sustav) za pristup ePo-
reznoj-JPPU:
✓ vjerodajnice sigurnosne razine 2 (npr. e-Građani ePass, ePošta, 

AAI@EduHr korisničko ime i lozinka) – omogućuju pristup ogra-
ničenom skupu usluga

✓ vjerodajnice sigurnosne razine 3 (npr. mToken za e-Građane, Fi-
na Soft certifikat, token/m-token uređaji banaka koje su poveza-
ne sa sustavom e-Građani) – omogućuju pristup svim uslugama 
dostupnima građanima, osim onima koje zahtijevaju napredni 
elektronički potpis

✓ vjerodajnice sigurnosne razine 4 (npr. elektronička osobna iskaz-
nica, FinaCert RDC certifikat na pametnoj kartici) – omogućuju 
pristup svim uslugama dostupnima građanima.
Ako je porezni obveznik korisnik sustava e-Građani, moći će se 

odmah koristiti uslugama dostupnima preko sustava ePorezne-JPPU 
bez dodatne registracije. 

Poslovni korisnici 
Korisnik elektroničkih usluga Porezne uprave za poreznog obvez-

nika može biti osoba ovlaštena za zastupanje poslovnog subjekta 
(direktor, vlasnik obrta, član uprave...) ili opunomoćenik ovlašten 
od strane poreznog obveznika (npr. knjigovodstveni servis). Korisnik 
aplikacije treba ispuniti nekoliko preduvjeta za uspješno korištenje 
elektroničkih usluga Porezne uprave:

• Posjedovanje čip kartice (engl. Smart Card) ili drugog medija za 
certifikate (USB token i sl.) FINA-e ili poslovnih banaka koji sadrže 
digitalne certifikate Fine, a također se mogu koristiti i certifikati 
na elektroničkim osobnim iskaznicama

• Posjedovanje čitača čip kartice (ukoliko su certifikati pohranjeni 
na čip kartici)

• Instalacija potrebnih softverskih komponenti za čitač čip kartice, 
USB-token ili dr. prema navodima proizvođača

• Računalo barem minimalno preporučene konfiguracije
• Registracija poslovnog subjekta u sustavu ePorezna-JPPU.

Potpisivanje obrazaca i zahtjeva u aplikaciji ePorezna izvršava se 
elektroničkim potpisom. Za elektronički potpis koriste se digitalni 
certifikati izdani od FINA-e ili certifikati na elektroničkoj osobnoj 
iskaznici (AKD), a mogu biti izdani korisniku na čip kartici ili USB 
uređaju.

FINA i AKD su certificirani pružatelji usluga certificiranja u RH, re-
gistrirani kod Ministarstva gospodarstva. Za nabavu FINA certifikata 
potrebno je u Fini predati zahtjev za izdavanje digitalnih certifikata. 
Neke poslovne banke na svojim čip-karticama ili drugim medijima 
za pohranu certifikata pored certifikata banke nude i opciju dodat-
nih certifikata FINA-e koji se mogu koristiti i za elektroničke usluge 
Porezne uprave.

Nakon što korisnik preuzme digitalne certifikate potrebno je in-
stalirati programske podrške za čip-kartice ili USB key/tokene FINA-e 
ili poslovnih banaka prema dobivenim uputama.

AKD certifikati izdaju se na elektroničkim osobnim iskaznicama 
koje izdaje MUP. Nakon preuzimanja elektroničke osobne iskaznice 
potrebno je izvršiti registraciju prema uputama MUP-a.

Korisniku se nude dvije opcije registracije:
1. Elektronička registracija: dostupna za poreznog obveznika 

odnosno  osobu ovlaštenu za zastupanje poslovnog subjekta 
(vlasnik obrta, direktor, član uprave...) koja posjeduje digitalni 
certifikat. Registracija je trenutna. Nakon provedene registracije 
porezni obveznik/korisnik putem elektroničke usluge „Upravlja-
nje ovlaštenjima“ u aplikaciji može sam upravljati ovlaštenjima 
(dodjela/ukidanje). Za elektroničku registraciju potrebno je na 
početnoj stranici odabrati opciju „Ulaz za poslovne korisnike“, 
zatim odabrati opciju „Registracija“ te „Elektronička registraci-
ja“. Elektronička registracija dostupna je i na izravnoj poveznici 
https://e-porezna.porezna-uprava.hr/Registracija.aspx.

2. Registracija putem punomoći: omogućuje dodjelu ovlaštenja u 
slučaju kada opunomoćitelj nema mogućnost dodijeliti ovlašte-
nja elektroničkim putem odnosno kada nema potrebno sredstvo 
za autentifikaciju (digitalni certifikat). U tom slučaju potrebno je 
popuniti obrazac punomoći, vlastoručno ga potpisati od strane 
opunomoćitelja i opunomoćenika te dostaviti u ispostavu Po-
rezne uprave. Obrazac punomoći može se popuniti putem web 
obrasca koji je dostupan na početnoj stranici unutar ulaza za 
poslovne subjekte pod opcijom „Registracija“ gdje je potrebno 
odabrati „Punomoć“. Obrazac punomoći dostupan je i na izrav-
noj poveznici: https://e-porezna.porezna-uprava.hr/Registracija.
aspx.
Nakon uspješne prijave korisnik će imati na odabir popis svih 

poslovnih korisnika za koje ima ovlaštenje za pristup sustavu ePore-
zne-JPPU. Ako za trenutno odabranog poreznog obveznika postoje 
nepročitane poruke , prije prikaza početne stranice korisnik će vidjeti 
skočni prozor s porukama.  U slučaju da u sustavu nije upisan podatak 
o e-mail adresi korisnika, a korisnik ima razinu ovlaštenja „Pretinac“ 
ili „Sve elektroničke usluge“ morat će unijeti e-mail adresu prema 
članku 59. OPZ-a, Nar. nov., br.  115/16.
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4.  UPRAVLJANJE OVLAŠTENJIMA

Ovlaštenja za elektroničke usluge svakog pojedinog poslovnog subjekta podijeljena su u dvije logičke grupe: ovlaštenja za upravljanje 
ovlaštenjima te ovlaštenja za elektroničke usluge (PDV, ID,..). Samo osoba ovlaštena za zastupanje poslovnog subjekta (vlasnik obrta, direktor, 
član uprave…) može dobiti ovlaštenje za upravljanje ovlaštenjima poslovnog subjekta. Ovlaštena osoba za zastupanje poslovnog subjekta 
nadalje može ovlastiti zaposlenika poslovnog subjekta ili djelatnika knjigovodstvenog servisa za rad s pojedinim elektroničkim uslugama 
(predaja obrazaca) svog poslovnog subjekta.

U nastavku teksta koristit ćemo kao primjer poslovni subjekt „Dobra tvrtka d.o.o.“

Slika 3.: upravljanje ovlaštenjima 

Pravni zastupnik poslovnog subjekta „Dobra tvrtka d.o.o.“ može 
dodijeliti svakoj osobi koja posjeduje odgovarajuće digitalne certifi-
kate ovlaštenja za sljedeće: 
✓ Upravljanje ovlaštenjima  – ovlaštenik zatim može dalje dodjelji-

vati ovlaštenja za „Dobra tvrtka d.o.o.“
✓ Sve elektroničke usluge – ovlaštenik može raditi sa svim usluga-

ma za „Dobra tvrtka d.o.o.“ (slanje obrazaca, dohvat statusa i sl.) 
no ne može upravljati ovlaštenjima.

✓ Pojedinu elektroničku uslugu - ovlaštenik je ovlašten samo za 
slanje pojedinih usluga  (npr. PDV i ID) za „Dobra tvrtka d.o.o.“.
Također, Ovlaštenja se mogu ukloniti za pojedinu ili sve elektro-

ničke usluge te  se može i dodati samo na određeni period
Porezni obveznik odnosno  osoba ovlaštena za zastupanje poslov-

nog subjekta (vlasnik obrta, direktor, član uprave…) koja posjeduje ili 
je posjedovala digitalne certifikate te se sama elektroničkim putem 
registrirala u ePoreznu-JPPU može odjaviti korištenje elektroničke 
usluge Porezne uprave putem obrasca „Izjava o odjavi korištenja 
sustava ePorezna“.

5.  OBUHVAT USLUGA SUSTAVA ePOREZNA ZA 
POREZNE OBVEZNIKE 
Zahtjevi
Kako smo već naveli porezni obveznici mogu podnositi razne 

zahtjeve elektroničkim putem koje su dosada podnosili osobnim 
dolaskom u nadležnu ispostavu Porezne uprave. 

Putem sustava ePorezne-JPPU moguće podnositi sljedeće zahtjeve:
• Zahtjev za registriranje za potrebe poreza na dodanu vrijednost 

(Obrazac P-PDV)
• Prijava u registar poreznih obveznika (RPO)
• Zahtjev za izdavanje porezne potvrde

o Zahtjev za potvrdom o rezidentnosti 
o Zahtjev za izdavanje potvrde o stanju duga
o Zahtjev za izdavanje potvrde o visini dohotka (kalendarska 

godina od 2005. do 2013.)
o Zahtjev za izdavanje potvrde o visini dohodaka i primitaka 

(kalendarska godina, tromjesečje, mjesec, počevši od početka 
2014.)

o Zahtjev za izdavanje potvrde o imovnom stanju
o Zahtjev za izdavanje prazne potvrde

• Zahtjev za izmjenom podataka u registru poreznih obveznika
• Zahtjev za povrat doprinosa iznad najviše osnovice
• Zahtjev za ovjeru PKK
• Zahtjev za zastaru
• Zahtjev za prigovor / žalbu
• Prijedlog za sklapanje upravnog ugovora
• Prijedlog za sklapanje porezne nagodbe
• Izdavanje PK.

Popis zahtjeva koji se prikazuju ovisi o vrsti i obvezama poreznog 
obveznika. Ovisno o odabranom zahtjevu prikazuju se i dodatne opcije, 
primjerice kod zahtjeva za izdavanje poreznih potvrda u dodatnom 
izborniku prikazuje se popis mogućih poreznih potvrda.
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Ovisno o vrsti zahtjeva, razlikuje se i sučelje za ispunjavanje te su 
tako dostupne sljedeće kartice:
• Zaglavlje – sadrži osnovne podatke zahtjeva koje treba popuniti 

(npr. podaci o poreznom obvezniku, ispostavi, poreznom zastup niku 
i sl. Ovdje se mogu prikazati i preostali podaci za popunjavanje.

• Podaci  – sadrži ostale podatke zahtjeva (koji nisu na zaglavlju), 
npr. različite podatke za tablični unos, numeričke podatke, popis 
priloga, podaci se mogu nalaziti na jednoj ili više kartica.

• Elektronički potpis – ako je zahtjev potpisan, ovdje se nalaze po-
daci o elektroničkom potpisu. Zasada se samo potpisuje ‘Zahtjev 
za prigovor/žalbu’. 
Prije potpisivanja ovdje se nalazi informacija da zahtjev nije 

potpisan. Na ostalim zahtjevima, s obzirom na to da se ne potpisuju, 
ne postoji ova funkcionalnost te takve obrasce moguće je poslati 
bez elektroničkog potpisa uz kontrolu razine sigurnosti (minimalno 
razina 3).  

Podaci u Zahtjeve se unose samo u ‘bijela polja’ te u polje na-
pomene, ostala polja ‘zasivljena polja’ se ne mogu mijenjati, već 
aplikacija prikazuje podatke poreznog obveznika koji je odabran kod 
prijave u aplikaciju. U slučajevima kada podatak koji se pokazuje u 
zasivljenim poljima nije ispravan, uz zahtjev se obvezno mora napi-
sati napomena te zatražiti promjena podataka. 

Također, uz zahtjeve se mogu prilagati privici koji su neophodni 
kako bi se zahtjevu udovoljilo. Primjerice, za izdavanje PK Obrasca 
prilikom promjene boravka neophodno je priložiti potvrdu MUP-a o 
prijavljenom boravku.

Na određene zahtjeve porezni obveznik će morati platiti i uprav-
nu pristojbu. U slučajevima kada takva obveza plaćanja postoji, 
pristojba se plaća na račun Državnog proračuna Republike Hrvatske, 
IBAN HR1210010051863000160, model HR64, poziv na broj prima-
telja 5002 - 20181 - OIB obveznika pristojbe, a u opisu plaćanja treba 
naznačiti za koji akt ili radnju se pristojba plaća. Dokaz o plaćenoj 
pristojbi (preslika uplatnice ili izvatka s računa) na račun je potrebno 
priložiti uz podnesak koji se predaje Poreznoj upravi.

U nastavku dajemo popis svrha prema vrsti potvrde na koje se 
ne plaća upravna pristojba. Ostale svrhe podliježu plaćanju upravne 
pristojbe osim u slučaju da se radi o općem oslobođenju za koje 
obveznik mora dostaviti valjane dokaze.  

Popis svrha prema vrstama potvrde na osnovu kojih se ne plaća 
upravna pristojba

Preknjiženja
Jedna od novih usluga koja se nudi poreznim obveznicima na 

novom proširenom portalu elektroničkih usluga Porezne uprave  
„ePorezna - Jedinstveni portal Porezne uprave“ također je i usluga 
Preknjiženja.

Sukladno odredbama članka 21. i članka 22. Općeg poreznog 
zakona (Nar. nov., br. 115/16.) porezni obveznik ili osoba koja je 
preplatila porez ili od koje je bez pravne osnove porez naplaćen, ima 
pravo na povrat preplaćenog poreza ili poreza plaćenog bez pravne 
osnove. 

U skladu s gore navedenim odredbama Zakona izrađena je i 
nova usluga Preknjiženja putem koje porezni obveznici postavljaju 
zahtjeve za preknjiženje ili povrat preplata s vrsta prihoda na kojima 
se u  trenu postavljanja zahtjeva evidentira stanje preplate, kreiraju 
obrasce za preknjiženje te ih nakon elektroničkog potpisivanja šalju 
u Poreznu upravu. 

Jedan obrazac za preknjiženje može imati jedan ili više zahtjeva 
za preknjiženje ili povrat. Svaki zahtjev obrađuje nadležni referent 
Porezne uprave i nadležni referent REGOS-a, ovisno o vrstama priho-
da iz zahtjeva. Zahtjev je moguće odobriti u punom iznosu, odbiti ili 
djelomično odobriti. Prilikom djelomičnog odobravanja ili odbijanja 
zahtjeva nedležni referent Porezne uprave i/ili nadležni referent RE-
GOS-a upisuje obrazloženje koje je vidljivo  poreznom obvezniku.  

Međutim, ono što na početku treba napomenuti je da se zahtjevi 
postavljaju prema unaprijed određenim ograničenjima, a u skladu s 
poslovnim pravilima.

Tako je jedno od poslovnih pravila, vrlo bitno, to da iako porezni 
obveznik na određenoj vrsta prihoda ima preplatu u trenu postavlja-
nja zahtjeva ta vrsta prihoda neće se pojavljivati u pregledu preplata 
niti nuditi poreznom obvezniku na preknjiženje ili povrat. Te vrste 
prihoda su one koje su predmet terećenja putem neke druge apli-
kacije koje se nude poreznim obveznicima u istu svrhu. Tako se kao 
vrsta prihoda u preplati neće nuditi vrste prihoda JOPPD-obrasca 
koje porezni obveznici preknjižavaju putem aplikacije Specifikacija 
nepovezaih uplata, zatim porez na dodanu vrijednost za koji se 
zahtjev za povrat dostavlja na samom obrascu te  vrste prihoda po 
odbitku.

Aplikacija nudi korisniku mogućnost pregleda preplata, pregleda 
već poslanih obrazaca za preknjiženje te mogućnost specificiranja 
(postavljanja zahtjeva) putem obrasca za preknjiženje.  Svaki obrazac 
za preknjiženje elektronički se potpisuje te šalje u Poreznu upravu. 
Jednom potpisani i poslani obrazac ne može se mijenjati. Zahtjevi s 
obrasca pristigli u Poreznu upravu prolaze proces obrade od nadležnog 
referenta Porezne uprave te nadležnog referenta REGOS-a, a ovisno 
o vrstama prihoda iz zahtjeva. Nakon odobravanja ili djelomičnog 
odobravanja zahtjeva sistemski se kreira interni nalog za knjiženje ili 
digitalni platni nalog za preknjiženje ili povrat. Cijeli proces obrade 
zahtjeva prati promjena statusa zahtjeva te je porezni obveznik u 
mogućnosti, u bilo kojem trenu, provjeriti u kojem statusu je svaki 
njegov zahtjev. 

Pregled preplata sadrži podatke o vrstama prihoda na kojima je 
u trenu postavljanja zahtjeva za preknjiženje ili povrat evidentirano 
stanje preplate. Kao što je na početku navedeno, pojedine vrste 
prihoda neće se prikazivati u pregledu preplata, iako su u trenu 
postavljanja zahtjeva i kreiranja obrasca za preknjiženje u preplati, 
iz razloga što je rješavanje tih preplata obuhvaćeno nekim drugim 
procesom.

Osim samog iznosa preplate u Pregledu preplata prikazuje se i 
specificirani iznos (iznos preplate koji je već specificiran nekim pret-
hodno podnesenim obrascem te nije prošao cijeli proces obrade od 
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strane referenta Porezne uprave iI referenta REGOS-a)  te iznos koji 
je raspoloživ za preknjiženje ili povrat.

Za vrste prihoda općinskih/gradskih proračuna prikazuje se i op-
ćina preplate. Radi lakšeg snalaženja omogućena je pretraga prema 
vrsti prihoda.  

Pregled obrazaca preknjiženja sadrži podatke o prethodno 
kreiranim i poslanim obrascima preknjiženja. Podaci koji su dostupni 
putem ovog pregleda su: redni broj obrasca, Ispostava poreznog 
obveznika, datum zaprimanja te status obrasca koji može biti zapri-
mljen ili obrađen.

Također, omogućen je i uvid u svaki obrazac odnosno  uvid u sve 
zahtjeve pojedinog obrasca. Uz svaki zahtjev omogućen je uvid u 
njegov status te je na taj način moguće pratiti u kojoj je fazi obrade 
pojedini zahtjev.

Radi lakšeg snalaženja omogućena je pretraga obrazaca preknji-
ženja prema godini i mjesecu kreiranja.

Specifikacija zahtjeva za povrat i preknjiženje (kreiranje 
obrasca preknjiženja) - Kako bi specifirao zahtjeve za preknjiženje 
ili povrat te kreirao obrazac preknjiženja porezni obveznik odabire 
akciju Specificiraj.

Odabirom vrste prihoda započinje proces kreiranja zahtjeva. 
Ako se radi o vrstama prihoda koje su prihod županijskog proračuna 
ili zajednički prihod proračuna odabire se i općina terećenja. Kod 
određenih vrsta prihoda osim ponuđenih općina terećenja i županija 
terećenja, koje se nude u padajućem izborniku, daje se mogućnost 
unosa općine terećenja od strane poreznog obveznika, a koja nije 
ponuđena u padajućem izborniku. Te vrste prihoda su: 1406 (pre-
dujam poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada), 1619 
(porez i prirez na dohodak po godišnjoj prijavi), 2870 (prihodi od 
spomeničke rente),  2715 (prihod od članarine turističkim zajednica-
ma), 1301 (privremeni račun poreza i prireza na dohodak po osnovi 
kamata na štednju), 5236 (komorski doprinos u paušalnom iznosu), 
5241 (komorski doprinos od dohotka, dobiti ili plaće).

Općina terećenja odabire se ovisno o općini na koju je pret-
hodno uplaćen iznos za koji se postavlja zahtjev za preknjiženje ili 
povrat. Ispravan odabir općine je važan iz razloga što će se temeljem 
toga nakon odobrenja formirati nalog na teret uplatnog računa te 
općine.

Ovisno o vrsti posla/zahtjeva za preknjiženja koju će porezni 
obveznik odabrati, aplikacija nudi na unos polja prema postavljenim 
pravilima dok će ostala polja zatamniti i zabraniti za unos.

Zahtjevi koje je moguće postaviti u aplikaciji Preknjiženja sažeti 
su u tri osnovne vrste posla/zahtjeva, a to su:
• Vrsta zahtjeva (posla) 1 - Preknjiženje na drugi OIB unutar iste 

vrste prihoda
Ova vrsta zahtjeva odabire se ako je preplata nastala iz uplate 

koja je izvršena na pogrešan OIB. Najčešće će ovaj zahtjev postavljati 
ovlašteni knjigovodstveni servisi koji su napravili grešku prilikom 
uplate te u pozivu na broj odobrenja upisali OIB drugog klijenta. 

Prilikom postavljanja ove vrste zahtjeva poreznom obvezniku 
oslobađa se za unos „OIB“ na koji želi preknjižiti sredstva te upis 
iznosa koji se želi preknjižiti. Kako kod ove vrste zahtjeva nije moguće 
promijeniti vrstu prihoda odobrenja, niti općinu odobrenja, nego se 
sredstva preknjižavaju na vrstu prihoda i općinu iz uplate odnosno 
ne mijenja se račun primatelja sredstava, aplikacija nudi mogućnost 
promjene datuma valute uplate/preplate unosom datuma u polje 
Datum valute uplate/preplate. Ovdje porezni obveznik odabire 
datum koji označava datum kada su sredstva pogrešno uplaćena. 
Taj datum predstavlja datum valute s kojim će se formirati nalog za 
knjiženje.

Potrebno je napomenuti da je datum valute koji porezni obveznik 
unese prilikom kreiranja zahtjeva predmet kontrole prilikom obrade 
zahtjeva od strane nadležnog referenta Porezne uprave i nadležnog 
referenta REGOS-a te ako se utvrdi da je pogrešno unesen bit će 
promijenjen.
• Vrsta zahtjeva (posla) 2 - Preknjiženje na drugu vrstu prihoda ili 

općinu iste vrste prihoda
Putem ove vrste zahtjeva porezni obveznik preknjižava sredstva 

na neku od vrsta prihoda o kojima Porezna uprava vodi evidenciju. 
Sustav u ovom slučaju ne kontrolira da li porezni obveznik na oda-
branoj vrsti prihoda na koju se sredstva preknjižavaju ima dospjelih, 
a neplaćenih dugova nego dozvoljava unos bilo koje vrste prihoda. 
Na taj način je omogućeno preknjiženje preplate na buduće obveze, 
tj. na one koje još nisu dospjele. 

Polja koja se oslobađaju za unos/odabir nakon odabira vrste 
posla 2 su:
➣ vrsta prihoda odobrenja – u padajućem izborniku nudi se popis 

svih vrsta prihoda te se željena vrsta prihoda odabire klikom
➣ općina odobrenja – ako se preknjižava na vrstu prihoda koja je 

prihod gradskog/općinskog proračuna, zajednički prihod pro-
računa ili neka druga vrsta prihoda koja ima otvorene račune 
po općinama, u padajućem izborniku nudi se popis općina na 
odabir (ovisno o odabranoj vrsti prihoda) te pripadajuće šifre op-
ćina. Ako se sredstva preknjižavaju na vrstu prihoda županijskog 
proračuna tada se u polju općina nudi popis županija te izvedene 
šifre županija

➣ oznaka izvješća – ako se sredstva preknjižavaju na vrstu prihoda 
JOPPD-izvješća porezni obveznik upisuje peteroznamenkasti broj 
koji predstavlja oznaku JOPPD-izvješća

➣ HGK vel. poduzeća – kod odabira vrste prihoda Hrvatske gospo-
darske komore u padajućem izborniku moguć je odabir oznake 
veličine poduzeća

➣ HGK mjesec godina – porezni obveznik unosi četveroznamen-
kasti broj od kojih prve dvije znamenke predstavljaju mjesec, a 
druge dvije znamenke godinu za koju se vrši preknjiženje 

➣ Iznos – porezni obveznik upisuje željeni iznos za preknjiženje.
Nakon unosa vrste prihoda i općine na koju se sredstva preknjiža-

vaju, ako se radi o vrstama prihoda istog računa primatelja, oslobađa 
se za unos polje „Datum valute uplate/preplate“. Ovdje također 
vrijedi pravilo kao i kod odabira vrste posla 1, a to je da se uneseni 
datum valute kontrolira prilikom obrade zahtjeva te se mijenja ako 
se utvrdi da nije ispravan. 
• Vrsta zahtjeva (posla) 3 – Povrat više uplaćenog iznosa obvezni-

ku
Odabirom vrste zahtjeva 3 porezni obveznik postavlja zahtjev za 

povrat sredstava na svoj račun. U ovom slučaju sustav dozvoljava sa-
mo unos IBAN-a na koji će se izvršiti povrat sredstava te unos iznosa 
za povrat.

Iznimka su korisnici državnog proračuna te korisnici županijskih i 
gradskih/općinskih proračuna kod kojih je, osim gore navedenih po-
lja, obvezan unos u polje „Model“ i polje „Poziv na broj odobrenja“.

Međutim, samim postavljanjem zahtjeva za povrat sredstava 
sistem ne kontrolira da li na nekoj od vrsta prihoda o kojima Porezna 
uprava vodi evidenciju ima dospjelih, a neplaćenih potraživanja te se 
ta kontrola provodi prilikom obrade zahtjeva od strane nadležnog re-
ferenta Porezne uprave. Ako se utvrdi da porezni obveznik na nekoj 
drugoj vrsti prihoda ima dospjelih, a neplaćenih obveza zahtjev za 
povrat će se odbiti uz upis obrazloženja. Tada je potrebno postaviti 
zahtjeve za preknjiženje na vrste prihoda na kojima postoje dospjele, 
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a neplaćene obveze te tek kada sredstva budu preknjižena moguće 
je ponovno postaviti zahtjev za povrat za ostatak preplate.

6.  ZAKLJUČAK 

Sustav ePorezna – JPPU znatno je osuvremenila i pojednostavila 
proces komunikacije između poreznih obveznika, i Porezne uprave 
i REGOS-a kako na strani samih poreznih obveznika tako i na strani 
nadležnih referenata Porezne uprave i REGOS-a.

Porezni obveznici više nisu u obvezi dostavljati pisane zahtjeve, 
popunjavati naloge te čekati u redovima na šalterima Porezne upra-
ve. Putem sustava ePorezne-JPPU zahtjev se postavlja jednostavno, 
klikom, elektronički se potpisuje i također elektroničkim putem 
šalje u Poreznu upravu. O fazi obrade u kojoj je postavljeni zahtjev 

informira se i to putem statusa zahtjeva i statusa samih obrazaca za 
preknjiženje.

Nadležni referent Porezne uprave obrađuje zahtjev te ga odobra-
va u cijelosti, djelomično odobrava ili odbija. Ako se zahtjev odobrava 
ili djelomično odobrava kod preknjiženja se sistemski formira interni 
nalog za knjiženje ili digitalni platni nalog, a kod ostalih zahtjeva do-
biva se obavijest o njegovom provođenju i načinu preuzimanja, ako 
se radi o potvrdama ili Obrascu PK. Ako se zahtjev za preknjiženje 
djelomično odobrava ili odbija nadležni referent Porezne uprave 
i REGOS-a upisuju razlog koji se poreznom obvezniku prikazuje u 
aplikaciji te nije potrebno posebno slanje pisane obavijesti.

Uzimajući u obzir gore navedeno vidljivo je da se bitno skratio 
proces postavljanja zahtjeva te obrade zahtjeva dok se papirologija 
u ovoj situaciji svela na minimum. 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

NOVINE U PROVOĐENJU OVRHE 
Potraživanja – vrednovanje, izvještavanje i prisilna naplata 

P ij i

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Analiza i vrednovanje potraživanja 
• vrste potraživanja 

• potraživanja po osnovi isporuke dobara i usluga 
• zajmovi i krediti 
• ostala potraživanja 

• početno i naknadno mjerenje potraživanja 
• priznavanje potraživanja 
• ispravci vrijednosti potraživanja 
• otpisi potraživanja 
• porezni tretman ispravaka vrijednosti potraživanja i otpisa 
 potraživanja 

• posebni postupci s potraživanjima 
• potraživanja prema dužnicima:

• u stečaju
• u predstečajnom postupku 
• u likvidaciji 
• brisanima iz sudskog registra 
• fizičkim osobama

• usklađivanje potraživanja 
• naknadno utvrđena potraživanja i postupci u računovodstvu 
• redoslijed zatvaranja potraživanja 

• izvještavanje o potraživanjima 
• obrazac OPZ – STAT – 1 

2. Rokovi ispunjenja potraživanja 
• računanje rokova ispunjenja među poduzetnicima i osobama javnog prava 

prema 
• Zakonu o financijskom poslovanju i predstečajnoj nagodbi
• Zakonu o obveznim odnosima 

• rokovi ispunjenja nakon sklopljene predstečajne nagodbe 
• rokovi ispunjenja pri sklopljenom robnotrgovačkom kreditu 
• računanje vremena - rokova u danima, tjednima ili godinama

• posljedice dužnikova zakašnjenja 
• vrijeme potrebno za zastaru

• zastoj, prekid zastare 
• zatezne kamate i posebna naknada 

3. Ovrha po vjerodostojnoj ispravi, zadužnice i bjanko zadužnice
• koraci pri provođenju prisilne naplate 
• dokumentacija potrebna za prisilnu naplatu 

4. Ovrha na plaći
• predmet ovrhe
• ovrha na računima fizičkih osoba
• izuzimanje od ovrhe i ograničenje provođenja ovrhe
• zapljena po pristanku dužnika
• ovrha po OPZ-u, po „starom“ i „novom“ Zakonu
• kako zaštititi radnika ili osobu koja prima drugi dohodak prema posebnim 

propisima
• odgovornost poslodavca
• postupanje prilikom prestanka rada radnika

5. Ovrha na novčanim sredstvima
• što je uopće ovrha na novčanoj tražbini ovršenika te što ista obuhvaća i 

način na koji se provodi - naglasak na razlikama u slučaju kada ovrhu pro-
vodi poslodavac od ovrhe koju provodi Fina te njihov međusobni odnos 
prednosni red i kako ga utvrditi

• izuzeće od ovrhe - dvojba oko (ne)mogućnosti isplate svih zaštićenih primi-
taka na zaštićeni račun

• pojam osnove za plaćanje? Prioriteti u naplati!
• dostava i opasnosti izbjegavanja dostave (to je često problem) pismena - 

prijedloga za ovrhu i ostale dokumentacije

6. Izmjene Ovršnog zakona – općenito 

Predavači: urednici savjetnici HZRIF i vanjski suradnici

Literatura:   prezentacije predavača

Naknada: 700,00 kuna, svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 600,00 kuna

  (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.

Program: 

Zagreb, 21. rujna 2017.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

ovrhe.indd 1 7/25/17 8:00:27 AM
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Prof. dr. sc. NIKOLA MIJATOVIĆ
Pravni fakultet, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD 

U Hrvatskoj se igre na sreću – prema članku 2. Zakona o igrama 
na sreću – definiraju igrama u kojima se „za uplatu određenog iznosa 
sudionicima pruža mogućnost stjecanja dobitka u novcu, stvarima, 
uslugama ili pravima, pri čemu dobitak ili gubitak ovisi pretežito o 
slučaju ili nekom drugom neizvjesnom događaju.“ 

Sustav igara na sreću u Republici Hrvatskoj uređen je Zakonom 
o igrama na sreću (Nar. nov., br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14., 
143/14.) (u nastavku: Zakon). Pored toga postoji i cijeli niz proved-
benih akata – pravilnika – koji pobliže tehnički određuju pojedine 
dijelove toga sustava. To su, primjerice, Pravilnik o priređivanju igara 
klađenja na daljinu (Nar. nov., br. 8/10., 63/10., 22/15.), Pravilnik o 
priređivanju lutrijskih igara (Nar. nov., br. 78/10., 69/11., 22/15.), 
Pravilnik o priređivanju nagradnih igara (Nar. nov., br. 8/10.).

2. SUSTAV MONOPOLA I SUSTAV LICENCIRANJA 
PRILIKOM UTVRĐIVANJA PRAVA NA 
PRIREĐIVANJE IGARA NA SREĆU

Unutar EU postoje različiti pravni okviri obavljanja usluga igara 
na sreću. S jedne strane imamo sustav monopola – u nekim drža-
vama članicama pravo pružanja (svih ili nekih) usluga igara na sreću 
dozvoljeno je samo određenim trgovačkim društvima (poduzećima) 
koja imaju državom zajamčeni monopol na sve ili određene vrste 
igara na sreću. S druge strane, imamo sustav licenciranja – u nekim 
državama članicama pravo pružanja (svih ili nekih) usluga igara na 
sreću dozvoljeno je određenim trgovačkim društvima (poduzećima) 
koja ispunjavaju propisane zakonske uvjete i na to ime dobiju licencu. 
Iako u državama članicama često postoji paralelni sustav koji u odre-
đenoj mjeri dozvoljava sustav monopola, ali i sustav licenciranja, u 
zadnje vrijeme sve je rašireniji i prevladava sustav licenciranja. 

Slična je situacija i u Republici Hrvatskoj. Prema čl. 3. st. 1. Zako-
na, priređivanje igara na sreću na području Republike Hrvatske pravo 
je Republike Hrvatske, koja je, prema st. 3., svoje pravo priređivanja 
svih igara na sreću – lutrijskih igara, igara u casinima, igara klađenja 
i igara na sreću na automatima – prenijela na trgovačko društvo 
Hrvatska lutrija d.o.o., čiji je osnivač Republika Hrvatska. Prema st. 
4. Zakona, pravo priređivanja iz sljedećih igara na sreću – igara u 
casinima, igara klađenja i igara na sreću na automatima – na osnovi 
odluke i odobrenja mogu steći i druga trgovačka društva sa sjedištem 
u Republici Hrvatskoj. 

Drugim riječima, od ukupno četiri vrste igara na sreću iz čl. 5. st. 1. 
Zakona, za jednu vrstu – lutrijske igre – propisan je sustav monopola 
koji je dodijeljen Hrvatskoj lutriji d.o.o. (čl. 9. st. 2. Zakona: Hrvatska 
lutrija d.o.o. ima isključivo pravo priređivanja lutrijskih igara), dok 
se preostale tri vrste igara na sreću – igre u casinima, igre klađenja i 
igre na sreću u automatima – obavljaju na osnovi sustava licenci, na 
osnovi odluka Vlade Republike Hrvatske, dodijeljenih većem broju 
trgovačkih društava (pa tako i Hrvatskoj lutriji d.o.o.). 

Prema podacima s početka 2016.,1 na području Republike Hrvat-
ske, uz Hrvatsku lutriju d.o.o., pravo priređivanja igara na sreću u ca-
sinima ima 17 trgovačkih društava, pravo priređivanja igara na sreću 
na automatima ima 48 trgovačkih društava, dok pravo priređivanja 
igara klađenja ima šest trgovačkih društava. Također, prema istom 
izvoru, u razdoblju od 1. siječnja do 31. prosinca 2015., sva društva 
koja se bave igrama na sreću – s osnove poreza i naknada od igara na 
sreću – u državni proračun uplatila su 1.045.994.791,00 kuna.

3. OBVEZE TRGOVAČKIH DRUŠTAVA PO OSNOVI 
PRIPADAJUĆIH NAKNADA

Prema čl. 4. t. 5. Zakona, naknada za priređivanje se definira kao 
naknada koju priređivači plaćaju na osnovi Zakona o igrama na sreću 
i ugovora o pravu priređivanja. Predviđena je naknada u fiksnom i 
varijabilnom iznosu. Smatra se javnim davanjem u smislu čl. 2. Op-
ćeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16.): „Javna davanja u smislu 
ovoga Zakona su porezi i druga javna davanja …. Drugim javnim da-
vanjima smatraju se trošarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade 
za koncesije, novčane kazne za porezne prekršaje i sva davanja čije 
je utvrđivanje i/ili naplata i/ili nadzor prema posebnim propisima u 
nadležnosti poreznog tijela.“ 

Prema čl. 29. Zakona, ugovor o davanju prava priređivanja igara 
na sreću zaključuju, s jedne strane, Ministarstvo financija, a s druge 
strane, trgovačko društvo koje je dobilo pravo priređivanja. Prema čl. 
30. Zakona, ugovor o pravu priređivanja igara na sreću mora, između 
ostalog, sadržavati i odredbe o visini naknade i načinu plaćanja.  U 
slučaju neplaćanja (mjesečnih i godišnjih) naknada (kao i poreza na 
dobitke) Vlada Republike Hrvatske (na prijedlog Ministarstva finan-
cija), prema čl. 32. Zakona, može donijeti odluku da se trgovačkom 

1  Preuzeto iz članka novinarke Lenke Gospodnetić u Slobodnoj Dalmaciji, 
dana 23. ožujka 2016., pod naslovom: Od (ne)sreće 100.000 Hrvata državi godiš-
nje milijarda kuna. Preuzeto: http://slobodnadalmacija.hr/scena/mozaik/clanak/
id/306555/od-nesrece-100000-hrvata-drzavi-godisnje-milijarda-kuna, dana 26. 
lipnja 2017.

Igre na sreću predstavljaju izrazito propulzivan sektor koji na razini EU godišnje raste i po više od 10%  godišnje. 
Slična je situacija i u Hrvatskoj. Dostupni podaci govore o milijardama kuna koje se godišnje vrte kroz industriju 
igara na sreću. 
U članku se daje sistematizirani prikaz naknada koje organizatori igara na sreću i nagradnih igara uplaćuju u 
Proračun Republike Hrvatske te kriterija po kojima se dio tih sredstava raspodjeljuje određenim korisnicima.

Naknade za priređivanje igara na sreću

mijatovic-k.indd   49mijatovic-k.indd   49 7/25/17   10:08:20 AM7/25/17   10:08:20 AM



50 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

POREZI 

društvu oduzme pravo priređivanja igara na sreću.  Prema čl. 33. 
Zakona, za sve obveze po osnovi naknada kao i drugih javnih dava-
nja (npr. poreza na dobitke) trgovačka društva koja priređuju igre 
na sreću jamče cjelokupnom svojom imovinom u smislu odredbi o 
odgovornosti Općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16.).

Uz obradu naknade koja tereti priređivače igara na sreću – radi 
boljeg shvaćanja sustava javnih davanja koja terete igre na sreću 
– kratko ćemo obraditi i porez na dobitke koji tereti dobitnike u 
igrama na sreću. 

4. VRSTE IGARA NA SREĆU I PRIPADAJUĆE NAKNADE 

Vrste igara na sreću propisane su čl. 5. Zakona. To su: 
1. Lutrijske igre. Prema čl. 4. t. 10. u svezi s čl. 5. st. 2. Zakona, 

lutrijske igre dijele se na: 
a)  igre s izvlačenjem - brojčane igre – čiji je rezultat posljedica 

izvlačenja brojeva, simbola ili kupona koje proizvodi prire-
đivač igre. Izvlačenje predstavlja slučajni odabir određenog 
broja brojeva, simbola ili slova iz definirane skupine brojeva, 
simbola ili slova koji se vrši nakon zaključenja prodaje (loto 
i slične igre, brojčane lutrije, bingo i slične igre, keno i slične 
igre, tombola i slične igre, joker i dodatne igre iz ove skupi-
ne)

b)  igre kod kojih je unaprijed određen rezultat kao posljedica 
unaprijed određenog ishoda odnosno predodređena je mo-
gućnost (ne)dobitka pojedine srećke odnosno kombinacije te 
broj i visina mogućih dobitaka u seriji odnosno kolu. Ishod 
igre postaje poznat igraču neposredno nakon uključenja u 
igru (ekspres lutrije, instant lutrije, elektronske lutrije i druge 
slične igre)

c)  igre čiji je rezultat uvjetovan ishodom neizvjesnog doga-
đaja, sportskih ili nekih drugih natjecanja predloženih od 
priređivača; na okolnost koja je od presudne važnosti za 
dobitak/gubitak ne smije nitko utjecati (niti priređivač niti 
igrač), niti smije biti unaprijed poznata (sportska prognoza i 
druge slične igre) 

d)  igre čiji je rezultat uvjetovan igračevim odabirom redoslijeda 
odigravanja pojedinih elemenata igre. Svaka odigrana srećka 
odnosno kombinacija potencijalno je dobitna dok je igrač ne 
odigra (srećke sa slučajnim odabirom brojeva ili simbola, 
druge slične igre).

2. Igre u casinima. Prema čl. 4. t. 7. u svezi s  čl. 5. st. 3. Zakona, igre 
u casinima dijele se na:
a) Igre koje igrači igraju protiv casina ili jedan protiv drugoga 

na stolovima za igru s kuglicama, kartama ili kockicama u 
skladu s međunarodnim pravilima i koje se priređuju isključi-
vo u prostorima casina.2

b) Razne vrste turnira u kojima nije unaprijed određen broj 
igrača niti je poznat broj uplata. 

3. Igre klađenja. Prema čl. 4. t. 8. u svezi s  čl. 5. st. 4. Zakona, igre 
klađenja dijele se na:
a) Igre u kojima sudionici (igrači) pogađaju rezultate pojedi-

načnih ili skupnih sportskih natjecanja. Posrijedi su različiti 
događaji predloženi od priređivača klađenja; okolnosti koje 
odlučuju o dobitku/gubitku ne smiju biti nikome unaprijed 
poznate – na njih ne može utjecati niti priređivač niti igrač. 
Iznos dobitka ovisi o visini uloga po kombinaciji i o tečaju 

2  Uz igre na stolovima u prostorima casina mogu se priređivati i igre na sreću 
na automatima. 

pojedinog događaja (sportsko klađenje, klađenje na utrke 
konja i pasa i sl.).

b) Igre klađenja na ostale događaje (klađenje na događaje 
prema ponudi priređivača i sl.).

4. Igre na sreću na automatima. Prema čl. 4. t. 9. u svezi s  čl. 5. st. 
5. Zakona, igrama u casinima smatraju se igre koje se igraju na 
elektromehaničkim, elektroničkim ili sličnim uređajima program-
ski upravljanim – automatima za igre na sreću – na kojima igrači 
uplatom određenog iznosa imaju mogućnost ostvarenja dobitka 
koji ovisi o slučaju ili nekom drugom neizvjesnom događaju. 

4.1. Naknade za priređivanje lutrijskih igara

4.1.1. Naknade koje plaća Hrvatska lutrija d.o.o. koja ima 
monopol na priređivanje lutrijskih igara

Isključivo pravo priređivanja lutrijskih igara na području Repu-
blike Hrvatske, prema čl. 9. st. 2. Zakona, pripada Hrvatskoj lutriji 
d.o.o. 

Mjesečna naknada koju priređivač lutrijskih igara, prema čl. 17. 
Zakona, uplaćuje u državni proračun iznosi 10%  osnovice koju kod 
svih lutrijskih oblika čini ukupna vrijednost prodanih srećaka (ukupna 
vrijednost primljenih uplata za pojedinu igru). 

Priređivača lutrijskih igara tereti obveza:
a)  uplate mjesečne naknade u državni proračun najkasnije do pet-

naestog dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec 
b)  dostave Ministarstvu financija mjesečne evidencije s konačnim 

obračunom rezultata poslovanja najkasnije do dvadesetog dana 
tekućeg mjeseca za prethodni mjesec 

c)  dostave Ministarstvu financija dokaza o uplati mjesečne nakna-
de najkasnije do dvadesetog dana tekućeg mjeseca za prethodni 
mjesec.  
Pored mjesečne naknade koja tereti priređivača, prema čl. 18. 

Zakona, postoji i porez na dobitke od lutrijskih igara koje plaćaju 
fizičke osobe koje stječu dobitke od igara na sreću. Poreznu osnovicu 
čini:
a)  iznos pojedinačnog dobitka (u slučaju novčanog dobitka), odno-

sno 
b)  tržišna vrijednost stvari, usluga ili prava (u slučaju dobitka koji se 

sastoji od stvari, usluga i prava). 
Tri su porezne stope: 

a)  10%  (na dobitke iznad 750,00 kuna do 10.000,00 kuna) 
b)  15%  (na dobitke iznad 10.000,00 kuna do 30.000,00 kuna) 
c)  20%  (na dobitke iznad 30.000,00 kuna do 500.000,00 kuna) 
d)  30%  (na dobitke iznad 500.000,00 kuna). 

Priređivač igara na sreću: 
a)  obračunava i naplaćuje porez pri isplati dobitaka – porez se plaća 

u obliku poreza po odbitku 
b)  uplaćuje porez u korist državnog proračuna.

4.1.2. Naknada u slučaju prigodnog jednokratnog priređivanja 
igara na sreću

Prema čl. 20. Zakona, neprofitna pravna osoba sa sjedištem na 
području Republike Hrvatske, uz prethodno odobrenje Ministarstva 
financija, može jednokratno organizirati tombolu radi prikupljanja 
sredstava za financiranje djelatnosti iz domene priređivača. Isto pra-
vo vrijedi i za priređivača koji organizira sportska natjecanja – jednom 
godišnje smije prirediti klađenje vezano za ta natjecanja. Prema čl. 
21. Zakona, ukupna vrijednost srećaka u svakom pojedinom slučaju 
ne smije premašiti 300.000,00 kuna. Ministarstvo financija, prilikom 
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odlučivanja o zahtjevu, uzima u obzir npr. svrhu priređivanja igre, 
ukupnu vrijednost srećaka. 

Čl. 22. Zakona propisano je da priređivači jednokratnih igara na 
sreću moraju u korist državnog proračuna uplatiti naknadu u visini 
5%  od osnovice za obračun (zbroj ukupnih uplata za sudjelovanje 
u pojedinoj prigodno jednokratno priređenoj igri). U roku sedam 
dana: 
a)  nastaje obveza plaćanja spomenute naknade u roku sedam dana 

od dana objave izvlačenja dobitaka 
b)  priređivač mora Ministarstvu financija dostaviti izvješće o konač-

nom obračunu (zajedno s dokazom o uplati). 

4.2. Naknade za priređivanje igara u casinima

Prema čl. 35. Zakona, igre u casinima – pored Hrvatske Lutrije 
d.o.o. – mogu priređivati i trgovačka društva koja su odlukom Vla-
de Republike Hrvatske stekla pravo priređivanja igara na sreću u 
casinima. Moguće im je odobriti i priređivanje takvih igara putem 
interaktivnih prodajnih kanala online-igranja.3 

Priređivač igara u casinima, prema čl. 38. Zakona, dužan je u ko-
rist državnog proračuna plaćati mjesečnu naknadu od prihoda igara 
na sreću koje priređuje u casinu – iznosi 15%  od osnovice koju čini: 
a)  zbroj dnevnih obračuna svih stolova i zbroj dnevnih obračuna 

svih automata, odnosno 
b)  postotak uplate koji priređivač zadržava od svih igrača (u slučaju 

igara koje igrači igraju jedni protiv drugih, npr. chemin de feer, 
texas holdem poker). Iz osnovice za obračun mjesečne naknade 
izuzete su vrijednost ulaznica i napojnice. U slučaju priređivanja 
turnira u casinima, mjesečna naknada iznosi 25%  od osnovice 
koju čini postotak uplate koji priređivač zadržava od svih uplata 
sudionika turnira. 
Dnevni obračun po pojedinom stolu za igre na sreću provodi se 

na način da se završno stanje vrijednosti žetona na stolu uveća za: 
a)  iznos novca zamijenjenog za žetone na stolu (sprema se u poseb-

ne kutije – drop) 
b)  iznos visine kredite. 

Potom se tako dobiveni iznos – za potrebe utvrđivanja dnevnog 
obračuna – umanjuje za: 
a)  dopunu u žetonima (dotaciju) za vrijeme rada stola i 
b)  vrijednost početnog stanja žetona na stolu. Drugim riječima, 

dnevni obračun u slučaju pojedinog stola za igre na sreću = za-
vršno stanje + drop + krediti – dotacije – početno stanje. Dnevni 
obračun po pojedinom automatu za igre na sreću provodi se ta-
ko da se od iznosa svih uplata oduzmu iznosi isplaćenih dobitaka 
igračima. 
Priređivača igara u casinu, prema čl. 38. st. 9. i čl. 39. Zakona 

tereti obveza: a) uplate mjesečne naknade u državni proračun naj-
kasnije do petnaestog dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec; 
b) dostave Ministarstvu financija mjesečne evidencije s konačnim 
obračunom rezultata poslovanja najkasnije do dvadesetog dana 
tekućeg mjeseca za prethodni mjesec; c) dostave Ministarstvu fi-
nancija dokaza o uplati mjesečne naknade najkasnije do dvadesetog 
dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec.  

3  Prema čl. 4. Pravilnika o priređivanju igara na sreću u casinima putem in-
teraktivnih prodajnih kanala online-igranja (Nar. nov., br. 78/10.), igre na sreću 
u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala određene su kao igre u kojima 
igrači koriste ili mogu koristiti sredstva elektroničke komunikacije - uplate putem 
interneta - za obavljanje potrebnih radnji iz područja casino igara. Prema čl. 5. tog 
istog Pravilnika, pravo priređivanja igara na sreću u casinima putem interaktivnih 
kanala online-igranja dozvoljeno je samo onim priređivačima koji imaju barem je-
dan casino na području Republike Hrvatske. 

Pored mjesečne naknade, priređivača igara u casinu, prema čl. 
38. st. 1. Zakona, tereti obveza plaćanja godišnje naknade za prire-
đivanje igara na sreću u casinima – dužan je platiti godišnju naknadu 
u iznosu od 500.000,00 kuna za svaki casino. Godišnja naknada plaća 
se u punom iznosu za svako otvaranje casina tijekom godine (npr. 
godišnja naknada platit će se u cijelom iznosu, premda je casino 
otvoren tek 1. svibnja). U slučaju priređivanja casino igara putem 
interaktivnih prodajnih kanala online-igranja, prema čl. 38. st. 2. 
Zakona,  godišnja naknada plaća se u iznosu od 3.000.000,00 kuna. 
Prema čl. 31. Zakona – kao što je vidljivo i iz odredbe čl. 38. Zakona 
– godišnja naknada plaća se u fiksnom iznosu (500.000,00 kuna u 
slučaju casina) i prihod je državnog proračuna. Priređivača tereti 
obveza plaćanja najkasnije do 31. prosinca tekuće godine za sljedeću 
godinu (plaća se unaprijed za sljedeću godinu). 

4.3. Naknade za priređivanje igara klađenja

Prema čl. 36. Zakona, igre klađenja – pored Hrvatske Lutrije 
d.o.o. – mogu priređivati i trgovačka društva koja su odlukom 
Vlade Republike Hrvatske stekla pravo priređivanja igara klađenja. 
Kladioničarske uplate primaju se na uplatnim mjestima kladionica i 
putem samoposlužnih terminala. Društvima koja se bave klađenjem 
moguće je odobriti i priređivanje takvih igara putem interaktivnih 
prodajnih kanala online-igranja. 

Priređivač igara klađenja, prema čl. 51. st. 3. Zakona, dužan je 
u korist državnog proračuna plaćati mjesečnu naknadu od prihoda 
igara klađenja – iznosi 5% od osnovice koju čini ukupan iznos uplate. 
Priređivača igara klađenja tereti obveza: 
a)  uplate mjesečne naknade u državni proračun najkasnije do pet-

naestog dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec 
b)  dostave Ministarstvu financija mjesečne evidencije s konačnim 

obračunom rezultata poslovanja najkasnije do dvadesetog dana 
tekućeg mjeseca za prethodni mjesec

c)  dostave Ministarstvu financija dokaza o uplati mjesečne nakna-
de najkasnije do dvadesetog dana tekućeg mjeseca za prethodni 
mjesec.  
Pored mjesečne naknade, priređivača igara klađenja, prema 

čl. 58. st. 1. i 2. Zakona, tereti obveza plaćanja godišnje naknade 
za priređivanje igara klađenja putem uplatnih mjesta i samopo-
služnih terminala – dužan je platiti godišnju naknadu u iznosu od 
1.000.000,00 kuna. Ako priređivač, pored klasičnog klađenja, prire-
đuje i klađenje putem interaktivnih prodajnih kanala online-igranja, 
plaća se dodatna godišnja naknada u visini od 3.000.000,00 kuna. 
Prema čl. 31. Zakona – kao što je vidljivo i iz odredbe čl. 58. Zakona 
– godišnja naknada plaća se u fiksnom iznosu (1.000.000,00 odno-
sno 3.000.000,00 kuna) i prihod je državnog proračuna. Priređivača 
tereti obveza plaćanja najkasnije do 31. prosinca tekuće godine za 
sljedeću godinu (plaća se unaprijed za sljedeću godinu). 

Pored a) mjesečne i b) godišnje naknade, koje terete priređivača 
igara klađenja, postoji i obveza plaćanja c) poreza na dobitke. Tako 
fizičke osobe koje ostvaruju dobitke od igara klađenja, prema čl. 52. 
Zakona, tereti obveza plaćanja u korist državnog proračuna poreza 
na dobitke po stopi od: 
a)  10%  - na dobitke do 10.000,00 kuna
b)  15%  - na dobitke iznad 100.000,00 kuna do 30.000,00 kuna 
c)  20%  - na dobitke iznad 30.000,00 kuna do 500.000,00 kuna
d)  30%  - na dobitke iznad 500.000,00 kuna. Sam tehnički postupak 

obračuna poreza na dohodak, njegove naplate od strane fizičke 
osobe koja je ostvarila dobitak, kao i uplatu u državni proračun 
obavlja priređivač igara klađenja. 
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4.4. Naknade za priređvanje igara na sreću na 
automatima

Prema čl. 56. Zakona, igre na sreću na automatima – pored Hr-
vatske Lutrije d.o.o. – mogu priređivati i trgovačka društva koja su 
na osnovi odluke Vlade Republike Hrvatske stekla pravo priređivanja 
igara na sreću na automatima. Moguće je priređivanje igara na sreću 
na automatima i sezonski u neprekidnom razdoblju od najmanje 
četiri do najviše šest mjeseci u jednoj kalendarskoj godini (u najviše 
dva automat kluba). 

Priređivač igara na sreću na automatima, prema čl. 58. st. 2. i 
4. Zakona, dužan je u korist državnog proračuna plaćati mjesečnu 
naknadu od prihoda igara na sreću na automatima – iznosi 25%  od 
osnovice koju čini zbroj dnevnih obračuna svih istovrsnih automata 
za igre na sreću. Prema čl. 58. st. 3. u svezi s čl. 38. st. 6. Zakona, 
dnevni obračun pojedinog automata za igre na sreću provodi se na 
način da se od iznosa svih uplata oduzme iznos isplaćenih dobitaka 
igračima. Tako dobiveni iznos – razlika uplata i isplata – predstavlja 
dnevni obračun za pojedini automat za igre na sreću. Za automate 
s više sjedećih mjesta, svako sjedeće mjesto smatra se zasebnom 
vrstom igre i za njih se provodi zaseban dnevni obračun.

Priređivača igara na sreću na automatima, prema čl. 58. st. 2. i st. 
5. Zakona, tereti obveza: 
a) uplate mjesečne naknade u državni proračun najkasnije do pet-

naestog dana tekućeg mjeseca za prethodni mjesec 
b)  dostave Ministarstvu financija mjesečne evidencije s konačnim 

obračunom rezultata poslovanja najkasnije do dvadesetog dana 
tekućeg mjeseca za prethodni mjesec 

c)  dostave Ministarstvu financija dokaza o uplati mjesečne naknade 
najkasnije do dvadesetog dana tekućeg mjeseca za prethodni 
mjesec.  
Pored mjesečne naknade, priređivača igara na sreću na auto-

matima, prema čl. 58. st. 1. Zakona, tereti obveza plaćanja godišnje 
naknade za priređivanje igara na sreću na automatima – dužan je pla-
titi godišnju naknadu u iznosu od 10.000,00 kuna za svaki automat. 
Pored tako utvrđene godišnje naknade, priređivač u automat klubu 
plaća i dodatnu godišnju naknadu od: a) 40.000,00 kuna (ako priređu-
je igru na sreću na elektronskom roulettu do šest igraćih mjesta), b) 
50.000,00 kuna (ako priređuje igru na sreću na elektronskom roulettu 
iznad šest igraćih mjesta). Godišnja naknada po automatu plaća se u 
punom iznosu za svako stavljanje automata u uporabu tijekom godine 
(npr. godišnja naknada platit će se u cijelom iznosu, premda je auto-
mat stavljen u uporabu tek 1. svibnja). Prema čl. 31. Zakona – kao što 
je vidljivo i iz odredbe čl. 58. Zakona – godišnja naknada plaća se u 
fiksnom iznosu (10.000,00 kuna po automatu odnosno 40.000,00 i 
50.000,00 po elektronskom roulettu) i prihod je državnog proračuna. 
Priređivača tereti obveza plaćanja najkasnije do 31. prosinca tekuće 
godine za sljedeću godinu (plaća se unaprijed za sljedeću godinu). 

4.5. Naknada za plombiranje programskih ploča 
automata

Čl. 63. Zakona propisana je obveza tehničke ispravnosti auto-
mata i stolova na kojima se priređuju igre na sreću. Tim povodom 
utvrđena je obveza plombiranja kontrolnih uređaja uplate, isplate, 
programske ploče i igre, kao i dijelova koji utječu na rezultat igre. 
Postupak plombiranja automata za igre na sreću u domeni je ovla-
štenog službenika Ministarstva financija. Po svakom plombiranju 
programske ploče automata za igre na sreću propisano je plaćanje 
naknade u visini od 300,00 kuna u korist državnog proračuna. U slu-

čaju plombiranja jack-pot i online-sustava plaća se naknada u visini 
od 500,00 kuna u korist državnog proračuna.

4.6. Naknada u slučaju nagradnih igara

Nagradne igre definirane su čl. 69. Zakona kao igre koje priređu-
ju: a)  trgovačka društva s ciljem promidžbe svojih proizvoda i usluga, 
b) druge pravne i fizičke osobe s ciljem promidžbe svojih proizvoda 
i usluga. Dobitnicima se priređivač obvezuje podijeliti nagrade u do-
brima ili uslugama – od sudionika u nagradnim igrama ne zahtijeva 
se posebna uplata za sudjelovanje u igri. Fond nagrada nagradne 
igre ne smije prelaziti 1.000.000,00 kuna. Dok Zakon okvirno uređuje 
sustav nagradnih igara, znatno više pojedinosti o nagradnim igrama 
sadržano je u Pravilniku o priređivanju nagradnih igara (Nar. nov., 
br. 8/10.).

Priređivači su dužni od vrijednosti ukupnog nagradnog fonda 
uplatiti 5%  u korist Hrvatskog Crvenog križa. Ako nakon završetka 
nagradne igre preostane neraspodijeljeni nagradni fond u vrijednosti 
većoj od 5.000,00 kuna, priređivača tereti obveza njegove prodaje 
na javnom natječaju. Tako ostvarena sredstva dužan je – u roku 90 
dana od dana isteka roka za podizanje nagrade – uplatiti u državni 
proračun. 

5. NADZOR I KAZNENE ODREDBE

Ugovor o pravu priređivanja igara na sreću, kao ugovorne strane, 
zaključuju, s jedne strane, Ministarstvo financija (na osnovi odluke 
Vlade Republike Hrvatske), i s druge strane, trgovačko društvo koje je 
steklo pravo priređivanja igara na sreću. Prema čl. 30. Zakona, tako 
zaključeni ugovor o priređivanju igara na sreću sadrži i odredbu o 
visini naknade koja tereti priređivača, kao i načinu njezina plaćanja. 

Prema čl. 71. Zakona, ako ovlašteni službenici Ministarstva 
financija prilikom provođenja nadzora nad priređivačima igara na 
sreću utvrde kršenje odredbi ugovora o pravu priređivanja igara na 
sreću, pa tako i odredbi o plaćanju (mjesečne i godišnje) naknade, 
Ministarstvo financija može privremeno (najdulje do osam dana) 
naredbom odrediti jednu ili više mjera opreza. U roku osam dana 
od dana određivanja mjere opreza može podnijeti sudu optužni 
prijedlog za produljenjem primjene mjere opreza. 

Mjera opreza može se sastojati u: 
a)  pečaćenju ili privremenom oduzimanju stolova, automata za 

igre na sreću i opreme
b)  pečaćenju poslovnog prostora casina, automat kluba ili uplatnog 

mjesta kladionice ili bilo kojeg drugog prostora gdje se te igre 
priređuju. 
U pogledu naplate i povrata (godišnje i mjesečne) naknade, 

žalbenog postupka, zastare, prekršajnog postupka i druga pitanja 
mjerodavne su odredbe: 
a)  Općeg poreznog zakona, odnosno podredno 
b)  Zakona o prekšaju.

Prema čl. 72. st. 1. Zakona propisana je novčana kazna u visini od 
50.000,00 do 500.000,00 kuna za prekršaj pravne osobe, koja: 
a) mjesečnu naknadu za priređivanje lutrijskih igara netočno obra-

čuna, ne uplati i dokaz o uplati ne dostavi u propisanim rokovima 
i na propisanim formularima

b) mjesečnu naknadu za priređivanje igara na sreću u casinima 
netočno obračuna, ne uplati i dokaz o uplati ne dostavi u propi-
sanim rokovima i na propisanim formularima

c) mjesečnu naknadu za priređivanje igara klađenja netočno obra-
čuna, ne uplati i dokaz o uplati ne dostavi u propisanim rokovima 
i na propisanim formularima
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d) mjesečnu naknadu za priređivanje igara na sreću na automatima 
netočno obračuna, ne uplati i dokaz o uplati ne dostavi u propi-
sanim rokovima i na propisanim formularima 

e) godišnju naknadu za priređivanje igara na sreću u casinima ne 
uplati u propisanim rokovima

f) godišnju naknadu za priređivanje igara klađenja ne uplati u pro-
pisanim rokovima

g) godišnju naknadu za priređivanje igara na sreću na automatima 
ne uplati u propisanim rokovima 

h) pri isplati dobitka od igara klađenja fizičkoj osobi ne obračuna i 
ne uplati porez na dobitke od igara klađenja. 
Prema čl. 72. st. 2. Zakona, za navedene prekršaje propisana je 

novčana kazna i za odgovorne osobe u pravnoj osobi i to u visini od 
5.000,00 do 50.000,00 kuna.

Prema čl. 76. st. 2. Zakona, uz novčanu kaznu, moguće je i izrica-
nje zaštitne mjere zabrane obavljanja djelatnosti u trajanju od tri do 
šest mjeseci u sljedećim prekršajima učinjenim u povratu drugi put:
i) godišnja naknada za priređivanje igara na sreću u casinima nije 

uplaćena u propisanim rokovima 
j) godišnja naknada za priređivanje igara klađenja nije uplaćena u 

propisanim rokovima
k) godišnja naknada za priređivanje igara na sreću na automatima 

nije uplaćena u propisanim rokovima
l) mjesečna naknada za priređivanje igara na sreću u casinima 

netočno je obračunata, nije uplaćena i dokaz o uplati nije do-
stavljen u propisanim rokovima i na propisanim formularima

m) mjesečna naknada za priređivanje igara klađenja netočno je 
obračunata, nije uplaćena i dokaz o uplati nije dostavljen u pro-
pisanim rokovima i na propisanim formularima

n) mjesečna naknada za priređivanje igara na sreću na automatima 
netočno je obračunata, nije uplaćena i dokaz o uplati nije dostav-
ljen u propisanim rokovima i na propisanim formularima.

6. NAČIN RASPODJELE PRIHODA OD IGARA NA 
SREĆU

Prema čl. 8. st. 1. Zakona, Vlada Republike Hrvatske uredbom 
utvrđuje kriterije za utvrđivanje korisnika i načina raspodjele priho-
da od igara na sreću za financiranje aktivnosti koje: 
a)  promiču razvoj sporta
b)  pridonose borbi protiv zlouporabe droga i svih drugih oblika 

ovisnosti 
c)  bave se socijalnim i humanitarnom djelatnošću 
d)  bave se problemima i zadovoljavanjem potreba osoba s invalidi-

tetom 

e)  bave se tehničkom kulturom
f)  bave se kulturom 
g)  bave se izvaninstitucionalnom naobrazbom i odgojem djece i 

mladih. 
Na osnovi spomenute zakonske odredbe, Vlada Republike 

Hrvatske donijela je Uredbu o kriterijima za utvrđivanje korisnika i 
načina raspodjele dijela prihoda od igara na sreću za 2017. godinu 
(Nar. nov., br. 17/17.). Uredba se u čl. 2. st. 1. poziva na ukupan dio 
prihoda od igara na sreću, koji su utvrđeni čl. 5. st. 2. Zakona:  
- 50%  godišnje naknade od priređivanja igara na sreću u casinima
- 50%  mjesečne naknade od priređivanja igara na sreću u casini-

ma
- 50%  godišnje naknade od igara klađenja
- 50%  mjesečne naknade od igara klađenja
- 50%  godišnje naknade od priređivanja igara na sreću na auto-

matima
- 50%  mjesečne naknade od priređivanja igara na sreću na auto-

matima
- 50%  mjesečne naknade od priređivanja lutrijskih igara na sreću
- 50%  ostvarene dobiti Hrvatske lutrije d.o.o.

Tako utvrđeni ukupan dio prihoda od igara na sreću, prema čl. 2. 
st. 2. Uredbe, raspodjeljuje se organizacijama na sljedeći način:
- 35,00%  onima koje  promiču razvitak sporta (npr. Središnjem 

državnom uredu za šport)
- 4,00%  onima koji pridonose borbi protiv zlouporabe droga i 

svih drugih oblika ovisnosti (npr. Ministarstvo zdravstva, Hrvatski 
zavod za javno zdravstvo)

- 11,00%  onima koje se bave socijalnom i humanitarnom djelat-
nošću (npr. Ministarstvo hrvatskih branitelja, Udruge branitelja, 
MVPEI, Hrvatski zavod za javno zdravstvo)

- 19,31%  onima koje se bave problemima i zadovoljavanjem 
potreba osoba s invaliditetom (npr. Ministarstvo znanosti i obra-
zovanja, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu 
politiku)

- 4,01%  onima koje se bave tehničkom kulturom (npr. Ministar-
stvo znanosti i obrazovanja)

- 14,00%  onima koje se bave kulturom (npr. Središnji državni ured 
za Hrvate izvan Republike Hrvatske, MVPEI, Ministarstvo kulture)

- 1,50%  onima koje se bave izvaninstitucionalnom naobrazbom i 
odgojem djece i mladih (npr. Ministarstvo znanosti i obrazovanja)

- 11,18%  onima koje pridonose razvoju civilnog društva (npr. 
Ured za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva, 
Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta).
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DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Početkom godine kod nas je provedena porezna reforma, izmi-
jenio se cijeli niz propisa, između ostalog, donesen je i jedan novi 
pravilnik kojeg  naš pravni sustav do tada nije poznavao. Radi se o 
Pravilniku o provedbi općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 30/17.). 

Nakon donošenja i stupanja na snagu Općeg poreznog zakona 
(Nar. nov., br. 115/16.), koji uređuje odnos između poreznih obvez-
nika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i drugim 
javnim davanjima, ako posebnim zakonima o pojedinim vrstama 
poreza i drugim javnim davanjima nije uređeno drukčije i predstavlja 
zajedničku osnovu poreznog sustava, donosi se i Pravilnik.

Pravilnikom se pak detaljnije uređuje provedba Općeg poreznog 
zakona o postupanju u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog 
odnosa; obvezujućim mišljenjima; gospodarskoj cjelini; dostavi po-
slovnih knjiga, evidencija, izvješća i drugih podataka koji se čuvaju u 
elektroničkom obliku; obrascima prijave činjenica bitnih za oporezi-
vanje, utvrđivanju rezidentnosti i izjavi o izvorima stjecanja imovine; 
posebnom statusu poreznog obveznika; podnošenju poreznih prijava 
i drugih podataka elektroničkim putem; 
ispravku prijave na poziv poreznog tijela; 
statističkim izvješćima o činjenicama bit-
nim za oporezivanje; poreznoj nagodbi 
i uvjetima, načinu i postupku prijeboja 
potraživanja prema državnom proračunu 
s poreznim dugom.

Iako se radi o sasvim novom pravilniku, 
nije donio toliko izmjena koliko bi se mo-
glo očekivati već su u njemu objedinjeni 
brojni pravilnici koji su pokrivali isto/slično 
područje primjene naravno uvažavajući 
promjene koje je porezna reforma doni-
jela. Stari pravilnici su sljedeći:

-  Pravilnik o postupanju u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog 
odnosa, gospodarskoj cjelini te obrascima prijave činjenica za koje 
postoji obveza prijavljivanja i izjave o izvorima stjecanja imovine 
(Nar. nov., br. 59/09.)

-  Pravilnik o obvezujućim mišljenjima, ispravku prijave, statističkim 
izvješćima i poreznoj nagodbi (Nar. nov., br. 78/15. i 16/16.)

-  Pravilnik o obliku, sadržaju, roku i načinu dostave poslovnih knji-
ga, evidencija i izvješća koji se čuvaju u elektroničkom obliku (Nar. 
nov., br. 59/09.)

-  Pravilnik o podnošenju poreznih prijava i drugih podataka elek-
troničkim putem (Nar. nov., br. 51/11. i 62/11. - ispravak)

-  Pravilnik o uvjetima, načinu i postupku prijeboja potraživanja 
prema državnom proračunu s poreznim dugom (Nar. nov., br. 
15/13., 160/13. i 26/15.)

-  Pravilnik o načinu odobravanja i ukidanja posebnog statusa po-
reznom obvezniku u svrhu promicanja dobrovoljnog ispunjenja 
obveza (Nar. nov., br. 67/15.).
Navedeni pravilnici su bili na snazi do trenutka stupanja na snagu 

Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona, koji je stupio na snagu 
i primjenjuje se od 4. travnja 
2017. godine. Donesen je s 
ciljem ujednačene, pravilne 
i učinkovite primjene pro-
pisa iz nadležnosti Porezne 
uprave, poticanja poreznih 
obveznika na dobrovoljno 
podmirivanje novoutvrđenih 
obveza u poreznom nadzoru, 
smanjenja administrativnog 
opterećenja poreznog nad-
zora te izbjegavanja dugo-
trajnog upravnog i sudskog 
postupka.

Početkom godine na snagu stupa novi Opći porezni zakon, nedugo zatim stupa na snagu i Pravilnik o provedbi 
općeg poreznog zakona. Radi se o pravilniku koji do tada naš pravni sustav nije poznavao, ali je zapravo u jedan 
propis objedinjeno više pravilnika koji su do tada detaljnije uređivali provedbu Općeg poreznog zakona. Novim 
se Pravilnikom detaljnije uređuje postupanje u dobroj vjeri sudionika porezno-pravnog odnosa, obvezujuća 
mišljenja, gospodarska cjelina, dostava poslovnih knjiga, evidencija, izvješća i drugih podataka koji se čuvaju u 
elektroničkom obliku,  obrasci prijave činjenica bitnih za oporezivanje, utvrđivanje rezidentnosti i izjavi o izvorima 
stjecanja imovine, posebnom statusu poreznog obveznika, podnošenje poreznih prijava i drugih podataka 
elektroničkim putem, ispravak prijave na poziv poreznog tijela, statistička izvješća o činjenicama bitnim za 
oporezivanje, porezna nagodba i uvjeti, način i postupak prijeboja potraživanja prema državnom proračunu s 
poreznim dugom.  Autorica u tekstu skreće pozornost na važnije izmjene.

Primjena Pravilnika o provedbi općeg 
poreznog zakona
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Iako se ne radi o izmjeni pravilnika jer imamo sasvim novi pravil-
nik, mišljenja smo da je opravdano govoriti o izmjenama. Kako smo 
već skrenuli pozornost odredbe niza pravilnika su u ovom novom 
pravilniku pronašle mjesto, naravno neke u ponešto izmijenjenom 
obliku. U tekstu smo nastojali obratiti pozornost na veće izmjene u 
primjeni, samim time i provedbi Pravilnika o provedbi općeg pore-
znog zakona, odnosno Općeg poreznog zakona. 

2. POSTUPANJE U DOBROJ VJERI

Prema izričitoj odredbi članka 9. Općeg poreznog zakona sudio-
nici porezno-pravnog odnosa dužni su postupati u dobroj vjeri. Po-
stupanje u dobroj vjeri znači savjesno i pošteno postupanje u skladu 
sa zakonom. Pravilnik određuje da porezno tijelo postupa u dobroj 
vjeri na način da poreznog obveznika obavještava o njegovim pravi-
ma i obvezama u poreznim postupcima koji se vode pred poreznim 
tijelom. Porezno tijelo postupa u dobroj vjeri i prilikom izdavanja, 
u Zakonom i Pravilnikom predviđenim slučajevima, obvezujućih 
mišljenja. 

 Kako bi porezni obveznici što lakše ostvarivali svoja prava i 
obveze, porezno tijelo će na svojim mrežnim stranicama objavljivati 
opća mišljenja i obavijesti koje su od utjecaja na obračunavanje, 
utvrđivanje i naplatu poreza. Važno je razlikovati obvezujuća mišlje-
nja od općih javnih mišljenja. Kada porezno tijelo zaprimi više istih ili 
sličnih zahtjeva poreznih obveznika za tumačenje poreznih propisa, 
odnosno u svezi ostvarivanja njihovih prava i obveza u poreznim 
postupcima, objavit će javno opće mišljenje.1

Porezno tijelo poučit će poreznog obveznika o pravu da ima 
pomagatelja ili poreznog savjetnika ako ocijeni da nepoznavanje 
propisa ili nestručnost poreznog obveznika ili druge osobe koja su-
djeluje u poreznom postupku može biti od utjecaja na ostvarivanje 
prava poreznog obveznika.

S druge strane, porezni obveznik postupa u dobroj vjeri dajući 
istinite i potpune podatke o svim činjenicama koje su poreznom 
tijelu potrebne za obračun, utvrđivanje i naplatu poreza. Također, 
obračunava i plaća porez u iznosu, na način i u roku sukladno propisu 
ili nalogu poreznog tijela.2

3. POVEZANE OSOBE

Pravilnik o provedbi općeg poreznog zakona propisuje da će ugo-
vori i poslovni odnosi između povezanih osoba porezno biti priznati 
samo ako bi i druge osobe, koje nisu u takvom međusobnom odnosu, 
pod istim ili sličnim okolnostima utvrdile takve ugovorne uvjete ili 
uspostavile takve poslovne odnose.3 Povezane osobe definira članak 
49. Općeg poreznog zakona na sljedeći način, ne zahtijevajući kumu-
laciju navedenih uvjeta. Ispunjavanje i jednog od navedenih uvjeta 
dovoljno je za razmatranje osoba kao povezanih. Uvjeti su sljedeći: 
1.  dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje za izvršavanje obveza iz 

porezno-dužničkog odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od 
njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad drugom ili drugima

2.  dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje za izvršavanje obveza 
iz porezno-dužničkog odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna 
od njih ima, izravno ili neizravno, značajan utjecaj na drugu ili 
druge

1  Članak 2. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
2  Članak 4. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
3  Članak 5. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.

3.  dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba između kojih ne postoji 
odnos kontrole koji smo spominjali ili pak značajan utjecaj, ali 
koje predstavljaju jedan rizik za izvršavanje obveza iz porezno-
dužničkog odnosa jer su međusobno povezane tako da postoji 
velika vjerojatnost da zbog pogoršanja ili poboljšanja gospodar-
skog i financijskog stanja jedne osobe može doći do pogoršanja 
ili poboljšanja gospodarskog i financijskog stanja jedne ili više 
drugih osoba, jer se između njih provodi ili postoji mogućnost 
prijenosa gubitaka, dobiti ili sposobnosti za plaćanje.
Nadalje će se smatrati da postoji odnos povezanih osoba i izme-

đu poreznog dužnika i: njegovog bračnog druga, njegovog krvnog 
srodnika u ravnoj liniji, u pobočnoj liniji do četvrtog stupnja, po taz-
bini do istog stupnja bez obzira je li brak prestao ili nije, posvojitelja, 
posvojenika, skrbnika, osobe pod skrbništvom, staratelja, osobe pod 
starateljstvom te osobe koja s njime živi u zajedničkom kućanstvu.

4. OBVEZUJUĆA MIŠLJENJA

Nije dovoljno Poreznoj upravi dostaviti zahtjev za mišljenjem i 
očekivati povratnu informaciju. Kao što smo već bili spomenuli treba 
razlikovati obvezujuća mišljenja od općih javnih mišljenja. Kada po-
rezno tijelo zaprimi više istih ili sličnih zahtjeva poreznih obveznika 
za tumačenje poreznih propisa odnosno u svezi ostvarivanja njihovih 
prava i obveza u poreznim postupcima, objavit će javno opće mišlje-
nje. 

Obvezujuća mišljenja su uređena člankom 10. Općeg poreznog 
zakona. Porezno tijelo ovlašteno je na pisani zahtjev poreznog obvez-
nika donijeti obvezujuće mišljenje o poreznom tretmanu budućih i 
namjeravanih transakcija odnosno poslovnih događaja i djelatnosti 
poreznog obveznika. Područja primjene obvezujućih mišljenja su:
1.  utvrđivanje oporezivih isporuka u svrhu podjele pretporeza
2.  primjenu poreznih propisa u slučajevima investicijskih projekata 

koji se realiziraju u Republici Hrvatskoj, čija vrijednost prelazi 
20.000.000,00 kuna

3.  utvrđivanje porezne osnovice poreza na dobit pri spajanju, 
podjeli, djelomičnoj podjeli, prijenosu imovine i zamjeni dionica 
i udjela, osim poreznih postupaka utvrđenih člancima 20.a do 
20.r Zakona o porezu na dobit

4.  primjena ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja kod 
obveza poreza na dohodak i poreza na dobit

5.  porezni tretmani poslovnih aktivnosti koje zbog svojih osobitosti 
nisu usporedive niti uobičajene s poslovnim aktivnostima koje se 
obavljaju na području Republike Hrvatske.
Troškove izdavanja obvezujućih mišljenja u cijelosti snosi pore-

zni obveznik i variraju od 5.000,00 kuna do 30.000,00 i prihod su 
Porezne uprave. Zahtjev za izdavanje obvezujućeg mišljenja može 
podnijeti porezni obveznik rezident ili nerezident odnosno njegov 
opunomoćenik ili porezni savjetnik. Isto tako ga može podnijeti i 
fizička ili pravna osoba koja još nije stekla status poreznog obveznika 
ili nije još izvršila registraciju obavljanja djelatnosti prema posebnim 
propisima odnosno njihov opunomoćenik ili porezni savjetnik.4 

Prije podnošenja zahtjeva za mišljenje podnositelj može, ali i 
ne mora podnijeti prijedlog za održavanjem prethodnog razgovora 
s Poreznom upravom. Prethodnim razgovorom usmeno se razjaš-
njavaju činjenice i okolnosti pitanja koje bi moglo biti predmetom 
obvezujućeg mišljenja. 

4  Članak 6. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
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Prijedlog se podnosi Poreznoj upravi, putem e-maila posebno 
određenog za te svrhe, a koji se objavljuje na internetskim strani-
cama Porezne uprave. Porezna uprava obvezna je podnositelju 
prijedloga za održavanjem prethodnog razgovora ili njegovom opu-
nomoćeniku ili poreznom savjetniku uputiti poziv za održavanjem 
prethodnog razgovora najkasnije u roku 15 dana od dana zaprimanja 
prijedloga.5

Zahtjev6 za izdavanje pisanog obvezujućeg mišljenja podnosi se 
u pisanom obliku.7 Ako je podnositelj zahtjeva zatražio „prethodni 
razgovor“, zahtjev se podnosi nakon što je prethodni razgovor obav-
ljen. Podnosi se putem nadležne ispostave Porezne uprave ili Ureda 
za velike porezne obveznike. Prilikom podnošenja zahtjeva nužno je 
izvršiti uplatu troškova izdavanja obvezujućeg mišljenja.

Podnositelj zahtjeva može pisanim putem odustati od zahtjeva u 
bilo kojem trenutku prije izdavanja obvezujućeg mišljenja, pri čemu 
nema pravo na povrat uplaćenih troškova. Iznimno, će imati pravo 
na povrat uplaćenih troškova, pod uvjetom da Porezna uprava nije 
započela s radom na izdavanju obvezujućeg mišljenja.

Porezna uprava  izdaje obvezujuće mišljenje u roku 60 dana od 
dana podnošenja potpunog zahtjeva, s time da može s obzirom na 
složenost pitanja, produljiti rok najdulje sljedećih 30 dana. Iznimno 
ako tijelo mora uključiti i druga tijela (institucije), u tuzemstvu ili u 
inozemstvu, a u svrhu dobivanja podataka ili informacija bitnih za 
donošenje obvezujućeg mišljenja može se donijeti i nakon isteka ro-
kova. Razlozi produljenja obrazložit će se u obvezujućem mišljenju.8

Obvezujuće mišljenje ima obvezujući učinak za Poreznu upravu.9

5. OBLIK, SADRŽAJ, ROK I NAČIN DOSTAVE 
POSLOVNIH KNJIGA, EVIDENCIJA, IZVJEŠĆA 
I DRUGIH PODATAKA KOJI SE ČUVAJU U 
ELEKTRONIČKOM OBLIKU

Porezni obveznik i osobe koje za poreznog obveznika vode po-
slovne knjige, na zahtjev poreznog tijela, u svrhu prikupljanja poda-
taka s računala i druge opreme te podataka na internetu i mrežnih 
podataka koji izravno ili neizravno utječu na utvrđivanje porezne 
osnovice, dužni su:
-  omogućiti pristup računalima i drugoj opremi na kojoj se nalaze 

navedeni podaci
-  predati računalo na kojem se nalaze podaci u svrhu izuzimanja, 

popisivanja i zapljene računala.
Mrežne podatke, podatke na internetu i podatke s računala 

i druge opreme ako su ti podaci javno objavljeni, porezno tijelo 
može radi provjere i utvrđivanja činjenica bitnih za oporezivanje 
prikupljati i bez upućivanja zahtjeva poreznom obvezniku. Za svaki 
računalni sustav, odnosno program koji se koristi za pohranu ili rad 
s elektroničkim dokumentima i drugim elektroničkim zapisima, po-
rezni obvez nik dužan je odrediti osobu koja je odgovorna za zaštitu 
podataka, redovitu izradu sigurnosnih kopija te za postupak obnove 
podataka u slučaju greške ili gubitka podataka.

Porezni obveznik i osobe koje za poreznog obveznika vode 
poslovne knjige dužne su poreznom tijelu dostaviti podatke u roku 

5  Članak 8. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona. 
6  Sadržaj Zahtjeva je propisan u članku 10. Pravilnika o provedbi općeg po-

reznog zakona.
7  Zahtjev može sadržavati više pitanja, ali se sva moraju odnositi na ista kon-

kretna područja.
8  Članak 13. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
9  Članak 14. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.

petnaest  dana od dana primitka zahtjeva poreznog tijela, s time da 
je došlo do produljenja roka koji je bio iznosio svega osam dana.10

6. POSEBAN STATUS POREZNOG OBVEZNIKA

Porezna uprava može poreznom obvezniku odobriti posebni 
status u cilju promicanja dobrovoljnog ispunjavanja poreznih obveza 
i smanjenja administrativnog opterećenja poreznog nadzora.

Poseban status može steći porezni obveznik koji ispunjava slje-
deće uvjete:
-  ako su mu za zadnje tri godine izdana revizorska mišljenja bez 

rezerve
-  ako ima uspostavljen sustav unutarnje kontrole
-  ako će se obvezati da će obavještavati Poreznu upravu o svim 

poslovnim odlukama iz kojih bi mogli proizlaziti porezni rizici
-  ako se protiv članova uprave ne vodi kazneni postupak za kazne-

na djela za koja se progon vrši po službenoj dužnosti
-  ako se iz podataka kojima raspolaže Porezna uprava može 

očekivati da će porezni obveznik ispunjavati porezne obveze iz 
posebnog statusa.
Postupak odobravanja posebnog statusa započinje temeljem 

pisane izjave11 poreznog obveznika o namjeri stjecanja posebnog 
statusa. Uz izjavu o namjeri stjecanja posebnog statusa valja nadalje 
priložiti:
1.  izjavu kojom se obvezuje da će obavještavati Poreznu upravu 

o svim poslovnim odlukama iz kojih bi mogli proizlaziti porezni 
rizici

2.  vjerodostojne isprave da se protiv članova uprave ne vodi kazne-
ni postupak za kaznena djela za koja se progon vrši po službenoj 
dužnosti.
Temeljem dobivenih informacija o poreznom obvezniku Porezna 

uprava sačinjava profil poreznog obveznika i poziva ga na prethodni 
razgovor pisanim putem i to najkasnije u roku 30 dana od dana za-
primanja izjave.

Ako Porezna uprava utvrdi da porezni obveznik ne ispunjava 
uvjete za stjecanje posebnog statusa pisanim će putem o istome izvi-
jestiti poreznog obveznika ili njegovog opunomoćenika i/ili poreznog 
savjetnika, najkasnije u roku 30 dana od dana zaprimanja izjave. 
Ako je pak u provedbi prethodnih koraka u postupku odobravanja 
posebnog  statusa procijenjeno da je odobravanje posebnog statusa 
poreznom obvezniku opravdano, prikladno i svrsishodno, porezni 
obveznik i Porezna uprava mogu sklopiti Sporazum o dobrovoljnom 
ispunjavanju poreznih obveza.12 Isti stupa na snagu danom potpisa 
obje ugovorne strane.13 Svaka ugovorna strana može otkazati Spo-
razum uz uvjet da drugu ugovornu stranu pisanim putem izvijesti o 
razlozima za otkazivanje Sporazuma.

Uviđamo da stjecanjem povlaštenog poreznog statusa porezni 
obveznici ne stječu pogodnosti kao što je produljivanje rokova 
plaćanja ili pak rokova dostave izvješća,  već se ovakvim načinom 
uvjetno rečeno otvara kanal transparentnog postupanja ugovornih 
strana jedne prema drugoj. Porezna uprava neće pokretati postupke 
nadzora, no isti joj ne bi bili ni potrebni jer ima svakodnevan uvid u 
postupanje samog poreznog obveznika, koji se s poreznim tijelom 
čak i savjetuje oko budućih rizičnih postupaka. 

10  Članci 20., 29., 31. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
11  Člankom 44. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona, propisuju se 

sastojci koje izjava svakako mora sadržavati.
12  Članak 47. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
13  Sporazum potpisuju porezni obveznik odnosno odgovorna osoba poreznog 

obveznika i službena osoba Porezne uprave kojoj je propisana ta ovlast.
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7. PODNOŠENJE POREZNIH PRIJAVA I DRUGIH 
PODATAKA ELEKTRONIČKIM PUTEM

Pravilnikom o provedbi općeg poreznog zakona14 propisana je 
obveza poreznih obveznika podnositi porezne prijave i druge po-
datke bitne za oporezivanje elektroničkim putem i to korištenjem 
sustava elektroničkog servisa Porezne uprave za sve prijave i izvješća 
za koje postoji mogućnost njihovog podnošenja korištenjem sustava 
ePorezna. Prije slanja podneska porezni obveznik mora naprednim 
elektroničkim potpisom potpisati elektronički obrazac podneska. 
Prilikom slanja, porezni obveznik uz elektronički obrazac podneska 
prilaže kao privitak datoteku podataka koja sadrži obvezne privitke 
uz takav podnesak. Na isti način postupa i pri slanju ispravka. 

Porezni obveznik obvezu može izvršavati samostalno ili  može 
na zakonom predviđen način ovlastiti osobu koja je nositelj kvalifici-
ranog certifikata kojim se potpisuju elektronički obrasci naprednim 
elektroničkim potpisom u skladu s odredbama zakona kojim se 
uređuje uporaba elektroničkog potpisa, da u njegovo ime i za njegov 
račun popunjava i potpisuje naprednim elektroničkim potpisom. 
Ovdje dolazi do izražaja velika važnost računovodstvenih servisa, koji 
ne preuzimaju, samim preuzimanjem obveze popunjavanja i slanja 
obrazaca, i obvezu odgovornosti za točnost i potpunost podataka 
koje iskazuju. Porezni obveznik je i nadalje odgovoran za točnost i 
potpunost podataka iskazanih u podnescima koje Poreznoj upravi 
elektroničkim putem dostavlja ovlaštena osoba, bez obzira što ih 
nerijetko ne dostavlja samostalno.

Kako bi se osigurali podaci koji će možda biti potrebni poreznom 
tijelu za svaki računalni sustav odnosno  program koji porezni obve-
znik koristi za pohranu ili slanje podataka Poreznoj upravi elektronič-
kim putem, porezni obveznik mora odrediti osobu koja je odgovorna 
za zaštitu podataka, redovitu izradu sigurnosnih kopija te za postupak 
obnove podataka u slučaju greške ili gubitka podataka.15

Ispravak prijave porezni obveznik može izvršiti ako uoči da je 
porezna prijava koju je podnio ili koja je podnesena za njega netočna 
ili nepotpuna i da zbog toga može doći do manje ili više plaćenog 
poreza.16  Ispravak prijave porezni obveznik može izvršiti najkasnije u 
roku  tri godine od isteka roka za podnošenje prijave, što je produlje-
ni rok u odnosu na prijašnje zakonsko rješenje. Ako prije isteka roka 
dođe do pokretanja postupka poreznog nadzora, ispravak porezni 
obveznik može izvršiti najkasnije do dostave obavijesti o početku 
poreznog nadzora. Osim ako ga u tijeku nadzora porezno tijelo ne 
pozove na podnošenje ispravka.

8. POREZNA NAGODBA

Porezno tijelo i porezni obveznik mogu (ali nisu obvezni ako to 
ne žele), za novoutvrđene obveze u postupku poreznog nadzora, 
do uručenja zapisnika o obavljenom poreznom nadzoru, sklopiti 

14  Članak 51. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
15  Članak 59. Pravilnika o provedbi općeg poreznog zakona.
16  Pravo na ispravak prijave ima i univerzalni pravni sljednik poreznog obvez-

nika i one osobe koje zastupaju poreznog obveznika ili univerzalnoga pravnog 
sljednika.

poreznu nagodbu.17 Cilj sklapanja porezne nagodbe je skraćivanje 
poreznog postupka i učinkovitija naplata poreznih obveza utvrđenih 
u postupcima poreznog nadzora. Kao najveću novinu pri sklapanju 
porezne nagodbe istaknuli bismo dokidanje načela oportuniteta. 
Kako je nagodba ili poravnanje ugovor kojim stranke svoje sporne 
i dvojbene tražbine tako uređuju da svaka ponešto odstupi od svog 
zahtjeva, propisivanje načela oportuniteta se činilo razložnim. No 
postojao je i stav da se na takav način čini nejednakost između 
počinitelja prekršaja. Stoga će se protiv poreznih obveznika pokre-
tati prekršajni postupak neovisno o tome je li porezni obveznik kao 
počinitelj prekršaja sklopio poreznu nagodbu s Poreznom upravom 
ili nije.18

9. REDOSLIJED NAMIRIVANJA DUGA

Ako porezni obveznik duguje poreze, kamate i troškove ovrhe 
iz uplaćenog iznosa, najprije se naplaćuju kamate i troškovi ovrhe, 
a nakon toga glavni porezni dug iste vrste poreza. Isto pravilo se 
primjenjuje i kada porezni obveznik ima pravo na povrat poreza. 
Što je zapravo u porezni propis preuzeto općenito pravilo Zakona o 
obveznim odnosima prema kojem ako dužnik pored glavnice duguje 
i kamate i troškove, prvo se namiruju troškovi, potom kamata i na- 
posljetku glavnica.

Ako porezni obveznik duguje više vrsta poreza, a uplaćeni iznos 
nije dovoljan za plaćanje ukupnoga poreznog duga, tada se pojedine 
vrste poreza naplaćuju po redoslijedu njihova dospijeća. Kod iznosa 
koji dospijevaju istodobno redoslijed naplate određuje porezno 
tijelo.

Porezni obveznik može i sam  naznačiti vrstu obveze koja se pla-
ća, no i tada će porezno tijelo postupiti na navedeni način propisan 
člankom 128. Općeg poreznog zakona, ako postoje ranije nepodmi-
rene obveze.

10.  ZAKLJUČAK

Početkom godine kod nas je provedena porezna reforma, izmi-
jenio se cijeli niz propisa, između ostalog, donesen je i jedan novi 
pravilnik kojeg  naš pravni sustav do tada nije poznavao. Pravilnikom 
se  detaljnije uređuje provedba Općeg poreznog zakona. Iako se ne 
radi o izmjeni pravilnika jer imamo sasvim novi pravilnik, mišljenja 
smo da je opravdano govoriti o izmjenama. Pojašnjeno je što se sma-
tra povezanim osobama, razlikujemo javna opća mišljenja od obve-
zujućih, ispravak prijave porezni obveznik može izvršiti najkasnije u 
roku tri godine od isteka roka za podnošenje prijave, pri sklapanju 
porezne nagodbe dokida se načelo oportuniteta samo su neke od 
novina na koje skrećemo pozornost.

17  Članak 104. Općeg poreznog zakona i članak 67. Pravilnika o provedbi op-
ćeg poreznog zakona.

18  Detaljnije o poreznoj nagodbi u članku M. Mahović Komljenović: Nagodba 
za novoutvrđene obveze u poreznom nadzoru, Rif 7/17.
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Mr. sc. TANJA RAŠIĆ KRAJNOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK  336.2

1. UVOD

Direktivom Vijeća 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajed-
ničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost1 predviđena su izuzeća 
od oporezivanja PDV-om za isporuke vezane uz djelatnosti od općeg 
interesa. Kako se radi o izuzeću od općeg pravila oporezivanja, tu-
mačenje njegove primjene nije široko te  mora biti ujednačeno na 
području Europske unije.2 Moguće razlike u postupanju javljaju se u 
situacijama kada države članice koriste izuzeća od primjene propisa.3 
U spornim slučajevima vezano uz tumačenje odredbi Direktive rje-
šenja treba tražiti u presudama Europskog suda pravde4, pri čemu 
treba uzeti u obzir i sudsku praksu u vezi sa Šestom direktivom koja 
se primjenjivala do 31. prosinca 2006. godine.

U članku su obrađene presude ESP u slučajevima isporuka, 
stjecanja te  uvoza dobara vezano uz zdravstvenu skrb koji su pod 
određenim uvjetima izuzeti od oporezivanja PDV-om. U presudama 
se analizira jesu li ispunjeni uvjeti za porezno izuzeće te  je li dopu-
šten odbitak pretporeza vezano uz isporuke dobara za koje je država 
članica propisala izuzeće u širem opsegu nego li je ono predviđeno 
Direktivom.

2. PRESUDA U SPOJENIM PREDMETIMA C 144/13, 
C 154/13 I C 160/135

U ovoj presudi spojeni su predmeti:
✓ VDP Dental Laboratory NV protiv Staatssecretaris van Financiën 

(C-144/13)
✓ Staatssecretaris van Financiën protiv X BV (C-154/13) te 
✓ Staatssecretaris van Financiën protiv Nobel Biocare Nederland 

BV(C-160/13).
U navedenim slučajevima sporna je bila primjena poreznog 

izuzeća kod stjecanja i uvoza zubnih proteza te  korištenje odbitka 
pretporeza kada se porezno izuzeće primjenjuje sukladno nacional-

1  U daljnjem tekstu: Direktiva.
2  U daljnjem tekstu: EU.
3  Glava XIII. Direktive.
4  Udaljnjem tekstu: ESP.
5  Od 26. veljače 2015. godine, www.curia.europa.eu.

nim propisima kojima je ono definirano u širem opsegu nego što ga 
propisuje Direktiva. Analizirani su različiti uvjeti isporuka pod kojim 
se porezno izuzeće može primijeniti.

U spojenim predmetima su primijenjene odredbe Šeste direktive 
odnosno  Direktive 2006/112/EZ koje su bile na snazi u vrijeme kada 
su se odvijele predmetne transakcije.

Naime, glavni postupci odnose se na nizozemske porezne 
obveznike koji u inozemstvu naručuju izradu zubnih proteza kako 
bi ih dalje prodali kao posrednici ili sami upotrijebili u okviru svoje 
djelatnosti kao zubari.6

✓ Predmet C-144/13 (VDP Dental Laboratory)
Predmet C-144/13 odnosi se na nizozemsko društvo VDP Dental 

Laboratory NV7, koje je posrednik u prodaji zubnih proteza. Teme-
ljem prethodne narudžbe zubara VDP je naručivao izradu zubnih 
proteza u zubotehničkim laboratorijima u inozemstvu, u EU i izvan 
nje. Dotični laboratoriji dostavljali su zubne proteze VDP-u, koji ih 
je onda dostavljao zubarima koji su ih naručili. Zubne proteze koje 
VDP-u pristignu iz država koje nisu dio carinskog područja Unije de-
klariraju se prilikom svog dolaska u Nizozemsku kako bi bile puštene 
u slobodan promet. Glavni postupak odnosi se na nizozemski dug 
VDP-a temeljem PDV-a iz prvog tromjesečja 2006. godine i trećeg 
tromjesečja 2008. godine.8

Sud koji je uputio zahtjev navodi da se 2006. godine VDP još 
nije mogao smatrati zubnim tehničarom u smislu izuzeća iz članka 
132. stavka 1. točke (e) Direktive.9 Neovisno o tome, pozivajući se na 
odredbe nizozemskog Zakona o porezu na promet10 isporučivao je 
zubne proteze uz izuzeće od plaćanja PDV-a. Istovremeno je unatoč 
tom izuzeću koristio pravo na odbitak temeljem ulaznih transakcija, 

6  Točka 21. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13, C-154/13 i C-
160/13.

7  U daljnjem tekstu: VDP.
8  Točka 22. Mišljenja NO i točka 22. Presude ESP u spojenim predmetima C-

144/13, C-154/13 i C-160/13.
9  „Države članice izuzimaju od poreza ... pružanje usluga zubnih tehničara u 

okviru njihovih stručnih sposobnosti i isporuku zubnih proteza od strane zubara i 
zubnih tehničara.“

10  Članak 11. stavak 1. točku (g) podtočku 1.

Kod obračuna poreza na dodanu vrijednost u rješavanju dvojbi u primjeni nacionalnih propisa odnosno kod 
primjene Direktive Vijeća 2006/112/EZ treba uvažavati i presude Europskog suda pravde. Autorica u ovom 
članku obrađuje presude u slučajevima isporuka, stjecanja te uvoza dobara vezano za zdravstvenu skrb koja 
je kao djelatnost oslobođena plaćanja PDV-a bez prava na odbitak pretporeza. Ovim člankom naš časopis 
nastavlja s objavom sudske prakse Europskog suda pravde na temu obračuna PDV-a.

Isporuke dobara vezane uz zdravstvenu 
skrb – sudska praksa
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pozivajući se na pravo Unije. Međutim, nizozemska Porezna uprava 
odbila je VDP-u taj odbitak.11

Sukladno navodima suda koji je uputio zahtjev VDP je od 2008. 
godine zubni tehničar u smislu izuzeća iz članka 132. stavka 1. toč-
ke (e) Direktive te  je isporučivao zubne proteze uz izuzeće od plaća-
nja PDV-a i nije koristio pravo na odbitak. Međutim, ni zubne proteze 
naručene iz inozemstva nije želio oporezivati kao stjecanje unutar 
EU odnosno kao uvoz iz trećih zemalja, smatrajući da u tom pogledu 
ima pravo na izuzeće iz članka 140. točke (a)12 odnosno  članka 143. 
točke (a)13 Direktive.14

✓ Predmet C-154/13 (X)
Glavni postupak u predmetu C-154/13 odnosi se na nizozemski 

dug osobe X temeljem PDV-a iz prva tri tromjesečja 2008. U tom 
je razdoblju osoba X obavljala stomatološku djelatnost. U okviru 
te djelatnosti izvršila je transakcije koje su u skladu s člankom 132. 
stavkom 1. točkom (e) Direktive bile izuzete od PDV-a tako da u tom 
pogledu nije imala pravo na odbitak.15

Za svoju djelatnost osoba X je stekla zubne proteze od zubnog 
tehničara sa sjedištem u Njemačkoj. X smatra da temeljem izuzeća 
u skladu s člankom 140. Direktive za to stjecanje unutar EU ne mora 
platiti PDV. Nizozemska Porezna uprava pak smatra da se to izuzeće 
ne može primijeniti jer u Njemačkoj16, za razliku od Nizozemske, 
isporuka zubnih proteza nije izuzeta od PDV-a.17

✓ Predmet C-160/13 (Nobel Biocare Nederland)
Polazište trećeg predmeta je spor u pogledu duga nizozemskog 

društva Nobel Biocare Nederland BV18 temeljem PDV-a za prosinac 
2008. Nobel ima status zubnog tehničara i posrednik je u prodaji 
zubnih proteza, a u navedenom razdoblju je isporučivao zubne 
proteze zubotehničkim laboratorijima u Nizozemskoj. Izradu zubnih 
proteza naručio je od svojeg društva majke u Švedskoj A AB19, koje je 
također zubni tehničar. A isporučuje proteze za ugovorenu naknadu 
Nobelu, koji ih potom dostavlja laboratorijima.20

Nizozemska Porezna uprava smatrala je da zubne proteze, koje 
je Nobel naručio iz Švedske, podliježu plaćanju PDV-a kao stjecanje 
unutar EU. Međutim, Nobel smatra da se u tom pogledu primjenjuje 
izuzeće iz članka 140. točke (a) Direktive o PDV-u.21

Vezano uz opisane slučajeve ESP-u su postavljena prethodna 
pitanja, koja je Sud pojedinačno analizirao te  donio odluku. Prvo 
je analizirano pitanje o pravu odbitka pretporeza temeljem nabave 
dobara kada država članica propisuje izuzeće za njihovu daljnju ispo-
ruku koje nije usklađeno s Direktivom, zatim pitanje o mogućnosti 

11  Točka 23. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13, C-154/13 i C-
160/13.

12  „Države članice izuzimaju ... stjecanje unutar Zajednice dobara čija bi is-
poruka od strane poreznih obveznika bila u svim slučajevima izuzeta od PDV-a na 
njihovom području...“

13  „Države članice izuzimaju ... konačni uvoz dobara čija bi isporuka od strane 
poreznog obveznika bila u svim slučajevima izuzeta unutar njihovih područja...“

14  Točka 24. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

15  Točka 25. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

16  U skladu s člankom 370. u vezi s Prilogom X. dijelom A. točkom 1. Direk-
tive.

17  Točka 26. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

18  U daljnjem tekstu: Nobel.
19  U daljnjem tekstu: A.
20  Točka 27. Mišljenja NO i točka 33. Presude ESP u spojenim predmetima 

C-144/13., C-154/13 i C-160/13.
21  Točka 28. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.

primjene izuzeća kod stjecanja unutar EU i uvoza zubnih proteza 
uzimajući u obzir status sudionika isporuke te  naposljetku pitanje 
o mogućnosti primjene izuzeća kod stjecanja unutar EU zubnih pro-
teza kada se isporučuju iz države članice u kojoj je isporuka zubnih 
proteza oporeziva.

✓ Prvo pitanje u predmetu C-144/13
Sud koji je uputio zahtjev u svom prvom pitanju u predmetu 

C-144/13 u biti pita treba li članak 168. Direktive22, u kojem je pre-
uzet sadržaj članka 17. stavka 2. Šeste direktive, tumačiti na način 
da, kad je izuzeće predviđeno nacionalnim pravom neusklađeno s 
Direktivom, članak 168. Direktive ne dopušta poreznom obvezniku 
koristiti se tim izuzećem i pozivati se na pravo na odbitak.23

Naime, izuzeće za zubne proteze u skladu s člankom 132. stav-
kom 1. točkom (e) Direktive još je 2006. godine, protivno pravu Uni-
je preneseno u odredbe nizozemskog Zakona o porezu na promet24 
(Wet op de omzetbelasting iz 1968.) na način da dobavljač zubnih 
proteza nije morao biti ni zubar ni zubni tehničar.25

Sud je već imao priliku utvrditi da, kad je izuzeće predviđeno na-
cionalnim pravom neusklađeno s Direktivom, članak 168. Direktive 
ne dopušta poreznom obvezniku koristiti se tim izuzećem i pozivati 
se na pravo na odbitak (Presuda MDDP26).27

Kad se porezni obveznik nalazi u takvoj situaciji, valja primijeniti 
nacionalno izuzeće i odreći se prava na odbitak ili oporezovati svoje 
transakcije PDV-om temeljem prava Unije te potom koristiti pogod-
nost odbitka pretporeza.28

Slijedom navedenog, na prvo pitanje u predmetu C-144/13 Sud 
daje odgovor da članak 168. Direktive treba tumačiti na način da, 
kad je izuzeće od PDV-a predviđeno nacionalnim pravom neuskla-
đeno s Direktivom, članak 168. Direktive ne dopušta poreznom 
obvezniku koristiti se tim izuzećem i pozivati se na pravo na od-
bitak.29

Vezano uz ovo pitanje, nezavisna odvjetnica u svom mišljenju 
navodi da činjenica da je Komisija u okviru rasprave iznijela argu-
ment da se činjenično stanje u ovom predmetu razlikuje od onog 
u predmetu MDDP jer VDP naknadno mora koristiti svoje pravo na 
odbitak nije u suprotnosti s tom presudom. Slaže se s Komisijom da 
bi VDP-u predstavljalo problem naknadno od svojih kupaca dobiti 
cijenu uvećanu za PDV jer bi VDP, kako bi iskoristio pravo na odbitak, 
morao oporezovati transakcije koje su prvotno bile izuzete. Među-
tim, navodi da je u okviru predmeta MDDP uputila na činjenicu da 
porezni obveznik u određenim okolnostima od dotične države člani-
ce može zatražiti naknadu štete ako naknadno naplaćeni PDV više ne 
može prenijeti na svoje kupce.30

Stoga smatra da iz članka 17. u verziji iz članka 28.f točke 1. Šeste 
direktive ne proizlazi pravo na odbitak za poreznog obveznika koji 

22  Vezano uz pravo odbitka pretporeza.
23  Točka 37. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
24  Članak 11. stavak 1. točku (g) broj 1.
25  Točka 20. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
26  C-319/12.
27  Točka 38. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
28  Točka 39. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
29  Točka 40. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
30  Točka 39. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.

rasic krajnovic-k.indd   59rasic krajnovic-k.indd   59 7/25/17   10:10:02 AM7/25/17   10:10:02 AM



60 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

POREZI  porez na dodanu vrijednost

svoje transakcije nije oporezovao jer je nacionalnim pravom, protiv-
no odredbama prava Unije, predviđeno izuzeće.31

✓ Drugo pitanje u predmetu C-144/13., prvo pitanje u predmetu 
C-154/13. i pitanje u predmetu 160/13.
Sud koji je uputio zahtjev u svom drugom pitanju u predmetu 

C-144/13., prvom pitanju u predmetu C-154/13. i pitanju u predme-
tu C-160/13. u biti pita primjenjuje li se izuzeće od PDV-a propisano 
u članku 140. točkama (a) i (b)32 i članku 143. točki (a) Direktive na 
stjecanje unutar Zajednice i uvoz zubnih proteza te je li, ovisno o slu-
čaju, korištenje tim izuzećem podvrgnuto uvjetu da zubne proteze 
iz druge države članice ili iz treće zemlje isporučuju zubar ili zubni 
tehničar ili da se one isporučuju zubaru ili zubnom tehničaru ili je to 
izuzeće podvrgnuto kumulativno tim dvama uvjetima.33

U svim je postupcima bilo sporno je li stjecanje zubnih proteza iz 
inozemstva izuzeto od PDV-a.34

Naime, odredbe članaka 132., 140. i 143. Direktive propisuju 
sustav izuzeća za transakcije koje se odnose na određenu robu ako 
su ispunjeni određeni uvjeti.35

Cilj izuzeća iz članka 132. stavka 1. Direktive je olakšavanje 
pristupa određenim uslugama i isporuci određene robe izbjegava-
njem povećanih troškova do kojih bi došlo njihovim oporezivanjem 
PDV-om.36

Stalna je sudska praksa da navedena izuzeća predstavljaju au-
tonomne pojmove prava Unije s ciljem izbjegavanja razilaženja u 
primjeni sustava PDV-a među državama članicama.37

Međutim, odredba članka 132. Direktive ne isključuje sve ak-
tivnosti od javnog interesa iz primjene PDV-a, nego samo one koje 
navodi i detaljno opisuje.38

Izuzeće isporuke zubnih proteza od strane zubara i zubnih tehni-
čara namijenjeno je osiguranju da isporuka proizvoda koji se odnose 
na zdravlje ne postane nedostupna zbog povećanih troškova tih 
proizvoda ako se njihova isporuka oporezuje PDV-om.39

Nadalje, članak 140. točka (a) Direktive nalaže državama člani-
cama da izuzmu stjecanje robe unutar EU čija bi isporuka od strane 
poreznih obveznika u svim okolnostima bila izuzeta unutar njihovog 
teritorija.40

Najprije valja istaknuti da se izraz „unutar njihovog teritorija“ 
odnosi na državu članicu uvoza.41

31  Točka 40. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

32  „Države članice izuzimaju ... stjecanje unutar Zajednice dobara čiji bi uvoz 
u svim slučajevima bio izuzet temeljem članka 143. stavka 1. točaka (a), (b) i (c) te  
točaka (e) do (l);“

33  Točka 41. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13 i C-
160/13.

34  Točka 21. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13 i C-
160/13.

35  Točka 42. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

36  Točka 43. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

37  Točka 44. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

38  Točka 45. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

39  Točka 46. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

40  Točka 47. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

41  Točka 48. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

Stoga, kako bi se utvrdilo je li stjecanje robe unutar EU izuzeto od 
PDV-a, valja provjeriti je li isporuka te iste robe izuzeta na području 
države članice odredišta.42

Stjecanje zubnih proteza unutar EU može biti obuhvaćeno 
područjem primjene članka 140. točke (a) Direktive i na taj način 
izuzeto od oporezivanja ako je izuzeto na teritoriju države članice 
odredišta. Budući da članak 132. stavak 1. točka (e) Direktive nalaže 
državama članicama izuzeće isporuka zubnih proteza od strane zu-
bara i zubnih tehničara, isporuka tog proizvoda na području države 
članice nužno je izuzeta ako ista nije uvela prijelazna pravila43 iz 
članka 370. Direktive.44

Dakle, stjecanje unutar Zajednice zubnih proteza od strane zuba-
ra i zubnih tehničara obuhvaćeno je područjem primjene članka 140. 
točke (a) Direktive.45

Izuzeće konačnog uvoza robe iz članka 143. stavka 1. točke (a) 
Direktive također se temelji na članku 140. točki (a) Direktive, uz 
razliku da se izuzete transakcije odnose na konačan uvoz robe.46

Naime, kako bi se utvrdilo je li uvoz robe unutar Zajednice izuzet 
od PDV-a, valja provjeriti je li isporuka te iste robe izuzeta na područ-
ju države članice odredišta. Iz teksta predmetnih odredbi zapravo 
proizlazi da je zakonodavac Unije predvidio istovjetan mehanizam za 
članak 140. točku (a) i članak 143. stavak 1. točku (a) Direktive.47

Proizlazi da te dvije odredbe treba tumačiti na jednak način.48

Budući da je relevantan kriterij za zubne proteze izuzeće isporu-
ke robe u državi članici odredišta, na izuzeće u članku 132. stavku 1. 
točki (e) Direktive treba se pozivati pod jednakim uvjetima kao i u 
odnosu na članak 140. točku (a) Direktive. Stoga je konačan uvoz 
zubnih proteza od strane zubara i zubnih tehničara obuhvaćen po d-
ručjem primjene članka 143. stavka 1. točke (a) Direktive.49

Kad je riječ o članku 140. točki (b) Direktive, kako bi se utvrdilo 
može li stjecanje robe unutar EU biti izuzeto u državi članici, treba 
provjeriti je li konačan uvoz te iste robe na teritorij spomenute države 
članice izuzet temeljem članka 143. stavka 1. točke (a) Direktive.50

Vezano uz pitanje o nužnim uvjetima za izuzeće, valja utvrditi 
da iz samog teksta članka 132. stavka 1. točke (e) Direktive proizlazi 
da je ono podvrgnuto uvjetu da zubne proteze isporučuju zubari ili 
zubni tehničari.51

Slijedom navedenog, na drugo pitanje u predmetu C-144/13, na 
prvo pitanje u predmetu C-154/13 i na pitanje u predmetu C-160/13 
Sud daje odgovor da članak 140. točke (a) i (b) i članak 143. sta-

42  Točka 49. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

43  Članak 370. Direktive:
„Države članice koje su na dan 1. siječnja 1978. oporezivale transakcije iz Do-

datka X, Dijela A mogu i dalje oporezivati te transakcije.“
Dodatak X Direktive, Dio A:
„Transakcije koje države članice mogu i dalje oporezivati.
(1) Pružanje usluga zubarskih tehničara u okviru njihovih stručnih sposobnosti 

i isporuka zubnih proteza od strane zubara i zubnih tehničara.“
44  Točka 50. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
45  Točka 51. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
46  Točka 52. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
47  Točka 53. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
48  Točka 54. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
49  Točka 55. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
50  Točka 56. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
51  Točka 57. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-

160/13.
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vak 1. točku (a) Direktive treba tumačiti na način da se izuzeće od 
PDV-a koje oni propisuju primjenjuje na stjecanje unutar EU i na 
konačan uvoz zubnih proteza isporučenih od strane zubara i zubnih 
tehničara ako država članica isporuke ili uvoza nije uvela prijelazne 
propise iz članka 370. Direktive.52

U vezi ovog pitanja mišljenje nezavisne odvjetnice u bitnome se 
razlikuje od odluke Suda i to u tumačenju primjene izuzeća iz članka 
143. stavka 1. točke (a) Direktive na uvoz zubnih proteza te  primjene 
izuzeća prema članku 140. točki (b) Direktive na stjecanje unutar EU 
zubnih proteza, a u zaključku mišljenja53 navodi sljedeće:
• U skladu s člankom 143. točkom (a) Direktive uvoz zubnih prote-

za ni u kojem slučaju nije izuzet.
• U skladu s člankom 140. točkom (b) u vezi s člankom 143. toč-

kom (a) Direktive stjecanje zubnih proteza unutar Zajednice ni u 
kojem slučaju nije izuzeto.
Razlozi zaključka koje navodi u mišljenju su, između ostalog, na-

rušavanje tržišnog natjecanja kada je dobavljač iz treće zemlje ako za 
izvezene zubne proteze može koristiti odbitak pretporeza te  praktič-
ne poteškoće kod provjere statusa dobavljača s obzirom da izuzeće 
vrijedi samo u slučaju kada je isporučitelj zubar ili zubni tehničar.

Međutim, ESP je presudom u ovom slučaju izjednačio porezni 
tretman stjecanja unutar EU zubnih proteza bilo da se primjenjuje 
izuzeće prema članku 140. točki (a) ili točki (b) i porezni tretman 
uvoza zubnih proteza primjenom izuzeća prema članku 143. točki (a) 
Direktive.

✓ Drugo pitanje u predmetu C-154/13.
Sud koji je uputio zahtjev u svom drugom pitanju u predmetu 

C-154/13. u biti pita treba li članak 140. točke (a) i (b) Direktive 
tumačiti na način da se izuzeće od PDV-a koje je njime propisano 
primjenjuje i u slučaju stjecanja unutar EU zubnih proteza iz države 
članice koja je uvela pravila o izuzecima i prijelazna pravila iz član-
ka 370. Direktive.54

Naime, Direktiva u svom članku 370. ovlašćuje države članice da 
održe na snazi određene odredbe iz svog nacionalnog zakonodavstva 
koje je prethodilo toj direktivi.55

U ovom slučaju država članica iz koje se isporučuju zubne pro-
teze temeljem članka 370. u vezi s Prilogom X dijelom A točkom 1. 
Direktive ne primjenjuje izuzeće propisano člankom 132. stavkom 1. 
točkom (e) Direktive, nego uvijek oporezuje isporuke zubnih prote-
za.56

Dakle, iz odgovora na drugo pitanje u predmetu C 144/13, na 
prvo pitanje u predmetu C 154/13 i na pitanje u predmetu C 160/13 
proizlazi da, kako bi se utvrdilo može li stjecanje robe unutar EU biti 
izuzeto, valja provjeriti jesu li isporuka ili uvoz te iste robe izuzeti na 
području države članice odredišta. Proizlazi da je relevantni kriterij 
sustav koji se primjenjuje u državi članici odredišta.57

Ako ta država nije uvela pravila o izuzecima i prijelazna pravila 
iz članka 370. Direktive te stoga primjenjuje izuzeće propisano 
člankom 132. stavkom 1. točkom (e) Direktive, izuzeća propisana 

52  Točka 58. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

53  Točka 87. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

54  Točka 59. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

55  Točka 61. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

56  Točka 77. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

57  Točka 62. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

člankom 140. točkama (a) i (b) Direktive također će se primjenjivati 
neovisno o tome je li država članica podrijetla uvela spomenuta pra-
vila o izuzecima i prijelazna pravila iz članka 370. Direktive.58

Slijedom navedenog, na drugo pitanje u predmetu C-154/13 
Sud daje odgovor da članak 140. točke (a) i (b) Direktive treba 
tumačiti na način da se izuzeće od PDV-a koje je njime propisano 
primjenjuje i u slučaju stjecanja unutar EU zubnih proteza iz države 
članice koja je uvela pravila o izuzecima i prijelazna pravila iz član-
ka 370. Direktive.59

Mišljenje nezavisne odvjetnice vezano uz ovo pitanje sukladno je 
odluci Suda, pri čemu ona iznosi dodatnu analizu slučaja u pogledu 
narušavanja tržišnog natjecanja.

Naime, država članica koja, u skladu s člankom 370. u vezi s Prilo-
gom X dijelom A točkom 1. Direktive, u svim okolnostima oporezuje 
isporuke zubnih proteza posljedično se nalazi u jednakom položaju u 
pogledu tržišnog natjecanja kao i treća zemlja. Budući da dobavljač 
u takvoj državi članici ne podliježe izuzeću iz članka 132. stavka 1. 
točke (e) Direktive, nego samo izuzeću za isporuke unutar EU iz član-
ka 138. Direktive, pri isporuci u drugu državu članicu u skladu s član-
kom 169. točkom (b) Direktive može iskoristiti pravo na puni odbitak 
za svoje ulazne transakcije. Stoga se zubne proteze iz takve države 
članice mogu isporučivati uz potpuno izuzeće od plaćanja PDV-a. Iz 
toga, kao i u slučaju isporuke iz treće zemlje, proizlazi konkurentska 
prednost za porezne obveznike koji imaju poslovni nastan u takvoj 
državi članici.60

Međutim, Sud je već u presudi Eurodental u pogledu narušava-
nja tržišnog natjecanja, koje proizlazi iz različitog prava na odbitak, 
odlučio da je ta situacija posljedica još uvijek nepotpunog usklađi-
vanja oporezivanja PDV-om. Narušavanje tržišnog natjecanja time 
je posljedica odstupanja iz članka 370. Direktive, a ne preširokog 
tumačenja izuzeća iz članka 140. točke (a) Direktive.61

3. PRESUDA U PREDMETU C 412/15 TMD62

U ovom slučaju sporno je bilo utvrditi tretira li se isporuka krvne 
plazme u industrijske svrhe kao isporuka ljudske krvi koja je izuzeta 
od oporezivanja PDV-om sukladno članku 132. stavku 1. točki (d) 
Direktive.

Naime, TMD Gesellschaft für transfusionsmedizinische Dienste 
mbH63 upravlja ustanovom za transfuziju krvi. Njegova djelatnost 
uključuje uzimanje krvne plazme davatelja, koristeći se postupkom 
kemijskog inženjeringa i njezina miješanja s antikoagulansnom otopi-
nom koja među ostalim sadrži natrijev citrat. Ta se mješavina potom 
centrifugira kako bi se izdvojili određeni elementi. Oni se prikupljaju 
i zamrznuti isporučuju kompanijama iz farmaceutskog sektora.64

U okviru svoje djelatnosti TMD je navedeni tip krvne plazme 
isporučio društvu X AG sa sjedištem u Švicarskoj. To je društvo od 
TMD-a preuzelo isporuku krvne plazme te ju je poslalo različitim 
proizvodnim postrojenjima koja su se nalazila u drugim državama 
članicama Unije, radi pripreme lijekova.65

58  Točka 63. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

59  Točka 64. Presude ESP u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

60  Točka 80. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

61  Točka 83. Mišljenja NO u spojenim predmetima C-144/13., C-154/13. i C-
160/13.

62  Od 5. listopada 2016. godine, www.curia.europa.eu
63  U daljnjem tekstu: TMD
64  Točka 8. Presude ESP u predmetu C-412/15.
65  Točka 9. Presude ESP u predmetu C-412/15.
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TMD je smatrao da se na krvnu plazmu koju je isporučivao 
proizvođačima lijekova ne primjenjuje porezno izuzeće za isporuke 
ljudske krvi te  je zatražio odbitak ulaznog PDV-a.66

Međutim, Ured porezne uprave je odbio priznati odbitak pretpo-
reza jer smatra da su isporuke krvne plazme koje se obavljaju prema 
drugim državama članicama EU izuzete od PDV-a.67

Prema mišljenju TMD-a radilo se zapravo o isporukama farma-
ceutskim kompanijama „izvora“ krvne plazme namijenjene da bude 
frakcionirana radi proizvodnje lijekova68 te  je tvrdio da isporuka 
krvne plazme namijenjene za proizvodnju lijekova nije isporuka krvi 
u smislu članka 132. stavka 1. točke (d) Direktive.69

U okviru sudskog postupka vezano uz predmetni slučaj njemački 
Financijski sud Hessen uputio je ESP-u zahtjev s prethodnim pitanji-
ma, kojima u biti pita treba li članak 132. stavak 1. točku (d) Direktive 
tumačiti na način da isporuka ljudske krvi koju su države članice duž-
ne izuzeti temeljem te odredbe uključuje i isporuku plazme koja se 
dobiva iz ljudske krvi kad ta krvna plazma nije izravno namijenjena za 
uporabu u terapijske svrhe, nego isključivo za proizvodnju lijekova.70

Dakle, u ovom slučaju sporne su bile dvije stvari, i to:
• smatra li se krvna plazma ljudskom krvlju u smislu odredbe član-

ka 132. stavka 1. točke (d) Direktive te 
• je li bitna svrha upotrebe krvne plazme za primjenu poreznog 

izuzeća.
Naime, prema odredbi članka 132. stavka 1. točke (d) Direktive 

države članice dužne su izuzeti isporuku ljudskih organa, krvi i mli-
jeka.71

Prema ustaljenoj sudskoj praksi Suda pojmovi navedeni u 
članku 132. predstavljaju autonomne pojmove prava Unije s ciljem 
izbjegavanja razilaženja u primjeni sustava PDV-a među državama 
članicama.72

No, Direktiva ne definira pojam „ljudske krvi“ iz članka 132. 
stavka 1. točke (d).73

U tim okolnostima, značenje i doseg primjene navedenog pojma 
treba utvrditi u skladu s uobičajenim smislom u svakodnevnom jezi-
ku, vodeći pritom računa o kontekstu u kojem se taj pojam koristi i 
ciljevima koji se žele postići propisima čiji je sastavni dio.74

Kada je riječ o njegovu uobičajenom smislu, treba reći da se 
pojam „ljudska krv“ referira na element ljudskog tijela sastavljen 
od više sastavnica koje nisu samostalne, komplementarne su naravi 
te  njihovo sinergijsko djelovanje omogućuje napajanje svih organa 
i tkiva.75 Jedna od tih komplementarnih sastavnica je i krvna plazma 
odnosno  tekućina koja služi za prijenos drugih dijelova ljudske krvi 
kroz tijelo.76

Kada je riječ o općem kontekstu, treba podsjetiti da je prema 
odredbi članka 3. stavka 2. točke (c) Povelje EU o temeljnim pravima 
zabranjeno korištenje ljudskog tijela i njegovih dijelova kao izvora 
financijske koristi.77

Nadalje, kad je riječ o svrsi svih odredbi članka 132. Direktive, 
valja podsjetiti da se tim člankom uređuje izuzeće od PDV-a za odre-

66  Točke 10. i 13. Presude ESP u predmetu C-412/15.
67  Točka 11. Presude ESP u predmetu C-412/15.
68  Točka 13. Presude ESP u predmetu C-412/15.
69  Točka 15. Presude ESP u predmetu C-412/15.
70  Točka 22. Presude ESP u predmetu C-412/15.
71  Točka 23. Presude ESP u predmetu C-412/15.
72  Točka 24. Presude ESP u predmetu C-412/15.
73  Točka 25. Presude ESP u predmetu C-412/15.
74  Točka 26. Presude ESP u predmetu C-412/15.
75  Točka 27. Presude ESP u predmetu C-412/15.
76  Točka 28. Presude ESP u predmetu C-412/15.
77  Točka 29. Presude ESP u predmetu C-412/15.

đene djelatnosti od javnog interesa, s ciljem olakšavanja pristupa 
određenim uslugama i isporuci određene robe izbjegavanjem pove-
ćanih troškova do kojih bi došlo njihovim oporezivanjem PDV-om.78

Konačno, kada je riječ o članku 132. stavku 1.79 točki (d) Direkti-
ve, treba reći da se ta odredba, poput točaka (b), (c) i (e) istog stavka, 
odnosi na transakcije koje su izravno vezane uz zdravstvenu skrb ili 
koje imaju terapijsku svrhu.80

Prema tome, izuzeće za isporuku ljudske krvi predviđeno u član-
ku 132. stavku 1. točki (d) Direktive treba shvatiti tako da mu je svrha 
osigurati da isporuka proizvoda koji doprinose zdravstvenoj skrbi ili 
koji imaju terapijsku svrhu ne postane nedostupna zbog povećanih 
troškova tih proizvoda ako se njihova isporuka oporezuje PDV-om.81

Slijedom navedenog, isporuka ljudske krvi, uključujući isporuku 
krvne plazme koja je u njezinu sastavu, mora biti obuhvaćena izuze-
ćem predviđenim u članku 132. stavku 1. točki (d) Direktive ako ta 
isporuka izravno doprinosi djelatnostima od javnog interesa, to jest 
ako se isporučena krvna plazma izravno koristi za zdravstvenu skrb 
ili u terapijske svrhe.82

U tom smislu treba podsjetiti da izraze koji se koriste kod određi-
vanja izuzeća iz članka 132. Direktive treba usko tumačiti, s obzirom 
na to da ona predstavljaju iznimke od općeg pravila prema kojem se 
PDV plaća na svaku isporuku usluge koju porezni obveznik obavi uz 
naknadu.83

Iz toga slijedi da u izuzeće iz članka 132. stavka 1. točke (d) Di-
rektive ne može ulaziti tzv. „industrijska“ plazma odnosno  plazma 
čija isporuka izravno ne doprinosi djelatnostima od javnog interesa, 
zato što joj je namjena da bude uključena u industrijsku proizvodnju, 
konkretno u svrhu proizvodnje lijekova.84

Dakle, samo krvna plazma koja je stvarno izravno namijenjena za 
uporabu u terapijske svrhe potpada pod izuzeće određeno u članku 
132. stavku 1. točki (d) Direktive.85

Budući da je pravo na to izuzeće uvjetovano time da se krvna 
plazma koristi za određeni tip djelatnosti od javnog interesa, činjeni-
ca da se plazma koja je namijenjena za industrijsku uporabu teorijski 
može izravno koristiti u terapeutske svrhe, ako se i pretpostavi doka-
zanom, ne može značiti da ona treba imati pravo na sustav izuzeća 
koji je predviđen da bi se ograničili troškovi samo krvne plazme koja 
je stvarno namijenjena za izravno korištenje u terapijske svrhe.86

No, u ovom slučaju je razvidno da krvna plazma nije namijenje-
na u svrhu zdravstvene skrbi ili u terapijske svrhe, nego isključivo u 
farmaceutske svrhe.87

78  Točka 30. Presude ESP u predmetu C-412/15.
79  Članak 132. stavak 1. Direktive:
     „Države članice izuzimaju od poreza sljedeće transakcije:
     [...]
(b) bolničku i medicinsku njegu i s njima usko povezane djelatnosti koje obav-

ljaju javnopravna tijela ili koje, u uvjetima koji su u socijalnom smislu slični uvjeti-
ma koji vrijede za javnopravna tijela, obavljaju bolnice, centri za liječenje ili medi-
cinsku dijagnostiku i druge priznate ustanove slične vrste

(c) pružanje medicinske njege u okviru obavljanja medicinskim i pomoćnim 
medicinskim zanimanjima, prema definiciji dotične države članice

(d) isporuku ljudskih organa, krvi i mlijeka
(e) pružanje usluga zubnih tehničara u okviru njihovih stručnih sposobnosti i 

isporuku zubnih proteza od strane zubara i zubnih tehničara.“
80  Točka 31. Presude ESP u predmetu C-412/15.
81  Točka 32. Presude ESP u predmetu C-412/15.
82  Točka 33. Presude ESP u predmetu C-412/15.
83  Točka 34. Presude ESP u predmetu C-412/15.
84  Točka 35. Presude ESP u predmetu C-412/15.
85  Točka 36. Presude ESP u predmetu C-412/15.
86  Točka 37. Presude ESP u predmetu C-412/15.
87  Točka 38. Presude ESP u predmetu C-412/15.
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U tim okolnostima, krvna plazma ne može biti obuhvaćena izuze-
ćem predviđenim člankom 132. stavkom 1. točkom (d) Direktive.88

Slijedom navedenog, Sud je odlučio da:
Članak 132. stavak 1. točku (d) Direktive treba tumačiti na 

način da isporuka ljudske krvi koju su države članice dužne izuzeti 
temeljem te odredbe ne uključuje isporuku plazme koja se dobiva 
iz ljudske krvi kad ta krvna plazma nije izravno namijenjena za upo-
rabu u terapijske svrhe, nego isključivo za proizvodnju lijekova.89

U ovom slučaju mišljenje nezavisnog odvjetnika razlikuje se od 
presude ESP.

Naime, nezavisni odvjetnik u zaključku svog mišljenja iznesenog 
u postupku pred ESP-om navodi sljedeće:90

• izraz “krv” iz članka 132. stavka 1. točke (d) Direktive obuhvaća 
isporuku krvne plazme dobivene iz ljudske krvi

• taj izraz također obuhvaća krvnu plazmu koju se namjerava kori-
stiti za proizvodnju medicinskih proizvoda.
Dakle, nezavisni odvjetnik smatra da nije važna svrha za koju 

se krvna plazma koristi te  da je njena isporuka svakako izuzeta od 
PDV-a.

Naime, nezavisni odvjetnik u svom mišljenju navodi da je značaj-
no to da ista plazma u biti može biti korištena u terapijske svrhe i u 
svrhu proizvodnje medicinskih proizvoda te  kako i sam TMF smatra 
da samo pakiranje, označavanje i transport plazme mogu biti drukčiji 
ovisno o svrhi uporabe. Stoga je, prema njegovom mišljenju, plazma 
do trenutka kada se uporabi od strane različitih korisnika, jedan 
odnosno  isti proizvod.91

Na ovu točku iznesenu u mišljenju nezavisnog odvjetnika TMD 
je imao primjedbu smatrajući da sadržava objektivnu pogrešku te  
je tražio ponovno otvaranje usmenog dijela postupka, a što Sud nije 
smatrao potrebnim.92

Međutim, Sud smatra da je upravo svrha korištenja krvne plaz-
me bitna za odluku o primjeni izuzeća od PDV-a. Stoga potvrđuje da 
nije sporan izraz „krvna plazma“ u odnosu na izraz „krv“ iz članka 

88  Točka 39. Presude ESP u predmetu C-412/15.
89  Točka 41. Presude ESP u predmetu C-412/15.
90  Točka 54. Mišljenja NO u predmetu C-412/15.
91  Točka 49. Mišljenja NO u predmetu C-412/15.
92  Točke 17. do 21. Presude ESP u predmetu C-412/15.

132. stavka 1. točke (d) Direktive, međutim, smatra da je isporuka 
krvne plazme izuzeta od PDV-a samo kada se ona namjerava koristiti 
u terapeutske svrhe.

4. ZAKLJUČAK

Prema obrađenim presudama proizlazi da propisana izuzeća 
od oporezivanja PDV-om predstavljaju autonomne pojmove prava 
Unije s ciljem izbjegavanja razilaženja u primjeni sustava PDV-a 
među državama članicama. Stoga u slučajevima gdje Direktiva nije 
precizno definirala izuzeće, prmjerice, vezano uz isporuku krvne 
plazme, presuda ESP igra važnu ulogu kako bi njen porezni tretman 
bio jednoznačno definiran na području Unije.

Koliko su složeni obrađeni slučajevi u smislu odluke o mogućnosti 
primjene poreznog izuzeća govori i činjenica da mišljenja nezavisnih 
odvjetnika iznesena u postupku pred ESP značajno odstupaju od 
konačne odluke Suda.

Naime, u spojenim slučajevima C-144/13, C-154/13 i C-160/13 
Sud izjednačava porezni tretman stjecanja unutar EU i uvoza zub-
nih proteza isporučenih od strane zubara i zubnih tehničara, dok 
nezavisna odvjetnica izvodi suprotan zaključak. Ujednačen porezni 
tretman pojednostavljuje primjenu odredbi Direktive vezano uz izu-
zeće od oporezivanja PDV-om zubnih proteza kod njihovog stjecanja 
primjenjujući članak 140. točku (a) ili točku (b), kao i kod njihovog 
uvoza. Jedina praktična poteškoća pri tome je utvrđivanje statusa 
dobavljača sa sjedištem u trećoj zemlji, a što je kao jedan od argume-
nata protiv takve odluke, istaknula i nezavisna odvjetnica.

Također, kod isporuke krvne plazme Sud uzima u obzir da je za 
primjenu izuzeća iz članka 132. stavka 1. točke (d) Direktive nužno 
uzeti u obzir da se radi o izuzeću vezanom uz djelatnosti od javnog 
interesa, iako samom odredbom nije postavljen uvjet koji bi ograni-
čavao njenu primjenu, a čime se, između ostalog, rukovodio nezavi-
sni odvjetnik u svojoj analizi slučaja.

Zaključno se može konstatirati da u određenim slučajevima nije 
uputno tumačiti odredbe Direktive bez uvida u sudsku praksu.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

KONZULTACIJE I SAVJETI:
(u cijeni pretplate na časopis Rif)

 telefonom: 
 01 / 46 86 506    svakodnevno od 8 do 13 sati

 osobno:
 po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati

e-mail: rif@rif.hr

SAVJETNICI:
01 / 4686 506

www.rif.hr
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Preprodavatelj (trgovac rabljenom robom)  koji isporučuje ra-
bljena dobra, umjetnička djela, kolekcionarske ili antikne predmete 
kod obračuna poreza na dodanu vrijednost može primijeniti posebni 
postupak oporezivanja marže.  Obračun PDV-a na maržu može se pri-
mijeniti kod svih rabljenih dobara ako su nabavljena od dobavljača 
koji nije mogao zaračunati PDV, pa tako i kod prometa rabljenih mo-
tornih vozila. Obračun PDV-a prema posebnom postupku propisan 
je člancima 95. do 103. Zakona o PDV-u1   i člancima 188. do 191. 
Pravilnika o PDV-u.2 

Posebni postupak oporezivanja marže može primijeniti samo 
preprodavatelj, tj. trgovac, bilo da 
posluje u svoje ime i za svoj račun 
ili u svoje ime i za račun druge 
osobe (kao komisionar). Posebni 
postupak oporezivanja marže ne 
može se primijeniti kod prodaje 
dobara koja je porezni obveznik 
koristio za djelatnost.

Poseban postupak oporezi-
vanja marže, primjenjuje se kada 
trgovac rabljena dobra kupuje od 
osobe koja nije porezni obveznik 
odnosno koja na isporuku ne 
obračunava PDV te  ista dobra 
prodaje kao trgovačku robu. Ra-
bljena dobra mogu se prodavati u 

1  Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13., 143/14. i 
115/16.

2  Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 
1/17.  i 41/17.

nepromijenjenom stanju ili nakon popravka odnosno dorade. Ako su 
zadovoljeni ostali uvjeti trgovac može pri prodaji rabljenih dobara 
primijeniti posebni postupak oporezivanja. Posebni postupak sastoji 
se u obračunu poreza na dodanu vrijednost samo na ostvarenu razli-
ku između nabavne i prodajne cijene (maržu).

2.  TRGOVINA RABLJENIM MOTORNIM VOZILIMA

Djelatnost trgovine rabljenim motornim vozilima uređena je Za-
konom o trgovini,3 Zakonom o posebnom porezu na motorna vozila4 
te u dijelu koji se odnosi na obračun PDV-a Zakonom o PDV-u.

Prema članku 4. stavak 1. točka 
f) Zakona o posebnom porezu na 
motorna vozila, trgovac rabljenim 
motornim vozilima je svaka osoba 
registrirana za obavljanje djelatnosti 
prodaje motornih vozila u Republici 
Hrvatskoj koja radi daljnje prodaje 
uvozi (iz trećih zemalja) ili unosi 
(iz drugih država članica) rabljena 
motorna vozila u Republiku Hrvatsku 
ili takva motorna vozila nabavlja u 
Republici Hrvatskoj.

Izmjenama Zakona o posebnom 
porezu na motorna vozila s primje-
nom od 1. siječnja 2017.5 uveden je 
pojam “registrirani trgovac rabljenim 

3  Nar. nov., br. 87/08., 96/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13. i 30/14.
4  Nar. nov., br. 15/13., 108/13. i 115/16.
5  Nar. nov., br. 115/16.

Trgovac rabljenim motornim vozilima prema Zakonu o PDV-u ima mogućnost obračuna poreza na dodanu vrijednost 
samo na ostvarenu maržu ako prodaje vozilo koje je nabavio od  osobe koja nije mogla zaračunati porez na 
dodanu vrijednost. Trgovac koji se odlučio za primjenu posebnog postupka oporezivanja marže, PDV obračunava 
na ostvarenu razliku između nabavne i prodajne cijene rabljenog vozila. Posebni postupak oporezivanja marže 
može primijeniti samo porezni obveznik koji se bavi djelatnošću trgovine rabljenom robom (tzv. preprodavatelj). 
Autorica u članku piše o specifičnostima obračuna PDV-a primjenom posebnog postupka oporezivanja marže kod 
prodaje rabljenih vozila.

Rabljena motorna vozila - obračun 
PDV-a primjenom posebnog postupka 
oporezivanja marže
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motornim vozilima”. Za razliku od trgovca rabljenim motornim 
vozilima koji posebni porez plaća odmah nakon uvoza odnosno 
unosa, “registrirani trgovac” je trgovac rabljenim motornim vozilima 
koji posebni porez plaća u sustavu odgode, tj. tek kada vozilo proda 
krajnjem potrošaču.

Rabljeno motorno vozilo je svako motorno vozilo osim novog 
motornog vozila. Skreće se pozornost da se razlikuje definicija novog 
motornog vozila prema Zakonu o posebnom porezu na motorna 
vozila od definicije iz Zakona o PDV-u. Prema čl. 4. Zakona o poseb-
nom porezu na motorna vozila novo motorno vozilo je vozilo koje 
u trenutku unosa, uvoza ili prodaje u Republici Hrvatskoj nije bilo 
registrirano u evidencijama motornih vozila nadležnog tijela bilo 
koje države. Prema članku 4. Zakona o PDV-u novo motorno vozilo je 
vozilo koje je isporučeno unutar šest mjeseci ili koje nije prešlo više 
od 6.000 km (bez obzira na prethodne registracije).  

Trgovac rabljenim motornim vozilima koja nikada nisu bila 
registrirana u Republici Hrvatskoj, obvezan se je upisati u registar  
proizvođača i trgovaca motornim vozilima. U ovom slučaju trgovac 
podnosi prijavu za upis u registar proizvođača i trgovaca motornim 
vozilima (PUR) elektroničkim putem, putem e-Trošarine. Prijava se 
podnosi nadležnom carinskom uredu  prema mjestu sjedišta ili pre-
bivališta trgovca, osam dana prije početka obavljanja djelatnosti 
prodaje motornih vozila na području Republike Hrvatske.

U svrhu utvrđivanja obveze plaćanja posebnog poreza trgovac 
rabljenim motornim vozilima mora osigurati evidenciju o nabavi i 
prodaji vozila. Sadržaj evidencije propisan je člankom 20. Zakona o 
posebnom porezu na motorna vozila. U evidenciju se unose osnovni 
podaci o vozilu (marka, tip, model, broj šasije i dr.), zatim podaci 
o ranijim registracijama, stanju zaliha, vrijednosti, vozila, poreznoj 
osnovici, poreznoj stopi i iznosu obračunatog posebnog poreza. 
Podaci u evidenciju unose se svakodnevno, a najkasnije sljedećeg 
radnog dana od dana nabave ili prodaje vozila. 

3.  PLAĆANJE POSEBNOG POREZA NA MOTORNA 
VOZILA 

3.1.  Posebni porez - trošarina prema članku 1. Zakona o 
posebnom porezu na motorna vozila

Predmet oporezivanja posebnim porezom prema članku 5. Za-
kona o posebnom porezu na motorna vozila jesu motorna vozila na 
koja nije obračunat i plaćen posebni porez u Republici Hrvatskoj koja 
se registriraju sukladno posebnim propisima. Prema članku 5. ovog 
Zakona posebni porez (trošarina) plaća se na:
1.  osobne automobile i ostala motorna vozila konstruirana prije 

svega za prijevoz osoba, uključujući motorna vozila tipa karavan, 
kombi i trkaće automobile iz tarifnih oznaka KN: 8703 21, 8703 
22, 8703 23, 8703 24, 8703 31, 8703 32, 8703 33 i 8703 90, osim 
sanitetskih vozila, dostavnih “van” vozila i vozila posebno prila-
gođenih za prijevoz osoba s invaliditetom

2.  motocikle (uključujući i mopede), bicikli i slična vozila s pomoć-
nim motorom, s ili bez bočne prikolice iz tarifnih oznaka KN: 
8711 20, 8711 30, 8711 40, 8711 50 i 8711 90

3.  “pick-up” vozila s dvostrukom kabinom, neovisno o njihovom 
razvrstavanju u kombiniranoj nomenklaturi

4.  “ATV” vozila, neovisno o njihovom razvrstavanju u kombiniranoj 
nomenklaturi

5.  druga motorna vozila prenamijenjena u prethodno navedena 
motorna vozila.
Motorna vozila koja se isključivo pokreću na električni pogon, 

vozila čija je emisija ugljičnog dioksida nula grama po kilometru 
te motorna vozila proizvedena prije 30 i više godina ako su prema 
posebnim propisima razvrstana u kategoriju oldtimera nisu predmet 
oporezivanja posebnim porezom.

Obveznik plaćanja posebnog poreza je fizička i pravna osoba 
koja, radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj kupuje, uvozi 
ili unosi vozilo u Republiku Hrvatsku. 

Kada rabljeno motorno vozilo prodaje trgovac rabljenim motor-
nim vozilima obveza obračunavanja i uplate posebnog poreza nasta-
je ovisno o tome radi li se o registriranom trgovcu (trgovac u sustavu 
odgode plaćanja posebnog poreza) ili o trgovcu rabljenim motornim 
vozilima koji nije prijavljen u sustav odgode pa tako obveza obračuna 
i uplate posebnog poreza nastaje kad:
1.  registrirani trgovac rabljenim motornim vozilima izda račun o 

prodaji vozila namijenjenog za uporabu na cestama u Republici 
Hrvatskoj. Registrirani trgovac rabljenim motornim vozilima ob-
vezan je u ime i za račun kupca motornog vozila prije izdavanja 
računa obračunati posebni porez te obračunati iznos uplatiti 
najkasnije do 15. dana tekućeg mjeseca za prethodni kalendarski 
mjesec. Račun obvezno mora sadržavati naznaku da je posebni 
porez obračunat u skladu s odredbama Zakona o posebnom po-
rezu na motorna vozila, a na računu je potrebno naznačiti iznos 
plaćenog posebnog poreza.

2.  trgovac rabljenim motornim vozilima unese ili uveze motorno 
vozilo namijenjeno za uporabu na cestama u Republici Hrvatskoj. 
Trgovac koji nije prijavljen u sustavu odgode plaćanja posebnog 
poreza obvezan je carinskom uredu nadležnom prema svom 
sjedištu ili prebivalištu podnijeti poreznu prijavu radi obračuna i 
plaćanja posebnog poreza u roku 15 dana od dana unosa odno-
sno uvoza motornog vozila. Sukladno članku 9. stavku 2. Zakona 
o posebnom porezu na motorna vozila smatra se da trgovac 
rabljenim motornim vozilima plaća posebni porez u ime i za 
račun kupca vozila koji ga kupuje radi uporabe na cestama u 
Republici Hrvatskoj (dakle, u ime i za račun budućeg kupca koji 
je nepoznat u trenutku plaćanja posebnog poreza).

Ovo je bitna novina vezano za nastanak obveze obračunavanja 
i plaćanja posebnog poreza na rabljena motorna vozila u slučaju 
kada vozilo prodaje registrirani trgovac motornim vozilima koji 
je prijavljen za plaćanje posebnog poreza u sustavu odgode i isti 
plaća tek kada vozilo proda kupcu koji ga kupuje radi uporabe 
na cestama u Republici Hrvatskoj, u odnosu na trgovca rabljenim 
motornim vozilima koji nije registriran kao obveznik u sustavu 
odgode i koji porez plaća kod unosa ili uvoza motornog vozila, a 
radi daljnje prodaje krajnjem korisniku. Ova izmjena je na snazi 
od 1. siječnja 2017. godine prema izmjenama i dopunama Zakona 
o posebnom porezu na motorna vozila iz Nar. nov., br. 115/16.

Prema članku 1. Zakona o posebnom porezu na motorna vozila 
posebni porez (trošarina) plaća se kod prvog stavljanja motornog 
vozila na ceste u Republici Hrvatskoj, dok se prema članku 26. istog 
Zakona posebni porez po stopi 5% plaća na promet vozila (nabavu 
ili drugo stjecanje) za koja je već u prethodnom prometu plaćen 
posebni porez (trošarina), ako taj promet ne podliježe oporezivanju 
porezom na dodanu vrijednost ili porezom na nasljedstva i darove.
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Tablica:  Obveza plaćanja posebnog poreza (trošarine), poseb-
nog poreza na stjecanje rabljenog motornog vozila i 
PDV-a u slučaju nabave rabljenog motornog vozila iz 
druge države članice ovisno o poreznom statusu do-
bavljača (prema mišljenju Ministarstva financija klasa: 
410-19/13-01/232, urudžbeni broj: 513-07-21-01/13-4, 
od 26. srpnja 2013.)

PRODAVATELJ
iz druge države 

članice EU

KUPAC u 
RH

POREZNE OBVEZE 
KUPCA

DOKUMENTI ZA 
REGISTRACIJU

Porezni 
obveznik

Porezni 
obveznik 
– koji 
stječe za 
daljnju 
prodaju

- 25% PDV-a na 
stjecanje

Iskazuje se u:
Obrascu PDV-S
Obrascu PDV

- prijevozno sredstvo 
neće registrirati jer 
ga nabavlja za daljnju 
prodaju

- ne dolazi u MUP

Osoba koja 
nije porezni 
obveznik 
(građanin, 
ustanova, 
državno tijelo i 
slično)

Porezni 
obveznik

- posebni porez 
(trošarina) prema 
Zakonu o posebnom 
porezu na motorna 
vozila

- 5% posebnog 
poreza na stjecanje 
rabljenih prijevoznih 
sredstava

Ne iskazuje se u 
obrascima.

- rješenje Carinske 
uprave o plaćanju 
posebnog poreza 
(trošarine) s točkom 
u izreci da na 
stjecanje treba platiti 
posebni porez na 
stjecanje rabljenih 
prijevoznih sredstava 
po stopi 5%

- klauzula/potvrda 
Porezne uprave 
kojom se dokazuje da 
je porez na stjecanje 
rabljenog prijevoznog 
sredstva po stopi 5% 
obračunan i naplaćen

Preprodavatelj 
koji primjenjuje 
posebni 
postupak 
oporezivanja 
marže

Porezni 
obveznik

- nema obveze 
PDV-a ili poreza na 
stjecanje rabljenih 
prijevoznih sredstava 
po stopi 5% jer je 
preprodavatelj iz 
druge države članice 
na maržu obračunao 
PDV svoje države 
članice

- posebni porez 
(trošarina) prema 
Zakonu o posebnom 
porezu na motorna 
vozila

Ne iskazuje se u 
obrascima.

- rješenje Carinske 
uprave o plaćanju 
posebnog poreza 
(trošarine)

- račun ili drugi 
dokument što ga je 
izdao preprodavatelj, 
a u kojem stoji 
napomena o primjeni 
posebnog postupka 
oporezivanja marže

Porezna uprava nema 
obveze za izdavanje 
napomena ili 
klauzula/potvrda.

3.2.  Posebni porez na stjecanje rabljenih motornih vozila 
(članak 26. Zakona o posebnom porezu na motorna 
vozila)

Kupac (ili drugi stjecatelj) plaća posebni porez na stjecanje 
rabljenih motornih vozila u Republici Hrvatskoj na koja je plaćen 
posebni porez na motorna vozila (trošarina), ako to stjecanje od-
nosno  isporuka ne podliježe oporezivanju PDV-om ili porezom na 
nasljedstva i darove prema posebnim propisima. Porezna obveza 
posebnog poreza na stjecanje rabljenih motornih vozila po stopi 5% 
nastaje u trenutku stjecanja (kupnje ili drugog stjecanja u tuzemstvu 

ili nabave iz druge države članice), a plaća se po rješenju Porezne 
uprave. Porezni obveznik stjecatelj motornog vozila mora nastanak 
porezne obveze prijaviti ispostavi Porezne uprave nadležnoj prema 
svom sjedištu ili prebivalištu u roku 15 dana od dana stjecanja rablje-
nog motornog vozila. 

Posebno se skreće pozornost na odredbe članka 26. Zakona 
o posebnom porezu na motorna vozila prema kojemu se posebni 
porez na nabavu (ili drugo stjecanje) motornih vozila po stopi od 5% 
plaća ako to stjecanje odnosno  isporuka ne podliježe oporezivanju 
PDV-om ili porezom na nasljedstva i darove prema posebnim pro-
pisima. 

Kada se nabavlja motorno vozilo od dobavljača čija je ispo-
ruka oslobođena PDV-a prema članku 40. stavak 2. Zakona o 
PDV-u jer pri nabavi nije bio moguć odbitak pretporeza, radi se o 
isporuci koja podliježe oporezivanju (jest predmet oporezivanja), 
ali s primjenom poreznog oslobođenja prema navedenom članku 
pa kupac nema obvezu plaćanja posebnog poreza na stjecanje ra-
bljenih motornih vozila. Navedeno je potvrđeno i mišljenjem Sre-
dišnjeg ureda Porezne uprave, klasa: 410-09/16-01/01, ur. broj: 
513-07-26-01/16-02. od 6. svibnja 2016. iz kojeg izdvajamo:

“… isporuka motornog vozila podliježe oporezivanju PDV-om, 
ali je ista oslobođena plaćanja PDV-a sukladno odredbama član-
ka 40. stavka 2. Zakona, stoga stjecatelj nema obvezu plaćanja 
posebnog poreza na stjecanje rabljenih  motornih vozila.”

4.  PRIMJENA POSEBNOG POSTUPKA OPOREZIVANJA 
KOD PRODAJE RABLJENIH MOTORNIH VOZILA

Trgovac rabljenim motornim vozilima PDV može obračunavati 
po redovnom ili po posebnom postupku oporezivanja. Trgovac koji 
rabljeno motorno vozilo kupuje radi daljnje prodaje može temeljem 
čl. 95. Zakona o PDV-u primijeniti posebni postupak oporezivanja. 
Posebni postupak oporezivanja može primijeniti samo preprodava-
telj dakle, trgovac rabljenim motornim vozilima i to ovisno o tome 
od koga je vozilo nabavljeno odnosno  ovisno o tome je li pri nabavi 
bio moguć odbitak pretporeza.

4.1.  Uvjeti za primjenu posebnog postupka oporezivanja 
marže

Trgovac rabljenim motornim vozilima može po vlastitom izboru 
primijeniti posebni postupak oporezivanja marže samo pod uvjetom 
da je vozilo kupio za daljnju prodaju od određenih dobavljača. Po-
sebni postupak može se primijeniti ako je dobavljač:
a) osoba koja nije porezni obveznik (npr. dobavljač građanin, držav-

no tijelo, komora i druga javnopravna tijela)
b) porezni obveznik čija je isporuka dobara oslobođena u skladu 

s čl. 40. st. 2. Zakona o PDV-u (ako pri nabavi nije bio moguć 
odbitak pretporeza prema članku 61. st. 1. Zakona o PDV-u)

c) drugi porezni obveznik čija je isporuka dobara oslobođena u 
skladu s čl. 90. Zakona o PDV-u („mali porezni obveznik“) ili

d)  drugi preprodavatelji, čija je isporuka oporeziva po posebnom 
postupku oporezivanja marže.
Dakle, dobavljač može biti iz Hrvatske ili iz bilo koje države 

članice. Ako dobavljač iz druge države članice  ne spada u prethodno 
navedene osobe, pa se za nabavu od tog dobavljača treba obraču-
nati PDV na stjecanje, nije moguće primijeniti posebni postupak 
oporezivanja marže. Radi se o redovnom postupku prema kojemu se 
obračunava PDV na stjecanje iz druge države članice uz istovremeno 
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korištenje pretporeza (jer se radi o nabavi za daljnju prodaju) te se 
na prodaju obračunava PDV na ukupnu prodajnu vrijednost.

Posebno se skreće pozornost da u slučaju nabave rabljenog 
vozila od dobavljača iz druge države članice koji je u svojoj zemlji 
primijenio posebni postupak oporezivanja marže, preprodavatelj 
nema obvezu obračuna PDV-a na stjecanje dobara unutar EU 
te pri prodaji može primijeniti posebni postupak oporezivanja 
marže. Dokaz da je dobavljač iz druge države članice primijenio 
posebni postupak je napomena o primjeni posebnog postupka 
što je dobavljač obvezan istaknuti na računu.

Preprodavatelj može primijeniti posebni postupak i u slučaju 
prodaje motornog vozila kupcu u drugoj državi članici i to bez obzira 
radi li se o kupcu poreznom obvezniku ili osobi koja nije porezni ob-
veznik. U ovom slučaju ne primjenjuju se odredbe o mjestu isporuke 
dobara.

Posebni postupak ne može se primijeniti za rabljena vozila koja 
preprodavatelj uveze s područja trećih zemalja. Naime, u ovome 
slučaju uvoz rabljenih vozila podliježe oporezivanju PDV-om, pa nije 
zadovoljen uvjet za primjenu posebnog postupka oporezivanja.

Prema mišljenju Središnjeg ureda Porezne uprave posebni 
postupak oporezivanja marže može primijeniti i leasing društvo 
„kod davanja u financijski leasing rabljenih vozila pri čijoj nabavi nije 
moglo koristiti pravo na odbitak PDV-a jer je isporučitelj bio fizička 
osoba koja nije upisana u registar obveznika PDV-a, preprodavatelj 
ili porezni obveznik koji nije imao pravo na odbitak pretporeza pri 
nabavi tog vozila. O navedenom se Središnji ured Porezne uprave 
očitovao odgovorom, klasa: 410-19/12-01/200, ur.broj: 513-07-21-
01/12-2 od 29. kolovoza 2012.“ (Mišljenje Središnjeg ureda Porezne 
uprave, klasa: 410-01/15-01/39, urudžbeni broj: 513-07-21-01/15-2 
od 27. kolovoza 2015.).

Posebni postupak oporezivanja ne može se primijeniti kada po-
rezni obveznik prodaje rabljeno vozilo koje je koristio za obavljanje 
djelatnosti kao  dugotrajnu imovinu, bez obzira što je  nabavljeno 
kao rabljeno od prodavatelja koji nije mogao zaračunati PDV.

4.2. Porezna osnovica - marža

Porezna osnovica kod primjene posebnog postupka oporezi-
vanja je marža koja je jednaka razlici između prodajne i nabavne 
cijene isporučenih vozila, umanjena za iznos PDV-a koji je sadržan 
u toj marži. Člankom 96. Zakona o PDV-u definirano je što se smatra 
prodajnom i nabavnom cijenom u svrhu utvrđivanja osnovice za 
obračun PDV-a na maržu.

Sukladno odredbi čl. 96. Zakona o PDV-u prodajnom cijenom 
smatra se “sve što čini naknadu, koju preprodavatelj primi ili će primi-
ti od kupca ili treće osobe, uključujući subvencije izravno povezane s 
tom transakcijom, poreze, carine, pristojbe i slična davanja i sporedne 
izdatke, kao što su provizije, troškovi pakiranja, prijevoza i troškovi 
osiguranja koje preprodavatelj obračuna kupcu, osim iznosa iz čl. 33. 
st. 3. ovoga Zakona” (iznosi  koje poduzetnik obračuna, primi ili izda u 
ime i za račun druge osobe kao i sniženja cijena i popusti što se kupcu 
odobre u trenutku ispostavljanja računa).

Prema članku 96. stavku 3. Zakona o PDV-u, nabavnom cijenom 
smatra se sve što čini naknadu koju je od preprodavatelja primio ili 
će primiti njegov dobavljač. Vezano za utvrđivanje osnovice za obra-
čun PDV-a na maržu, nabavna se cijena ne može povećati za ostale 
troškove nabave motornog vozila (primjerice, za troškove dopreme i 

sl.), nego je to isključivo fakturna vrijednost dobavljača vozila odno-
sno  vrijednost iz kupoprodajnog ugovora. 

Skreće se pozornost da se za svrhe utvrđivanja porezne osno-
vice kod primjene posebnog postupka oporezivanja nabavnom 
cijenom sukladno članku 96. Zakona o PDV-u, smatra samo nak-
nada za vozilo koja je plaćena dobavljaču, tj. fakturna vrijednost 
dobavljača odnosno vrijednost iz kupoprodajnog ugovora, ali ne i 
sporedni troškovi nabave kao što su primjerice, troškovi prijevoza, 
plaćeni posebni porez itd. Dakle, iako prema računovodstvenim 
propisima nabavnu cijenu čine svi troškovi nabave (kupnje), tj. 
fakturna vrijednost dobavljača, uvozne carine, porezi koji se ne 
mogu odbiti, troškovi prijevoza, troškovi montaže, troškovi ču-
vanja i rukovanja i drugi troškovi koji se mogu izravno pripisati 
sjecanju odnosno nabavi trgovačke robe, za svrhe utvrđivanja 
porezne osnovice kod posebnog postupka nabavna vrijednost je 
iznos fakturne vrijednosti dobavljača.

Isto tako, sukladno članku 188. st. 2. Pravilnika o PDV-u, ako 
se dobro koje podliježe posebnom postupku oporezivanja marže 
popravlja, vrijednost dobra koje se ugrađuje ili usluge popravka ne 
uključuje se u nabavnu vrijednost nego se pokriva iz razlike u cijeni 
odnosno marže, ali samo za svrhe obračuna PDV-a na maržu. U tom 
slučaju preprodavatelj ima pravo na odbitak pretporeza za nabavlje-
na dobra ili usluge korištene za popravak. Prema računovodstvenim 
propisima trošak popravka vozila koje je namijenjeno za daljnju 
prodaju povećava nabavnu vrijednost vozila. 

Porezna osnovica kod posebnog postupka oporezivanja je razlika 
između prodajne i nabavne cijene umanjena za iznos PDV-a koji je 
sadržan u toj marži. Iznos PDV-a obračunava se  primjenom preraču-
nane porezne stope (za stopu 25% preračunata stopa je 20%). Ako je 
vozilo prodano ispod nabavne cijene, kako nema ostvarene razlike u 
cijeni, nema ni osnovice za obračun PDV-a.

Prema čl. 26. Zakona o posebnom porezu na motorna vozila, pro-
met upotrebljavanih motornih vozila oporezuje se posebnim porezom 
na stjecanje motornih vozila, ako se taj promet ili stjecanje ne opore-
zuje PDV-om. Ako preprodavatelj kupuje vozilo od osobe u Republici 
Hrvatskoj koja nije obveznik PDV-a obvezan je platiti posebni porez po 
stopi 5%, kojega plaća po rješenju Porezne uprave. Ako preprodavatelj 
unosi vozilo iz druge države članice obvezan je u ime i za račun budu-
ćeg kupca vozila platiti posebni porez prema vrijednosti vozila. 

Postavlja se pitanje može li preprodavatelj za iznos posebnog 
poreza koji mora platiti kod nabave motornog vozila povećati na-
bavnu vrijednost vozila i na taj način umanjiti maržu kao osnovicu 
za obračun PDV-a. Prema dosadašnjoj praksi i stajalištu Porezne 
uprave iznos plaćenog posebnog poreza prema članku 26. Zakona o 
posebnom porezu na motorna vozila (5%) preprodavatelj je mogao 
povećati nabavnu cijenu vozila.

 Međutim, u slučaju unosa rabljenog vozila iz druge države 
članice i plaćanja posebnog poreza prema vrijednosti vozila, a koji 
preprodavatelj plaća u ime i za račun kupca koji nabavlja vozilo 
radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj, “u maržu odnosno 
poreznu osnovicu za isporuku rabljenog vozila ne uključuje posebni 
porez na motorna vozila obzirom da se smatra da trgovac rabljenim 
motornim vozilima plaća posebni porez u ime i za račun osobe koja 
će rabljeno motorno vozilo steći radi uporabe na cestama u Republici 
Hrvatskoj te iznos posebnog poreza iskazuje odvojeno u račune i ne 
obračunava PDV. Neovisno o tome primjenjuje li redovni postupak 
oporezivanja ili posebni postupak oporezivanja marže za rabljena 
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dobra, trgovac koji je registriran za prodaju motornih vozila, koji ne 
nabavlja motorna vozila za vlastite potrebe, posebni porez na motor-
na vozila koji se plaća radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj 
koji prenosi na stjecatelja motornog vozila ne uključuje u poreznu 
osnovicu za obračun PDV-a.” (Mišljenje Središnjeg ureda Porezne 
uprave, klasa: 410-19/17-02/145, ur. broj: 513-07-21-01/17-2, od 9. 
svibnja 2017. godine).

Primjer 1: Otkup rabljenog vozila od prodavatelja građanina 
koji nije obveznik PDV-a i prodaja uz primjenu posebnog postupka 
oporezivanja marže

Trgovac rabljenim vozilima otkupio je rabljeni osobni automobil od 
građanina za 10.000 kuna te  platio 5% posebnog poreza temeljem rje-
šenja Porezne uprave. Vozilo je popravljeno i prodano za 14.000 kuna. 
Porezna osnovica za obračun PDV-a je razlika između prodajne vrijed-
nosti od 14.000 te nabavne vrijednosti od 10.500,00 kuna (10.000,00 
otkupna vrijednost + 500,00  posebni porez). Ostvarena razlika u cijeni 
je 3.500,00 kuna, a u ovom je iznosu sadržan PDV po stopi 25%. Iznos 
PDV-a  u marži utvrđuje se preračunatom stopom (3.500,00 x 20% = 
700,00).

Trgovac rabljenim vozilima kao preprodavatelj izdaje račun slje-
dećeg sadržaja: 

„Auto“, d.o.o.
trgovina rabljenim automobilima
Zagreb, Livade bb
OIB 23456778811

Datum računa i datum isporuke: 15. 7. 20xx.
Vrijeme izdavanja računa 12.45.
Operater: Ivo Ivić

Račun br. 14-1-2

Opis Iznos

Peugeot  307 SV - rabljeni 14.000,00

Način plaćanja: transakcijski račun

Napomena: Posebni postupak oporezivanja marže - rabljena 
dobra, čl. 95. Zakona o PDV-u.

Obračun PDV-a je sljedeći:
Red. 
br.

Opis
Vrijednost 

u kn
1. Nabavna vrijednost vozila 10.000,00
2. Porez na promet vozila 5% 500,00
3. Ukupno nabavna vrijednost 10.500,00
4. Prodajna vrijednost 14.000,00
5. Ostvarena razlika u cijeni 3.500,00
6. PDV sadržan u razlici u cijeni  (r. br. 5. x 20% 

preračunana stopa) 700,00

U ovom primjeru prodaje se vozilo nabavljeno od dobavljača 
građanina koje je u Hrvatskoj već bilo registrirano (dakle, u prethod-
nom prometu je već bio plaćen posebni porez na motorna vozila), a 
obzirom da se radi o prometu koji podliježe PDV-u primjenom po-
sebnog postupka oporezivanja marže kupac nema obvezu plaćanja 
posebnog poreza po stopi 5% na stjecanje motornog vozila prema 
članku 26. Zakona o porezu na motorna vozila.

Primjer 2: Unos rabljenog automobila iz duge države članice i 
prodaja uz primjenu posebnog postupka oporezivanja marže 

„Auto“, d.o.o.
trgovina rabljenim automobilima
Zagreb, Livade bb
OIB 23456778811

Datum računa i datum isporuke: 15. 7. 20xx.
Vrijeme izdavanja računa 13.10.
Operater: Ivo Ivić

Račun br. 15-1-2.

Opis Iznos

Opel Astra - rabljeni 38.000,00

Posebni porez na motorna vozila 1.500,00

Način plaćanja: transakcijski račun
Posebni porez je obračunat u skladu s odredbama Zakona o 

posebnom porezu na motorna vozila, prolazna stavka prema čl. 
41. st. 6. Pravilnika o PDV-u.

Posebni postupak oporezivanja marže - rabljena dobra, čl. 95. 
Zakona o PDV-u.

Prema članku 103. Zakona o PDV-u, preprodavatelj ne smije 
na računima za isporučena dobra koja podliježu posebnom po-
stupku oporezivanja marže izdvojeno iskazati iznos PDV-a. 

Račun koji izdaje registrirani trgovac rabljenim motornim vozili-
ma obvezno mora sadržavati naznaku da je posebni porez obračunat 
u skladu s odredbama Zakona o posebnom porezu na motorna vozila 
što je propisano člankom 9. Zakona, a prema članku 13. Pravilnika 
o posebnom porezu na motorna vozila (Nar. nov., br. 1/17.), račun 
mora sadržavati i iznos posebnog poreza.

Ako vozilo prodaje trgovac rabljenim motornim vozilima (dakle, 
nije registriran u sustavu odgode) Zakonom odnosno Pravilnikom o 
posebnom porezu nije posebno propisano da na računu treba na-
značiti iznos poreza, međutim skreće se pozornost na već prethodno 
navedeni odgovor Središnjeg ureda Porezne uprave od 9. svibnja 
2017. prema kojemu “porezni obveznik koji primjenjuje posebni 
postupak oporezivanja marže za rabljena dobra u maržu odnosno 
poreznu osnovicu za isporuku rabljenog vozila ne uključuje posebni 
porez na motorna vozila obzirom da se smatra da trgovac rabljenim 
motornim vozilima plaća posebni porez u ime i za račun osobe koja 
će rabljeno motorno vozilo steći radi uporabe na cestama u Republici 
Hrvatskoj te iznos posebnog poreza iskazuje odvojeno u račune i ne 
obračunava PDV.”

Ako je rabljeno vozilo kupljeno od registriranog trgovca rablje-
nim motornim vozilima, dokazom o plaćenom posebnom porezu 
smatra se račun s iznosom posebnog poreza i naznakom da je po-
sebni porez obračunat u skladu s odredbama Zakona o posebnom 
porezu na motorna vozila i preslika poreznog odobrenja za registri-
ranog trgovca.

 Ako je rabljeno motorno vozilo kupljeno od trgovca rabljenim 
motornim vozilima, dokazom o plaćenom posebnom porezu smatra 
se rješenje carinskog ureda s potvrdom da je posebni porez plaćen, 
koji je kupcu dužan osigurati preprodavatelj koji nije u sustavu od-
gode.
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4.3. Propisane evidencije  o nabavi i prodaji dobara uz primjenu posebnog postupka oporezivanja marže

Za utvrđivanje porezne osnovice odnosno  obveze PDV-a, preprodavatelj mora u knjigovodstvu osigurati sve potrebne podatke o nabavi i 
prodaji  rabljenih dobara. Podaci se osiguravaju vođenjem evidencije na propisanim obrascima, i to:
- podaci o prodanim dobrima na Obrascu PDV-MI - Evidencija o prodanim dobrima na koja se primjenjuje posebni postupak oporezivanja 

marže
- podaci o nabavljenim dobrima na Obrascu PDV-MU - Evidencija o nabavljenim dobrima u posebnom postupku oporezivanja marže.

Preprodavatelj temeljem evidencije u Obrascu PDV-MI utvrđuje obvezu PDV-a prema ostvarenoj razlici u cijeni (marži). 
Trgovac rabljenim motornim vozilima koji primjenjuje posebni postupak ima pravo na odbitak pretporeza po svim drugim ulaznim računima 

(npr. za režijske troškove, uredski materijal, nabavu dugotrajne imovine, troškove popravka vozila koji se oporezuju po posebnom postupku). 
Preprodavatelj ima pravo na odbitak pretporeza za sve troškove koji se pokrivaju iz marže (koji ne ulaze u nabavnu vrijednost dobara za koja 
se primjenjuje posebni postupak). Pravo na pretporez po ovim računima utvrđuje se vođenjem evidencije u Knjizi U-RA.

Preprodavatelj koji uz primjenu posebnog postupka oporezivanja marže, istovremeno za druga dobra primjenjuje i redovni postupak 
oporezivanja PDV-om, vodi evidenciju za svaki postupak odvojeno. Za redovni postupak oporezivanja preprodavatelj vodi Knjigu I-RA i 
Knjigu U-RA, a za posebni postupak Obrazac PDV-MU i Obrazac PDV-MI.

Obrazac PDV-MU
EVIDENCIJA

O NABAVLJENIM DOBRIMA U POSEBNOM POSTUPKU OPOREZIVANJA MARŽE

Red. 
br.

R A Č U N/ODGOVARAJUĆA ISPRAVA
D O B A V LJ A Č 

(ISPORUČITELJ DOBRA) NAZIV
NABAVLJENOG DOBRA

NABAVNA 
CIJENABROJ DATUM IZDAVANJA

NAZIV - IME I PREZIME I SJEDIŠTE/ PREBIVALIŠTE 
ILI UOBIČAJENO BORAVIŠTE

(OIB) 

1 2 3 4 5 6 7
1. 34 10. 7. 20xx. građanin Peugeot 307 SV 10.500,00

2. 237 10. 7. 20xx. Auto V, Frankfurt Opel Astra 25.000,00

Pri nabavi vozila od osoba koje nisu obvezne izdavati račune (od građana), preprodavatelj treba sastaviti odgovarajuću ispravu s podacima 
o nabavi vozila i evidentirati svaku takvu nabavu u svojim poslovnim evidencijama (u Obrascu PDV-MU odnosno u drugim obveznim evidenci-
jama - primjerice, u evidenciji o stanju robe u prodavaonici). Odgovarajuća isprava u ovome slučaju uobičajeno je kupoprodajni ugovor između 
prodavatelja građana i trgovca kao kupca. U stupac 2 Obrasca PDV-MU u ovome se slučaju upisuje broj kupoprodajnog ugovora sklopljenog s 
osobom koja ne izdaje račun.

Ako je dobavljač građanin, preprodavatelj nije obvezan upisati podatke o dobavljaču u stupcu 4, niti njegov OIB u stupcu 5 Obrasca PDV-MU.
Preprodavatelj koji primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže za rabljena vozila može primijeniti redovni postupak oporezivanja 

za bilo koju isporuku dobara za koju inače može primijeniti posebni postupak oporezivanja marže. 

Obrazac PDV-MI
EVIDENCIJA

O PRODANIM DOBRIMA NA KOJA SE PRIMJENJUJE POSEBNI POSTUPAK OPOREZIVANJA MARŽE

Red.
br.

R A Č U N K U P A C 
(PRIMATELJ DOBRA) NAZIV 

PRODANOG 
DOBRA

NABAVNA 
CIJENA

PRODAJNA 
CIJENA MARŽA

MARŽA
UMANJE-

NA ZA PDV
PDV

Br. DATUM
IZDAVANJA

NAZIV - 
IME I PREZIME I SJEDIŠTE/ PREBIVALI-

ŠTE ILI UOBIČAJENO BORAVIŠTE

(OIB) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (10 + 11) 10 11
1. 1. 15. 7. 20xx. građanin Peugeot 307 SV 10.500,00 14.000,00 3.500,00 2.800,00 700,00

2. 33 15. 7. 20xx. građanin Opel Astra 25.000,00 38.000,00 13.000,00 10.400,00 2.600,00

Preprodavatelj temeljem Evidencije o prodanim dobrima na koja 
se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže (Obrazac PDV-
MI), utvrđuje obvezu PDV-a prema ostvarenoj razlici u cijeni. Podaci 
u Obrascu PDV-MI zbrajaju se na kraju svakog  razdoblja oporezivanja 
i iskazuju u prijavi PDV-a za to razdoblje (Obrazac PDV). U Obrascu 
PDV sukladno čl. 175. t. 3. Pravilnika o PDV-u na rednom broju II.3. 
Isporuke dobara i usluga u RH po stopi 25%, iskazuje se zbroj iznosa 
iz stupca 10 (osnovica) odnosno 11 (iznos poreza) iz Obrasca PDV-MI 
(dakle, samo iznos ostvarene marže). 

Trgovac rabljenom robom koji želi primjenjivati poseban postu-
pak oporezivanja marže, ne mora o svom izboru posebno obavje-
štavati nadležnu ispostavu Porezne uprave, osim u slučaju kada ovaj 
postupak primjenjuje pri uvozu umjetničkih djela, kolekcionarskih ili 
antiknih predmeta odnosno  pri nabavi umjetničkih djela od samih 
autora ili njihovih pravnih sljednika. Obračune PDV-a ovaj porezni 
obveznik sastavlja na Obrascu PDV i podnosi u propisanim rokovima 
kao i u slučaju primjene redovnog postupka oporezivanja.
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4.4.  Oslobođenje od plaćanja PDV-a kod oporezivanja 
marže

Razlika u cijeni (marža) ostvarena prilikom isporuke rabljenih do-
bara, umjetničkih djela, kolekcionarskih i antiknih predmeta na koje 
se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže oslobođena je 
PDV-a ako se obavlja:
- izvoz izvan EU
- isporuka međunarodnim prijevoznicima (prema čl. 47. st. 1.)
- isporuka diplomatima i u drugim slučajevima poreznih oslobo-

đenja propisanih čl. 48. Zakona.
Odredba o poreznom oslobođenju ostvarene marže pri izvozu 

odnosno pri isporuci koja je izjednačena s izvozom je novina u odno-
su na Zakon o PDV-u koji je bio na snazi do 30. lipnja 2013. godine.

5.  ZAKLJUČAK

Prema izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na 
motorna vozila koje su stupile na snagu 1. siječnja 2017. godine, 
izmijenjene su odredbe vezane za nastanak obveze obračuna poseb-
nog poreza na rabljena motorna vozila. Prema navedenim odredba-
ma, obveza obračunavanja i uplate posebnog poreza nastaje kada 
se izda račun krajnjem kupcu ako vozilo prodaje registrirani trgovac 
rabljenim vozilima odnosno  ako isto prodaje trgovac rabljenim vo-
zilima tada porezna obveza nastaje 15 dana od dana unosa, uvoza ili 
nabave vozila. Porezni obveznik plaćanja posebnog poreza je fizička 
i pravna osoba koja, radi uporabe na cestama u Republici Hrvatskoj 
stječe motorno vozilo, što znači da trgovci u oba slučaja plaćaju porez 
u ime i za račun poreznog obveznika (krajnjeg kupca) i porez iskazuju 
kao prolaznu stavku koja ne utječe na obračun poreza na dodanu 
vrijednost bez obzira primjenjuje li se redovni ili posebni postupak 
oporezivanja kod prodaje rabljenih vozila. 
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Mr. sc. MIRJANA MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Od 1. siječnja 2017. stupio je na snagu novi Zakon o lokalnim 
porezima (Nar. nov., br. 115/16. – u nastavku Zakon), kojim je uređen 
sustav utvrđivanja i naplate lokalnih poreza kao izvora financiranja 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Gotovo u 
nepromijenjenom obliku, u Zakonu su preuzete odredbe o lokalnim 
porezima koje su bile propisane Zakonom o financiranju jedinica lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave (Nar. nov., br. 117/93. do 
26/07. - Odluka USRH, 73/08., 25/12., 147/14. i 100/15.). Međutim, 
Zakonom o lokalnim porezima, u hrvatski porezni sustav uvodi se 
jedan novi porez a to je porez na nekretnine, koji će se početi pri-
mjenjivati od 1. siječnja 2018. Porez na nekretnine prihod je jedinice 
lokalne samouprave na području koje se nekretnina nalazi, a koje su 
ga dužne uvesti i naplaćivati, a isti će zamijeniti:
-  komunalnu naknadu koja se utvrđuje sukladno odredbama 

Zakona o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br. 36/95. do 
36/15.)

-  direktnu spomeničku rentu koja 
je propisana odredbama Zako-
na o zaštiti i očuvanju kulturnih 
dobara (Nar. nov., br. 66/99. do 
98/15.) te

-  porez na kuće za odmor, a koji 
porez će se prestati utvrđivati 1. 
siječnja 2018., sukladno odred-
bama čl. 68. Zakona o lokalnim 
porezima.

2.  POREZI JEDINICA PODRUČNE REGIONALNE  
SAMOUPRAVE

Osim poreza jedinica lokalne samouprave (prirez porezu na 
dohodak, porez na potrošnju, porez na kuće za odmor, porez na 
korištenje javnih površina te porez na nekretnine),  čl. 3. Zakona, 
propisani su porezi koje mogu uvesti i naplaćivati jedinice područne 
(regionalne) samouprave, a to su:
1.   porez na nasljedstva i darove
2.   porez na cestovna motorna vozila
3.   porez na plovila te
4.  porez na automate za zabavne igre.

Za potrebe utvrđivanja poreza na cestovno motorno vozilo, 
pod pojmom cestovno motorno vozilo smatra se svako vozilo koje 
se pokreće snagom vlastitog motora, a namijenjeno je kretanju po 
cesti,  dok se osobnom automobilom smatra cestovno motorno 
vozilo namijenjeno prijevozu osoba koje, osim sjedala za vozača, 
ima najviše osam sjedala i čija nosivost tereta ne prelazi 250 kilo-

grama. Motociklom se smatra 
cestovno motorno vozilo na 
dva kotača čiji je radni obujam 
motora veći od 50 cm3 i/ili koji 
na ravnoj cesti može razviti br-
zinu veću od 45 km/h.

Laki četverocikl je cestov-
no motorno vozilo s 4 kotača 
čija masa praznog vozila bez 
baterija, ako se kreće na elek-

Obveza plaćanja poreza na cestovna motorna vozila za 2017., utvrđuje se jednom godišnje donošenjem poreznog 
rješenja od strane jedinica područne (regionalne) samouprave, a prema novom Zakonu o lokalnim porezima koji 
je u primjeni od početka ove godine. Porezno rješenje uručuje se obvezniku plaćanja poreza na cestovno motorno 
vozilo pri  registraciji odnosno ovjeri produženja važenja prometne dozvole. Utvrđivanje poreza na cestovno 
motorno vozilo prošireno je i na četverocikle, tako da porez na cestovno motorno vozilo u 2017. plaćaju pravne i 
fizičke osobe koje su na dan registracije odnosno ovjere produženja važenja prometne dozvole, vlasnici osobnih 
automobila, motocikala i četverocikala.
Naplatu poreza  na cestovno motorno vozilo temeljem rješenja, obavlja pravna osoba koja u svom sastavu ima 
stanicu za tehnički pregled vozila. Međutim iznimno, postupci utvrđivanja i naplate poreza na cestovna motorna 
vozila u 2017. za razdoblje od 31. ožujka do 31. prosinca 2016. obavit će nadležno porezno tijelo  (upravno tijelo 
jedinice lokalne ili područne (regionalne) samouprave ili ispostava Porezne uprave), prema odredbama Zakona 
o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (Nar. nov. br. 117/93. do 100/15.)., koji je bio 
na snazi do 31. prosinca 2016. 
Porez na plovila plaća se prema poreznom rješenju o utvrđivanju poreza koje donosi nadležno porezno tijelo na 
području kojeg je plovilo registrirano i to u roku 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđivanju tog poreza.

Novine pri utvrđivanju poreza na 
cestovna motorna vozila u 2017. godini

mahovic-k.indd   71mahovic-k.indd   71 7/25/17   10:11:49 AM7/25/17   10:11:49 AM



72 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

POREZI  lokalni porezi

trični pogon, ne prelazi 350 kg, čiji radni obujam benzinskog motora 
nije veći od 50 cm3, čija najveća snaga ne prelazi 4 kW ako se radi o 
drugoj vrsti motora i koje na ravnoj cesti ne može razviti brzinu veću 
od 45 km/h.

Četverociklom se smatra cestovno motorno vozilo s 4 kotača, 
osim lakih četverocikala, čija masa praznog vozila bez baterija, ako 
se kreće na električni pogon, ne prelazi 400 kg ako je vozilo namije-
njeno za prijevoz osoba odnosno 550 kg ako je vozilo namijenjeno za 
prijevoz tereta i čija snaga motora nije veća od 15 kW.

2.1.  Promjena plaćanja poreza na cestovna motorna 
vozila u 2017.

Za razliku od plaćanja poreza na cestovno motorno vozilo do 
kraja 2016. odnosno do stupanja na snagu Zakona, kada su obveznici 
plaćanja poreza na cestovna motorna vozila bili vlasnici registriranih 
osobnih automobila i motocikala, a koje vlasništvo se utvrđivalo na 
dan preuzimanja podataka od Ministarstva unutarnjih poslova - 31. 
ožujka godine za koju se utvrđivao godišnji porez, u 2017. se obveza 
plaćanja poreza na cestovno motorno vozilo promijenila te se porez 
utvrđuje vlasnicima pri registraciji motornih vozila.

Naime, prema čl. 11. Zakona, porez na cestovna motorna vozila 
plaćaju jednom godišnje pravne i fizičke osobe – obrtnici te građa-
ni, koji su na dan registracije odnosno ovjere produženja važenja 
prometne dozvole, vlasnici osobnih automobila, motocikala i če-
tverocikala. 

Kod operativnog leasinga predmet leasinga nalazi se u stvarnom 
vlasništvu davatelja leasinga te je leasing društvo koje je s primate-
ljem leasinga ugovorilo operativni leasing, obveznik plaćanja poreza 
na cestovna motorna vozila. Međutim, plaćeni porez na cestovno 
motorno vozilo za leasing društvo predstavlja trošak koji se prema 
ugovoru o operativnom leasingu prevaljuje na korisnika leasinga. 
Na taj način “prefakturirani” porez na cestovno motorno vozilo 
predstavlja nadoknadu učinjenih izdataka leasing društva koje on 
prevaljuje na korisnika leasinga. 

Kod financijskog leasinga, obveza plaćanja poreza na cestovna 
motorna vozila utvrđuje se korisnicima financijskog leasinga, koji 
ovjeravaju produženje važenja prometne dozvole. 

Prema tome, za 2017. godinu porez na cestovno motorno vozilo, 
za osobne automobile, motocikle i četverocikle utvrđuje se poreznim 
obveznicima koje su na dan registracije odnosno ovjere produženja 
važenja prometne dozvole, vlasnici motornih vozila. 

2.2. Uvjeti za registraciju motornog vozila

Člankom 242. Zakona o sigurnosti prometa na cestama (Nar. nov., 
br. 67/08. do 64/15.), utvrđeno je da se registrirati mogu samo ona 
motorna i priključna vozila za koja se na tehničkom pregledu utvrdi 
da su ispravna, pri čemu se za registrirano vozilo izdaju prometna 
dozvola, registarske pločice te knjižica vozila.

Nadalje, čl. 4. Zakona o obveznim osiguranjima u prometu (Nar. 
nov., br. 151/05. do 152/14.), utvrđena je obveza vlasnika prijevo-
znog sredstva da prije upotrebe prijevoznog sredstva u prometu, 
sklopi  ugovor o osiguranju te  ga obnavlja sve dok je prijevozno sred-
stvo u prometu. Stoga se prometna dozvola može izdati ili produžiti 
njezina valjanost, samo ako vlasnik prijevoznog sredstva na čije će se 
ime motorno vozilo registrirati, priloži dokaz da je sklopljen ugovor 
o obveznom osiguranju.

Prema navedenom, može se zaključiti da će se vozilo registrirati 
samo ako su ispunjeni uvjeti njegove tehničke ispravnosti te ako je 

vlasnik prijevoznog sredstva na čije će se ime prijevozno sredstvo 
registrirati, sklopio ugovor o obveznom osiguranju. U tom slučaju će 
stanice za tehnički pregled vozila koje obavljaju poslove registracije 
odnosno produženja prometne dozvole, poreznim obveznicima iz-
dati i uručiti rješenje kojim se utvrđuje porez na cestovno motorno 
vozilo za 2017.

3.   UTVRĐENE SVOTE PO KOJIMA SE PLAĆA POREZ 
NA CESTOVNA MOTORNA VOZILA

Porez na cestovna motorna vozila plaća se godišnje prema sta-
rosti vozila koja su raspoređena u tri porezna razreda i starosti mo-
tocikla koji su raspoređeni u četiri porezna razreda te  snazi motora 
iskazanoj u kW, pri čemu su osobni automobili raspoređeni u pet, a 
motocikli u četiri skupine. Međutim, uz postojeće kategorije vozila, 
uvodi se i nova kategorija za oporezivanje – četverocikl, tako da se 
porezna obveza posebno utvrđuje za motocikle, a posebno za lake 
četverocikle i četverocikle.

Godišnji porez na cestovna motorna vozila za 2017. plaća se 
u najmanjoj svoti od 200,00 kn do najviše 1.500,00 kn za osobne 
automobile, za motocikle u najmanjoj svoti od 50,00 kn do najviše 
1.200,00 kn te za lake četverocikle i četverocikle u svoti od 30,00 do 
120,00 kn.

Međutim, ako je tijekom kalendarske godine nabavljeno cestov-
no motorno vozilo koje do tada još nije bilo registrirano, tada vlasnik 
toga vozila  plaća godišnji porez umanjen za dio godine prije nabave 
vozila, a sukladno čl. 12. st. 3. Zakona.

Primjerice, fizička osoba je 4. travnja 2017. kupila novo osobno 
motorno vozilo M1 PEUGEOT 3008 1,6 HDI, snage motora 88 kW. 
Obzirom na snagu i starost vozila, u poreznom rješenju jedinica po-
dručne (regionalne) samouprave, utvrdit će obvezu plaćanja poreza 
na cestovno motorno vozilo za 2017. u ukupnoj svoti od 447,12 kn.

Porez do 2 godine starosti iznosi 600,00 kn, a isti se umanjuje za 
93/365 dijela budući je prva registracija vozila obavljena 4. travnja 
2017.  (600,00 : 365 x 93 = 152,88;  600,00 - 152,88 = 447,12).

Porez na cestovna motorna vozila utvrđuje se prema snazi 
motora iskazanoj u kW i godinama starosti, a prema vrijednostima 
iskazanim u tablici:

Tablica 1.  Porez na CMV za  osobne automobile
Ako  je snaga 

motora
Plaća se kuna

preko kW do kW
do 2 god. 
starosti

od 2 do 5 god. 
starosti

 od 5 do 10 
god. starosti

55 300,00 250,00 200,00
55 70 400,00 350,00 250,00
70 100 600,00 500,00 400,00

100 130 900,00 700,00 600,00
130 1.500,00 1.200,00 1.000,00

Tablica 2.  Porez na CMV za  motocikle
Ako  je snaga 

motora
Plaća se kuna

preko kW do kW do 2 god. 
starosti

od 2 do 5 
god. starosti

 od 5 do 10 
god. starosti

preko 10 
god. starosti

20 100,00 80,00 50,00 -
20 50 200,00 150,00 100,00 50,00
50 80 500,00 400,00 300,00 200,00
80 1.200,00 1.000,00 800,00 600,00
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Tablica 3. Porez na CMV za  lake četverocikle i četverocikle

Ako je snaga motora Plaća se kuna

preko kw do kw
do 2 

godine 
starosti

od 2 do 
5 godina 
starosti

od 5 do 
10 godina 

starosti

preko 10 
godina 
starosti

 4 50,00 40,00 30,00 -
4 10 80,00 60,00, 50,00 30,00

10 15 120,00 100,00 80,00 50,00

Porez na cestovna motorna vozila ne plaća se na osobne auto-
mobile starije od 10 godina, na motocikle starije od 10 godina čija 
je snaga motora do 20 kW te  na lake četverocikle i četverocikle do 
snage motora 4 kW. Na sve druge motocikle preko 10 godina starosti 
i ako im je snaga motora veća od 20 kW, plaća  se porez u svoti od 
50,00 do 600,00 kn odnosno na  lake četverocikle i četverocikle snage 
motora veće od 4kW, porez se plaća u svoti od 30,00  do 50,00 kn.

3.1.   Porezno rješenje kojim se utvrđuje obveza poreza 
na cestovno motorno vozilo

Prema čl. 46. Zakona, porez na cestovno motorno vozilo za 
2017. utvrđuje poreznim rješenjem jedinica područne (regionalne) 
samouprave i to neposrednim rješavanjem bez provedenog ispitnog 
postupka, a ne više Porezna uprava prema odluci predstavničkog 
tijela jedinica područne (regionalne) samouprave i uz prethodnu 
suglasnost ministra financija.

Naime, iako je s primjenom od 1. siječnja 2017.  ministar finan-
cija donio Suglasnost koja se daje na neodređeno vrijeme, prema 
kojoj Porezna uprava može obavljati poslove utvrđivanja, evidenti-
ranja, nadzora, naplate i ovrhe poreza jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave (Nar. nov., br. 1/17.), ako je predstavničko 
tijelo jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, svojom 
odlukom prenijelo na Poreznu upravu u cijelosti poslove utvrđivanja 
i naplate svih ili samo pojedinih lokalnih poreza, ipak Porezna uprava 
ne može više u 2017. obavljati poslove utvrđivanja, evidentiranja i 
naplate poreza na cestovna motorna vozila. 

Navedeno proizlazi iz čl. 41. st. 4. Zakona kojim je propisano:
Porezna uprava može obavljati poslove u vezi s utvrđivanjem i 

naplatom poreza jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-
prave temeljem odluke predstavničkog tijela jedinice lokalne ili pod-
ručne (regionalne) samouprave, uz prethodnu suglasnost ministra 
financija, osim poreza na nekretnine i poreza na cestovna motorna 
vozila.

Radi navedenog, rješenje kojim se utvrđuje obveza plaćanja 
poreza na cestovno motorno vozilo u 2017. donosi jedinica područ-
ne (regionalne) samouprave. 

Prema čl. 46. st. 3. Zakona, porezno rješenje o utvrđenom 
porezu na cestovno motorno vozilo uručuje se poreznom obvez-
niku pri registraciji cestovnog motornog vozila odnosno pri ovjeri 
produženja važenja prometne dozvole. Smatra se da je osobna 
dostava izvršena, kada rješenje zaprimi vlasnik vozila ili osoba 
koja je pristupila registraciji odnosno ovjeri produženja važenja 
prometne dozvole, uz priloženi identifikacijski dokument vlasnika 
cestovnog motornog vozila ili uz priloženu punomoć. 

Protiv donesenog rješenja o obvezi plaćanja poreza na cestovno 
motorno vozilo, porezni obveznik može izjaviti žalbu Ministarstvu fi-
nancija u roku 30 dana od dana primitka rješenja. Međutim, izjavlje-
na žalba ne odgađa izvršenje rješenja, a prema čl. 46. st. 2. Zakona.

Budući je uvjet za pristupanje registraciji odnosno ovjeri produ-
ženja važenja prometne dozvole, dokaz da je porez na cestovno mo-
torno vozilo plaćen, to i naplatu toga poreza obavlja pravna osoba u 
čijem sastavu posluje stanica za tehnički pregled vozila. 

Prema tome, izdavanje rješenja, uručenje istog poreznom ob-
vezniku kao i naplata poreza na cestovna motorna vozila za 2017., 
obavlja se odmah pri registraciji odnosno ovjeri produženja važenja 
prometne dozvole, što je svakako jedan od vrlo efikasnog načina 
ubiranja navedenog poreza. 

3.2.  Primjer rješenja Gradskog ureda za financije o 
utvrđivanju poreza na cestovno motorno vozilo za 
2017. 

Nastavno se daje primjer poreznog rješenja Gradskog ureda za 
financije grada Zagreba, kojim je građaninu Petru Periću utvrđena 
obveza poreza na cestovno motorno vozilo za 2017. u iznosu od 
200,00 kn, za motorno vozilo od 5 do 10 godina starosti i snage mo-
tora 55 kW. Porezno rješenje je pravna osoba – stanica za tehnički 
pregled, uručila poreznom obvezniku na dan produženja važenja 
prometne dozvole cestovnog motornog vozila.

REPUBLIKA HRVATSKA
GRAD ZAGREB
Gradski ured za financije
Trg Stjepana Radića 1

Klasa: UP/I-410-23/17-072/111 
Ur. broj: 251-08-01-17-01.
Zagreb, 14. 7. 2017.

Gradski ured za financije, u postupku utvrđivanja poreza na 
cestovna motorna vozila te meljem čl. 95. st. 1. Općeg poreznog 
zakona (Nar. nov., br. 115/16.) i čl. 46. st. 1. Zakona o lokalnim 
porezima (Nar. nov., br. 115/16.), donosi:

POREZNO RJEŠENJE
  I. Porezni obveznik Petar Perić iz Zagreba, Vrhovec 22, OIB: 

11111111112, dužan je platiti porez na cestovna motorna 
vozila za 2017. u svoti od 200,00 kn, za vozilo reg oznake: 
ZG2218DZ, vrsta vozila M1 (Osobni) DACIA LOGAN 1,4 16V, 
br. šasije: VSSZZZZ6KLMN123456,  snage: 55 kW, godina pro-
izvodnje 2008.

  II.  Porez na cestovna motorna vozila, obveznik je dužan platiti 
pri registraciji / ovjeri produženja važenja prometne dozvole 
cestovnog motornog vozila.

  III.  Registracija / ovjera produženja važenja prometne dozvole 
cestovnog motornog vozila ne može se obaviti bez izvršene 
uplate poreza iz točke I. ovog rješenja.

  IV.  Žalba ne odgađa izvršenje rješenja.

Obrazloženje
Prema odredbi čl. 11. stavka 1. Zakona o lokalnim porezima, 

porez na cestovna motorna vozila plaćaju jednom godišnje pravne 
i fizičke osobe koje su na dan registracije odnosno ovjere pro-
duženja važenja prometne dozvole vlasnici osobnih automobila, 
motocikala i četverocikala.

Porez na cestovna motorna vozila plaća se prema snazi moto-
ra iskazanoj u kW i godinama starosti vozila, a prema članku 11. 
stavak 3. Zakona o lokalnim porezima.

Obzirom na snagu i starost vozila, porez je utvrđen u svoti od 
200,00 kn.
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Prema odredbama čl. 46. st. 5. Zakona o lokalnim porezima, 
registracija vozila / ovjera produženja važenja prometne dozvole 
cestovnog motornog vozila ne može se obaviti bez izvršene upla-
te poreza na cestovna motorna vozila.

Žalba ne odgađa izvršenje rješenja, sukladno čl. 46. st. 2. 
Zakona o lokalnim porezima.

Slijedom navedenog, riješeno je kao u izreci.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rješenja može se podnijeti žalba Ministarstvu 
financija, Zagreb, Katančićeva 5 u roku 30 dana od dana primitka 
rješenja.

Žalba se predaje neposredno ili poštom preporučeno putem 
ovog upravnog tijela, a plaća se 50,00 kuna upravne pristojbe po 
tbr. 3. st. 2. Tarife iz Zakona o upravnim pristojbama (Nar. nov., 
br. 8/17.).

Pročelnik:
Ivan Horvat

  Dostaviti:
1. poreznom obvezniku
2. Pismohrana, ovdje.

Porez po ovom rješenju naplaćen je u STP H-099, račun br. 
9160- HO77-11222.

Za porez na cestovno motorno vozilo, stanica za tehnički pregled 
izdaje račun s propisanim elementima prema čl. 79. Zakona o PDV-u 
(Nar. nov., br, 73/13. do 115/16.).

Na primljeno porezno rješenje, obveznik plaćanja poreza na 
cestovno motorno vozilo može uložiti žalbu koja se podnosi Mini-
starstvu financija, Katančićeva 5, u roku 30 dana od dana primitka 
rješenja.

Iako se na žalbu protiv poreznog rješenja, plaćaju smanjene 
upravne pristojbe u visini od 35,00 kn prema stavku 1. tar. br. 3.  Ta-
rife upravnih pristojbi iz Priloga I.  Uredbe o Tarifi upravnih pristojbi 
(Nar. nov., br. 8/17.), koja se primjenjuje od 1. 2. 2017., na žalbu 
protiv rješenja o plaćanju poreza na cestovno motorno vozilo pred 
ostalim tijelima, za koju nije propisana posebna pristojba, plaća se 
upravna pristojba u visini od 50,00 kn, a prema tarifnom broju 3. st. 
2. Tarife iz Zakona o upravnim pristojbama.

Uvjet za pristupanje registraciji je dokaz o plaćenom porezu. To 
znači da se bez izvršene uplate poreza na cestovno motorno vozilo, 
ne može obaviti registracija motornog vozila odnosno produženje 
važenja prometne dozvole

3.3.  Odnosi jedinica područne (regionalne) samouprave i 
pravne osobe koja obavlja naplatu poreza

Odredbom čl. 44. Zakona, propisano je da se međusobni odnosi 
jedinica područne (regionalne) samouprave i pravne osobe radi izda-
vanja i uručenja rješenja, radi naplate poreza na cestovna motorna 
vozila te uplate naplaćenih sredstava na račun jedinica područne 
(regionalne) samouprave, kao i drugih prava i obveza koje proizlaze 
iz ovog odnosa,  uređuju  posebnim pravilnikom koji donosi ministar 
financija.

Radi toga je donesen Pravilnik o međusobnim odnosima jedi-
nica područne (regionalne) samouprave i pravne osobe iz članka 
46. stavka 4. Zakona o lokalnim porezima (Nar. nov., br. 1/17. dalje 
Pravilnik), kojim se uređuje način naplate poreza, način vođenja evi-

dencije o prikupljenim podacima o svim izdanim rješenjima kojim se 
utvrđuje porez, a koji se podaci dostavljaju jedinicama područne (re-
gionalne) samouprave, kao i provođenje kontrole od strane jedinica 
lokalne (regionalne) samouprave nad postupkom uplate prihoda od 
naplaćenog poreza.

Prema čl. 2. navedenog Pravilnika, pravna osoba naplaćuje 
porez prilikom registracije odnosno ovjere produženja važenja 
prometne dozvole, a prema rješenju nadležne jedinice područne 
(regionalne) samouprave, koja je obvezna pravnoj osobi dostaviti 
skenirani otisak pečata  unutarnje ustrojstvene jedinice nadležne 
za donošenje rješenja te skenirani potpis nadležne osobe za pot-
pisivanje rješenja.

Pri registraciji porez se može platiti izravno na račun nadležne 
jedinice područne (regionalne) samouprave ili na račun pravne 
osobe. 

Ako se porez uplaćuje na račun pravne osobe, tada je pravna 
osoba dužna najkasnije u roku 6 dana od dana izdavanja rješenja u 
stanici za tehnički pregled, naplaćeni iznos poreza uplatiti na račun 
nadležne jedinice područne (regionalne) samouprave te  joj dostaviti 
do 5. dana u mjesecu za prethodni mjesec, po jedan primjerak svih 
izdanih rješenja kojima se utvrđuje porez s potvrdom primitka istih.

Međutim, prema čl. 2. st. 3. navedenog Pravilnika, ako se porez 
na cestovna motorna vozila izravno plati na račun nadležne jedinice 
područne (regionalne) samouprave, porezni obveznik može registra-
ciju odnosno ovjeru produženja prometne dozvole obaviti najranije 
sljedeći radni dan uz predočenje dokaza o uplati poreza. Radnim 
danom se sukladno terminskom planu obračuna u Nacionalnom 
klirinškom sustavu ne smatraju subota, nedjelja i praznici.

Navedene obveze pravne osobe koje obavljaju poslove produ-
ženja prometne dozvole ili registracije motornih vozila prikazane su 
u tablici 4.

Tablica 4.  Obveza pravne osobe koja obavlja naplatu poreza
naplata poreza - pri registraciji za novo motorno vozilo

- pri ovjeri produženja važenja prometne dozvole 
za rabljena vozila

uplata naplaćenog 
poreza

- izravno na propisani račun nadležne jedinice 
područne (regionalne) samouprave, ili

-  na račun pravne osobe
dostava rješenja 
nadležnoj 
jedinici područne 
(regionalne) 
samouprave

- do 5. dana u mjesecu za prethodni mjesec, po 
jedan primjerak svih izdanih rješenja kojima se 
utvrđuje porez s potvrdom primitka istih 

korištenje 
skeniranih pečata i 
potpisa

- isključivo u svrhu izdavanja rješenja o 
utvrđivanju poreza, a koje su pravnoj osobi 
dostavile jedinice područne (regionalne) 
samouprave

3.4.  Izdavanje računa za naplatu poreza na cestovno 
motorno vozilo

Za  naplaćeni porez na cestovno motorno vozilo, stanica za teh-
nički pregled izdaje račun s propisanim elementima prema čl. 79. 
st. 1. Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 73/13. do 115/16.). Osim stavki 
koje su oporezive PDV-om, a koje se odnose na poslove tehničkog 
pregleda vozila, produženja važenja prometne dozvole te poslove 
koje prethode registraciji vozila, izdani račun sadrži i stavke koje nisu 
oporezive PDV-om i smatraju se prolaznim stavkama, a to su osim 
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poreza na cestovno motorno vozilo, posebna naknada za okoliš, 
obrazac prometne dozvole te naknada za ceste.

Naime, čl. 33. st. 3. Zakona o PDV-u propisano je da u poreznu 
osnovicu ne ulaze iznosi koje porezni obveznik zaračunava ili primi od 
kupca kao povrat za izdatke koje je platio u njegovo ime i za njegov 
račun i koje u evidencije unosi kao prolazne stavke. Porezni obveznik 
mora imati dokaz o iznosu izdataka u vezi s prolaznim stavkama i ne 
može odbiti PDV ako je na njih obračunan.

Prema tome, stanice za tehnički pregled vozila koje naplaćuju 
porez na cestovno motorno vozilo, na izdanom računu su dužne iska-
zati da se radi o prolaznoj stavci koja ne ulazi u osnovicu za obračun 
PDV-a.

4.  PROPISANA OSLOBOĐENJA OD PLAĆANJA POREZA 
NA CMV I POTREBNA DOKUMENTACIJA

Prema čl. 12. Zakona, porez na cestovna motorna vozila ne plaća 
se na vozila koja su u vlasništvu:
- Republike Hrvatske i jedinica lokalne i područne (regionalne) 

samouprave
- tijela državne uprave
- vozila zdravstvenih ustanova, vatrogasnih jedinica, diplomatskih 

i konzularnih predstavništava i stranog diplomatskog osoblja te
- posebna vozila kojima vlasnici obavljaju registriranu samostalnu 

djelatnost taksi službe, djelatnost za prijevoz umrlih te vozila 
prilagođena za prijevoz osoba s invaliditetom.
Međutim, obveza plaćanja poreza na cestovna motorna vozila i 

motocikle postoji za sve pravne osobe koje se bave leasingom i koje 
su vlasnici vozila koja su predmet leasinga, iako primatelji leasinga 
- kao korisnici sa spomenutim vozilima obavljaju registriranu djelat-
nost prijevoza umrlih osoba ili taksi službu. Navedeno je i potvrđeno 
u mišljenju Ministarstva financija kl: 410-19/03-01/327, ur. br. 513-
07/03-2 od 23. 10. 2003. 

Porez na cestovna motorna vozila ne plaćaju osobe koje su pri 
nabavi vozila u cijelosti bile oslobođene plaćanja carine i PDV-a, a 
prema čl. 12. st. 2. Zakona. Pravo na spomenuto oslobođenje (koju 
povlasticu najčešće koriste hrvatski branitelji i invalidne osobe) do-
kazuje se dokumentacijom o nabavi vozila iz koje je vidljivo da pri 
nabavi pravna ili fizička osoba nije platila carinu ni PDV u cijelosti. 

Prema tome, samo ako je porezni obveznik kao hrvatski bra-
nitelj ili invalidna osoba bio u potpunosti oslobođen od plaćanja 
carine i PDV-a pri nabavi vozila, može ostvariti i pravo na oslobo-
đenje od plaćanja godišnjeg poreza na cestovno motorno vozilo.

Tablica 5. Potrebna dokumentacija za korištenje oslobođenja od 
plaćanja poreza na CMV

Red. 
br.

Porezni obveznik Naziv dokumentacije

1. Zdravstvene ustanove i 
vatrogasne jedinice

Akt o registraciji nadležnog tijela

2. Vlasnici koji obavljaju 
registriranu djelatnost za 
prijevoz umrlih i taksi službu

Akt o registraciji nadležnog tijela

3. Invalidne osobe i hrvatski 
branitelji

Dokaz o oslobađanju od plaćanja 
carine i PDV-a pri nabavi vozila 
(carinske deklaracije i dr.)

4. Strano diplomatsko i 
konzularno osoblje

Potvrda diplomatskih i konzularnih 
predstavništva da je osoba 
zaposlena u predstavništvu

Potrebno je naglasiti da pri promjeni vlasništva cestovnog mo-
tornog vozila tijekom kalendarske godine, novi vlasnik nije obvezan 
platiti  godišnji porez na cestovno motorno vozilo ako je taj porez bio 
utvrđen prijašnjem vlasniku.

5.  DONOŠENJE RJEŠENJA O POREZU NA CESTOVNO 
MOTORNO VOZILO ZA DIO 2016. OD STRANE 
POREZNE UPRAVE

Iako se porez na cestovno motorno vozilo za 2017. utvrđuje rje-
šenjem jedinica područne (regionalne) samouprave, neposrednim 
rješavanjem bez provedbe ispitnog postupka, za dio 2016. će ipak 
Porezna uprava donijeti rješenja kojim se utvrđuje obveza plaćanja 
poreza na cestovno motorno vozilo, a prema zakonskim odredbama 
koje su se primjenjivale do 31. 12. 2016.

Navedeno proizlazi iz čl. 62. prijelaznih i završnih odredbi Zako-
na, kojim je propisano da će iznimno poslove utvrđivanja i naplate 
poreza na cestovna motorna vozila u 2017. za razdoblje od 31. 
ožujka do 31. prosinca 2016. obavljati nadležno porezno tijelo 
sukladno odredbama ranije važećeg Zakona o financiranju jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave (Nar. nov. br. 117/93. 
do 100/15.). 

Naime, zbog utvrđivanja godišnjeg poreza na cestovna motorna 
vozila za 2016., potrebni podaci o registriranim putničkim automobi-
lima i motociklima preuzimali su se putem informacijskog sustava, a 
temeljem dostavljenih podataka od Ministarstva unutarnjih poslova 
sa stanjem na dan 31. ožujka 2016. te  stavljali na raspolaganje nad-
ležnim ispostavama Porezne uprave. 

Međutim, za sva novonabavljena vozila za koja u 2016. Porezna 
uprava nije preuzela podatke o cestovnim motornim vozilima koja 
su uvezena ili su kupljena od posrednika u razdoblju od 31. 3. do 
31. 12. 2016. od Ministarstva unutarnjih poslova (budući su motorna 
vozila nabavljena nakon obavljenog preuzimanja podataka odnosno 
poslije 31. ožujka 2016., kada u informacijskom sustavu Porezne 
uprave nisu postojali podaci o tim vozilima i njihovim vlasnicima), 
izdat će se porezno rješenje u 2017. od strane Porezne uprave kojim 
će se utvrditi obveza plaćanja poreza na cestovno motorno vozilo za 
razmjerni dio 2016. 

Prema tome, Porezna uprava će u 2017. izdati porezno rje-
šenje prema odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave,  kojim će se utvrditi porez 
na cestovno motorno vozilo za dio prethodne 2016. za razmjerni 
broj mjeseci za sva  vozila  koja su nabavljena nakon 31. ožujka 
2016.  

5.1.  Primjer rješenja Porezne uprave o utvrđivanju 
poreza na cestovno motorno vozilo za dio 2016. 
godine

Porezni obveznik Mirko Car iz Sesveta, nabavio je  25. 7. 2016. 
rabljeno motorno vozilo iz EU, MERCEDES Klasa B, snage motora 085 
kW, godina proizvodnje 2009.  Godišnji porez na cestovno motorno 
vozilo od 5 do 10 godina starosti, a prema snazi motora  iznosi 400,00 
kn. Međutim, nadležna ispostava Porezne uprave, poreznom je ob-
vezniku utvrdila obvezu plaćanja poreza na cestovno motorno vozilo 
za dio 2016. godine u visini od 175,34 kn, na način da se godišnja 
obveza umanjuje za razdoblje od 1. 1. 2016. do 24. 7. 2016. 

(400,00 kn: 365 dana = 1,095 kn;    1,095 kn x 205 dana = 224,65 kn;   
400,00 - 224,65 = 175,34 kn.
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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo financija - Porezna uprava
Ispostava Sesvete
Trg D. Domjanića 4

Klasa: UP/I-410-09/17-01/01 
Ur. broj: 513-07-24-06-2017-01
Zagreb, 14. 7. 2017.

Ministarstvo financija, Porezna uprava, Područni ured Zagreb, 
ispostava Sesvete, u postupku utvrđivanja poreza na cestovna 
motorna vozila za 2016. godinu te meljem čl. 95. st. 1. Općeg 
poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16.), čl. 11. točka 3. Zakona o 
Poreznoj upravi (Nar. nov. br. 115/16.) i čl. 62. Zakona o lokalnim 
porezima (Nar. nov., br. 115/16.), donosi:

POREZNO RJEŠENJE

  I.  Poreznom obvezniku Mirku Caru iz Vurnovca, Vurnovečka 12, 
OIB: 11111111112, utvrđuje se porez na cestovna motorna 
vozila za 2016. za registrirani automobil marke MERCEDES 
Klasa B, broj šasije WDD2452322J551840, reg. br. ZG3465GG, 
proizveden 2009., snage motora 085 kW, u vlasništvu od 25. 
7. 2016., u iznosu od 175,34 kn.  

  II.  Porezni obveznik dužan je platiti porez na cestovna motorna 
vozila, u roku 15 dana od dana dostave rješenja na račun br.

 HR3423600001813300007, uz obveznu oznaku modela HR68 i 
poziv na broj primatelja 1317-11111111112.

  III.  Na nepravodobno uplaćeni iznos poreza obračunava se i plaća 
zatezna kamata.

  IV.  Ako porezni obveznik ne podmiri utvrđenu obvezu u dobro-
voljnom roku za izvršenje, porezno tijelo pristupit će prisilnoj 
naplati radi namirenja poreznog duga.

  V.  Žalba ne odgađa izvršenje rješenja.

Obrazloženje
Porezni obveznik je vlasnik navedenog vozila na koji se porez 

plaća godišnje prema čl. 17. Zakona o financiranju jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave (Nar. nov. br. 117/93. do 
100/15.).

Visina poreza utvrđena je sukladno odredbama čl. 17. st. 4. 
i čl. 19. st. 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Vlasnici vozila koji su tijekom godine nabavili motorno vozilo, 
plaćaju godišnji porez umanjen za dio godine prije nabave vozila.

Rok za plaćanje poreza propisan je čl. 19. st. 4. Zakona o finan-
ciranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Na nepravodobno uplaćeni iznos poreza plaća se zatezna ka-
mata sukladno čl. 130. OPZ-a, čl. 29. Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 35/05. do 78/15.) i čl. 3. Zakona o kamatama (Nar. 
nov., br. 94/04. i 35/05.).

Postupak prisilne naplate na novčanim sredstvima porezno 
tijelo provodi temeljem odredbi čl. 153. OPZ-a i odredbi Zakona 
o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. nov., br. 91/10. i 
112/12.).

Žalba ne odgađa izvršenje rješenja, sukladno čl. 186 st. 2. OPZ-a.
Slijedom navedenog, riješeno je kao u izreci.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rješenja može se podnijeti žalba u roku 30 dana od 
dana primitka rješenja. 

Žalba se predaje u dva primjerka ovoj ispostavi Porezne uprave 
prema sjedištu ili mjestu izdavanja neposredno ili poštom prepo-
ručeno odnosno može se izjaviti i usmeno na zapisnik, a podnosi 
se Ministarstvu financija, Samostalnom sektoru za drugostupanj-
ski upravni postupak.

Na žalbu se plaća 35,00 kn upravne pristojbe prema stavku 
1. Tar. br. 3. Tarife upravnih pristojbi iz Priloga I. Uredbe o Tarifi 
upravnih pristojbi (Nar. nov., br. 8/17.).

Voditelj ispostave:
Ana Kralj

Dostaviti:
1. poreznom obvezniku
2. Pismohrana, ovdje.

5.2. Propisani  rok za uplatu poreza

Prema poreznom rješenju koje donosi nadležno porezno tijelo, 
porez na cestovna motorna vozila za 2016. dužne su platiti pravne 
i fizičke osobe u roku 15 dana od dana primitka rješenja, koje se 
treba osobnom dostavom uručiti poreznom obvezniku. Ako se pro-
tekom roka od 15 dana od dana primitka rješenja ne uplati porez 
koji je utvrđen rješenjem, poreznom obvezniku će se sistemski 
obračunavati zatezna kamata koja za razdoblje od 1. 7. do 31. 12. 
2017.  iznosi  7,41% godišnje. 

Za dospjeli porez na cestovno motorno vozilo koji nije plaćen u 
propisanom roku, može se nad pravnim i fizičkim osobama provesti 
postupak ovrhe te porez prisilno naplatiti sukladno odredbama 
136. do 147. OPZ-a (Nar. nov., br. 115/16.), i to pljenidbom nov-
čanih sredstava na žiroračunu poreznog dužnika koje isti ima kod 
banke ili druge financijske organizacije ovlaštene za platni promet 
ili pljenidbom plaće, koju ovršenik ostvaruje kod poslodavatelja 
te  provođenjem ovrhe pljenidbom na pokretninama, tražbinama 
i drugim imovinskim pravima, a koji se ovršni postupak provodi u 
Područnom uredu.

Porez na cestovna motorna vozila prihod je županije u kojoj 
je sjedište ili prebivalište obveznika poreza na cestovna motorna 
vozila i motocikle te se za dio 2016. uplaćuje na propisane račune 
županijskih proračuna koristeći šifru konta 1317.

Tablica 6.  Uplatni računi za plaćanje poreza na CMV za dio 2016.
Vrsta 

poreza
Naziv županije

Računi proračuna po IBAN 
konstrukciji

model 
uplate

vrsta 
poreza

porez na 
cestovna 
motorna 
vozila

Zagrebačka žu-
panija (sjedište u 
Zagrebu) 

HR8623400091800001006 HR68 1317-OIB

Grad Zagreb HR3423600001813300007 HR68 1317-OIB
Zadarska župa-
nija (sjedište u 
Zadru)

HR4024070001800013007 HR68 1317-OIB

5.3.  Podnošenje zahtjeva za otpis zateznih kamata

Ako porezni obveznik nije preuzeo porezno rješenje kojim se 
utvrđuje  porez na cestovno motorno vozilo za dio 2016., a na knji-
govodstvenoj kartici u PU je zadužena obveza plaćanja poreza, tada 
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može temeljem podnesenog zahtjeva, tražiti otpis zaduženih kamata 
nakon datuma valute.

Naime, ako postupajući po zahtjevu poreznog obveznika, 
nadležan referent u ispostavi Porezne uprave utvrdi da rješenje o 
porezu na cestovno motorno vozilo nije osobno uručeno poreznom 
obvezniku, radi čega utvrđena obveza nije ni mogla biti plaćena na 
vrijeme, tada je u naknadno provedenom postupku potrebno utvrdi-
ti novi datum valute koji mora biti 15 dana veći od datuma primitka 
rješenja s povratnice odnosno od datuma kada je porezno rješenje 
uručeno poreznom obvezniku. U tom slučaju se temeljem pisanog 
zahtjeva poreznog obveznika, otpisuju kamate koje su zadužene radi 
nepravovremenog plaćanja.

Posebno se napominje da je prema Zajedničkim odredbama Na-
redbe o načinu uplaćivanja prihoda proračuna, obveznih doprinosa 
te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 2017. godini (Nar. 
nov., br. 11/17.), prema kojoj sudionici u platnom prometu obavljaju 
zakonska plaćanja javnih davanja,  propisano da se danom uplate 
poreza te drugih prihoda, razumijeva dan kada su sredstva eviden-
tirana na računu državnog proračuna, na računu jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave ili nekom drugom računu, što 
znači kada je banka odobrila uplatni račun, a ne kada su sredstva 
teretila račun platitelja.

Stoga su radi iskazanog duga na kartici poreza na cestovno 
motorno vozilo, pogrešnih uplata te više ili manje plaćenog poreza, 
pravne i fizičke osobe dužne usklađivati vlastito stanje s knjigovod-
stvenim evidencijama koje vodi PU, a što je svim poreznim obvezni-
cima omogućeno preko uvida u knjigovodstvenu karticu korištenjem 
elektroničkog servisa ePorezne.

6.  UTVRĐIVANJE POREZA  NA PLOVILA

Obveza plaćanja poreza na plovila propisana je za sve pravne i 
fizičke osobe koje su vlasnici registriranih plovila. Za potrebe utvrđi-
vanja poreza na plovila, plovilom se smatra brod (jahta ili brodica) i 
čamac unutarnje plovidbe koji služi razonodi, športu ili rekreaciji.

Prema čl. 14. st. 2. Zakona, porez na plovila plaća se godišnje, a 
visina poreza utvrđena rješenjem ovisi o:
-  dužini plovila iskazanoj u metrima
-  snazi motora iskazanoj u kW
-  ima li plovilo kabinu ili nema te pogon na jedra, a prema iskaza-

nim vrijednostima u tablicama:

Tablica 7. Porez na  plovila bez kabine
Ako  je dužina plovila 

u metrima
Plaća se kuna

snaga motora u kW
preko do do 30 preko 30 do 100 preko 100

5 7 - 200,00 400,00
7 10 100,00 300,00 500,00

10 200,00 450,00 600,00

Tablica 8.  Porez na  plovila  s kabinom na motorni pogon

Ako  je dužina 
plovila u metrima

Plaća se kuna
snaga motora u kW

preko do do 30 preko 30 do 100
preko 100 

do 500
preko 
500

5 7 - 200,00 300,00 -
7 10 200,00 400,00 500,00 2.500,00

10 12 300,00 500,00 1.000,00 3.500,00
12 400,00 1.000,00 3.000,00 5.000,00

Tablica 9.  Porez na  plovila  s kabinom i pogonom na jedra 
Ako  je dužina 

plovila u metrima
Plaća se kuna

snaga motora u kW

preko do do 10
preko 10 

do 25
preko 25 

do 50
preko 50

5 7 - 300,00   400,00    500,00
7 10 200,00 600,00 1.000,00 2.000,00

10 12 300,00 800,00 2.000,00 3.000,00
12 400,00  1.500,00 3.000,00 4.000,00

 Prema čl. 15. Zakona, porez na plovila ne plaća se na plovila ko-
jima se obavlja registrirana djelatnost, kao i na brodice u vlasništvu 
domicilnog stanovništva na otocima koje služe za nužnu organizaciju 
života i održavanje posjeta na otocima. 

6.1. Rješenje kojim se utvrđuje porez na plovila
Porez na plovila plaća se prema rješenju o utvrđivanju poreza 

koje donosi nadležno porezno tijelo na području kojeg je plovilo 
registrirano, i to u roku 15 dana od dana dostave rješenja o utvrđi-
vanju poreza. Za potrebe utvrđivanja poreza na plovila, pod pojmom 
porezno tijelo  smatra se upravno tijelo jedinice lokalne ili područne 
(regionalne) samouprave u čijem su djelokrugu poslovi utvrđivanja, 
nadzora i naplate poreza ili ispostava Porezne uprave. Ako se porez 
ne uplati u roku koji je utvrđen rješenjem, poreznom obvezniku će se 
sistemski obračunavati zatezne kamate po stopi od 7,68% godišnje. 

Naime, za razliku od utvrđivanja poreza na cestovno motorno 
vozilo, PU može za 2017. obavljati poslove razreza i naplate poreza za 
plovila, uz prethodnu suglasnost ministra financija, a temeljem odlu-
ke predstavničkog tijela jedinica područne (regionalne) samouprave. 
Ako PU obavlja poslove utvrđivanje poreza na plovila, tada se koristi 
podacima kojim raspolaže, podacima koje su dužni dostaviti porezni 
obveznici prema zakonskim odredbama te podacima koje su PU duž-
na dostaviti nadležna tijela područne (regionalne) samouprave.

7.  ZAKLJUČAK

Porez na cestovna motorna vozila je godišnji porez kojeg za 2017. 
plaćaju pravne i fizičke osobe koje su vlasnici osobnih automobila, 
motocikala i četverocikala. Porez na cestovno motorno vozilo utvr-
đuje rješenjem jedinica područne (regionalne) samouprave, a isti se 
plaća na dan registracije odnosno ovjere produženja važenja pro-
metne dozvole. Bez dokaza da je plaćen porez na cestovna motorna 
vozila, ne može se pristupiti registraciji odnosno ovjeri produženja 
važenja prometne dozvole. Porez na cestovno motorno vozilo i porez 
na plovilo utvrđuje se prema starosti vozila ili plovila, snazi motora 
izraženoj u kW, dužini plovila izraženoj u metrima te ima li plovilo 
kabinu ili ne. Iznimno, Porezna uprava će u 2017. izdati porezno rje-
šenje za porez na cestovno motorno vozilo za dio prethodne 2016. 
za razmjerni broj mjeseci za sva nova vozila koja su nabavljena nakon 
31. ožujka 2016.  

Od plaćanja poreza na plovila oslobođeni su vlasnici domicilnog 
stanovništva na otocima kojima plovilo služi za nužnu organizaciju 
života, dok su od plaćanja poreza na cestovna motorna vozila oslobo-
đena tijela državne uprave, porezni obveznici koji obavljaju registrira-
nu djelatnost te hrvatski branitelji i invalidne osobe koje su u cijelosti 
oslobođene od plaćanja carine i PDV-a pri uvozu automobila.

Za dio 2016., porez na cestovna motorna vozila uplaćuje se u 
korist računa županije ili Grada Zagreba, a prema sjedištu ili prebi-
valištu poreznog obveznika, pri čemu obveznici plaćanja poreza na 
cestovno motorno vozilo obvezno koriste račune otvorene prema 
IBAN konstrukciji.  
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UVOD

Zakonom o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i izmjena-
ma Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 115/16.), koje su na 
snazi od 1. siječnja 2017. godine, uvedene su novine u oporezivanju 
primitaka od drugog dohotka, uključujući i primitke po osnovi autor-
skih naknada te  primitke koje ostvaruju novinari, umjetnici i sportaši 
koji su po toj osnovi obvezno osigurani. Novine su sljedeće:
- za primitke od drugog dohotka snižene su stope obveznih dopri-

nosa za 50% u odnosu na stope koje su se primjenjivale do 31. 
prosinca 2016. godine

- autorske naknade kao oblik primitaka od drugog dohotka više 
nisu oslobođene obveznih doprinosa, već podliježu plaćanju 
doprinosa iz osnovice koji je propisan kao obveza primatelja i 
doprinosa na osnovicu koji je propisan kao obveza isplatitelja, pri 
čemu je isplatitelj obveznik obračunavanja i obveznik plaćanja 
obaju doprinosa

- ukinuta su oslobođenja od obveze doprinosa na primitke koji se 
isplaćuju korisnicima mirovina

- izmijenjena su pravila o načinu ostvarivanja prava na paušalno 
priznate izdatke na koje imaju pravo autori te  novinari, umjetnici 
i sportaši koji su po toj osnovi obvezno osigurani odnosno pravila 
o umanjenju porezne osnovice za isporučena umjetnička djela, 
pri čemu iznos paušalno priznatih izdataka ni svota neoporezivog 
dijela umjetničkog honorara nisu promijenjeni i

- izmijenjen je utjecaj primitaka od drugog dohotka na ukupnu 
godišnju poreznu obvezu tako da je uvedeno njegovo obvezno 
uključivanje u osnovicu godišnjeg dohotka i oporezivanje na 
godišnjoj razini.
U članku se  primarno osvrćemo na uvjete, dokumentaciju i 

postupak ostvarivanja prava na porezno priznate izdatke na koje 
imaju pravo porezni obveznici koji ostvaruju primitke od autorskih 
naknada, novinari, umjetnici i sportaši koji su po toj osnovi obvezno 
osigurani, nerezidenti za određene primitke i umjetnici koji primaju 
honorare za isporučena umjetnička djela.

2. UMANJENJE POREZNE OSNOVICE NA PRIMICIMA 
OD DRUGOG DOHOTKA

Pravo na umanjenje porezne osnovice po osnovi primitaka od 
drugog dohotka imaju:
- za plaćene doprinose iz primitka - svi primatelji drugog dohotka 

koji podliježe obvezi plaćanja doprinosa 
- za paušalno priznate izdatke u visini 30% - autori uključujući i 

autore umjetničkih djela, zatim osobe koje obavljaju profesio-
nalnu djelatnost novinara, umjetnika i športaša ako su osigurani 
po toj osnovi i doprinose za obvezna osiguranja plaćaju prema 
rješenju Porezne uprave i nerezidenti koji u RH ostvaruju pri-
mitke od  obavljanja umjetničke, artističke, zabavne, športske, 
književne i likovne djelatnosti te djelatnosti u svezi s tiskom, 
radijem, televizijom i zabavnim priredbama

- za neoporezivi dio umjetničkog honorara u visini 25% - samostal-
ni umjetnici koji su članovi ovlaštenih umjetničkih organizacija ili 
agencija.

2.1. Umanjenje porezne osnovice za doprinose iz 
primitka

Na svim primicima po osnovi drugog dohotka koji podliježu 
obvezi doprinosa poreznu osnovicu umanjuju plaćeni doprinosi za 
mirovinsko osiguranje. Doprinosi za mirovinsko osiguranje se pla-
ćaju po stopi od 10% odnosno za osiguranike osigurane u sustavu 
obvezne individualne kapitalizirane mirovinske štednje (drugi stup) 
po stopi od 7,5% za prvi i 2,5% za drugi mirovinski stup. Za drugi do-
hodak kod kojega se ne priznaju paušalni izdaci doprinosi se obraču-
navaju iz ukupnog primitka, a za oblike drugog dohotka kod kojih se 
priznaju paušalni izdaci odnosno pravo na neoporezivi dio primitka,  
obračunavaju se na osnovicu bruto primitka umanjenog za paušalne 
izdatke i za neoporezivi dio primitka. 

Doprinos za zdravstveno osiguranje koji se plaća po stopi od 
7,5% je obveza isplatitelja drugog dohotka i ne utječe na poreznu 
osnovicu.

Kod primitaka od drugog dohotka osnovicu za obračun poreza na dohodak umanjuju: 1) plaćeni doprinosi za 
mirovinsko osiguranje, 2) paušalni izdaci u visini 30% na koje imaju pravo autori, zatim novinari, športaši i 
umjetnici koji su po toj osnovi obvezno osigurani kao osobe koje obavljaju samostalnu djelatnost i nerezidenti koji 
ostvaruju primitke povezane s umjetničkim i sportskim priredbama, književnim i likovnim stvaralaštvom, radijem, 
televizijom i zabavnim priredbama i 3) neoporezivi dio umjetničkog autorskog honorara u visini 25%. 
Porezni propisi detaljno uređuju uvjete i vjerodostojne isprave kojima se dokazuje pravo na opisana umanjenja 
porezne osnovice.

Izdaci koji umanjuju poreznu osnovicu 
primitaka od drugog dohotka
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Doprinosi se ne plaćaju pri isplati naknada profesionalnim novi-
narima, umjetnicima i sportašima koji su umjesto vođenja poslovnih 
knjiga izabrali plaćanje poreza na dohodak po odbitku od drugog 
dohotka, a mirovinski i zdravstveno su osigurani kao profesionalna 
zanimanja, bilo da sami plaćaju doprinose za svoje osobno obvezno 
osiguranje, bilo da im se doprinosi plaćaju  iz sredstava Državnog 
proračuna (iz Državnog proračuna se doprinosi plaćaju za samostal-
ne umjetnike koji ispunjavaju uvjete određene posebnim propisima). 
Ako nema obveze doprinosa, isplatitelj drugog dohotka umjetniku, 
športašu ili novinaru, mora o tome raspolagati odgovarajućim do-
kazom. Prema čl. 235. st. 2. Pravilnika o doprinosima (Nar. nov., br. 
2/09. - 157/14.1) valjanim se dokazom smatra: 
- potvrda izdana od strane Porezne uprave na ime primatelja do-

hotka (na ime novinara, umjetnika ili športaša) prije prve isplate 
po toj osnovi u tekućoj godini kojom se potvrđuje da je novinar, 
umjetnik ili športaš upisan u registar obveznika doprinosa po 
osnovi obavljanja djelatnosti slobodnog zanimanja ili

- rješenje Porezne uprave kojim je novinaru, umjetniku ili športa-
šu utvrđena obveza doprinosa za tekuću godinu.
Ako se ne plaćaju mirovinski doprinosi, uz jednaku svotu bruto 

primitka, porezna osnovica je veća. Primjerice, ako se honorar ispla-
ćuje umjetniku koji je po toj osnovi osiguran i sam plaća doprinose 
za svoje osobno osiguranje, a izabrao je plaćanje poreza na dohodak 
po odbitku od drugog dohotka, pri isplati honorara za isporučeno 
umjetničko djelo porezna osnovica se umanjuje za ukupno 55%, a 
na preostalih 45% bruto primitka obračunava se porez na dohodak 
po odbitku po stopi od 24% i možebitni prirez. Da se isti primitak 
isplaćuje umjetniku koji je osiguran po drugoj osnovi (npr. po osnovi 
radnog odnosa), porezna osnovica bi se umanjila za 55% izdataka i 
za plaćene mirovinske doprinose. To bi, uz isti bruto primitak, uvje-
tovalo niži dohodak i manju poreznu obvezu.

O ovome je posebno važno voditi računa u slučaju kad se 
honorari ugovaraju u neto svoti. Radi pravilnog obračunavanja 
javnih davanja, ugovorene neto iznose potrebno je preračunati 
u bruto svotu primitka, a preračun ovisi o tome plaćaju li se 
doprinosi iz primitka te  o iznosu priznatih izdataka odnosno 
neoporezivog dijela umjetničkog honorara. 

Stoga, ako su stranke ugovorile naknadu u neto iznosu, uputno 
je u ugovoru utanačiti i koja javna davanja uvećavaju taj neto iznos te  
obvezu primatelja o dostavljaju propisanih dokaza (npr. je li primatelj 
naknade dužan dostaviti potvrdu ovlaštene umjetničke organizacije, 
dokaz o tome da doprinose plaća po rješenju Porezne uprave i dr.). 

2.2. Umanjenje porezne osnovice kod autorskih 
naknada

Kod autorskih naknada paušalno priznati izdaci iznose 30% 
svote ukupnog bruto primitka. Pravo na umanjenje porezne osno-
vice ostvaruje se samom činjenicom da se radi o autorskoj naknadi 
sukladno Zakonu o autorskom pravu i srodnim pravima (Nar. nov., 
br. 167/03. - 62/17.; dalje: Zakon o autorskom pravu) te uz uvjet da 
isplatitelj naknade raspolaže pisanim ugovorom o isporuci autor-
skog djela odnosno drugim dokazima ako se ne traži pisana forma 
autorskog ugovora. 

Porezno zakonodavstvo ne definira što se smatra autorskom nak-
nadom već je određuje kao primitak od drugog dohotka i upućuje na 
posebne propise kojima se uređuju autorska djela. Poseban propis 

1  Pravilnik o doprinosima još nije usklađen s izmijenjenim i dopunjenim Zako-
nom o doprinosima koji se primjenjuje od 1. siječnja 2017. godine.

je Zakon o autorskom pravu, pa proizlazi da se primici koji se ispla-
ćuju kao naknada za pravo korištenja autorskog djela i naknada za 
korištenje/isporuku srodnih prava, ako se isplaćuju fizičkim osobama 
i ne oporezuju se kao dohodak od nesamostalnog rada ni kao do-
hodak od samostalne djelatnosti, oporezuju kao autorske naknade 
odnosno, uz ispunjenje dodatnih uvjeta kao naknade za umjetnička 
djela. 

Naime, Zakon o autorskom pravu razlikuje autorska i srodna pra-
va. Autorsko pravo je pravo autora na njihovim djelima iz književnog, 
znanstvenog i umjetničkog područja stvaralaštva i ono po svojoj pri-
rodi uvijek pripada fizičkoj osobi koja stvori autorsko djelo, osim djela 
koja se prema čl. 12.a Zakona o autorskom pravu smatraju siročadi-
ma. Pravo umjetnika izvođača po svojoj naravi pripada fizičkoj osobi 
koja izvede djelo iz književnog ili umjetničkog područja ili folklornog 
izražaja. Različito od autorskog prava koje uvijek pripada fizičkoj oso-
bi, nositelj srodnih prava može biti fizička ili pravna osoba.

Autorska prava su imovinska prava i moralna prava. Imovinsko 
pravo je pravo autora da iskorištava djelo i da na drugog prenese 
pravo iskorištavanja djela (npr. na izdavača). Moralno pravo je pravo 
autora da bude priznat i označen kao tvorac djela. Autor se ne može 
odreći svoga autorskog prava (ali se može odreći autorske nakna-
de!).

Ugovor temeljem kojeg se stječe pravo iskorištavanja autorskog 
prava (autorskopravni ugovor) mora biti zaključen u pisanom obliku. 
Iznimno se ne traži pisana forma ugovora o iskorištavanju autorskog 
prava za nakladnički ugovor o izdavanju članaka, crteža i drugih au-
torskih priloga u dnevnom i periodičnom tisku ili publikacijama (tzv. 
mali nakladnički ugovor prema čl. 59. Zakona o autorskom pravu i 
srodnim pravima).

Dakle, ugovor o autorskom djelu odnosno ugovor o predmetu 
srodnog prava je ugovor kojim autor odnosno umjetnik izvođač na 
drugu osobu prenosi pravo iskorištavanja autorskog djela odnosno 
predmeta srodnog prava i obvezno sadrži odredbe o:
- ugovornim stranama, tj. podatke o tvorcu autorskog djela (autor, 

umjetnik izvođač) i osobi ovlaštenoj na korištenje autorskog dje-
la odnosno korištenje srodnog prava (korisnik)

- djelo koje je predmet ugovora
- iznos, način i rokove plaćanja naknade.

Iako Zakon o autorskim i srodnim pravima posebno definira 
autorska, a posebno izvođačka prava, Zakon o porezu na doho-
dak i dosadašnja porezna praksa naknadu koja se fizičkoj osobi 
isplaćuje temeljem autorskog ugovora sklopljenog prema Zakonu 
o autorskim i srodnim pravima, tretira kao autorsku naknadu. 
Porezno tijelo se ne upušta u ocjenu ima li određeno djelo obi-
lježje autorskog djela, već u slučaju dvojbe upućuje na nadležnost 
Državnog zavoda za intelektualno vlasništvo.

2.3. Dodatno umanjenje porezne osnovice kod naknade 
za umjetnička djela

Važeća pravila načina oporezivanja drugog dohotka uređuju 
određene pogodnosti za samostalne umjetnike koji ostvaruju primit-
ke za isporučena umjetnička djela. Ta povlaštena porezna pravila nisu 
uređena poreznim propisima, nego Zakonom o pravima samostalnih 
umjetnika i poticanju kulturnog i umjetničkog stvaralaštva (Nar. nov, 
br. 43/96. i 44/96. - ispr.; dalje: Zakon o pravima samostalnih umjet-
nika). Tim su propisom definirana prava samostalnih umjetnika, 
osnivanje i djelovanje umjetničkih organizacija i mjere za poticanje 
kulturnog i umjetničkog stvaralaštva. Između ostalog, samostalni 
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umjetnici imaju pravo na 25% neoporezivog dijela umjetničkog au-
torskog honorara, pri čemu je izrijekom određeno da se umjetničko 
djelo određuje potvrdom nadležne strukovne umjetni čke udruge ili 
ovlaštene agencije prilikom naplate autorskog honorara (čl. 22. Zako-
na o pravima samostalnih umjetnika). Zakon o pravima samostalnih 
umjetnika ne definira kriterije po kojima se prosuđuje je li određeno 
djelo umjetničko, već tu prosudbu stavlja u nadležnosti ovlaštenim 
strukovnim umjetničkim organizacijama i ovlaštenim agencijama 
osnovanima prema posebnim propisima.

Pri isplati umjetničkih autorskih honorara porezna osnovica se 
umanjuje  za 30% paušalnih izdataka (jer se radi o autorskoj nakna-
di), ali i za dodatnih 25% neoporezivog umjetničkog honorara ako 
isplatitelj raspolaže odgovarajućim potvrdom ovlaštene strukovne 
organizacije ili ovlaštene agencije, tj. za ukupno 55%. Za priznava-
nje 30% paušalnih izdataka traži se pisana forma ugovora odnosno 
iznimno drugi dokazi, a za priznavanje dodatnih 25% neoporezivog 
dijela bruto primitka potvrda ovlaštene organizacije ili agencije.

Dakle, umjetničko djelo je nesporno autorsko djelo i uživa zašti-
tu propisanu Zakonom o autorskom pravu. Ima li to autorsko djelo 
istovremeno i obilježja umjetničkog djela, određuju za to ovlaštene 
organizacije i strukovne agencije.2 

2.4. Umanjenje porezne osnovice na primicima 
profesionalnih novinara, umjetnika i sportaša 

Novinarima, sportašima i umjetnicima koji su po osnovi tih dje-
latnosti obvezno osigurani i plaćaju doprinose po rješenju Porezne 
uprave, a nisu izabrali oporezivanje porezom na dohodak od samo-
stalne djelatnosti, ostvareni se primici oporezuju kao drugi dohodak. 
Obveznik obračunavanja poreza i možebitnog prireza iz drugog 
dohotka je isplatitelj drugog dohotka.  

Pri obračunu poreza na dohodak porezna osnovica se umanjuje 
za 30% paušalnih izdataka, ali samo ako se radi o primicima koji su 
ostvareni u okviru profesionalne djelatnosti po osnovi koje su ob-
vezno osigurani. Pravo na umanjenje porezne osnovice dokazuje se 
ispravama kojima se dokazuje njihov status u obveznom osiguranju 
(potvrda Porezne uprave ili rješenje o obvezi doprinosa za odnosnu 
godinu). Samostalnim umjetnicima se porezna osnovica umanjuje i 
za dodatnih 25%, tj. za ukupno 55% uz uvjet da umjetnik isplatitelju 
dostavi potvrdu ovlaštene organizacije ili agencije.

S obzirom da isplatitelj ne obračunava i ne plaća doprinose iz 
primitka, nema dodatnog umanjivanja porezne osnovice za plaćene 
doprinose. Doprinosi koje sami za sebe plaćaju novinari, umjetnici i 
sportaši ne utječu na poreznu osnovicu.

2.5. Umanjenje porezne osnovice pri isplati primitaka 
koji se isplaćuju nerezidentima

Ako se pri isplati drugog dohotka nerezidentima porez na do-
hodak obračunava prema tuzemnom zakonodavstvu, a primitak je 
povezan s obavljanjem umjetničke, artističke, zabavne, športske, 
književne i likovne djelatnosti, djelatnosti u svezi s tiskom, radijem i 
televizijom te zabavnim priredbama, porezna osnovica se umanjuje 
za 30% paušalnih izdataka. Ako se u Hrvatskoj plaćaju obvezni dopri-
nosi, plaćeni doprinosi za mirovinsko osiguranje umanjuju poreznu 
osnovicu. Primici nerezidenata u Hrvatskoj podliježu plaćaju dopri-
nosa u sljedeća dva slučaja:

2  Popis ovlaštenih organizacija i agencija koje izdaju odgovarajuće potvrde 
dostupan je na stranicama Ministarstva financija Središnjeg ureda Porezne uprave 
i objavljen je u RIF-ovim Obavijestima - prilog uz časopis Računovodstvo i financije 
broj 1/2017. na str. 14.

1. ako primatelj drugog dohotka nije isplatitelju dostavio dokaz o 
pripadnosti sustavu socijalnog osiguranja druge države članice 
Europske unije ili države s kojom Hrvatska primjenjuje dvostrani 
ugovor o socijalnom osiguranju i 

2. ako se radi o primatelju koji je rezident države s kojom Hrvatska 
ne primjenjuje ugovor o socijalnom osiguranju. 
Ako se pri obračunavanju poreza na dohodak primjenjuju stope 

poreza na dohodak određene ugovorom o izbjegavanju dvostrukog 
oporezivanja koji Hrvatska primjenjuje s državom čiji je rezident 
primatelj dohotka, ne priznaju se paušalni izdaci. Primjena stopa iz 
ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja isključuje korište-
nje paušalno priznatih izdataka propisanih tuzemnim zakonodav-
stvom.

3. KORIŠTENJE PRAVA NA PAUŠALNO PRIZNATE 
IZDATKE

3.1. Umanjenje porezne osnovice pri plaćanju 
predujmova poreza na dohodak kao poreza po 
odbitku

Plaćeni doprinosi i paušalno priznati izdaci te neoporezivi dio 
umjetničkog honorara umanjuju poreznu osnovicu pri plaćanju 
predujma poreza na dohodak, uz uvjet da isplatitelj raspolaže vje-
rodostojnim ispravama (pisani ugovor o korištenju autorskog djela, 
potvrda ovlaštene umjetničke organizacije). Ako isplatitelj ne raspo-
laže valjanim dokazima, nema pravo umanjiti poreznu osnovicu za 
30% odnosno za 55% bruto primitka. 

No, ako isplatitelj iz bilo kojeg razloga naknadno utvrdi da je po-
reznu osnovicu trebalo umanjiti za 30% odnosno za ukupno 55%, du-
žan je ispraviti obračun poreza i prireza te  ispraviti obrazac JOPPD 
(čl. 55. st. 5. Pravilnika o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 10/17.). 
Isto tako, ako je zbog pogreške u priznavanju li nepriznavanju paušal-
nog izdatka nepravilno utvrđena osnovica za obračun doprinosa, pa 
su iznosi doprinosa pogrešno obračunani, isplatitelj je dužan sastavi-
ti novi obračun i provesti ispravak obrasca JOPPD. Zahtjev za povrat 
i/ili preknjiženje više uplaćenog poreza, a možda i netočno uplaćenih 
doprinosa, podnosi se Poreznoj upravi elektroničkim putem aplikaci-
je Specifikacija nepovezanih uplata (SNU aplikacija).

Primjer 1. - Ispravak obračuna zbog nepravilno priznatog uma-
njenja porezne osnovice koji provodi isplatitelj

Isplatitelj honorara za isporučeno umjetničko djelo je u trenutku 
isplate raspolagao pisanim ugovorom o izvođenju autorskog djela, 
ali nije imao dokaz da je umjetnik osiguran po osnovi obavljanja 
samostalne umjetničke djelatnosti i nije raspolagao potvrdom 
ovlaštene umjetničke organizacije kojom se dokazuje da je riječ o 
isporuci umjetničkog djela. Stoga je isplatitelj pri isplati honorara 
platio obvezne doprinose, a pri obračunu predujma poreza na 
dohodak poreznu je osnovicu umanjio za 30% paušalnih izdataka i 
za plaćene doprinose za mirovinsko osiguranje. Pretpostavka je da 
umjetnik ima prebivalište u gradu bez prireza. Primatelj dohotka mu 
je neposredno nakon isplate dostavio potvrdu Porezne uprave iz koje 
je vidljivo da je sam obveznik plaćanja doprinosa i potvrdu ovlaštene 
organizacije o njegovu članstvu u toj umjetničkoj organizaciji.

Isplatitelj dohotka provodi ispravak na sljedeći način:
- stornira obvezu doprinosa iz primitka i obvezu doprinosa na 

primitak
- mijenja iznose koji umanjuju poreznu osnovicu i pravilno izraču-

nava poreznu obvezu i novu svotu neto honorara. 
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- u kn

Red. 
br. 

Opis
Obračun javnih 

davanja pri 
isplati honorara

Ispravak - 
naknadni 
obračun

Razlika

1. Bruto honorar 10.000,00 10.000,00 -
2. Paušalni izdaci

- 30%
- 25% 3.000,00

3.000,00
2.500,00

-
-

3. Osnovica za obračun 
doprinosa 7.000,00 0,00 -

4. Doprinos iz primitka 
- 10% 700,00 0,00 700,00

5. Dohodak - osnovica za 
obračun poreza 6.300,00 4.500,00 -

6. Porez na dohodak - 24% 1.512,00 1.080,00 432,00
7. Neto iznos honorara 7.788,00 8.920,00 1.132,00
8. Doprinos na primitak 

- 7,5% 525,00 0,00 525,00
9. Ukupni trošak isplatitelja 10.525,00 10.000,00 -

Novi obračun mijenja iznose svih javnih davanja i mijenja svotu 
neto primitka koji isplatitelj duguje samostalnom umjetniku. Da su 
stranke ugovorile honorar u neto iznosu, mijenjali bi se samo iznosi 
obveznih javnih davanja i ukupni trošak isplatitelja. 

Uz novi obračun, isplatitelj je dužan ispraviti izvorni obrazac 
JOPPD dostavljen Poreznoj upravi na dan isplate honorara. Kako se 
novim obračunom mijenja šifra vrste primitka pod 6.2. na stranici B 
obrasca, ispravak se provodi u dva koraka: 1) najprije treba isposta-
viti obrazac JOPDD s istom peteroznamenkastom oznakom datuma 
izvješća i oznakom vrste izvješća 2, a zatim 2) dopunu izvornog 
obrasca s vrstom izvješća 3 na kojemu treba iskazati točne podatke 
kakvi bi bili da se nije dogodila pogreška u obračunu. Previše plaćene 
iznose doprinosa i poreza na dohodak isplatitelj će vratiti na svoj 
račun ili usmjeriti za namirenje neplaćenih obveza uz korištenje SNU 
aplikacije. 

Kao što je prikazano, ispravak obračuna i ispravak obrasca JOPPD 
provodi isključivo isplatitelj honorara. Primatelj dohotka nema 
mogućnost u godišnjem obračunu poreza na dohodak zatražiti od 
Porezne uprave priznavanje prava na 25% neoporezivog umjetničkog 
honorara ako mu isplatitelj iz bilo kojeg razloga nije za taj iznos uma-
njio poreznu osnovicu. Isto je u vezi s doprinosima koje nije trebalo 
platiti, i za njih ispravak provodi tuzemni isplatitelj honorara.

3.2. Umanjenje porezne osnovice u slučaju ostvarivanja 
drugog dohotka iz inozemstva 

Porezni obveznik koji ostvaruje primitke iz inozemstva  dužan je 
o tome pisano izvijestiti Poreznu upravu u roku 8 dana od ostvariva-
nja prvog primitka u tekućoj godini (čl. 81. st. 3. Zakona o porezu na 
dohodak). Ova se obveza odnosi na sve izvore dohotka, uključujući 
primitke po osnovi drugog dohotka.

U vezi s plaćanjem doprinosa i predujmova poreza na dohodak iz 
primitaka od drugog dohotka ostvarenog iz inozemstva, od 1. siječ-
nja 2017. godine primjenjuju se sljedeće novine:  
- obvezni doprinosi dospijevaju u roku 30 dana od ostvarivanja 

primitka, s tim da primici drugog dohotka ostvareni iz inozem-
stva i nadalje podliježu samo obvezi doprinosa za mirovinsko 
osiguranje (nema obveze plaćanja doprinosa za zdravstveno 
osiguranje); obveznik plaćanja doprinosa je primatelj dohotka, a 
obračunavaju se na osnovicu koja se određuje na isti način kao za 
istovjetne primitke ostvarene u tuzemstvu; za dospjele i plaćene 

doprinose za mirovinsko osiguranje primatelj dohotka Poreznoj 
upravi podnosi obrazac JOPPD u roku 30 dana od ostvarivanja 
primitka

- ako u inozemstvu nije ustegnut porez na dohodak, primatelj 
drugog dohotka ostvarenog iz inozemstva obvezan je obračunati 
i platiti predujam poreza na dohodak i to u roku 30 dana od 
ostvarivanja primitka (čl. 81. st. 1. Zakona o porezu na dohodak) 
te  o tome u roku 30 dana od dana ostvarivanja primitka Porez-
noj upravi dostaviti obrazac JOPPD

- ako je u inozemstvu ustegnut porez na dohodak, primatelj 
dohotka nema obvezu u Hrvatskoj platiti predujam poreza na 
dohodak, ali tada mora o ostvarenom primitku i o iznosu poreza 
plaćenog u inozemstvu obavijestiti Poreznu upravu na godišnjem 
obrascu INO-DOH koji dostavlja do 31. siječnja sljedeće godine; 
ovo se odnosi na države s kojima Hrvatska primjenjuje i na 
države s kojima Hrvatska ne primjenjuje ugovor o izbjegavanju 
dvostrukog oporezivanja.

Dakle, ako je porezni obveznik iskoristio zakonsku mogućnost 
da u Hrvatskoj ne plaća predujmove poreza (jer su plaćeni u ino-
zemstvu) o primitku ostvarenom iz inozemstva ne izvještava Pore-
znu upravu na obrascu JOPPD, već podnošenjem godišnjeg obrasca 
INO-DOH - Izvješćivanje o ostvarenom inozemnom primitku. No, i 
u tom slučaju porezni obveznik pod jednakim uvjetima  ima pravo 
na umanjenje porezne osnovice za 30% odnosno za 55% te  za 
plaćene doprinose iz primitka. 

Primjer 2. - Umanjenje porezne osnovice za paušalno priznate 
izdatke iako se u Hrvatskoj ne plaća predujam poreza na dohodak

Profesionalni športaš, rezident Hrvatske, koji je po toj osnovi 
obvezno osiguran u hrvatskim sustavima socijalnih osiguranja, u 
srpnju 2017. ostvario je primitak po osnovi sudjelovanja na sportskoj 
manifestaciji održanoj u inozemstvu. Bruto primitak iznosi 50.000 
EUR-a (na dan ostvarivanja primitka, kunska protuvrijednost bruto 
primitka iznosi 370.265,00 kn), a u državi isplatitelja od tog je iznosa 
ustegnut porez na dohodak.  

S obzirom da profesionalni športaš ne plaća doprinose na primit-
ke od drugog dohotka (jer plaća doprinose na mjesečnu osnovicu 
po rješenju Porezne uprave), ostvareni primitak ne podliježe obvezi 
doprinosa. Isto tako, iako je športaš umjesto plaćanja poreza na do-
hodak od samostalne djelatnosti izabrao plaćanje poreza po odbitku 
od drugog dohotka, na ovaj primitak nema obvezu u Hrvatskoj platiti 
predujam poreza na dohodak. Dužan je do 31. siječnja 2018. Porez-
noj upravi dostaviti obrazac INO-DOH na kojemu uz korištenje propi-
sanih šifri i upisivanjem obilježja primitka, između ostalih obveznih 
podataka u rubrikama 13., 14. i 15. iskazuje bruto svotu primitka, 
izdatke i dohodak primljen iz inozemstva.

U odnosu na porezne propise koji su se primjenjivali do 31. pro-
sinca 2016. godine, valja uočiti dva pojednostavljenja: 1) primatelji 
drugog dohotka iz inozemstva više nemaju obvezu plaćati predujam 
poreza u Hrvatskoj ako je u inozemstvu ustegnut predujam poreza 
ni u slučaju kad je dohodak ostvaren iz države s kojom Hrvatska ne 
primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja (do 31. 
prosinca 2016. to je bilo dozvoljeno samo za države s kojima Hr-
vatska primjenjuje ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja 
i 2) neplaćanjem predujmova tijekom godine porezni obveznik ne 
gubi pravo na priznavanje paušalnih izdataka u godišnjem obračunu 
poreza na dohodak (do 31. prosinca 2016. priznavanje paušalnih 
izdataka u godišnjem obračunu poreza na dohodak bilo je dozvo-
ljeno isključivo uz uvjet da su paušalni izdaci uvaženi pri plaćanju 
predujma poreza na dohodak). 
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Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UVOD

Za razliku od određivanja zakonodavstva koje se primjenjuje u 
situacijama kada poslodavac upućuje svog radnika na rad u drugu 
državu članicu, u slučaju rada u dvije ili više država članica pravila 
određivanja primjenjivog zakonodavstva su složenija. Iako je izasla-
nje još uvijek najčešći razlog migracije radno aktivnog stanovništva 
na europskom tržištu, značaj rada u dvije ili više država iz godine u 
godinu raste. Otprilike 2,05 milijuna potvrda A1 izdano je u 2015. 
godini što predstavlja povećanje od 7% u odnosu na 2014. Od toga 
1,49 milijuna otpada na izaslanja, 511.789 na rad u dvije ili više dr-
žava, a 43.894 na druge kategorije. Najveće povećanje kod izdavanja 
potvrda A1 odnosi se upravo na rad u dvije ili više država jer je u od-
nosu na 2014. ovaj segment zabilježio porast od 19% dok je izaslanje 
povećano za 3%. Te brojke ilustriraju sve veći rast značaja potvrda A1 
koje su izdane za rad u dvije ili više država i lagano smanjenje rasta 
broja potvrda A1 izdanih za izaslane radnike.

Što se tiče statistike Hrvatske za 2015. godinu, izaslanje (33.381) 
brojčano nadmašuje rad u dvije ili više država (1.516). Detaljan uvid 
u statističke podatke o radu u dvije ili više država prikazuje da je 
najviše slučajeva zaposlenih osoba koje rade u dvije ili više država 
(1.364), slijede osobe koje su zaposlene i samozaposlene u dvije ili 
više država (105), državni službenici (25) te na kraju samozaposlene 
osobe koje rade u dvije ili više država (22).1

2.  ZAPOSLENA OSOBA KOJA OBAVLJA DJELATNOST U 
DVIJE ILI VIŠE DRŽAVA ČLANICA

U Uredbi (EZ) br. 883/2004 o koordinaciji sustavâ socijalne si-
gurnosti (u daljnjem tekstu: Osnovna uredba),2  predviđen je složen 
skup pravila kojima se određuje zakonodavstvo koje se primjenjuje 

1  Posting of workers  - Report on A1 portable documents issued in 2015), 
dostupno na: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=hr&pubId=
7980&furtherPubs=yes, 19. srpnja 2017.

2  SL L 166, 30. 4. 2004., str. 1.; SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, po-
glavlje 5., svezak 3., str. 160.

u situacijama u kojima je osoba zaposlena u dvije ili više država 
članica. No, prethodno je potrebno utvrditi uključuje li situacija te 
osobe elemente temeljem kojih se može izvesti zaključak da osoba 
potpada pod takav slučaj. Kriteriji su propisani u članku 14. stavku 
5. Uredbe br. 987/2009 o utvrđivanju postupka provedbe Uredbe 
(EZ) br. 883/2004 (u daljnjem tekstu: Provedbena uredba)3 iz kojeg 
proizlazi da se takvom osobom može smatrati ona koja inače obavlja 
djelatnost kao zaposlena osoba u dvjema državama članicama ili 
više njih, tj. osoba koja istodobno, ili naizmjenično, za isto poduzeće 
ili poslodavca ili više poduzeća ili poslodavaca, obavlja jednu ili više 
zasebnih djelatnosti u jednoj ili više država članica. 

2.1.  Osoba istodobno obavlja djelatnost u dvije ili više 
država članica

Djelatnosti koje se obavljaju istodobno uključuju slučajeve 
kada se dodatne djelatnosti obavljaju u različitim državama članica-
ma istodobno u okviru istog ili različitih ugovora o radu. Druga ili 
dodatna djelatnost može se obavljati za vrijeme plaćenog godišnjeg 
odmora, preko vikenda, ili, u slučaju rada na pola radnog vremena, 
dvije različite djelatnosti za dva različita poslodavca mogu se obav-
ljati u isti dan. Općenito se može reći da su istodobne djelatnosti dio 
uobičajenog rasporeda rada i da ne postoji jaz između djelatnosti u 
jednoj ili drugoj državi članici.4

Primjer 1.
Anesteziolog je zaposlen u jednoj bolnici u Zagrebu u kojoj, te-

meljem ugovora o radu, radi samo pola radnog vremena. Međutim, 
ima i drugog poslodavca, jednu privatnu kliniku u Ljubljani, u kojoj 
također radi pola radnog vremena temeljem iste vrste ugovorne 
osnove. Nesporno je da anesteziolog istodobno radi za dva po-

3  SL L 284, 30. 10. 2009., str. 1.; SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, 
poglavlje 5., svezak 2., str. 171.

4  Praktični vodič o primjenjivom zakonodavstvu u Europskoj uniji (EU), Eu-
ropskom gospodarskom prostoru (EGP) i Švicarskoj, Administrativna komisija za 
koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, str. 23., prosinac 2013.

Na području socijalne sigurnosti, države članice EU primjenjuju Uredbu (EZ) broj 883/2004. Europskog parlamenta 
i Vijeća od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i Uredbu (EZ) broj 987/2009. Europskog 
parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009., kojom se utvrđuje postupak provedbe Uredbe (EZ) broj 883/2004. o 
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti.
U ovom članku autorica razmatra pravila sadržana u navedenim Uredbama koja se odnose na određivanje 
zakonodavstva koje se primjenjuje u slučaju rada zaposlene osobe ili samozaposlene osobe u dvije ili više država 
članica te pojašnjava specifične slučajeve osoba koje imaju status zaposlene osobe u jednoj, a samozaposlene 
osobe u drugoj državi članici te državnih službenika.

Rad u dvije ili više država članica 
Europske unije
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slodavca u dvije države članice te da postoji očekivanje, temeljem 
ugovora o radu koji ga obvezuju, da će se opisani obrazac obavljanja 
djelatnosti nastaviti i dalje.

2.2.  Osoba naizmjence obavlja djelatnost u dvije ili više 
država članica

Djelatnosti koje se obavljaju naizmjence obuhvaćaju situacije u 
kojima se djelatnosti ne obavljaju istodobno na državnom području 
nekoliko država članica, već se sastoje od sukcesivnih radnih zada-
taka koji se jedan za drugim obavljaju u različitim državama člani-
cama. Kako bi se utvrdilo obavljaju li se djelatnosti u sukcesivnim 
razdobljima, potrebno je predvidjeti trajanje razdoblja djelatnosti, 
ali i prirodu predmetnog zaposlenja. Nije važna učestalost izmjene 
već je potrebna određena redovitost u djelatnosti.5

Primjer 2.
Ana već godinama radi u jednom zabavnom parku u Švicarskoj 

gdje se bavi administrativnim poslovima. Njen je poslodavac svake 
godine u proljeće i jesen upućuje na rad u Italiju da radi u jednom 
zabavnom parku kao voditeljica programa vježbi. Iako se na prvi po-
gled čini da se radi o izaslanju radnika u drugu državu članicu (članak 
12. Osnovne uredbe) ovdje je ipak riječ o radu u dvije ili više država 
članica. Ana nesporno već godinama naizmjence radi u Švicarskoj i 
Italiji te se prema ustaljenom rasporedu može očekivati da će se taj 
obrazac rada redovito odvijati.

Primjer 3. 
Max je stručnjak za audio-vizualnu produkciju i radi za poslo-

davca sa sjedištem u Luxembourgu. Klijenti njegovog poslodavca 
su uglavnom svjetski poznati glazbeni izvođači koji redovito traže 
usluge tog poslodavca na njihovim europskim turnejama tijekom 
glazbenih spektakla. Budući da je Maxov posao dinamičan i zahtijeva 
stalna putovanja očekuje da će u razdoblju od 12 mjeseci sigurno 
raditi po 2 - 3 tjedna u nekoliko država članica. Iako Max na početku 
godine ne zna u kojim će točno državama članicama raditi i u kojem 
razdoblju, nesporno proizlazi iz njegovog ugovora o radu da će raditi 
diljem Europske unije. Maxov slučaj tipičan je primjer rada u dvije ili 
više država koji potpada pod primjenu članka 13. Osnovne uredbe.

2.3.  Određivanje primjenjivog zakonodavstva 

Ako je u preliminarnoj provjeri sa sigurnošću utvrđeno da osoba 
radi u dvije ili više država članica valja potom odgonetnuti zakono-
davstvo države koje će se na tu situaciju primjenjivati. Članak 13. 
stavak 1. te uredbe propisuje da se na osobu koja inače obavlja dje-
latnost kao zaposlena osoba u dvjema državama članicama ili više 
njih, primjenjuje:
(a)  zakonodavstvo države članice boravišta ako obavlja znatan dio 

svoje djelatnosti u toj državi članici ili
(b)  ako ne obavlja znatan dio svoje djelatnosti u državi članici bora-

višta:
i. zakonodavstvo države članice u kojoj se nalazi registrirano 

sjedište ili mjesto poslovanja poduzeća ili poslodavca ako je 
zapošljava jedno poduzeće ili poslodavac 

ili
ii. zakonodavstvo države članice u kojoj se nalazi registrirano 

sjedište ili mjesto poslovanja poduzećâ ili poslodavaca ako je 
zapošljavaju dva ili više poduzeća ili poslodavaca koji imaju 

5  Op. cit. (bilj. 2.), str. 24.

registrirano sjedište ili mjesto poslovanja samo u jednoj 
državi članici

ili
iii. zakonodavstvo države članice u kojoj se nalazi registrirano 

sjedište ili mjesto poslovanja poduzeća ili poslodavca, osim 
države članice boravišta, ako je zapošljavaju dva ili više podu-
zeća ili poslodavaca koji imaju registrirano sjedište ili mjesto 
poslovanja u dvije države članice, od kojih je jedna država 
članica boravišta

ili
iv. zakonodavstvo države članice boravišta ako je zapošljavaju 

dva ili više poduzeća ili poslodavaca, od kojih najmanje dva 
imaju registrirano sjedište ili mjesto poslovanja u državama 
članicama koje nisu država članica boravišta.

Iz navedenog slijedi da su odlučujući faktori u određivanju pra-
vila koje će se primijeniti zapravo utvrđivanje boravišta radnika, 
znatnog dijela njegove djelatnosti i registrirano sjedište ili mjesto 
poslovanja poslodavca.

2.3.1.  Boravište

U pravilu će osoba imati jedno boravište i ono se dokazuje osob-
nim dokumentom izdanim u državi članici na kojoj je taj podatak 
naveden ili drugim valjanim dokazom (npr. uvjerenjem o boravištu). 
Svaka država prema svom nacionalnom zakonodavstvu određuje 
kriterije po kojima se utvrđuje boravište i oni uglavnom odgovaraju 
konceptu boravišta utvrđenom europskim pravom. No, ako se u 
konkretnom predmetu pojavi sukob zakonodavstva, npr. utvrdi se da 
osoba ima boravište u dvije države članice, za utvrđivanje boravišta 
prema Osnovnoj i Provedbenoj uredbi primijenit će se kriteriji pro-
pisani tim uredbama. Tako Osnovna uredba, u smislu c ̌lanka 1. točke 
(j), definira boravište kao mjesto gdje osoba uobičajeno boravi. K 
tome, Sud Europske unije je u predmetu Swaddling zauzeo stajalište 
da je država članica „boravišta“ u tom smislu „država u kojoj dotične 
osobe obično borave i gdje se nalazi uobičajeno središte njihovih 
interesa.“ Dodaje se da je „u tom kontekstu, potrebno uzeti u obzir 
obiteljsku situaciju zaposlene osobe; razloge za preseljenje; trajanje 
i kontinuitet boravišta; činjenicu (ako je to slučaj) da ima stalan 
posao i njegovu namjeru koja je očita iz svih okolnosti.6 Upravo je 
ta presuda bila relevantna da se u članku 11. Provedbene uredbe po-
sebno naglase elementi potrebni za utvrđivanje boravišta u slučaju 
prijepora država članica, a koji uključuju:
(a)  trajanje i neprekinutost boravka na području dotičnih država 

članica
(b)  situaciju osobe, uključujući:

i. narav i posebne značajke djelatnosti koju obavlja, posebno 
mjesto gdje se ta djelatnost uobičajeno obavlja, stabilnost 
djelatnosti te trajanje svakog ugovora o radu

ii. njezino obiteljsko stanje i obiteljske veze
iii. obavljanje bilo kakve neplaćene djelatnosti
iv. u slučaju studenta, izvor prihoda
v. njezine stambene prilike, posebno koliko su trajne
vi. državu članicu u kojoj se pretpostavlja da osoba ima boravi-

šte za potrebe oporezivanja.
Ovi kriteriji nisu u hijerarhijskom odnosu. Svaki od njih je bitan, 

ali ne i presudan. Zato svaku osobnu situaciju treba objektivno sa-
gledati kako bi se moglo utvrditi boravište osobe. Ako se primjenom 
ovih kriterija ne bi moglo bez sumnje utvrditi stvarno boravište 
osobe onda se, u smislu članka 11. stavka 2. Provedbene uredbe, 

6  Presuda od 25. veljače 1999., C-90/97, ECLI:EU:C:1999:96, t. 29.
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smatra da su, za potrebe utvrđivanja stvarnog boravišta te osobe, 
odlučne njezine namjere koje proizlaze iz takvih činjenica i okolno-
sti, a posebno razlozi koji su je naveli da se preseli. Izjava stranke 
o njenoj namjeri nije objektivni kriterij zbog toga što je moguće da 
stranka pritom prešuti, namjerno ili nesvjesno, druge okolnosti koji 
joj ne idu u prilog.

Primjer 4. 
Marko, stomatolog, nedavno se zaposlio kod talijanskog poslo-

davca u Italiji - privatnoj stomatološkoj klinici u Trstu. Ima prijavljeno 
boravište u Poreču. Nedavno je iznajmio svoj stan u Poreču, a supru-
ga i djeca doselili su se k njemu u Italiju gdje djeca započinju poha-
đati osnovnu školu, a supruga učiti talijanski jezik. U Italiji je također 
prijavio boravište. Njegov talijanski poslodavac ima dobru poslovnu 
suradnju s jednom porečkom ordinacijom te Marko tamo odlazi 
raditi. Otprilike 80% svog radnog vremena i ukupnih primanja ostva-
ruje u Hrvatskoj. Boravište u Hrvatskoj nije odjavio. Njegova opisana 
situacija ukazuje na to da je Marko središte svog interesa preselio 
u Italiju, tamo radi i živi njegova obitelj. Stoga se ne može zaključiti 
da i dalje ima boravište u Hrvatskoj iako je samo administrativan 
podatak naveden u njegovim osobnim dokumentima. Za potrebe 
primjene pravila o određivanju primjenjivog zakonodavstva prvo 
treba odrediti njegovo boravište. Njegovo boravište nije u Hrvatskoj 
jer mu je središte interesa u Italiji pa samim time i njegovo boravište, 
sukladno kriterijima Provedbene uredbe. U državi boravišta, Italiji, 
ne obavlja znatan dio svoje djelatnosti (20%). Sukladno članku 13. 
stavku 1. točki (b) podtočki (i) na njega se primjenjuje zakonodavstvo 
države članice u kojoj se nalazi registrirano sjedište poslodavca, ako 
ga zapošljava jedan poslodavac, a to je Italija.

2.3.2.  Znatan dio djelatnosti zaposlene osobe

U prethodnom primjeru naveden je podatak o znatnom dijelu 
djelatnosti koja se obavlja u državi članici, s time da to ne mora 
nužno biti glavni dio tih djelatnosti.7 Iz samog naziva je razvidno da 
se radi o količinski znatnom dijelu koji je uredbama EU kvantificiran 
u postotku: 25%. Kako bi se odredilo obavlja li se znatan dio djelat-
nosti u državi članici, u obzir se uzimaju sljedeći okvirni kriteriji: u 
slučaju djelatnosti zaposlenih osoba, radno vrijeme i/ili naknada 
za rad. Ako je u okviru opće ocjene utvrđeno da je udio u odnosu na 
prethodno spomenute kriterije manji od 25%, to je pokazatelj da se 
u određenoj državi članici ne obavlja znatan dio djelatnosti.8

Osim navedenih kriterija, prilikom određivanja primjenjivog 
zakonodavstva mora se uzeti u obzir i predviđena buduća situacija u 
sljedećih 12 kalendarskih mjeseci.9 Međutim, rezultati za prethodnu 
godinu isto su pouzdan pokazatelj budućeg ponašanja i stoga, kada 
nije moguće odluku temeljiti na planiranom rasporedu rada ili duž-
nosti, razumno je pogledati situaciju u prethodnih 12 mjeseci i upo-
trijebiti ju za ocjenjivanje znatnog dijela aktivnosti. Ako je poduzeće 
tek nedavno osnovano, ocjena se može temeljiti na razumno kraćem 
vremenskom razdoblju.10 

Primjer 5. 
Ivan je naftni konzultant. Radi u Zagrebu za jedno dioničko 

društvo 3 radna dana u mjesecu. To društvo ima sjedište u Zagrebu. 
Preostalo vrijeme posvećuje svom drugom poslodavcu, naftnom 
gigantu u Njemačkoj, gdje mu je ujedno sjedište i mjesto poslo-

  7  Članak 14. stavak. 8. Provedbene uredbe.
  8  Članak 14. stavak. 8. Provedbene uredbe.
  9  Članak 14. stavak 10. Provedbene uredbe.
10  Op. cit. (bilj. 2.), str. 27.

vanja. Ivan boravi u Kopru, u Sloveniji. 3 radna dana u mjesecu za 
hrvatskog poslodavca čine manje od 20% ukupne djelatnosti koje 
obavlja. K tomu treba još i dodati da je naknada za rad od njemačkog 
poslodavca znatno viša od one koju prima od hrvatskog poslodavca. 
Ukupan iznos naknade od rada u Hrvatskoj čini nešto manje od 
10%. Zaključno, znatan dio djelatnosti ostvaruje se u Njemačkoj, 
državi izvan države boravišta. Na Ivana će se primjenjivati slovensko 
zakonodavstvo jer mu je tamo boravište, a njegova dva poslodavca 
imaju sjedište/mjesto poslovanja u različitim državama članicama 
(članak 13. stavak 1. točka (b) podtočka iv.) Da Ivan ima boravište u 
Hrvatskoj, primjenjivalo bi se njemačko zakonodavstvo jer se sjedište 
jednog od njegovih poslodavaca nalazi izvan države članice boravišta 
(članak 13. stavak 2. točka (b) podtočka iii).

2.3.3.  Registrirano sjedište ili mjesto poslovanja poslodavca

Pojam „registriranog sjedišta ili mjesta poslovanja“ razrađen je 
u članku 14. stavku 5.a Provedbene uredbe. U njemu je pojašnjeno 
da se on odnosi na registrirano sjedište ili mjesto poslovanja gdje se 
donose temeljne odluke poduzeća i gdje se provode funkcije njego-
ve središnje uprave. Dio članka koji se odnosi na mjesto poslovanja 
umetnut je zaslugom dogovora država članica i utjecaja presuda 
Suda EU čime se na taj način htjelo minimalizirati ulogu tzv. fiktivnih 
poduzeća. U načelu se ne bi trebalo smatrati da fiktivno poslovanje, 
kada je socijalno osiguranje zaposlenika povezano s administrativ-
nom tvrtkom na koju nisu prenesene stvarne ovlasti odlučivanja, 
ispunjava zahtjeve u tom području. Cilj je smjernica, koje se navode 
u daljnjem tekstu, pomoći nadležnim tijelima u ocjenjivanju zahtjeva 
kada smatraju da je možda riječ o fiktivnom poslovanju. 

U predmetu Planzer Luxembourg Sàrl iz područja oporezivanja, 
Sud EU-a odlučio je da pojam „poslovni nastan“ znači mjesto gdje se 
donose važne odluke o općem upravljanju poduzećem i gdje se obav-
ljaju funkcije središnje uprave. Sud je dao sljedeće obrazloženje: 

„Prilikom utvrđivanja mjesta poslovanja poduzeća potrebno je 
uzeti u obzir niz čimbenika, u prvom redu registrirano sjedište, mje-
sto gdje se nalazi središnja uprava, mjesto gdje se nalaze direktori i 
mjesto, koje je obično istovjetno, gdje se utvrđuje opća politika tog 
poduzeća. Mogu se u obzir uzeti i drugi čimbenici, primjerice mjesto 
boravišta glavnih direktora, mjesto gdje se održavaju sastanci, mje-
sto gdje se čuva administrativna i računovodstvena dokumentacija i 
mjesto gdje poduzeće obavlja svoje financijske, posebno bankarske, 
transakcije.”11

Nadležne ustanove se u praksi najviše oslanjaju na dokazivanje 
sjedišta poslodavca jer je tu činjenicu vrlo jednostavno dokazati: 
izvatkom iz nadležnog registra. S druge strane, pojavi li se sumnja da 
se u sjedištu poslodavca ne donose temeljne odluke nego na nekoj 
drugoj lokaciji onda bi načelno trebalo to potvrditi i potkrijepiti do-
kazima. U praksi je to vrlo teško provesti odnosno  prikupiti potrebne 
dokaze. Nadalje, treba imati u vidu i da ustanove nadležne za određi-
vanje primjenjivog zakonodavstva često nemaju potrebnih ljudskih 
resursa niti ovlasti propisane nacionalnim zakonskim i podzakonskim 
okvirima na temelju kojih bi mogli provoditi tako složenu i opsežnu 
istragu. To je problem koji muči više-manje ustanove iz svih država 
članica pa se zato u praksi pribjegava oslanjanju samo na izvatke 
spomenutih registra iz kojih je vidljivo sjedište poslodavca, što je u 
potpunosti u skladu s uredbama EU.

11  C-73/06, ECLI:EU:C:2007:397, t. 61.
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3.  SAMOZAPOSLENA OSOBA KOJA OBAVLJA 
DJELATNOST U DVIJE ILI VIŠE DRŽAVA ČLANICA

Članak 14. stavak 6. osobu iz naslova smatra osobom koja inače 
obavlja aktivnost kao samozaposlena osoba u dvije ili više država 
članica, a posebno se to odnosi na osobu koja istovremeno ili naiz-
mjence obavlja jednu ili više odvojenih samostalnih djelatnosti, bez 
obzira na narav tih djelatnosti, u dvije ili više država članica.

Potrebno je voditi računa o tome da se ne miješaju privremena 
upućivanja predviđena u c ̌lanku 12. stavku 2. Uredbe 883/2004 s 
odredbama koje se odnose na osobe koje obavljaju sličnu djelatnost 
u dvije ili više država članica. U slučaju upućivanja, osoba obavlja 
djelatnost u drugoj državi članici jednokratno i na određeno vrije-
me. U drugom slučaju, djelatnosti u različitim državama članicama 
uobičajen su dio načina na koji samozaposlena osoba obavlja svoje 
poslovanje.12

Prema pravilima o određivanju zakonodavstva iz članka 13. stav-
ka 2. Osnovne uredbe, na osobu, koja inače obavlja djelatnost kao 
samozaposlena osoba u dvije ili više država članica primjenjuje se:
(a)  zakonodavstvo države članice boravišta ako obavlja znatan dio 

djelatnosti u toj državi članici; ili
(b)  zakonodavstvo države članice u kojoj je središte interesa njene 

djelatnosti ako nema boravište u jednoj od država članica u kojoj 
obavlja znatan dio svoje djelatnosti.
Iz navedenog slijedi da su u odnosu na samozaposlene osobe 

ključna 3 kriterija: boravište, znatan dio djelatnosti i središte inte-
resa. 

3.1.  Boravište samozaposlene osobe 

Koncept boravišta prema pravu Unije koje je prethodno izloženo 
u točki 2.3.1. ovoga članka vrijedi i u odnosu na samozaposlene oso-
be, pa će se, stoga, u nastavku teksta pozornost posvetiti preostalim 
kriterijima.

Primjer 6. 
Klaus je njemački državljanin s boravištem u Hamburgu. Vlasnik 

je pravne osobe koja se bavi softverskim rješenjima. Posao je odlu-
čio proširiti i na hrvatsko tržište pa je u tu svrhu osnovao trgovačko 
društvom sa sjedištem u Splitu u kojem je zaposlio desetak mladih 
inženjera koji se bave digitalnim medijima. 60% svog radnog vre-
mena i 90% svojih prihoda ostvaruje u Njemačkoj što ujedno čini 
znatan dio njegove djelatnosti. Uzimajući u obzir potonje podatke i 
činjenicu da ima boravište u Njemačkoj, na njega će se primjenjivati 
njemačko zakonodavstvo. 

3.2.  Znatan dio djelatnosti samozaposlene osobe

Kao i kod određivanja znatne djelatnosti zaposlene osobe, valja 
naglasiti da se radi o količinskom značajnom dijelu koji je također 
kvantificiran u visini od 25% ukupne djelatnosti. Elementi koji se 
uzimaju o obzir pri određivanju znatnog dijela ipak se razlikuju od 
zaposlenih osoba. U ovom se slučaju, prema članku 14. stavku 8. 
Provedbene uredbe, prate i ocjenjuju:
a) promet
b) radno vrijeme
c) broj pruženih usluga i/ili 
d) dohodak.

12 Op. cit. (bilj. 2.), str. 36.

Ne može se reći da je samo jedan od ovih kriterija dominantan. 
Oni samo pomažu u stvaranju objektivne slike rezultata poslovanja 
kako bi se mogao utvrditi znatan dio djelatnosti. Ako je u okviru opće 
ocjene utvrđeno da je udio u odnosu na prethodno spomenute kri-
terije manji od 25 %, to je pokazatelj da se u određenoj državi članici 
ne obavlja znatan dio djelatnosti.

Primjer 7. 
Albert je automehaničar i živi u Budimpešti. Zbog recesije mu 

je zadnjih godina padao promet i broj klijenata u Mađarskoj pa je 
odlučio povremeno raditi u Austriji i Njemačkoj. Sada jedan tjedan 
u mjesecu radi u Budimpešti kako bi zadržao svoje stare klijente, a 
preostalo vrijeme raspodijelio je na nove klijente koji se nalaze u 
Austriji i Njemačkoj. S obzirom da je svojim cijenama konkurentan 
na potonjim tržištima, broj klijenata mu neprestano raste. Kada 
se uzmu u obzir broj klijenata, izdanih faktura i ukupna naplata u 
Njemačkoj, zaključuje se da njegovi prihodi iz Njemačke imaju udio 
od oko 60%. Temeljem istih kriterija utvrđuje se da slijedi Austrija s 
30% te Mađarska s 10%. Iako 25% svog radnog vremena potroši u 
Mađarskoj (1 tjedan mjesečno) ne može se zaključiti da tamo ostva-
ruje znatan dio svoje djelatnosti jer svi ostali elementi ukazuju da je 
znatan dio djelatnosti ostvaren u drugoj državi (Njemačkoj).

3.3.  Središte interesa djelatnosti

Ovaj kriterij relevantan je u situaciji kada samozaposlena osoba 
ne ostvaruje znatan dio djelatnosti u državi boravišta. Prema članku 
14. stavku 9. Provedbene uredbe, središte interesa djelatnosti samo-
zaposlene osobe određuje se uzimajući u obzir sve vidove profesio-
nalnih djelatnosti te osobe, u što ulaze: 
• posebno mjesto stalnog i trajnog sjedišta te osobe 
• uobičajena narav ili trajanje djelatnosti koje se obavljaju
• broj pruženih usluga te 
• namjera dotične osobe koja je razvidna iz svih okolnosti.

Pritom se može uzeti u obzir stanje u prethodnoj godini a posebi-
ce stanje koje se predviđa za sljedećih 12 kalendarskih mjeseci.

 
Primjer 8. 
Mislav je vizažist. Povremeno radi u Zagrebu temeljem ugovora 

o djelu i tu je njegovo boravište. Često surađuje s jednim modnim 
časopisom u Italiji gdje su mu prilike za zaradu puno veće od onih u 
Hrvatskoj. Njegova je namjera trajno se nastaniti u Francuskoj i tamo 
registrirati svoju djelatnost. Posljednjih šest mjeseci živi u Francuskoj 
i od tamo putuje po potrebi u Italiju i Zagreb kad ga angažiraju za 
određene poslove. Uspio je proći selekciju kandidata za vanjske su-
radnike jedne modne agencije i već je odradio nekoliko angažmana. 
Gledajući sve njegove prihode unatrag 12 mjeseci zaključuje se da 
znatan dio njegove djelatnosti ipak nije ostvarene u Francuskoj. Ali 
objektivna slika ukazuje na to da je Francuska središte njegovog inte-
resa pa se njeno zakonodavstvo primjenjuje u njegovom slučaju.

4.  OSTALI SLUČAJEVI

4.1.  Osoba ima status zaposlene osobe u jednoj, a 
samozaposlene osobe u drugoj državi članici

Situaciju u kojoj osoba u jednoj državi članici radi u svojstvu 
zaposlene osobe, a u drugoj u svojstvu samozaposlene osobe vrlo 
je lako razriješiti. Prema članku 13. stavku 3. Osnovne uredbe, na tu 
se osobu primjenjuje zakonodavstvo države članice u kojoj obavlja 
djelatnost kao zaposlena osoba. Dakle, svojstvo zaposlene osobe 
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u jednoj državi članici ima prednost pred zakonodavstvom države 
članice u kojoj osoba radi u svojstvu samozaposlene osobe. U ovim 
slučajevima, kriterij boravišta i  utvrđivanja znatnog dijela djelatnosti 
nisu bitni za određivanje zakonodavstva. Ali, iako je to rijetko, situa-
cije u kojima osoba u jednoj državi članici radi u svojstvu samozapo-
slene osobe, a u druge dvije u svojstvu zaposlene osobe, primjenjivo 
zakonodavstvo se određuje prema stavku 1. spomenutog članka, što 
znači da je potrebno uzeti obzir kriterije boravišta i izračun znatnog 
dijela djelatnosti zaposlene osobe na način kako je to prethodno 
opisano u točki 2. ovoga članka.

Primjer 9.
Giulio je talijanski državljanin, ima boravište u Anconi i tamo radi 

u svom automehaničarskom obrtu, dakle u svojstvu samozaposlene 
osobe. Često ljetuje u Hrvatskoj, a zbog ljubavi je nedavno odlučio 
više vremena provoditi u Hrvatskoj, točnije Zadru. Kako mu ne bi bilo 
dosadno dok je u Hrvatskoj, pronašao je posao u Fiatovom autosalo-
nu u Zadru gdje radi također kao automehaničar. Svoj profesionalni 
dio života odlučio je organizirati tako da dva tjedna radi u svom obrtu 
u Anconi, a dva tjedna u Zadru. S obzirom da u Hrvatskoj ima status 
zaposlene osobe, a u Italiji samozaposlene osobe, na Giulia će se 
primjenjivati hrvatsko zakonodavstvo.

4.2.  Status državnih službenika

Što se tiče državnih službenika, članak 13. stavak 4. Osnovne 
uredbe propisuje da se na osobu koja je kao državni službenik zapo-
slena od strane države članice te koja obavlja djelatnost u svojstvu 
zaposlene i samozaposlene osobe u jednoj ili više drugih država 
članica, primjenjuje se zakonodavstvo države članice koje se primje-
njuje i na upravu koja ju zapošljava. Dakle, i u ovom slučaju boravište 
i znatan dio djelatnosti ne igra ulogu već se prednost daje zakono-
davstvu države u kojoj osoba ima status državnog službenika. S 
aspekta Hrvatske, postavlja se pitanje tko bi sve mogao potpadati 
u tu kategoriju? Dok nadležna tijela ne daju službeno tumačenje, to 
bi se pravilo moglo primjenjivati po uzoru na tumačenje švedskih 
nadležnih tijela i ustanova. Za njih je mjerodavno tko takvim oso-
bama isplaćuje plaću, a to znači da sve osobe koje primaju plaću iz 
državnog proračuna potpadaju pod ovo pravilo, bez obzira radi li se o 
državnim ili javnim službama. Čini se da je ovo najpraktičnije i najko-
rektnije rješenje jer se ne može očekivati od europskog zakonodavca 
da prilikom propisivanja pravila obuhvati sve varijacije službenika u 
svim državama članicama (državni i javni službenici, zaposlenici u 
gradskim i općinskim službama).

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeća područja: 

Ponedjeljak:
računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i 
neprofitnih organizacija,
javna nabava 

Utorak:
plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda:
računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit
i PDV 

Četvrtak:
plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak:
računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit
i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 

Cijena poziva za 060 brojeve:
s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.2

1. UVOD 

Ugostiteljska djelatnost obuhvaća pružanje:
-  usluga prehrane i pića te
-  usluga smještaja.

Uvjeti i način poslovanja subjekata koji obavljaju ovu djelatnost 
propisani su Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti.1 Ugostiteljska 
djelatnost registrira se pod šifrom:
- 55. - Smještaj ili
-  56. - Djelatnost pripreme i usluživanja hrane i pića.2

Za pružanje ugostiteljskih usluga (smještaja i prehrane odnosno 
posluživanja pića), svaki ugostitelj pa tako i obrtnik koji obavlja ovu dje-
latnost mora ispunjavati uvjete koji su propisani  Zakonom o ugostitelj-
skoj djelatnosti, te nizom provedbenih propisa vezanih za kategorizaciju 
ugostiteljskih objekata u kojima pružaju usluge. Ugostitelj mora prije 
početka obavljanja  djelatnosti pribaviti rješenje da objekt udovoljava 
uvjetima koji su propisani za određenu vrstu i kategoriju objekta.3

1  Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.
2  Prema Odluci o Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. - NKD 2007 (Nar. 

nov., br. 58/07.), koja se primjenjuje od 1. siječnja 2008. godine.
3  Minimalni uvjeti koje moraju ispunjavati ugostiteljski objekti propisani su:
- Pravilnikom o razvrstavanju, kategorizaciji i posebnim standardima ugosti-

teljskih objekata iz skupine “Hoteli”, (Nar. nov., br. 56/16.)
- Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz skupine 

Kampovi, (Nar. nov., br. 54/16.)
- Pravilnikom o razvrstavanju i kategorizaciji ugostiteljskih objekata iz skupine 

Ostali ugostiteljski objekti za smještaj (Nar. nov., br. 54/16.)

Prema Pravilniku o vezanim i povlaštenim obrtima i načinu izda-
vanja povlastice4 ugostiteljska djelatnost svrstana je u vezane obrte 
za čije je obavljanje propisan uvjet da obrtnik ima odgovarajuću 
stručnu spremu. Stupanj i vrsta školske spreme potrebne za obav-
ljanje ugostiteljske djelatnosti, propisana je ovisno o vrsti i kategoriji 
objekta u kojemu se pružaju određene ugostiteljske usluge. Ako sam 
obrtnik ne ispunjava poseban uvjet stručne osposobljenosti, vezani 
obrt može obavljati ako na tim poslovima zaposli radnika u punom 
radnom vremenu, koji udovoljava uvjetima stručne osposobljenosti. 
Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti više nije propisana obveza ugosti-
telja da za svaki ugostiteljski objekt mora imati voditelja poslovanja.

2.  OBVEZE PREMA ZAKONU O ZAŠTITI POTROŠAČA

Prema odredbama Zakona o zaštiti potrošača5, ugostitelj kao i 
svaki drugi trgovac, dužan je potrošačima (građanima) omogućiti 
podnošenje pisanih prigovora. Temeljem čl. 10., ugostitelj je dužan u 
objektu u kojem obavlja djelatnost vidljivo istaknuti obavijest o na-
činu podnošenja pisanih prigovora potrošača. Pisani prigovor može 
se podnijeti u samom prodajnom prostoru ili putem pošte, telefaks 
uređaja ili elektroničke pošte, a ugostitelj je dužan na isti odgovoriti 
najkasnije u roku 15 dana od dana njegovog zaprimanja. Ugostitelj je 
dužan voditi i čuvati pisanu evidenciju prigovora potrošača najmanje 
godinu dana od dana primitka prigovora. Oblik vođenja ove eviden-
cije nije propisan kao što je to bilo ranije u obliku knjige žalbe.

Za ugostitelja fizičku osobu, Zakonom o zaštiti potrošača (čl. 138. 
st. 3.) propisana je novčana kazna od 5.000,00 do 15.000,00 kn, ako 
ne omogući podnošenje prigovora, ne odgovori na prigovor i ne stavi 
obavijest o mogućnosti podnošenja prigovora.

- Pravilnikom o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz 
skupine “Restorani”, „Barovi“, „Catering objekti“ i „Objekti jednostavnih usluga“ 
(Nar. nov., br. 82/07. do 150/14.).

4  Nar. nov., br. 42/08.
5  Nar. nov., br. 41/14. i 110/15.

Ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati i obrtnici koji ispunjavaju uvjete propisane za obavljanje te djelatnosti. 
Kao i kod ostalih samostalnih djelatnosti obrtnik može biti obveznik poreza na dohodak ili poreza na dobit o čemu 
ovisi i vođenje poslovnih odnosno poreznih knjiga. Ako je ugostitelj obveznik poreza na dohodak vodi poslovne 
knjige sukladno odredbama Zakona i Pravilnika o porezu na dohodak, a ako je uz to još i obveznik poreza na 
dodanu vrijednost i sukladno Zakonu i Pravilniku o porezu na dodanu vrijednost. Dio prometa ugostiteljske 
djelatnosti oporezuje se i posebnim (općinskim) porezom na potrošnju te u pogledu vođenja propisanih evidencija 
obrtnik treba voditi računa i o ovim poreznim obvezama.
O obveznim evidencijama ugostitelja koji su obveznici poreza na dobit, pisano je u RIF-u br. 2 ove godine, u članku 
“Računovodstveno praćenje poslovanja i obračun PDV-a u ugostiteljskoj djelatnosti od 1. siječnja 2017.” U članku 
koji slijedi autorica piše o načinu vođenja poslovnih knjiga i evidencija ugostiteljskog obrta obveznika poreza na 
dohodak.

Poslovne knjige ugostiteljskog obrta
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Obavijest koju je ugostitelj dužan istaknuti može imati sljedeći 
sadržaj:

OBAVIJEST O NAČINU PODNOŠENJA PRIGOVORA POTROŠAČA

Sukladno čl. 10. st. 3. Zakona o zaštiti potrošača (Nar. nov., br. 
41/14. i 110/15.) obavještavamo cijenjene potrošače da  prigovor 
na kvalitetu naših usluga mogu upisati u evidenciju prigovora koja 
se vodi na šanku, za što ćemo bez odgađanja izdati pisanu potvrdu. 
Prigovor, također, možete poslati putem pošte, na adresu:

„Ela“ ugostiteljski obrt
Vl. Ela Marić, Zagreb, Ilica bb

ili na
e-mail adresu: ……

odnosno na telefax broj: …..
Odgovor na Vaš pisani prigovor dat ćemo u pisanom obliku naj-

kasnije u roku 15 dana od dana primitka prigovora.

3. POSLOVNE KNJIGE UGOSTITELJSKOG OBRTA

Vrsta i sadržaj poslovnih knjiga koje je dužan voditi ugostiteljski 
obrt propisani su propisima o oporezivanju dohotka te ako je ugosti-
telj i obveznik poreza na dodanu vrijednost tada i Zakonom6 odnosno 
Pravilnikom o porezu na dodanu vrijednost.7

Ugostitelj obveznik poreza na dohodak utvrđuje dohodak na te-
melju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija propisanih člancima 
43. do 48. Pravilnika o porezu na dohodak8. 

Prema Pravilniku o paušalnom oporezivanju samostalnih 
djelatnosti9 od 1. siječnja 2017. godine dopušteno je plaćanje 
paušalnog poreza na dohodak i za djelatnost ugostiteljstva.

3.1. Obvezne knjige prema Zakonu o porezu na dohodak

Obrtnici ugostiteljske djelatnosti koji su obveznici poreza na 
dohodak koji porez plaćaju na temelju podataka iz poslovnih knjiga 
obvezno vode  sljedeće poslovne knjige:
1.  Knjigu primitaka i izdataka (Obrazac KPI)
2.  Popis dugotrajne imovine (Obrazac DI)
3.  Knjigu prometa (Obrazac KP) 
4.  Evidenciju o tražbinama i obvezama (Obrazac TO)
5. Evidenciju o nabavi i uporabi reprodukcijskog i potrošnog mate-

rijala, pića i napitaka.
Knjiga prometa je evidencija u kojoj se evidentira dnevni go-

tovinski promet. Knjiga prometa mora se nalaziti u ugostiteljskom 
objektu u vrijeme njegovog poslovanja. Umjesto u knjizi prometa, 
ugostitelj može dnevni gotovinski promet evidentirati izravno u KPI 
pod uvjetom da ovu knjigu vodi dnevno ažurno i da se ona nalazi u 
ugostiteljskom objektu. Knjigu prometa može zamijeniti i Knjiga I-RA 
pod uvjetom da se gotovinski utržak u I-RA-u upisuje dnevno ažurno 
i da se I-RA nalazi u prodajnom objektu.

Obrtnici kao obveznici poreza na dohodak od samostalne dje-
latnosti, obveznici su primjene Zakona o fiskalizaciji u prometu go-
tovinom10 uključivo i one obveznike koji porez na dohodak plaćaju u 

  6 Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 143/14. i 115/16.
  7 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 

1/17.  i 41/17.
  8 Nar. nov.,  br. 10/17.
  9 Nar. nov., br. 1/17.
10 Nar. nov.,  br. 133/12. i 115/16.

paušalnom iznosu. Kao obveznik fiskalizacije, obrtnik ima sljedeće 
obveze:
-  sastaviti interni akt o načinu numeriranja brojeva računa s popi-

som poslovnih prostora s njihovim opisom
-  izdavati račune koji moraju sadržavati sve propisane elemente 
-  u zatvorenom poslovnom prostoru na svakom naplatnom uređa-

ju, ili drugom vidnom mjestu, istaknuti obavijest o obvezi izdava-
nja računa, te obvezi kupca da preuzme i zadrži izdani račun

-  treba donijeti odluku o blagajničkom maksimumu. Visina bla-
gajničkog maksimuma za obrtnika propisana je u visini 10.000,00 
kuna.

3.2. Obvezne knjige prema Zakonu o porezu na dodanu 
vrijednost

Obrtnici koji su obveznici poreza na dodanu vrijednost, pored knji-
ga koje su propisane Zakonom o porezu na dohodak, obvezni su voditi 
i knjige propisane Zakonom o porezu na dodanu vrijednost, i to:
1. Knjigu izlaznih računa (Knjiga I-RA)
2. Knjigu ulaznih računa (Knjiga U-RA).

Ako obrtnik Knjigu I-RA i Knjigu U-RA vodi kronološkim redom 
bez obzira na datum plaćanja nije obvezan voditi Evidenciju o traž-
binama i obvezama (Obrazac TO). Međutim, ako se Knjiga I-RA i 
Knjiga U-RA vodi po načelu blagajne (po datumu plaćanja), ugostitelj 
je dužan osigurati evidenciju o tražbinama i obvezama vođenjem 
Obrasca TO.

Ugostitelj koji obavlja transakcije s inozemstvom mora, kao 
obveznik poreza na dodanu vrijednost osigurati posebne evidencije 
sukladno čl. 163. Pravilnika o PDV-u11, i to o:
- stjecanju dobara iz drugih država članica
- primljenim i obavljenim uslugama u druge države članice kao i u 

treće zemlje
- primljenim isporukama na koje se primjenjuje prijenos porezne 

obveze prema članku 75. stavku 2. Zakona i članku 75. stavku 3. 
Zakona te o PDV-u plaćenom pri uvozu.

3.3.  Evidencija o nabavi i upotrebi reprodukcijskog i 
potrošnog materijala te pića i napitaka

Ugostitelji koji prodaju hranu, alkoholna i bezalkoholna pića 
i količine pića i napitaka koje su sami proizveli i potrošili, obvezni 
su osigurati materijalnu evidenciju o nabavi i utrošku pića i namir-
nica. Prema članku 35. stavku 3. Pravilnika o porezu na dohodak12, 
ugostitelji su obvezni u posebnim evidencijama osigurati podatke o 
nabavi hrane, pića i napitaka te podatke o uporabi istih pri pružanju 
ugostiteljskih usluga. Prema navedenoj odredbi, evidencija o nabavi 
reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i napitaka obvezno mo-
ra sadržavati podatke o nazivu dobavljača, broju i datumu fakture. 
Evidencija o uporabi reprodukcijskog i potrošnog materijala, pića i 
napitaka mora sadržavati broj internog dokumenta - specifikacije, 
radnog naloga i sl. Interni dokument u ovom slučaju mora sadr-
žavati podatke o količini i vrijednosti utrošenoga reprodukcijskog i 
potrošnog materijala, pića i napitaka te količinu i vrijednost gotovih 
proizvoda u koje je ugrađen reprodukcijski i potrošni materijal. 

Osim prethodno navedenih obveznih podataka o nabavi i upo-
rabi pića, namirnica i drugog materijala, oblik analitičke evidencije 
nije propisan. Ugostitelj posebnu evidenciju može osigurati u obliku 

11 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 
1/17.  i 41/17.

12 Nar. nov., br. 10/17.

cutvaric.indd   88cutvaric.indd   88 7/25/17   11:57:54 AM7/25/17   11:57:54 AM



89Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI - poslovanje obrtnika

materijalnih kartica odnosno za piće u obliku tzv. “knjige šanka” od-
nosno knjige “Promet i zaključno stanje”, koju ugostitelji uobičajeno 
vode kao najjednostavniji oblik evidencije za potrebe samog obrta. 

Evidencije o nabavi i upotrebi reprodukcijskog i potrošnog ma-
terijala, pića i napitaka knjiže se najkasnije u roku mjesec dana od 
dana nastanka promjene. Knjiženje se može obavljati i na temelju 
specifikacije o mjesečnoj uporabi reprodukcijskog i potrošnog mate-
rijala, pića i napitaka. Ažurnost “Knjige šanka”, tj. knjige “Prometa i 
zaključnog stanja” osigurava se dnevno.

Temeljem materijalne evidencije (KRM kartice, materijalne 
kartice, “knjige šanka” i sl.), može se utvrditi povezanost primitaka 
s izdacima, stoga evidencija o upotrebi reprodukcijskog i potrošnog 
materijala te pića i napitaka mora odgovarati iskazanom prometu u 
usporedbi s utvrđenim normativima koje su ugostitelji obvezni izra-
diti temeljem članka 9. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. 

Sukladno čl. 9. st. 1. točka 4. Zakona o ugostiteljskoj djelatno-
sti, ugostitelj je dužan utvrditi normative o utrošku namirnica za 
pojedino jelo, piće i napitak, pružiti usluge u količinama i kakvoći 
prema utvrđenim normativima. Ugostitelj utvrđuje normative 
vlastitim aktom – odlukom ili pravilnikom. Treba utvrditi potreb-
ne količine namirnica izražene u bruto iznosima, te dopuštene 
gubitke (otpad) u procesu pripreme hrane.  Nije propisana ob-
veza ovjere normativa kod nadležnog ureda, a ugostitelj ih mora 
predočiti gostu ako on to zahtijeva.

Za ugostitelja fizičku osobu (obrtnika) koji ne utvrdi normative 
o utrošku namirnica, pića i napitaka za pojedine usluge, ili iste ne 
predoči gostu propisane su kazne od 3.000 do 15.000 kuna (prema 
čl. 45. st. 3. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti).

Primjer normativa: 

Kava espresso
Šećer 0,005 Kilogram
Mini čokoladica 0,005 Kilogram
Kava 0,007 Kilogram

Capuccino
Šećer 0,005 Kilogram
Kava 0,007 Kilogram
Mlijeko 0,003 Litra

Kup Viktorija
Sladoled 0,02 Kilogram
Šumsko voće 0,07 Kilogram
Razni preljevi 0,02 Litra
Voće I. kl. 0,02 Kilogram
Dekoracija torte 0,03 Kilogram

Osim što je Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti, propisana ob-
veza izrade normativa utroška namirnica i pića, ugostitelj mora imati 
normative i sa stajališta poreznih propisa. Utvrđeni normativi obve-
zuju ugostitelja ne samo u odnosu prema gostu, nego i u odnosu na 
primjenu poreznih propisa. Naime, prema Zakonu o PDV-u te Zakonu 
o porezu na dohodak, gubici u procesu prerade priznaju se do visine 
utvrđene odlukom poreznog obveznika, a najviše do iznosa koje 
utvrđuje Hrvatska obrtnička komora.13 Pri izradi normativa utroška 

13 Odluka o dopuštenoj visini kala, rastepa, kvara i loma u ugostiteljstvu (Nar. 
nov., br. 101/04.).

te dopuštenih gubitaka treba voditi računa i o visini tih gubitaka koje 
utvrđuje Hrvatska obrtnička komora svojim aktom. 

 Materijalna evidencija (u analitičkim karticama, odnosno u 
“knjizi šanka”), nužna je i zbog primjene odredaba o neoporezivim 
gubicima u ugostiteljstvu. Naime, prema Odluci o dopuštenoj visini 
kala, rastepa, kvara i loma u ugostiteljstvu14 Hrvatske obrtničke ko-
more, propisani postoci dopuštenih gubitaka na robi primjenjuju se 
na količinu proizvoda koji su prodani u obračunskom razdoblju što 
se može utvrditi samo uz postojanje materijalne evidencije o nabavi 
i utrošku hrane, pića i drugog potrošnog materijala.15

4. OBVEZA IZDAVANJA I PROPISANI SADRŽAJ 
RAČUNA

Za pruženu ugostiteljsku uslugu, ugostitelj mora ispostaviti račun 
najmanje u dva primjerka - jedan se uručuje kupcu, a drugi služi ugo-
stitelju kao isprava za knjiženje u poslovnim knjigama.

Sadržaj računa za pružene ugostiteljske usluge propisan je:
- Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (čl. 9. st. 1. t. 6.)
- Pravilnikom o porezu na dohodak (čl. 48. st. 5.)
-  Općim poreznim zakonom16 (čl. 63.) – propisan je sadržaj računa 

krajnjim potrošačima (gotovinski računi)
-  Zakonom o PDV-u17 (čl. 79.). – propisan je sadržaj računa za ispo-

ruke pravnim osobama.
Račun ugostitelja obveznika poreza na dodanu vrijednost izdan 

krajnjem potrošaču (tzv. gotovinski račun) mora sadržavati najmanje 
sljedeće podatke:
1. broj i nadnevak izdavanja
2. podatke o izdavatelju (naziv radnje, podatke o vlasniku odnosno 

nositelju zajedničke djelatnosti - ime i prezime, OIB, adresu pre-
bivališta ili uobičajenog boravišta)

3.   naznaka mjesta gdje je isporuka obavljena (broj prodajnog mje-
sta, naziv radnje i sl.)

4. vrstu i količinu obavljenih usluga
5. ukupni iznos naknade i poreza razvrstanih po poreznoj stopi.

Vrste usluga koje su iskazane na računu moraju odgovarati vrsta-
ma usluga na cjenicima koje je ugostitelj temeljem čl. 9. Zakona o 
ugostiteljskoj djelatnosti obvezan vidno istaknuti na način dostupan 
gostima. Osim sadržaja računa prema čl. 63. Općeg poreznog zakona, 
odnosno prema čl. 79. Zakona o PDV-u, za pružene usluge smještaja 
na računu mora posebno biti istaknuta i boravišna pristojba (su-
kladno čl. 9. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti). 

Računi izdani krajnjim potrošačima kao i oni izdani poreznim 
obveznicima osim podataka propisanih Zakonom o PDV-u (odnosno 
Općim poreznim zakonom) moraju sadržavati i podatke propisane 
člankom 9. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom i to:
- vrijeme izdavanja računa - sat i minuta
- oznaku operatera (osobe) na naplatnom uređaju
- oznaku načina plaćanja računa - novčanice, kartica, ček, transak-

cijski račun, ostalo
- ako se naplaćuje gotovinom moraju imati još i  

• zaštitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije i
•  jedinstveni identifikator računa.

14 Nar. nov., br. 101/04.
15 Primjer obračuna porezno dopustivih gubitaka kod ugostiteljskog trgovač-

kog društva dan je u RIF-u 3/15. na str. 18., a može se, uz uvažavanje dozvoljenih 
postotaka iz Odluke HOK-a, primijeniti i kod ugostiteljskog obrta. 

16 Nar. nov., br. 115/16.
17 Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 143/14. i 115/16.
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Na gotovinskom računu iskazana je ukupna naknada za ugostitelj-
sku uslugu i ne mora se posebno iskazivati osnovica i iznos PDV-a, pa 
prema tome ni porez na potrošnju. Iznos porezne obveze u ukupnom 
dnevnom prometu utvrđuje se preračunatim stopama za PDV, te za 
općinski porez na potrošnju. Međutim, na računima koji se izdaju 
poreznim obveznicima odnosno drugim pravnim osobama treba iska-
zati osnovicu, iznos PDV-a razvrstan po poreznoj stopi te zbrojni iznos 
naknade i poreza, što je propisano čl. 79. Zakona o PDV-u. 

Ako ugostitelj PDV plaća prema naplaćenom prometu obvezan 
je na računu izdanom prema članku 79. Zakona o PDV-u staviti na-
pomenu “obračun prema naplaćenim naknadama” što je propisano 
prema članku 125.i) stavak 5. Zakona o PDV-u.

Računi obveznika poreza na dohodak koji nije obveznik PDV-a 
sukladno članku 48. Pravilnika o porezu na dohodak18 i članku 9. Zako-
na o fiskalizaciji, trebaju sadržavati najmanje sljedeće podatke:
1. podatke o izdavatelju (naziv radnje, podatke o vlasniku odnosno 

nositelju zajedničke djelatnosti, a osobito ime i prezime, OIB, 
adresu prebivališta ili uobičajenog boravišta, o poslovnoj jedinici 
ako je promet obavljen preko poslovne jedinice)

2. broj i datum izdavanja računa
3. vrijeme izdavanja računa (sat i minutu)
4. oznaku operatera (osobe) na naplatnom računu
5. oznaku načina plaćanja - novčanice, kartica, ček, transakcijski 

račun, ostalo
6. naziv robe ili usluge
7. jediničnu cijenu i ukupni iznos računa
8.  zaštitni kod izdavatelja obveznika fiskalizacije
9. jedinstveni identifikator računa (JIR).

Ugostitelj koji nije obveznik PDV-a ne smije izdati račun s posebno 
iskazanim porezom, već samo iznos naknade, a na računu treba na-
značiti da su usluge oslobođene PDV-a temeljem članka 90. Zakona o 
PDV-u (radi se o tzv. “malom poreznom obvezniku”). U ovom slučaju 
na računu treba pisati napomena: “Oslobođeno PDV-a temeljem član-
ka 90. st. 2. Zakona o PDV-u.”.

Obrazac 5.: Primjer gotovinskog računa (s minimalnim propisa-
nim sadržajem)

“ELA” UGOSTITELJSKI OBRT
Vl. Ela Marić
Ilica BB, Zagreb
OIB: 23456785641

Račun br.: 344-1-1
Datum i vrijeme: 15. 6. 2017. 13.30

Usluga Kol. Cijena Iznos
kava 2,00 8,00 16,00
kava s mlijekom 1,00 10,00 10,00
Fanta 1,00 18,00 18,00
koktel 1,00 32,00 32,00
Ukupno   76,00

PDV Osnovica
Iznos 

poreza
25 % 60,17 15,04
Porez na potrošnju 2% 39,37 0,79

Način plaćanja: Novčanice
Operater: 035B
ZKI: 582907f782a85ba6bf8c1606fb38d729
JIR: c0084a48-4310-4b7a a227-1b0270233932

18  Nar. nov., br. 10/17.

5.  OBRAČUN PDV a I POREZA NA POTROŠNJU PIĆA

Ugostiteljstvo je djelatnost čiji se dio prometa, osim PDV-om, 
oporezuje još i općinskim porezom na potrošnju alkoholnih i bezal-
koholnih pića. Općinski porez na potrošnju propisuju jedinice lokalne 
samouprave, a može se propisati u visini do najviše 3%.19

Općinski porez na potrošnju plaća se samo na promet alkoholnog 
i bezalkoholnog pića, dok ostali promet (hrana i napitci) ne podliježe 
obvezi plaćanja ovog poreza. Zbog različitih poreznih stopa ugostitelj 
u sustavu PDV-a treba osigurati evidenciju o  ostvarenom prometu u 
određenom obračunskom razdoblju po grupama proizvoda s različitim 
poreznim stopama. Radi se o sljedećim grupama ugostiteljskih usluga:

STOPA PDV-a 
I  POREZA NA 
POTROŠNJU

VRSTA UGOSTITELJSKE 
USLUGE

13% -  usluge smještaja, smještaj s doručkom, polupansion 
ili puni pansion

-  usluge smještaja “all inclusive”
25% -  usluge prehrane - hrana, napici, kava, čaj,  kava s 

mlijekom, kakao, capuccino i dr. 
-  voda i prirodni voćni sokovi, Cedevita

25% i porez na 
potrošnju

-  alkoholna pića (vinjak, rakija i žestoka pića),  kokteli
-  prirodna vina, specijalna vina
-  pivo
-  bezalkoholna pića

25% -  ostale usluge (fitness, sauna, tenis, škola ronjenja i sl.)
-  prodaja trgovačke robe (cigarete, razglednice, tisak)

Ako ugostitelj u objektu prodaje trgovačku robu (cigarete, tisak i 
slično), za prodaju ovih proizvoda potrebna je registracija djelatnosti 
trgovine. U ugostiteljskom objektu dopuštena je prodaja proizvoda 
koji su u funkciji zadovoljavanja zahtjeva gostiju koji su uobičajeni 
uz pružanje ugostiteljskih usluga prema odgovoru objavljenom 
na stranici Ministarstva turizma (www.mint.hr.). Prema Zakonu o 
trgovini20 propisano je da trgovac treba osigurati podatke o stanju 
robe na temelju isprava o nabavi robe, pa je većina trgovaca zadržala 
evidenciju u obliku knjige popisa, koja je ranije bila propisana kao 
obvezna evidencija u trgovini na malo.

Ako ugostitelj koji je obveznik PDV-a u svojim ugostiteljskim 
objektima priređuje zabavne igre,  obveznik je PDV-a na promet 
ostvaren od ove djelatnosti.

5.1.  Porezna osnovica i preračunane porezne stope

Cijena istaknuta u cjeniku je krajnja cijena koju gost plaća, pa 
se PDV i porez na potrošnju obračunavaju primjenom preračunanih 
poreznih stopa. Sukladno članku 47. stavak 4. Pravilnika o PDV-u ako 
se iz naknade mora izračunati iznos poreza, primjenjuje se preraču-
nana porezna stopa. Osnovica za obračun poreza na potrošnju pića 
je prodajna cijena pića bez PDV-a. Isto tako osnovica za obračun PDV-a 
je cijena bez poreza na potrošnju, pa se iz prodajne cijene porezna 
obveza utvrđuje primjenom odgovarajućih preračunanih stopa, ovi-
sno o tome sadrži li prodajna cijena oba ili samo jedan porez.

Preračunane stope PDV i poreza na potrošnju izračunavaju se 
korištenjem sljedećih formula:

a) ako je ugostitelj obveznik PDV-a
Kada prodajna cijena sadrži PDV i porez na potrošnju isti će se 

obračunati primjenom preračunanih stopa utvrđenih prema sljede-
ćim formulama:

19  Sukladno Zakonu o lokalnim porezima (Nar. nov., br. 115/16.).
20  Nar. nov., br. 87/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13. i 30/14.
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                                                                   100 x PDV
Preračunata stopa za PDV  = ———————————————
    100 + zbirna stopa PDV-a i 
          poreza na potrošnju
                         100 x porez na potrošnju
Proračunana stopa za porez na potrošnju = ——————————————
                                                                              100 + zbirna stopa PDV-a 
           i poreza na potrošnju

b) ako ugostitelj nije obveznik PDV-a
Ugostitelj koji nije obveznik PDV-a, porez na potrošnju iz ukup-

nog gotovinskog prometa izračunava koristeći sljedeću formulu:

        100 x porez na potrošnju
Proračunana stopa poreza na potrošnju = ——————————————    
                                         100 + porez na potrošnju

Većina općina/gradova propisali su maksimalno dopuštenu sto-
pe od 3%, međutim, određeni broj općina/gradova kao primjerice 
Grad Zagreb, propisali su porez na potrošnju u visini 2%. U slučaju 
da su općine/gradovi propisali porez na potrošnju u visini 3% ili 2%, 
preračunane stope za promet pića su sljedeće:

Preračunane stope ako je općinski porez 3% ili 2%

Stopa PDV-a
Stopa 

poreza na 
potrošnju

Preračunana 
stopa PDV-a

Preračunana 
stopa poreza 
na potrošnju

25% (hrana, napici 
(kava, čaj. voda) - 20,0% -
25% (bezalkoholno piće, 
vino, pivo, alkoholna 
pića) 3% 19,5312% 2,3437%
25% (bezalkoholno piće, 
vino, pivo, alkoholna 
pića) 2% 19,6850% 1,5748%
ako ugostitelj nije 
obveznik PDV-a 3% -- 2,9126%
ako ugostitelj nije 
obveznik PDV-a 2% - 1,9608%

5.2. Evidencije PDV-a i poreza na potrošnju pića

Kako se porez na potrošnju plaća samo na dio prometa (alko-
holna pića, vino, bezalkoholna pića i pivo), ugostitelj treba osigurati 
podatke o prometu:
-  pića koje podliježe općinskom porezu na potrošnju te  o
-  ostalom prometu (hrana, kava, napitci i dr.), na koji se ne plaća 

porez na potrošnju.
Dio općinskih odluka propisuje da se evidencija o porezu na 

potrošnju vodi u evidencijama za PDV. Porezni obveznik poreza na 
potrošnju, koji je ujedno i obveznik PDV-a, može voditi evidenciju u 
Knjizi izlaznih računa I-RA dodajući novi stupac za praćenje poreza 
na potrošnju.

Prema članku 164. Pravilnika o PDV-u gotovinski se promet može 
u Knjigu I-RA unositi kao zbir prometa za cijelo obračunsko razdo-
blje (mjesec odnosno tromjesečje).

Obveznici PDV-a u Knjigu I-RA u stupac 6 unose podatak o opo-
rezivom prometu umanjenom za iznos poreza na potrošnju jer on 
ne čini osnovicu za obračun PDV-a. U ovom slučaju potrebno je na 
temelju izdanih računa prethodno sastaviti obračun poreza na po-
trošnju i za taj iznos umanjiti ukupan promet. Ako porezni obveznik u 
Knjizi I-RA želi iskazivati i iznos poreza na potrošnju može dodati novi 
(pomoćni) stupac 23. sukladno čl. 164. st. 4. Pravilnika o PDV-u.

5.3.  Primjeri obračuna PDV-a, poreza na potrošnju pića i 
način evidentiranja u poslovnim knjigama

Na praktičnim primjerima poslovnih događaja kod ugostiteljskog 
obrta obveznika PDV-a, koji porez plaća prema vrijednosti naplaće-
nih naknada, daju se primjeri obračuna PDV-a i poreza na potrošnju 
te primjeri evidentiranja u poslovnim knjigama.21 

a) Nabava
1. Ugostiteljski obrt “Ela”, Zagreb primio je  2. lipnja račun broj 34-

1-1 od dobavljača ”Trgovina”, Zagreb za nabavu namirnica:

Račun br. 34-1-1

Otpremljeno je dana: 1. lipnja 2017.
Red.
br. 

Naziv Jed. mjere Količina Cijena Ukupno

1. Šunka za pizzu kg 20 65,00 1.300,00
2. Sir kg 15 68,00 1.020,00
3. Kava kg 20 60,00 1.200,00

3.520,00
PDV 25% 880,00
Ukupno: 4.400,00

Račun je plaćen 5. lipnja. Račun se knjiži u KPI i u Knjigu U-RA 
prema datumu plaćanja.

Za nabavu hrane, pića te ostalog potrošnog materijala obrtnik 
treba osigurati analitičku evidenciju o nabavi i utrošku. Evidencija 
može biti u obliku KRM kartica ili u obliku uobičajenih materijalnih 
kartica prema primjeru u nastavku:

  Ugostiteljski obrt “ELA”
  ZAGREB 

ANALITIČKA KARTICA MATERIJALA

 Šifra mat.  Naziv materijala Jed. mj.     Str. 1
 0005  Šunka za pizzu KG

Red. 
br.

Skladišni dokument
Opis

Količina
Cijena

Vrijednost
Datum Broj Naziv Ulaz Izlaz Stanje Ulaz Izlaz Stanje

  2 65,00 130,00
1. 1. 6. 

2017.
23 Primka Trgovina, 

Zagreb 20 22 65,00 1.300,00 1.430,00
2. 2. 6. 

2017.
45 Predatnica Kuhinja-

utrošak 8 14 65,00 520,00 910,00

21   Kako bi čitatelji lakše pratili knjiženje prikazanih poslovnih događaja redni 
brojevi u Knjigama U-RA, I-RA i KPI odgovaraju rednim brojevima poslovnih doga-
đaja iz primjera.
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2.   Od dobavljača pića “M - Promet” Zagreb nabavljena je 4. lipnja 
sljedeća količina pića:

„M-Promet“ d.o.o.       „Ela“ ugostiteljski obrt Vl. Ela Marić
Ilica bb, Zagreb      Gotovčeva bb, Zagreb 
OIB 34566545678          OIB 23456785641

Račun br. 324-1-1
Zagreb, 4. 6. 2017.
Vrijeme izdavanja 10.45, Operater: Ana
Otpremljeno: 4. 6. 2017., dostavnica br. 24/17.

Red. 
br.

OPIS kom
cijena po 
jedinici

Ukupno
Povratna 
naknada

1. Gazirani sok 0,2 300 2,80 840,00 -
2. Pivo 0,5 120 3,00 360,00 60,00
3. Voćni sok   80 5,00 400,00 -
4. Gusti sok 0,2   50 4,00 200,00 25,00

25% PDV
1.800,00

450,00
85,00

UKUPNO 2.250,00 85,00
 Ukupno za plaćanje  2.335,00

Napomena: Na iznos povratne naknade PDV nije obračunan temeljem čl. 33. st. 3. 
Zakona o PDV-u (prolazna stavka).

Plaćanje: u roku 8 dana na transakcijski račun                                           Direktor:
                                                                                                                             Ivan Ivić

“M-Promet” d.o.o.  Trgovački sud u Zagrebu MBS: 783223222
Temeljni kapital, 20.000,00 kn upisan u cijelosti, član uprave: Ivan Ivić

IBAN HR......Banka X, d.d. Zagreb

Račun je plaćen 15. 6. 2017.
Iznos povratne naknade 0,50 kuna po komadu ambalaže za koju 

je proizvođač obvezan plaćati povratnu naknadu, nije evidentiran u 
nabavnoj vrijednosti pića jer se radi o prolaznoj stavci. Ugostitelj po-
vratnu naknadu plaća dobavljaču pića, ali plaćeni iznos može vratiti 
ako praznu ambalažu preda trgovcu organiziranom za otkup ambala-
že. Ako ugostitelj ne vraća ambalažu, mišljenje autorice je da u tom 
slučaju iznos povratne naknade može priznati u izdatke obrta.

Za nabavljeno piće također treba osigurati analitičku evidenciju, 
a što se uobičajeno u ugostiteljstvu osigurava kroz evidenciju u tzv. 
“knjizi šanka”. 

Primjer: “Knjiga šanka”, tj. knjiga “Promet i zaključno stanje”

Radnja: Ugostiteljski obrt “Ela”      U Zagrebu, 4. 6. 2015.
Radno mjesto:                      Rad  od .......  do .......  sati

Promet i zaključno stanje

Red. 
br.

VRSTA 
ROBE

Mjera
Osta-
tak od 
jučer

Pri-
mlje-

no

Uku-
pno 

Utro-
šeno

Jed. 
cijena

Iznos
Osta-
tak 

danas

Opa-
ska

1. Nara Boca 0,2 20 300 320 30 15,00 450,00 290
2. Pivo Boca  0,5 100 120 220 110 12,00 1.320,00 110
3. Voćni 

sok
Boca 0,2 10 80   90 24 16,00 384,00 66

4. Gusti
sok

Boca 0,2 10 50 60 25 18,00 450,00 35

Prijenos - Ukupno
         

            Utržak alkohol. pića 1.320,00
            Utržak bezalkohol. pića 1.284,00
  Utržak hrane
  Utržak trafike
  Ostala primanja
  SVEUKUPNO 2.604,00

Poslovođa:  Obračunao:       Kontrolirao:

3. Primljen je 8. 6.  račun dobavljača Elektro, za nabavu hladnjaka u 
iznosu od 6.000,00 + 1.500,00 PDV = 7.500,00. Račun je plaćen 15. 
6. Nabava hladnjaka evidentira se u popisu dugotrajne imovine, a 
račun za pravo na pretporez u Knjigu U-RA.

4. Nabavljena su 20. 6. sredstva za čišćenje u prodavaonici „Trgo-
vina“, d.o.o.. Račun je plaćen gotovinom22 u iznosu od 500,00 
+ 125,00 PDV = 625,00. Prodavaonica je za ovu nabavu izdala 
negotovinski račun koji ima sve elemente propisane člankom 79. 
Zakona o PDV-u pa obrtnik ima pravo na odbitak pretporeza.  

5.  Na tržnici je 20. 6. za gotovinu od OPG-a  koji ima iskaznicu da je 
upisan u Upisnik poljoprivrednika otkupljeno povrće u vrijednosti 
od 881,00 kunu, OPG nije upisan u registar obveznika poreza na 
dohodak. Sastavljen je otkupni blok23 i evidentiran u poslovnim 
knjigama. Kako je naknada isplaćena OPG-u koji nije obveznik 
poreza na dohodak, za otkup poljoprivrednih proizvoda može se 
isplatiti u gotovini bez obzira na iznos.

Poljoprivredni proizvodi mogu se otkupljivati samo od građa-
na upisanih u Upisnik poljoprivrednika, sukladno članku 69. Zako-
na o poljoprivredi (Nar. nov., br. 30/15.). Ako poljoprivrednik nije 
obveznik poreza na dohodak, otkupljeni poljoprivredni proizvodi 
mogu se platiti u gotovini bez ograničenja iznosa isplate. 

Ako ugostitelj otkupljuje poljoprivredne proizvode od OPG-a 
koje sukladno poreznim propisima vodi poslovne knjige dužno je 
izdati račun. Za OPG koje nije obveznik poreza na dohodak i ne 
vodi poslovne knjige Pravilnik o prodaji vlastitih poljoprivrednih 
proizvoda proizvedenih na OPG-u,24 propisuje da je kupac/ot-
kupljivač pri preuzimanju proizvoda dužan OPG-u izdati otkupni 

22   Prema čl. 28. Zakona o fiskalizaciji u prometu gotovinom, obveznik fiska-
lizacije može plaćati gotovim novcem drugom obvezniku fiskalizacije, za nabavu 
proizvoda i usluga do iznosa od 5.000,00 kuna po jednom računu ako je dobavljač 
pravna osoba. Međutim, ako je dobavljač obrtnik odnosno drugi obveznik poreza 
na dohodak, sukladno čl. 86. Zakona o porezu na dohodak, propisana je obveza 
plaćanja na žiroračun.

23  O otkupu poljoprivrednih proizvoda od OPG-a koji nije obveznik poreza na 
dohodak detaljnije vidjeti u RIF-u br. 3/17. u članku M. Cutvarić, Prodaja vlastitih 
poljoprivrednih proizvoda – obvezne evidencije i izdavanje računa ovisno o porez-
nom statusu OPG-a.

24   Nar. nov., br. 76/14. i 82/14. - ispravak.
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blok i/ili skladišnu primku. Prema navedenome za otkupljene 
proizvode, ugostitelj sastavlja otkupni blok temeljem kojega 
knjiži izdatak u gotovini. Na otkupnom bloku moraju biti podaci 
o poljoprivrednom proizvođaču, te broj njegove iskaznice kojom 
potvrđuje da je upisan u Upisnik poljoprivrednika.

b)  Prodaja

6. Gotovinski promet 1. lipnja iznosio je 9.116,00 kuna. Prema evi-
dencijama registar blagajne te knjige Promet i zaključno stanje, 
utvrđeno je da se ostvareni promet sastoji od prodaje alkoholnog 
pića, piva, vina i bezalkoholnog pića u iznosu 4.040,00 kuna koje 
se oporezuje stopom PDV-a 25% i porezom na potrošnju, dok je 
ostali promet (hrana, kava, napici) iznosio 5.076,00 što se opore-
zuje PDV-om po stopi 25 % i ne plaća se porez na potrošnju.

 Ugostiteljski objekt nalazi se na području Grada Zagreba koji je 
propisao gradski porez na potrošnju u visini  2%.

Obračun PDV-a i poreza na potrošnju primjenom preračunatih 
stopa je sljedeći:

Vrsta prometa Iznos
Preračunane stope

POREZ U 
OSTVARENOM 

PROMETU

PDV
Porez na 

potrošnju
PDV

Porez na 
potrošnju

alkoholno piće, vino, 
pivo i bezalkoholno piće 4.040,00 19,685% 1,5748% 795,27 63,62
hrana, kava, napici 5.076,00 20,0% - 1.015,20 -
Ukupno 9.116,00 1.810,47 63,62

Prema članku 164. st. 2. t. 3.  Pravilnika o PDV-u, podaci o dnev-
nom gotovinskom prometu, za koji su izdani računi sukladno Općem 
poreznom zakonu, u Knjigu I-RA u stupcu 2 unose se brojevi računa 
za gotovinski promet (od .... do ....) prema specifikaciji prometa. 
Iznos se unosi kao zbroj prometa za cijelo obračunsko razdoblje. 
Isto tako prema odredbama članka 44. stavka 5. Pravilnika o porezu  
na dohodak porezni obveznici mogu gotovinski promet upisivati 
u KPI u jednom iznosu za cijelo obračunsko razdoblje, u rokovima 
propisanim za utvrđivanje obveze PDV-a. U ovom slučaju obvezno 
se vodi Knjiga prometa u kojoj se osiguravaju podaci o dnevnom go-
tovinskom prometu s dnevnom ažurnošću. U prikazanom primjeru 
ne vodi se Knjiga prometa nego se gotovinski promet dnevno ažurno 
evidentira u KPI koja se nalazi u samom ugostiteljskom objektu. U 
Knjizi I-RA, prema ovom primjeru, evidencija se vodi mjesečno. 

Ako se podaci o gotovinskom prometu evidentiraju u KPI dnevno, 
iz ostvarenog prometa potrebno je utvrđivati iznos PDV-a sadržanog 

u dnevnom prometu. Međutim, ako se dnevna evidencija o ostvare-
nom prometu vodi u Knjizi prometa nije potrebno utvrđivati iznos 
PDV-a i poreza na potrošnju dnevno nego samo mjesečno.
7.  Ispostavljen je 20. lipnja račun br. 43-1-1  korisniku usluge “Stella” 

Zagreb. Ukupan iznos računa je 230,00 kn, od čega je osnovica 
za obračun PDV-a 181,11 kn, PDV po stopi 25% iznosi 45,27 kn, a 
3,62 kn je iznos poreza na potrošnju. U računu je iskazana osnovi-
ca i iznos PDV-a te porez na potrošnju. Račun je plaćen karticom 
(vidjeti primjer br. 8). 

8.  Račun br. 43-1-1 naplaćen je karticom. Doznaka kartičara izvr-
šena je 30. lipnja. Kartičar je doznačio iznos umanjen za 6% pro-
vizije (230,00 x 6% = 13,80) pa je doznačeno 216,20, a za iznos 
provizije kartičar je dostavio sljedeći obračun:
Provizija kartičara 13,80
Oslobođeno PDV-a po čl. 40. Zakona o PDV-u. 

 Račun kartičara za proviziju knjiži se u KPI kao izdatak u naravi 
jer je kompenziran s potraživanjem.

9. Sastavljen je obračun vlastite (privatne) potrošnje obrtnika u 
skladu s člankom 11. Pravilnika o PDV-u. Temeljem članka 42. 
st. 3. Pravilnika o PDV-u kod izuzimanja usluga tržišnom cijenom 
smatra se ukupni trošak obavljanja tih usluga kojeg snosi porezni 
obveznik. U lipnju je evidentirano ukupno izuzimanje za privatne 
potrebe u iznosu od 1.500,00 kn po tržišnoj vrijednosti te je obra-
čunan PDV na nabavnu cijenu u iznosu 250,00 kn.

 Iznos obračunanog PDV-a na vlastitu potrošnju evidentira se u 
Knjizi I-RA te u KPI kao primitak u naravi s obračunom PDV-a u 
primicima. 

10. Utvrđen je obračun kala, rastepa, loma i kvara, i to:
- 1.200 kuna do dopuštenog iznosa po Odluci o dopuštenoj vi-

sini kala, rastepa, kvara, loma u ugostiteljstvu (ovaj se iznos 
ne knjiži u Knjizi I-RA, niti u Knjizi KPI i nema obveze obračuna 
PDV-a) i 

- 2.300 kuna po nabavnoj vrijednosti iznad dopuštenog nor-
mativa. Na iznos od 2.300 kn obračunan je PDV u iznosu 
575,00 kn, i knjiži se u Knjizi I-RA te u KPI  kao primitak u 
naravi.

11.  Ukupan promet u ugostiteljskom objektu 1. do 30. lipnja iznosio 
je 43.256,00 kuna. Ugostiteljski objekt nalazi se na području 
Zagreba te je stopa poreza na potrošnju 2%. Prema podacima 
registar blagajne te knjige Promet i zaključno stanje (Knjiga 
šanka), u ukupnom utršku promet koji podliježe obvezi plaćanja 
poreza na potrošnju iznosi 12.724,00 kuna, a promet na koji se 
ne plaća porez na potrošnju iznosi 30.532,00 kune.
Iznos PDV-a i poreza na potrošnju iz ukupnog prometa utvrđuje 

se primjenom odgovarajućih preračunatih stopa što se pokazuje na 
praktičnom primjeru u nastavku:

Vrsta pića Ukupan
promet

Preračunane stope Iznosi Osnovica
 (2 - 5 - 6)Stopa PDV

Stopa poreza na 
potrošnju

PDV-a Poreza na potrošnju
PDV-a 

(st. 2 x st. 3)
Poreza na potrošnju 

(st. 2 x st. 4)
1 2 3 4 5 6 7

Žestoko alkoholno piće, vino pivo i 
bezalkoholno piće

12.724,00 19,6850% 1,5748% 2.504,72 200,38 10.018,9025,0% 2,0%
Hrana, kava, napici

30.532,00 20,0000%  - 6.106,40  24.425,6025,0%                                        -
UKUPAN PROMET 43.256,00   8.611,12  34.444,50

Obveznici PDV-a u Knjigu I-RA unose podatak o oporezivom prometu umanjenom za iznos poreza na potrošnju. U ovom slučaju potrebno 
je na temelju izdanih računa prethodno sastaviti obračun poreza na potrošnju i za taj iznos umanjiti ukupan promet i u stupac 6 Knjige I-RA 
evidentirati iznos prometa bez poreza na potrošnju. 
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U KPI kao ukupan promet unosi se i iznos poreza na potrošnju. Plaćeni PDV ne iskazuje se u KPI, međutim za iznos plaćenog poreza na 
potrošnju treba iskazati izdatak prema datumu plaćanja.

Evidencija o dnevnom gotovinskom prometu mora biti dnevno ažurna, i mora se voditi u ugostiteljskom objektu (tj. na mjestu naplate 
primitaka). Dakle, ako se evidencija gotovinskog prometa osigurava u knjizi prometa ista mora biti u ugostiteljskom objektu. Umjesto knjige 
prometa ugostitelj gotovinske primitke može evidentirati u KPI ili u Knjizi I-RA, ali se i ove knjige u tom slučaju moraju nalaziti u objektu i 
moraju biti dnevno ažurne.
12. Plaćen je 30. lipnja porez na potrošnju u iznosu od 200,38 kn.
13. Nabavljeno je gorivo za osobni automobil koji se nalazi u Popisu dugotrajne imovine. Račun  u iznosu  625,00 kuna (500,00 i PDV 125,00) 

plaćen je 30. 6. Odbitak pretporeza po računu za troškove osobnog vozila nije dopušten. Porezno priznati rashod iznosi 70% ukupnog 
računa.
U nastavku prema rednim brojevima iz primjera dana su knjiženja u Knjizi U-RA, I-RA i KPI. Knjige U-RA i I-RA u primjeru se vode po načelu 

plaćeno - naplaćeno.
 

Knjiga primitaka i izdataka

Red. 
br.

NADNEVAK 
PRIMITKA/

IZDATKA

BROJ 
TEMELJ-

NICE
OPIS ISPRAVA

PRIMICI
POREZ NA 
DODANU 

VRIJEDNOST

UKUPNO 
PRIMICI

IZDACI
POREZ NA 
DODANU 

VRIJEDNOST 
U IZDACIMA

IZDACI IZ čl 
22. st. 1. t. 

1. i 6.

UKUPNO 
DOPUŠTENI 

IZDACIU GOTO-
VINI

NA 
ŽIRORAČUN

U
NARAVI

U
GOTOVINI

PUTEM
ŽIRORA-
ČUNA

U
NARAVI

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (5+6+7-8) 10 11 12 13 14 15(10+11+12-
13-14)

X Donos sa stranice:______

6. 1.6. Gotovinski promet 9.116,00 1.810,47 7.305,53

1. 5.6. URA 34-1-1 Trgovina, 
Zagreb 4.400,00 880,00 3.520,00

4. 8.6. URA 168-1-1, GMT, Zagreb 625,00 125,00 500,00

5. 9.6. Otkupni blok 881,00 881,00

2. 15.6. URA 324 M-Promet, Zag. 2.250,00 450,00 1.800,00

8. 25.6. IRA 43-1-1 “Stella”, Zagreb 216,20 13,80 26,00 230,00

8. 30.6. URA 284 kartica 13,80 13,80

9. 30.6. Izuzimanje 1.500,00 250,00 1.750,00

10. 30.6. Prekomjerni kalo, rasip… 2.875,00 575,00 2.300,00

12. 30.6. Plaćanje poreza na potrošnju 200,38 200,38

13. 30.6. Rn - gorivo - osobno vozilo 625,00 187,50 437,50

14. 12.7. Turist biro, Osijek 6.328,00 728,00 5.600,00

15. 15.7. Predujam 5.995,78 691,60 5.304,18

X Prijenos na stranicu:______

*  Iznos povratne naknade zaračunat na računu dobavljača pića nije evidentiran u izdatke, jer se navedeni iznos može vratiti ako se prazna ambalaža preda na otkup 
dobavljaču ili drugom trgovcu koji je organiziran za otkup ambalaže za koju se plaća povratna naknada.

     Obrazac U-RA
KNJIGA PRIMLJENIH (ULAZNIH RAČUNA)

- IZNOS U KUNAMA I LIPAMA -

Red. 
br.

R A Č U N DOBAVLJAČ (ISPORUČITELJ DOBARA ILI USLUGA) PRETPOREZ

BROJ DATUM
NAZIV - IME I

PREZIME I SJEDIŠTE/ 
PREBIVALIŠTE ILI 

UOBIČAJENO BORAVIŠTE

(PDV 
ID. BR./ 

OIB)

POREZNA OSNOVICA UKUPNI 
IZNOS 

RAČUNA
S PDV-om

UKUPNO
5% 13% 25%

5% 13% 25% MOŽE SE 
ODBITI

NE MOŽE 
SE ODBITI

MOŽE SE 
ODBITI

NE MOŽE 
SE ODBITI

MOŽE SE 
ODBITI

NE MOŽE 
SE ODBITI

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (11+ 12 +13 + 
14 + 15 + 16) 11 12 13 14 15 16

1. 34-1-1 2.6. Trgovina Zagreb 3.520,00 4.400,00 880,00 880,00
2. 324-1-1 15.6. M-Promet 1.800,00 2.250,00 450,00 450,00
3. 45-1-1 15.6. Elektro 6.000,00 7.500,00 1.500,00 1.500,00
4. 4867-1-1 20.6. Trgovina Zageb 500,00 625,00 125,00 125,00

Ukupno 1. do 30.6. 11.820,00 14.775,00 2.955,00 2.955,00
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5.4. Sastavljanje Obrasca PDV

Podaci za PDV obrazac za razdoblje 1. - 30. lipnja 2017.
OSNOVICA PDV

Redni broj II. 
Oporezive isporuke – ukupno 37.925,61 9.481,40
Redni broj III. 
Obračunani pretporez u primljenim isporukama 
dobara i usluga – ukupno 11.820,00 2.955,00
Redni broj IV. 
Porezna obveza u obračunskom razdoblju 
(za uplatu) - 6.526,40

Porez na dodanu vrijednost porezni obveznik uplaćuje na uplat-
ni račun državnog proračuna:

HR 12 1001005-1863000160     Državni proračun
68   1201 - OIB

5.5. Mjesečno izvješće - Obrazac PP-MI-PO

O obračunanom porezu na potrošnju ugostitelj je temeljem čl. 
23. Zakona o lokalnim porezima, obvezan sastaviti mjesečno izvješće 
na Obrascu PP-MI-PO. Obrazac PP-MI-PO dostavlja se do 20-og u 
mjesecu za prethodni mjesec. Utvrđenu obvezu porezni obveznik 
dužan je platiti do posljednjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec. 
Porez se uplaćuje na uplatni račun jedinice lokalne samouprave 
(račun za redovno poslovanje)25, dok se izvještaj podnosi nadležnom 
upravnom tijelu jedinice lokalne samouprave. Međutim, ako su po-
slovi utvrđivanja poreza preneseni na Ministarstvo financija, Poreznu 
upravu, obrazac se podnosi nadležnoj ispostavi Porezne uprave. 

U nastavku je dan primjer popunjenog obrasca PP-MI-PO za obvez-
nika koji ima ugostiteljski objekt na području Grada Zagreba, a prema 
podacima o ostvarenom prometu iz primjera. 

25   Popis uplatnih računa po općinama/gradovima za porez na potrošnju 
objavili smo u RIF-ovim Obavijestima 2017. (dodatak uz časopis RIF 1/17.), na stra-
nicama 57. do 67.

Obrazac PP-MI-PO

IZVJEŠĆE O OBRAČUNU POREZA NA POTROŠNJU
ZA MJESEC lipanj GODINE 2017.

Iznosi u kunama i lipama
Red. 
br.

OPĆINA / GRAD BROJ 
OBJEKATA OSNOVICA STOPA POREZ NA 

POTROŠNJUŠIFRA NAZIV
1 2 3 4 5 6 7 (5 x 6)

1. 1 3 3  Zagreb 1. 10.018,90 2% 200,38

UKUPNO: 6 200,38

DATUM SASTAVLJANJA:    19. 7. 2017.            M.P.            ________________________
   (Potpis poreznog obveznika/

   ovlaštene  osobe poreznog obveznika)

POTVRDA PRIMITKA:  

Porez na potrošnju prihod je grada odnosno općine na području 
koje je obavljena prodaja pića. Dakle, bez obzira na sjedište odno-
sno prebivalište poreznog obveznika, porez na potrošnju plaća se 
prema mjestu u kojem se nalazi ugostiteljski objekt. Primjerice, po-
rezni obveznik obrtnik s prebivalištem u Zagrebu, koji ima registriran 
sezonski obrt za ugostiteljske usluge u Poreču, porez na potrošnju 
plaća u Poreču iako je porezni obveznik poreza na dohodak prema 
prebivalištu, tj. u Zagrebu. 

Porez na potrošnju uplaćuje se na žiroračun za redovno poslova-
nje proračuna grada/općine u kojemu posluje ugostiteljski objekt:

Broj 
modela

Brojčana 
oznaka vrste 

poreza
Žiroračun grada/općine

68 1708 Račun za redovno poslovanje 
proračuna grada/općine

OIB obveznika 
uplate

Primjerice, za ugostiteljski objekt koji posluje na području Grada 
Zagreba, porez na potrošnju uplaćuju na uplatni račun:

Zagreb HR3423600001813300007
Poziv na broj (isti je za pravne i fizičke osobe)
68 1708 - OIB obveznika uplate

Uplatni računi za redovno poslovanje proračuna po gradovima/
općinama za uplatu poreza na potrošnju dani su u dodatku RIF-u br. 
1/2017. Obavijesti na stranicama 57. do 67.

Obrazac I-RA
KNJIGA IZDANIH (IZLAZNIH RAČUNA)

- IZNOS U KUNAMA I LIPAMA -

Red.
br.

R A Č U N K U P A C 
(PRIMATELJ DOBRA ILI USLUGA)

IZ
NO

S (
S P

DV
-o

m
)

NE PODLIJEŽE OPOREZIVANJU I OSLOBOĐENO PDV-a OPOREZIVO

BR
OJ

DA
TU

M

NAZIV - IME I PRE-
ZIME I SJEDIŠTE/ 
PREBIVALIŠT E 
ILI UOBIČAJENO 
BORAVIŠTE

(PDV ID. 
BR./ OIB)

TU
ZE

M
NI

PR
IJE

NO
S P

OR
EZ

NE
 

OB
VE

ZE
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RU
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 D
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U 
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TA

LA
 

OS
LO
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ĐE

NJ
A

5% 13% 25%

OSNO-
VICA

PO-
REZ

OSNO-
VICA POREZ OSNOVICA POREZ

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
7. 43-1-1 2.6. Stella,d.o.o 226,38 181,11 45,27
9. 30.6 izuzimanje 1.250,00   1.000,00 250,00

10. 30.6. Prekomjerni kalo 2.875,00 2.300,00 575,00
11. od ... do.... 30.6. Gotovinski promet 43.256,00   34.444,50 8.611,12

Ukupno 1. do 30.6. 47.607,38   37.925,61 9.481,40
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6. OPOREZIVANJE UGOSTITELJSKIH USLUGA 
SMJEŠTAJA

Na ugostiteljske usluge smještaja i to smještaja s doručkom, 
usluga polupansiona odnosno punog pansiona obračunava se porez 
na dodanu vrijednost po stopi 13%. Pri zaračunavanju ugostiteljskih 
usluga smještaja iz osnovice za obračun PDV-a treba izdvojiti bora-
višnu pristojbu koja se naplaćuje u ime i za račun turističke zajednice 
u skladu sa Zakonom o boravišnoj pristojbi26 pa predstavlja prolaznu 
stavku koja se ne oporezuje.

➢ ugostiteljske usluge smještaja

14. Obrt “Ela” Zagreb ima poslovnu jedinicu “Apartmani” u Tučepi-
ma i izdaje račun domaćoj agenciji za smještaj gostiju.

“ELA” ugostiteljski obrt
Zagreb, Ilica bb     
PJ APARTMANI, Vl. Ela Marić
Mornarska 5, Tučepi
OIB: 23456785641
    TURIST BIRO
    Vukovarska 3, Osijek
    OIB: ........

Račun br. 32-2-1       

Datum i vrijeme 30. 6. 2017., 10.24
Usluga smještaja u apartmanu (1/4) od 17. do 30. 6. 2017. 

Opis Iznos kn
Usluga smještaja 1/4  14 dana x 400 5.600,00
13% PDV (čl. 38. st. 3. t. a) Zakona o PDV-u) 728,00
Ukupno naknada s PDV-om 6.328,00
Boravišna pristojba:
- osoba 3 x 14 dana x 7 kn                   =  294,00
- dijete 12 do 18 godina 1 x 14 x 3,5  =    49,00 343,00
Ukupno: 6.671,00
Napomena: Na iznos boravišne pristojbe PDV nije obračunan 
temeljem članka 33. stavak 3. Zakona o PDV-u (prolazna stavka).
Način plaćanja: transakcijski račun
Obračun prema naplaćenim naknadama

Račun izdao:
Ela Marić

Račun je naplaćen doznakom na žiroračun obrtnika 12. 7.
Evidencija u KPI (vidjeti primjer pod točkom 5.3.) je sljedeća: 
6.328,00 primitak na žiroračun - stupac 6
   728,00 PDV u primicima  - stupac 8
5.600,00 ukupni primici  - stupac 9.

Naplaćena boravišna pristojba u iznosu 343,00 kuna predstavlja 
prolaznu stavku i ne knjiži se u KPI.

Pod uslugama smještaja na koje se primjenjuje stopa PDV-a 
13%, razumijeva se smještaj u svim vrstama komercijalnih ugosti-
teljskih objekata. Ako se turistima uz uslugu smještaja pružaju i neke 
dodatne usluge, kao npr. razni tečajevi plivanja, skijanja, ronjenja, 
učenja jezika, korištenje sportskih terena dodatni obroci i sl., na ove 
se usluge obračunava porez na dodanu vrijednost po stopi 25%. 
Isto tako ako se u okviru paket aranžmana uz smještaj, posebno 
zaračunavaju i druge usluge, one se oporezuju s 25%, osim u slučaju 
aranžmana “all inclusive” kada se na ukupnu uslugu može primijeniti 
stopa 13%.
15.  Obrt “Ela” izdaje račun stranoj agenciji. Račun je plaćen pre-

dujmom doznakom na devizni račun obrta. Devizni račun obrta 
odobren je 15. 7. 2017.

26   Nar. nov., br. 152/08., 59/09., 97/13., 158/13. i 30/14.

“ELA” ugostiteljski obrt
Zagreb, Ilica bb     
PJ APARTMANI, Vl. Ela Marić
Mornarska 5 Tučepi
PDV ID HR 23456785641
     Adria, Ljubljana
     Cankareva 5
     SI 2222

Račun br. 37-2-1
Datum: 1. 7. 2017.
Vrijeme izdavanja: 10.45
Usluga smještaja s doručkom 4/1 od 17. do 30. 7. 2017. 

Opis 
Iznos u 

EUR
Iznos u 
kunama

Usluga smještaja u apartmanu 10 dana x 70,00 
EUR 700,00 5.320,00
PDV 13% (čl. 38. st. 3.a) Zakona) 91,00 691,60
UKUPNO 791,00 6.011,60
Boravišna pristojba 14 dana x 4 osobe 
(14 x 4 x 7,00 kn) 51,58 392,00
Ukupno: 842,58 6.403,60
Napomena: Na iznos boravišne pristojbe PDV nije obračunan 
temeljem čl. 33. st. 3. Zakona o PDV-u (prolazna stavka).
Način plaćanja: transakcijski račun
Obračun prema naplaćenim naknadama

Račun izdao (operater):
Ela Marić

Obrtnik će u KPI primitak po ovom računu proknjižiti na dan 
odobrenja deviznog računa. Iznos u valuti treba preračunati u protu-
vrijednost kuna po srednjem tečaju HNB na dan odobrenja deviznog 
računa. Moguće nastale tečajne razlike obrtnik ne knjiži u KPI.

U primjeru je pretpostavljeno da je srednji tečaj HNB za 1 EUR na 
dan izdavanja računa iznosio 7,60 kn, a na dan odobrenja deviznog 
računa  7,58 kn:

791,00 x 7,58 = 5.995,78 kn -  iznos računa
  51,58 x 7,58 =    390,98 kn  -  iznos boravišne pristojbe.
Iako iznos doznačenih EUR-a ostaje na žiroračunu i obrtnik ne 

daje nalog banci za njihov otkup, u KPI (vidjeti primjer pod točkom 
5.3.) treba knjižiti primitak na žiroračun s datumom odobrenja deviz-
nog računa, tj. 15. 7. 2017., i to:
- 5.995,78   primitak na žiroračun  - stupac 6
-    691,60   PDV u primicima           - stupac 8 (obveza PDV-a    

                  prema iskazanoj na računu)
- 5.304,18   ukupni primici - stupac 9.

Naplaćena boravišna pristojba kao i u prethodnom primjeru ne 
knjiži se u primitke jer je riječ o prolaznoj stavci, pa se ni plaćena 
obveza prema turističkoj zajednici ne evidentira kao izdatak.

Prema odredbi članka 17. Zakona o boravišnoj pristojbi, ugo-
stitelj naplaćuje boravišnu pristojbu istodobno s naplatom pružene 
usluge. Boravišna pristojba može se naplatiti samo u propisanoj 
visini. Za 2017. godinu boravišna pristojba je utvrđena Uredbom o 
utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 2017. godinu (Nar. nov., br. 
70/16.).

7. OBVEZA VOĐENJA KNJIGE GOSTIJU

U skladu s Pravilnikom o obliku, sadržaju i načinu vođenja knjige 
gostiju i popisa gostiju27 ugostitelj koji pruža usluge smještaja dužan 
je voditi knjigu gostiju koja se vodi u obliku uvezane knjige ili u elek-
troničkom obliku. Ako se knjiga gostiju vodi u obliku uvezane knjige 

27   Nar. nov., br. 140/15.
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ona se ne mora ovjeravati, a nakon što je popunjena treba ju čuvati 
najmanje dvije godine. Ako se knjiga gostiju vodi u elektroničkom 
obliku, po isteku kalendarske godine potrebno je isti ispisati i/ili po-
hraniti na odgovarajućem mediju i čuvati ga najmanje dvije godine. 

Knjiga gostiju može se voditi za domaće i strane goste zajedno 
ili odvojeno.

Ugostitelji koji pružaju usluge noćenja turistima, temeljem 
evidencije u knjizi gostiju obvezni su izvršiti prijavu i odjavu turista 
turističkoj zajednici na svom području. Temeljem članka 14. Zakona 
o boravišnoj pristojbi ugostitelji su dužni u roku 24 sata po dolasku 
prijaviti turističkoj zajednici sve osobe kojima pružaju usluge noćenja 
odnosno u roku 24 sata odjaviti njihov boravak. Prijava i odjava turi-
sta obavlja se putem sustava eVisitor, kao središnjeg elektroničkog 
sustava prijave i odjave turista u Republici Hrvatskoj. Oblik i sadržaj 
elektroničkog obrasca prijave i odjave turista turističkoj zajednici 
propisan je Pravilnikom o načinu vođenja popisa turista te o obliku i 
sadržaju obrasca prijave turista turističkoj zajednici.28

Ako ugostitelj prijavu i odjavu turista obavlja putem sustava 
eVisitor ne mora još dodatno voditi knjigu gostiju odnosno popi-
sa gostiju ali pod uvjetom da se u sustav eVisitor prijavljuju sve 
osobe kojima se pružaju ugostiteljske usluge smještaja bez obzira 
radi li se o osobama za koje se plaća boravišna pristojba, ili ne 
(npr. djeca, korisnici dnevnog odmora u hotelima itd.). 

8. OBVEZA PLAĆANJA PDV a NA USLUGE INOZEMNIH 
TURISTIČKIH AGENCIJA I DRUGIH POSREDNIKA

Ako obrtnik ugostitelj za prodaju usluga odnosno za promidžbu 
koristi usluge poreznih obveznika iz drugih država članica odnosno 
iz trećih zemalja, obveznik je plaćanja poreza na dodanu vrijednost 
na usluge koje mu zaračunavaju ino porezni obveznici. Obveznici 
plaćanja PDV-a na usluge iz inozemstva jesu obrtnici koji su u sustavu 
PDV-a kao i oni koji nisu obveznici PDV-a. Naime, posredničke usluge 
koje zaračunavaju strane agencije odnosno usluge promidžbe koje 
fakturiraju “internet portali” jesu usluge koje se oporezuju prema 
sjedištu poreznog obveznika primatelja usluge.

Ako ove usluge obrtniku fakturira porezni obveznik koji ima 
sjedište u drugoj državi članici, obrtnik mora nadležnoj ispostavi 
Porezne uprave podnijeti Zahtjev za registriranje za potrebe PDV-a 
(Obrazac P-PDV) radi dodjele PDV identifikacijskog broja. 

Ako uslugu posredovanja obavlja agencija iz EU, ugostitelj je 
obvezan obračunati PDV po stopi 25% i navedenu obvezu iskazati u 
Obrascu PDV u mjesecu u kojemu je usluga obavljena te u Obrascu 
PDV-S. Ako je ugostitelj obveznik PDV-a, obračunani iznos ima pravo 
iskazati kao pretporez. Obveza PDV-a iskazuje se na  Obrascu PDV 
koji se podnosi do 20. u mjesecu za prethodni mjesec. PDV se plaća 
najkasnije do kraja mjeseca za prethodni mjesec.

Ako uslugu posredovanja obavlja agencija iz trećih zemalja, ta-
kođer treba obračunati PDV i podnijeti Obrazac PDV. Za primljene 
usluge od agencija izvan EU, porezni obveznik ne mora imati PDV 
identifikacijski broj. 

Obrtnici poreznu obvezu na usluge u Obrascu PDV iskazuju na 
rednom broju II.10 (Primljene usluge iz EU po stopi 25%) odnosno na 
rednom broju II.13. (Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih 
obveznika bez sjedišta u RH) za usluge iz trećih zemalja,  uz prizna-
vanje pretporeza na rednom broju III.10. (Pretporez od primljenih 
usluga iz EU po stopi 25%) odnosno na rednom broju III.13. (pret-

28  Nar. nov., br. 126/15.

porez od primljenih isporuka dobara i usluga od poreznih obveznika 
bez sjedišta u RH).

9. ČLANARINA TURISTIČKOJ ZAJEDNICI

Prema Zakonu o članarinama u turističkim zajednicama29, fizičke 
osobe (obrtnici) koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost obveznici su 
plaćanja članarine turističkoj zajednici po stopama propisanim za 
prvu skupinu i za pripadajući razred turističkog mjesta.

Prema Pravilniku o obliku i sadržaju obrasca za prijavu podataka o 
osnovici za obračun članarine turističkoj zajednici30 osnovica za obra-
čun članarine za fizičke osobe koje su obveznici plaćanja poreza na 
dohodak su ukupni primici iskazani u KPI umanjeni za naplaćeni porez 
na dodanu vrijednost. To znači da ugostitelji pri utvrđivanju osnovice 
za obračun članarine turističkim zajednicama ukupne primitke ne 
umanjuju za iznos poreza na potrošnju.

10. POREZ NA PRIREĐIVANJE ZABAVNIH IGARA I 
IGARA NA SREĆU

Priređivanje zabavnih igara u ugostiteljskim objektima oporezuje 
se porezom na automate za zabavne igre, koji je propisan Zakonom 
o lokalnim porezima. Prema članku 18. Zakona o lokalnim porezima 
porez na automate za zabavne igre plaća se u iznosu 100,00 kuna po 
automatu. Porez se plaća mjesečno prema mjestu gdje se automat 
za zabavne igre stavlja u uporabu. Plaćanja poreza na automate za 
zabavu oslobođeni su automati vrste bilijar, ako imaju na vidnom 
mjestu istaknutu markicu Hrvatskog bilijarskog saveza.

Obveznik poreza na automate za zabavne igre je pravna ili fizička 
osoba koja automate za zabavne igre stavlja u uporabu u ugostitelj-
skim objektima. Pravilnikom o priređivanju zabavnih igara31 detaljno 
su razrađeni uvjeti koje mora ispuniti pravna ili fizička osoba pri 
stavljanju automata u prostore u kojima se mogu priređivati zabavne 
igre.

Porez na automate za zabavne igre prihod je jedinice područne 
(regionalne) samouprave prema mjestu gdje se automat za zabavne 
igre stavlja u uporabu. Porez se plaća mjesečno 100,00 kuna po 
automatu.

Pod automatima za zabavu, koji su predmet oporezivanja ovim 
porezom, smatraju se automati koji služe za priređivanje zabavnih 
igara na računalima (videoigre), simulatorima, videoautomatima, 
fliperima, pikadima, biljarima, stolnim nogometom i drugim sličnim 
automatima koji se stavljaju u upotrebu s pomoću kovanica, žetona 
ili uz naplatu, pri čemu igrač ne ostvaruje dobitak u novcu, stvarima 
ili pravima. 

Plaćeni porez na automate za zabavne igre obrtnik knjiži u KPI 
kao porezno priznati izdatak.

Priređivanje zabavnih igara djelatnost je koja se oporezuje PDV-
om ako je priređivač obveznik PDV-a. Prema članku 42. stavak 5. Pra-
vilnika o PDV-u, poreznu osnovicu za obračun PDV-a kod priređivanja 
zabavnih igara čine uplate za sudjelovanje u tim igrama. Porezna 
obveza se utvrđuje preračunatom stopom od ukupno naplaćene 
naknade za sudjelovanje u igri.

29  Nar. nov., br. 152/08., 88/10., 110/15. i 121/16.
30   Nar. nov., br. 119/09.
31   Nar. nov., br. 1/17.
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Dr. sc. JASENKA ŠTIGLEC
Ministarstvo turizma, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. OPĆENITO

 Boravišna pristojba uređena je Zakonom o boravišnoj pristojbi1 
(u daljnjem tekstu: Zakon) i propisima donesenim temeljem tog 
Zakona. Boravišna pristojba je prihod turističkih zajednica koji one 
koriste za izvršavanje svojih zadaća i za svoje poslovanje prema go-
dišnjem programu rada i financijskom planu.

Tako prema Zakonu, obveznici plaćanja boravišne pristojbe su: 
- osobe koje u turističkoj općini ili gradu u kojem nemaju prebiva-

lište koriste uslugu smještaja u smještajnom objektu u kojem se 
obavlja ugostiteljska djelatnost2

- putnici koji koriste uslugu noćenja na plovnom objektu nautičkog 
turizma (charter, cruising)

- osobe koje pružaju usluge smještaja u domaćinstvu ili seljačkom 
domaćinstvu

- vlasnik kuće ili stana za odmor u turističkoj općini ili gradu, koji 
nije smještajni objekt u smislu ovoga Zakona, za sebe i sve osobe 
koje noće u toj kući ili stanu

- vlasnik plovila koje nije plovni objekt nautičkog turizma u smislu 
ovoga Zakona, za sebe i sve osobe koje noće na tom plovilu u 
turističke svrhe.3

Boravišna pristojba se plaća po svakom ostvarenom noćenju, 
ako Zakonom nije drugačije određeno. Tako su Zakonom detaljnije 
propisani uvjeti i način plaćanja boravišne pristojbe za određene 
kategorije obveznika te pristojbe. Boravišnu pristojbu, pod jednakim 
uvjetima plaćaju i strani državljani, ako ovim Zakonom nije drugačije 
određeno.

Zakonom su, također, utvrđene osobe koje su oslobođene od 
plaćanja boravišne pristojbe. Tako, boravišnu pristojbu ne plaćaju: 
djeca do dvanaest godina starosti; osobe s invaliditetom od 70% i većim 
i jedan pratitelj; sudionici školskih paket aranžmana (paušalnih puto-
vanja) odobrenih od strane školske ustanove; sezonski radnici; članovi 
uže obitelji stanovnika turističke općine ili grada; putnici na putničkom 
brodu u međunarodnom pomorskom prometu kada se brod nalazi na 
vezu u luci; vlasnici kuće za odmor i članovi njegove obitelji, ako je 
kuća za odmor izvorna stara obiteljska kuća stečena nasljeđivanjem 
od ostavitelja koji je imao posljednje prebivalište u turističkoj općini ili 

1  Nar. nov., br. 152/08., 59/09. - ispr., 97/13., 158/13. i 30/14.
2  Ugostiteljska djelatnost uređena je Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti 

(Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.).
3  Vidi članak 3. Zakona.

gradu, kada noće u toj kući; osobe koje uslugu noćenja koriste u okviru 
ostvarivanja programa socijalne skrbi; te studenti i đaci koji nemaju 
prebivalište u općini ili gradu u kojem se školuju.4

Zakonom je propisano da boravišnu pristojbu umanjenu za 50% 
plaćaju: osobe od navršenih 12 do 18 godina starosti, kao i osobe 
do 29 godina starosti, koje su članovi međunarodnih omladinskih 
organizacija, kada koriste usluge noćenja u omladinskim objektima za 
smještaj koji su uključeni u međunarodnu mrežu omladinskih objeka-
ta za smještaj IYHF.

Međutim, navedene odredbe Zakona koje se odnose na oslo-
bođenje plaćanja boravišne pristojbe, kao i one koje se odnose 
na plaćanje boravišne pristojbe umanjene za 50%, ne odnose se 
i na nautičare, osim odredbi o oslobođenju plaćanja boravišne 
pristojbe kod djece do 12 godina starosti i osoba s tjelesnim inva-
liditetom od 70% i većim i jednim pratiteljem.5

Osobe koje su oslobođene plaćanja boravišne pristojbe, kao i 
osobe koje plaćaju umanjenu boravišnu pristojbu svoje pravo na 
navedeno dokazuju odgovarajućim ispravama, ugovorom o radu, 
potvrdama i sl.

2. VISINA BORAVIŠNE PRISTOJBE, NAPLATA I UPLATA

 Prema odredbama Zakona, boravišna pristojba se plaća po sva-
kom ostvarenom noćenju u smještajnom objektu u kojem se obavlja 
ugostiteljska djelatnost. Međutim, određene kategorije obveznika 
plaćanja boravišne pristojbe, tu pristojbu plaćaju u paušalnom izno-
su. Tako je Zakonom propisano da visina boravišne pristojbe ovisi o 
turističkom razredu u koje je razvrstano naselje u kojem se ostvaruje 
noćenje i o razdoblju turističke sezone, dok se visina paušalnih izno-
sa boravišne pristojbe utvrđuje temeljem prosječnog broja noćenja 
ostvarenih u prethodnoj godini u vrsti smještaja za koje se plaća 
boravišna pristojba.6 

4  Vidi članak 4. Zakona.
5  Vidi članak 7. Zakona.
6  Vidi članak 15. stavak 1. i 2. Zakona.

Boravišna pristojba uređena je Zakonom o boravišnoj pristojbi i propisima donesenim temeljem tog Zakona. 
Boravišna pristojba je naknada za korištenje općih turističkih usluga i pogodnosti koje se posjetiteljima pružaju u 
turističkom mjestu, a koje po svom obujmu i kvaliteti prelaze okvire potreba mjesnog stanovništva. Prikupljena 
sredstva su prihod turističkih zajednica koje one koriste za izvršavanje svojih zadaća i za svoje poslovanje prema 
godišnjem programu rada i financijskom planu. Autorica u članku piše o plaćanju boravišne pristojbe u 2017. 
godini.

Boravišna pristojba u 2017. godini
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Iznimno, visina paušalnog iznosa boravišne pristojbe za nautiča-
re7 ovisi o dužini plovila i trajanju boravka osoba na plovilu.8

Za provedbu navedenih odredbi Zakona, ministar turizma donio 
je Pravilnik o proglašavanju turističkih općina i gradova i o razvrsta-
vanju naselja u turističke razrede9  kojim se proglašavaju turističke 
općine i gradovi, a naselja se razvrstavaju u turističke razrede. Tako 
se naselja razvrstavaju u četiri razreda: A, B, C i D. Turističkim opći-
nama i gradovima se proglašavaju i u turističke razrede razvrstavaju 
naselja prema tablici I. koja je sastavni dio tog Pravilnika. Ministar 
turizma je, također, na prijedlog Hrvatske turističke zajednice, do-
nio Pravilnik o razdobljima glavne sezone, predsezone, posezone i 
izvan sezone u turističkim općinama i gradovima.10 Pregled razdoblja 
glavne sezone, predsezone, posezone i izvan sezone u turističkim 
općinama i gradovima, po pojedinim županijama, dat je u prilogu I. 
koji je sastavni dio tog Pravilnika.

2.1.  Osobe koje koriste uslugu noćenja u smještajnom 
objektu u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost 

Osobe koje koriste uslugu noćenja u smještajnom objektu u ko-
jem se obavlja ugostiteljska djelatnost (u daljnjem tekstu: smještajni 
objekt) plaćaju boravišnu pristojbu po svakom ostvarenom noćenju 
pravnoj ili fizičkoj osobi s kojom su ugovorile pružanje usluga smje-
štaja. Smještajnim objektom, u smislu ovog Zakona, smatraju se svi 
objekti u kojima usluge smještaja pružaju pravne i fizičke osobe koje 
obavljaju ugostiteljsku djelatnost, kao i prostori u kojima je organi-
zirano kampiranje izvan kampova za vrijeme održavanja sportskih, 
kulturno-umjetničkih i sličnih manifestacija sukladno odredbama 
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i njegovim provedbenim propi-
sima.11 

Visinu boravišne pristojbe, na prijedlog ministra turizma, utvr-
đuje Vlada Republike Hrvatske, u pravilu, u prvoj polovini tekuće go-
dine za sljedeću godinu.12 Tako je Vlada Republike Hrvatske donijela 
Uredbu o utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 2017. godinu13 
kojom je, između ostalog, utvrdila visinu boravišne pristojbe, po oso-
bi i noćenju, ovisno o razredu turističkog mjesta (A, B, C, D i ostala 
nerazvrstana mjesta) te  razdoblju glavne turističke sezone, predse-
zone, posezone i izvansezone.14 Tako je npr. boravišna pristojba po 
osobi i noćenju u turističkom mjestu A razreda u glavnoj sezoni 7,00 
kuna, dok je u turističkom mjestu B razreda 6,00 kuna, u turistič-
kom mjestu C razreda 5,00 kuna, a u turističkom mjestu D razreda i 
ostalim nerazvrstanim mjestima iznosi 4,00 kune. U nastavku teksta, 
radi preglednosti, daje se tablični prikaz visine boravišne pristojbe 
za 2017. godinu.

7  Nautičar je vlasnik ili korisnik plovila dužeg od 5 m s ugrađenim ležajevima, 
koje se koristi za odmor, rekreaciju ili krstarenje, a koje nije plovni objekt nautičkog 
turizma (plovni objekti nautičkog turizma su plovni objekti za odmor i rekreaciju i 
plovni objekti za višednevna krstarenja na kojima se pružaju usluge u nautičkom 
turizmu (charter, cruising) sukladno Zakonu o pružanju usluga u turizmu).

8  Članak 15. stavak 3. Zakona.
9  Nar. nov., br. 122/09., 9/10. – ispr., 61/10., 82/10., 36/11., 89/11., 146/11., 

141/12., 144/12., 38/13., 153/13., 126/15., 15/16. – ispr., 113/16. i 26/17.
10  Nar. nov., br. 92/09., 146/13., 35/14., 143/14. i 94/16.
11  Vidi članak 9. stavak 2. Zakona.
12  Vidi članak 16. Zakona.
13  Nar. nov., br. 70/16.
14  Vidi članak 1. Uredbe o utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 2017. go-

dinu.

Razred 
turističkog 

mjesta

Boravišna pristojba u kunama po osobi i noćenju
Za razdoblje

I.
glavna sezona

II.
predsezona i posezona

III.
izvansezona

A 7,00 5,50 4,50
B 6,00 4,50 3,50
C 5,00 3,50 2,50
D i ostala 
nerazvrstana 
mjesta 4,00 2,50 2,00

Pravna i fizička osoba koja naplaćuje pružanje usluga noćenja u 
smještajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost na-
plaćuje boravišnu pristojbu istodobno s naplatom pružene usluge te  
ne smije naplatiti boravišnu pristojbu u visini drugačijoj od one koju 
je utvrdila Vlada Republike Hrvatske u cit. Uredbi.15 U računu za pru-
žene usluge noćenja posebno se označuje iznos naplaćene boravišne 
pristojbe, a u slučaju prava na oslobođenje od plaćanja boravišne 
pristojbe ili plaćanja umanjenog iznosa boravišne pristojbe u računu 
se navodi i osnova za oslobođenje od plaćanja boravišne pristojbe 
odnosno osnova za plaćanje umanjenog iznosa boravišne pristojbe.

 Pravna i fizička osoba koja naplaćuje pružanje usluga noćenja 
u smještajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost 
obvezna je boravišnu pristojbu uplatiti na propisani račun svakog 
1. i 15. u mjesecu za sva noćenja ostvarena u tom razdoblju.16 To 
konkretno znači da svakog 1. u mjesecu navedena pravna ili fizička 
osoba treba uplatiti boravišnu pristojbu za sva noćenja ostvarena u 
svom smještajnom objektu za razdoblje od 15. u mjesecu do kraja 
mjeseca, tj. do 28., 29., 30. ili 31., ovisno o broju dana u mjesecu 
za koji se utvrđuje uplata boravišne pristojbe. Svakog 15. u mjesecu 
uplaćuje se boravišna pristojba za noćenja ostvarena u smještajnom 
objektu, u razdoblju od 1. do 14. u mjesecu. Ako je dan 1. ili 15. 
u mjesecu nedjelja, blagdan ili dan kada se ne radi, obveza uplate 
prenosi se na prvi sljedeći radni dan, sukladno odredbama članka 81. 
Zakona o općem upravnom postupku.17

Međutim, pravna i fizička osoba koja naplatu boravišne pristojbe 
obavlja s naplatom usluge pružene temeljem ugovora s putničkom 
agencijom, iznos boravišne pristojbe uplaćuje tri dana nakon napla-
te računa za pruženu uslugu, a najkasnije u roku šezdeset dana od 
posljednjeg dana boravka osobe u smještajnom objektu.18

2.2. Putnici koji koriste uslugu noćenja na plovnom 
objektu nautičkog turizma

Putnici koji koriste uslugu noćenja na plovnom objektu nau-
tičkog turizma plaćaju boravišnu pristojbu po svakom ostvarenom 
noćenju u visini utvrđenoj za turistički A razred u razdoblju glavne 
sezone, pravnoj ili fizičkoj osobi s kojom su ugovorili pružanje usluga 
na plovnom objektu.19 Plovnim objektom nautičkog turizma u smislu 
ovog Zakona, smatraju se plovni objekti za odmor i rekreaciju i plov-
ni objekti za višednevna krstarenja na kojima se pružaju usluge u 
nautičkom turizmu (charter, cruising) sukladno odredbama Zakona o 
pružanju usluga u turizmu20 i njegovim provedbenim propisima.

15  Vidi članak 17. stavak 1. i 4. Zakona.
16  Vidi članak 18. stavak 1. Zakona.
17  Nar. nov., br. 47/09.
18  Članak 18. stavak 2. Zakona.
19  Vidi članak 10. Zakona.
20  Vidi Nar. nov., br. 68/07., 88/10., 30/14., 89/14. i 152/14.

stiglec-k.indd   99stiglec-k.indd   99 7/25/17   10:15:59 AM7/25/17   10:15:59 AM



100 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI  ugostiteljstvo i turizam

Pravna i fizička osoba koja naplaćuje pružanje usluga noćenja na 
plovnom objektu nautičkog turizma naplaćuje boravišnu pristojbu 
istodobno s naplatom pružene usluge te  ne smije naplatiti boravišnu 
pristojbu u visini drugačijoj od one koju je utvrdila Vlada Republike 
Hrvatske u navedenoj Uredbi. Također se i u ovom slučaju, kao i kod 
pružanja usluga noćenja u smještajnom objektu, u računu za pru-
žene usluge noćenja posebno označuje iznos naplaćene boravišne 
pristojbe, a u slučaju prava na oslobođenje od plaćanja boravišne 
pristojbe ili plaćanja umanjenog iznosa boravišne pristojbe u računu 
se navodi i osnova za oslobođenje od plaćanja boravišne pristojbe 
odnosno osnova za plaćanje umanjenog iznosa boravišne pristoj-
be.21 Pravne i fizičke osobe koje pružaju uslugu noćenja na plovnom 
objektu nautičkog turizma boravišnu pristojbu uplaćuju na poseban 
račun Hrvatske turističke zajednice.

Rokovi uplate boravišne pristojbe turističkoj zajednici za pravne 
i fizičke osobe koje pružaju usluge noćenja na plovnom objektu nau-
tičkog turizma isti su kao i kod pravnih i fizičkih osoba koje pružaju 
usluge noćenja u smještajnom objektu u kojem se obavlja ugostitelj-
ska djelatnost. 22 

2.3.  Osobe koje pružaju ugostiteljske usluge smještaja u 
domaćinstvu ili seljačkom domaćinstvu

Osobe koje pružaju ugostiteljske usluge smještaja u domaćinstvu 
ili seljačkom domaćinstvu (u daljnjem tekstu: osobe u domaćinstvu) 
iznimno, ne plaćaju boravišnu pristojbu po svakom ostvarenom 
noćenju, već plaćaju godišnji paušalni iznos boravišne pristojbe za 
svaki krevet i smještajnu jedinicu u kampu koji se koriste za pru-
žanje usluga smještaja sukladno odredbama Zakona o ugostiteljskoj 
djelatnosti i njegovim provedbenim propisima. Na dodatne (pomoć-
ne) krevete ne plaća se godišnji paušalni iznos boravišne pristojbe.23 
Osobe koje pružaju ugostiteljske usluge smještaja u domaćinstvu ili 
seljačkom domaćinstvu, koje boravišnu pristojbu plaćaju u godiš-
njem paušalnom iznosu, uplaćuju sredstva boravišne pristojbe na 
račun utvrđen propisima o prihodima za javne potrebe, a iznimno 
mogu boravišnu pristojbu uplatiti neposredno u turističkoj zajednici, 
koja je tada dužna ta sredstva uplatiti na naprijed navedeni račun, 
prvog sljedećeg radnog dana od dana uplate.24

Iznimno od naprijed navedenog, osobe u domaćinstvu koje 
sukladno rješenju o odobrenju za pružanje ugostiteljskih usluga u 
domaćinstvu, iznajmljuju dvije sobe ili jedan apartman do najviše 
četiri kreveta, u naseljima, općinama i gradovima u kojima je pro-
sječna godišnja popunjenost kapaciteta u privatnom smještaju 
prema podacima turističke zajednice manja od 40 dana, mogu se 
opredijeliti za plaćanje boravišne pristojbe istodobno s naplatom 
pružene usluge noćenja, ili mogu boravišnu pristojbu platiti u godiš-
njem paušalnom iznosu.25

Godišnji paušalni iznos boravišne pristojbe je umnožak broja 
kreveta odnosno broja smještajnih jedinica u kampu, koeficijenta 
razreda turističkog mjesta u kojem se pružaju usluge smještaja u do-
maćinstvu i visine boravišne pristojbe. Koeficijenti razreda turistič-
kog mjesta utvrđuju se u visini 1,00 za A razred turističkog mjesta, 
u visini 0,85 za B razred turističkog mjesta, u visini 0,70 za C razred 

21  Vidi članak 17. Zakona.
22  Vidi članak 18. Zakona.
23  Članak 11. stavak 1. Zakona.
24  Vidi članak 20. stavak 1. i 2. Zakona.
25  Članak 11. stavak 2. Zakona.

turističkog mjesta i u visini 0,50 za D razred turističkog mjesta i druga 
nerazvrstana mjesta.26 

U članku 2. Uredbe o utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 
2017. godinu propisana je boravišna pristojba za osobe koje pružaju 
ugostiteljske usluge smještaja u domaćinstvu i seljačkom domaćin-
stvu u iznosu od 300,00 kuna po krevetu i kamp jedinici, ovisno o 
koeficijentu razreda turističkog mjesta, kako slijedi:

Razred turističkog mjesta Koeficijent Iznos u kunama
A 1,00 300,00
B 0,85 255,00
C 0,70 210,00
D i ostala nerazvrstana mjesta 0,50 150,00

Osobe koje pružaju ugostiteljske usluge smještaja u domaćin-
stvu ili seljačkom domaćinstvu, u računu za naplatu izvršene usluge 
noćenja, ne moraju navesti iznos boravišne pristojbe.27 Odredbom 
članka 32. stavkom 1. točkom 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 
propisano je da je iznajmljivač (tj. građanin koji pruža ugostiteljske 
usluge u domaćinstvu) dužan istaknuti u svakom objektu, između 
ostalog, cijene usluga koje nudi i informaciju je li boravišna pristojba 
uključena u cijenu noćenja. 

Također, zakonodavac je dao ovlast predstavničkom tijelu je-
dinice lokalne samouprave da može na prijedlog turističkog vijeća 
turističke zajednice mjesta, općine ili grada odrediti za turističko 
mjesto (naselje, općinu, grad) zone i različitu visinu koeficijenta 
boravišne pristojbe za pojedine zone. Odluku o određivanju različite 
visine koeficijenata boravišne pristojbe za pojedine zone, kao i odlu-
ku o povećanju propisanog koeficijenta, predstavničko tijelo jedinice 
lokalne samouprave donosi do kraja rujna tekuće godine za sljedeću 
godinu i dostavlja Ministarstvu financija – Poreznoj upravi, Ministar-
stvu turizma te  turističkoj zajednici mjesta, općine ili grada.28 Tako, 
predstavničko tijelo jedinice lokalne samouprave može na prijedlog 
navedenog turističkog vijeća odrediti najviše tri zone unutar turi-
stičkog mjesta, a iznos koeficijenta u najnižoj zoni unutar razreda 
turističkog mjesta ne može biti manji od koeficijenta utvrđenog za 
prvi sljedeći niži razred turističkog mjesta. U D razredu turističkog 
mjesta ne mogu se određivati zone.

Osobe koje pružaju ugostiteljske usluge smještaja u domaćinstvu 
ili seljačkom domaćinstvu paušalni iznos boravišne pristojbe upla-
ćuju u tri jednaka obroka, s tim da prvi obrok dospijeva 31. srpnja, 
drugi 31. kolovoza, a treći 30. rujna tekuće godine.29 Uplata obroka 
paušala obavlja se temeljem uplatnica koje izdaje turistički ured 
nadležne turističke zajednice. 

 Ministar turizma je Pravilnikom o načinu naplate paušalnog 
iznosa boravišne pristojbe osoba koje pružaju usluge smještaja u do-
maćinstvu i seljačkom domaćinstvu30 propisao način naplate paušal-
nog iznosa boravišne pristojbe osoba koje pružaju usluge smještaja 
u domaćinstvu ili seljačkom domaćinstvu. Tako prema cit. Pravilniku, 
osobe koje pružaju usluge smještaja u domaćinstvu ili seljačkom do-
maćinstvu, a koje su rješenje o odobrenju za pružanje ugostiteljskih 
usluga u domaćinstvu ishodile prvi put: do 31. srpnja – plaćaju puni 
paušalni iznos boravišne pristojbe za tekuću godinu, do 31. kolovoza 
– plaćaju dvije trećine paušalnog iznosa boravišne pristojbe za te-
kuću godinu, do 30. rujna – plaćaju jednu trećinu paušalnog iznosa 

26  Vidi članak 11. stavci 3. i 4. Zakona.
27  Članak 17. stavak 3. Zakona.
28  Vidi članak 11. stavke 5. do 9. Zakona.
29  Vidi članak 18. stavak 3. Zakona. 
30  Nar. nov., br. 92/09.

stiglec-k.indd   100stiglec-k.indd   100 7/25/17   10:15:59 AM7/25/17   10:15:59 AM



101Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

GRANSKE SPECIFIČNOSTI  ugostiteljstvo i turizam

boravišne pristojbe za tekuću godinu, a nakon 30. rujna – ne plaćaju 
paušalni iznos boravišne pristojbe za tekuću godinu. 

2.4. Osobe koje borave u kući ili stanu za odmor

Vlasnik kuće ili stana za odmor i sve osobe koje noće u toj kući ili 
stanu boravišnu pristojbu plaćaju po svakom ostvarenom noćenju,31 
te je vlasnik kuće ili stana za odmor obvezan uplatiti boravišnu pri-
stojbu za sebe i osobe koje borave u kući ili stanu za odmor zadnjeg 
dana boravka u turističkoj općini ili gradu.32 

Vlasnik kuće ili stana za odmor i članovi njegove obitelji plaćaju 
boravišnu pristojbu umanjenu za 70%. Navedene osobe dužne su 
platiti boravišnu pristojbu kada borave u kući ili stanu za odmor u 
turističkoj općini ili gradu izvan mjesta prebivališta u razdoblju glav-
ne turističke sezone, i to na račun utvrđen propisima o prihodima 
za javne potrebe, a iznimno mogu boravišnu pristojbu uplatiti ne-
posredno u turističkoj zajednici, koja je dužna ta sredstva uplatiti na 
navedeni račun prvog sljedećeg radnog dana od dana uplate.33

 Radi pojašnjenja odredbi Zakona, propisano je da se članovima 
uže obitelji u smislu tog Zakona smatraju: bračni drug, srodnici u rav-
noj lozi i njihovi bračni drugovi, braća i sestre te njihova djeca i bračni 
drugovi, braća i sestre roditelja te njihova djeca i bračni drugovi, 
posvojitelj i posvojče te njihova djeca i bračni drugovi, pastorčad, 
maćeha i očuh.34 Kućom ili stanom za odmor, u smislu ovog Zakona, 
smatra se svaka zgrada ili stan koja se koristi povremeno ili sezonski, 
a koja nije smještajni objekt prema odredbama Zakona o ugostitelj-
skoj djelatnosti i njegovim provedbenim propisima.35

 Iznimno, zakonom je propisano da vlasnik kuće ili stana za od-
mor može, za sebe i članove uže obitelji, boravišnu pristojbu platiti u 
paušalnom iznosu, koji može uplatiti najkasnije do 15. srpnja tekuće 
godine.36 

 Odredbe koje se odnose na plaćanje umanjene boravišne 
pristojbe za vlasnike kuća i stanova za odmor, kao i na mogućnost 
plaćanja boravišne pristojbe u paušalnom iznosu ne odnose se na 
strane državljane, ali se odnose na državljane država ugovornica 
Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru (države članice EU, 
Island, Lihtenštajn i Norveška).37

U članku 3. Uredbe o utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 
2017. godinu propisana je boravišna pristojba u paušalnom iznosu 
za vlasnika kuće ili stana za odmor koji može platiti za sebe i članove 
uže obitelji, kako slijedi:

Razred turističkog 
mjesta

Boravišna pristojba u kunama
za dva člana 
(po osobi)

za svakog sljedećeg člana 
(po osobi)

A 60,00 25,00
B 45,00 20,00
C 40,00 15,00
D 30,00 12,00

Boravišna pristojba u ostalim mjestima koja nisu razvrstana u 
razrede uplaćuje se sukladno D razredu turističkog mjesta.38

31  Vidi članak 12 stavak 1. Zakona.
32  Vidi članak 18. stavak 5. Zakona.
33  Vidi članak 20. stavak 1. i 2. Zakona.
34  Vidi članak 8. Zakona.
35  Vidi članak 12. stavak 5. Zakona.
36  Vidi članak 18. stavak 4. Zakona.
37  Vidi članak 12. stavke 6. i 7. Zakona.
38  Članak 4. Uredbe o utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 2017. godinu.

2.5.  Osobe koje borave na plovilu (nautičari)

Vlasnik ili korisnik plovila za sebe i sve osobe koje noće na tom 
plovilu (u daljnjem tekstu: nautičari) plaća boravišnu pristojbu u 
paušalnom iznosu. Plovilom u smislu ovog Zakona smatra se svako 
plovilo duže od 5 m s ugrađenim ležajevima, koje se koristi za odmor, 
rekreaciju ili krstarenje, a koje nije plovni objekt nautičkog turizma 
u smislu tog Zakona.39 Nautičari su dužni boravišnu pristojbu uplatiti 
turističkoj zajednici prije isplovljavanja plovila. Način plaćanja pau-
šalnog iznosa boravišne pristojbe za nautičare propisao je ministar 
turizma Pravilnikom o načinu plaćanja paušalnog iznosa boravišne 
pristojbe za nautičare.40 Prema tom Pravilniku, paušalni iznos 
boravišne pristojbe, nautičari mogu platiti za vremenska razdoblja 
od 8 dana, 15 dana, 30 dana, 90 dana i jednu godinu, čija se visina 
utvrđuje Uredbom Vlade Republike Hrvatske. U članku 5. Uredbe o 
utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 2017. godinu utvrđen je 
paušalni iznos boravišne pristojbe koji plaćaju vlasnici ili korisnici 
plovila za sebe i za sve osobe koje noće na tom plovilu (nautičari), 
a ovisno o duljini plovila41 i vremenskom razdoblju. Tako će nautičari 
npr. platiti 150,00 kuna za plovilo duljine od 5 - 9 metara za vremensko 
razdoblje do osam dana, a do 30 dana 400,00 kuna, dok će za plovilo 
duljine od 9 - 12 metara za vremensko razdoblje do osam dana platiti 
200,00 kuna, a za vremensko razdoblje do 30 dana 500,00 kuna.

Navedenim Pravilnikom propisano je da se pod noćenjem 
smatra boravak nautičara kada na plovilu, koje se koristi za odmor, 
rekreaciju ili krstarenje, borave i noće u lukama nautičkog turizma 
odnosno na vezu u nautičkom dijelu luke koja je otvorena za javni 
promet sukladno propisu kojim se uređuje pomorsko dobro i morske 
luke, ako se plovilo u tim lukama nalazi na stalnom ili povremenom 
vezu. Nautičarima se za plaćeni paušalni iznos boravišne pristojbe 
izdaje potvrda, u kojoj su navedeni podaci o plovilu, iznos naplaćene 
paušalne boravišne pristojbe i vremensko razdoblje za koje je plaće-
na. Nautičarima koji paušalni iznos boravišne pristojbe plaćaju drugi 
i svaki sljedeći puta izdaje se potvrda za novo vremensko razdoblje. 
Naplaćeni iznos boravišne pristojbe uplaćuje se na poseban račun 
Hrvatske turističke zajednice42 i to u lučkim kapetanijama odnosno 
ispostavama lučkih kapetanija. 

Navedenom Uredbom o utvrđivanju visine boravišne pristojbe 
za 2017. godinu, također je propisan iznos dijela boravišne pristojbe 
koji se uplaćuje na poseban račun Hrvatske turističke zajednice i 
koji se namjenski koristi za razvojne projekte i programe kreiranja 
novih turističkih programa u turistički nerazvijenim područjima i to 
u iznosu od 2,5% od ukupno uplaćenih sredstava na račun utvrđen 
propisima o prihodima za javne potrebe.

3. PRIJAVA I ODJAVA TURISTA I SUSTAV eVISITOR

Pravna i fizička osoba koja pruža uslugu noćenja u smještajnom 
objektu ili uslugu noćenja na plovnom objektu nautičkog turizma 
i osoba u domaćinstvu ili na obiteljskom poljoprivrednom gospo-
darstvu, obvezni su u roku 24 sata po dolasku prijaviti turističkoj 
zajednici općine, grada ili njihovim podružnicama, sve osobe kojima 
pružaju uslugu noćenja te  u roku 24 sata odjaviti njihov boravak.43

 Vlasnik kuće ili stana za odmor i stanovnik turističke općine 
ili grada obvezan je u roku 24 sata po dolasku prijaviti turističkoj 

39  Vidi članak 13. Zakona.
40  Nar. nov., br. 99/13.
41  Tako je utvrđen paušalni iznos boravišne pristojbe za plovila duljine: 5-9 

metara, 9-12 metara, 12-15 metara, 15-20 metara i preko 20 metara.
42  Članak 19. stavak 1. Zakona.
43  Članak 21. stavak 1. Zakona.
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zajednici općine ili grada ili njihovim podružnicama, sve osobe koje 
borave u toj kući ili stanu te  zadnjeg dana boravka odjaviti njihov 
boravak.44 Iznimno, naprijed navedene osobe nisu obvezne prijaviti 
turističkoj zajednici: sezonske radnike, članove uže obitelji stanov-
nika turističke općine ili grada, osobe koje uslugu noćenja koriste u 
okviru ostvarivanja programa socijalne skrbi te  studente i đake koji 
nemaju prebivalište u općini ili gradu u kojem se školuju.45 Pravna i 
fizička osoba koja pruža uslugu noćenja u smještajnom objektu, oso-
ba u domaćinstvu, na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu i 
vlasnik kuće ili stana za odmor navedenu prijavu i odjavu obavljaju 
turističkoj zajednici općine ili grada ili njihovim podružnicama u op-
ćini, gradu ili naselju u kojima osobe borave.

 Pravna i fizička osoba koja pruža uslugu noćenja na plovnom 
objektu prijavu i odjavu osoba obavlja turističkoj zajednici općine ili 
grada ili njihovim podružnicama u naselju, općini ili gradu iz kojeg 
osobe koje borave na plovnom objektu nautičkog turizma ili na plo-
vilu (posada) prvi put isplovljavaju.46 

Turističke zajednice dužne su voditi popis osoba čiji boravak 
moraju prijaviti naprijed navedene osobe. Ministar turizma donio je, 
temeljem članka 21. stavka 6. Zakona o boravišnoj pristojbi, Pravilnik 
o načinu vođenja popisa turista te o obliku i sadržaju obrasca prijave 
turista turističkoj zajednici, koji je stupio na snagu 1. siječnja 2016.47 
te  je s tim danom prestao važiti dosadašnji Pravilnik o postupku pri-
jave i odjave turista i načinu vođenja popisa turista.48 Navedenim Pra-
vilnikom, propisan je način vođenja popisa osoba koje se prijavljuju 
turističkoj zajednici te  oblik i sadržaj elektroničkog obrasca prijave i 
odjave turista turističkoj zajednici. Tako se, sukladno tom Pravilniku, 
popis turista vodi te njihova prijava i odjava obavlja putem sustava 
eVisitor, kao središnjeg elektroničkog sustava prijave i odjave turista 
u Republici Hrvatskoj. Uspostavljanje i održavanje sustava eVisitor u 
nadležnosti je Hrvatske turističke zajednice. Riječ je o web aplikaciji, 
kojoj se pristupa uz pomoć računala ili nekog drugog uređaja (table-
ta, mobitela) s internetskom vezom i internetskim preglednikom.

 Popis turista vodi se za područje Republike Hrvatske, a prema 
području za koje su osnovane turističke zajednice te se vodi posebno 
za svaku pojedinu pravnu ili fizičku osobu koja: pruža uslugu noćenja 
u smještajnom objektu u kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost; 
pruža uslugu noćenja na plovnom objektu nautičkog turizma (char-
ter, crusing); te pruža ugostiteljsku uslugu smještaja u domaćinstvu 
i na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu. Popis turista, tako-
đer, se vodi i za: vlasnike kuća i stanova za odmor i za sve osobe koje 
noće u toj kući ili stanu, kao i za stanovnike turističke općine ili grada, 
koji imaju obvezu prijave osoba koje borave u njegovoj kući ili stanu. 
Fizičke osobe koje pružaju uslugu smještaja u domaćinstvu, vlasnici 
kuća i stanova za odmor i stanovnici turističke općine ili grada, pri-
javu i odjavu turista mogu izvršiti i neposredno u mjesno nadležnoj 
turističkoj zajednici, a turistička zajednica je u tu svrhu dužna osigu-
rati najmanje jedan terminal sustava eVisitor, kao i stručnu pomoć 
obveznicima prijave i odjave turista.

 Boravak stranih gostiju treba se prijaviti i nadležnoj policijskoj 
upravi i to putem turističke zajednice odnosno sustava eVisitor. Me-
đutim, navedeno (tj. prijava policijskoj upravi) ne odnosi se na prija-
vu stranaca koji su državljani država članica Europskog gospodarskog 
prostora (to su sve države članice EU i Lihtenštajn, Norveška i Island) 

44  Ibid, stavak 2.
45  Ibid, stavak 7.
46  Ibid, stavak 4.
47  Vidi Nar. nov., br. 126/15.
48  Nar. nov., br. 113/09.

te Švicarske, jer su državljani navedenih država i članovi njihovih 
obitelji izjednačeni u pravima s hrvatskim državljanima.

 Putem sustava eVisitor, temeljem unesenih podataka o prijavi i 
odjavi turista, vrši se automatski obračun boravišne pristojbe i prati 
se njezina naplata. Tako su korisnici eVisitora u mogućnosti imati 
uvid u sve svoje obveze i uplatu, kao i mogućnost preuzimanja i 
ispisa uplatnica za plaćanje boravišne pristojbe (također je na kreira-
noj uplatnici po zaduženju dostupan i barkod zaduženja za plaćanje 
internet bankarstvom).

 Podatke iz Popisa turista, kao i druge podatke iz sustava eVisitor 
koriste nadležna inspekcijska i druga državna tijela za obavljanje 
poslova iz svog djelokruga. 

S obzirom na upite korisnika sustava eVisitor glede potrebe 
vođenja i knjige gostiju odnosno popisa gostiju, temeljem Zakona 
o ugostiteljskoj djelatnosti, ako prijavu i odjavu svojih gostiju obav-
ljaju putem vođenja sustava eVisitor, ukazuje se da sustav eVisitor 
automatski zamjenjuje obvezu vođenja knjige gostiju odnosno 
popisa gostiju, ako su obveznici vođenja knjige gostiju odnosno 
popisa gostiju prijavili i odjavili u sustav eVisitor sve osobe kojima 
su pružili ugostiteljsku uslugu smještaja, bez obzira radi li se o 
osobama za koje se plaća boravišna pristojba ili ne (npr. djeca ili 
osobe koje spavaju na pomoćnim ležajevima unutar registriranog 
kapaciteta objekta, korisnici dnevnog odmora u hotelima itd.).   
Međutim, ako navedeni obveznici vođenja knjige gostiju odnosno 
popisa gostiju nisu u sustav eVisitor prijavili sve osobe kojima su pru-
žili uslugu smještaja u svojim objektima, tada su dužni voditi i knjigu 
gostiju odnosno popis gostiju, sukladno odredbama Pravilnika o 
obliku, sadržaju i načinu vođenja knjige gostiju i popisa gostiju u koje 
će upisati one osobe koje nisu prijavili i odjavili u sustav eVisitor.

 4. NADZOR, UPRAVNE, PREKRŠAJNE I ZAŠTITNE 
MJERE

Prema odredbi članka 22. stavka 1. Zakona, inspekcijski nadzor 
nad obračunom, naplatom i uplatom boravišne pristojbe te  prijavom 
i odjavom boravka turista obavlja nadležna inspekcija Ministarstva 
financija. Tako je stavkom 2. istog članka Zakona propisano da će 
nadležna inspekcija Ministarstva financija rješenjem naložiti uplatu 
boravišne pristojbe pravnoj ili fizičkoj osobi koja pruža ugostiteljske 
usluge noćenja u smještajnom objektu ili pruža usluge noćenja na 
plovnom objektu nautičkog turizma te vlasniku kuće ili stana za 
odmor koji u propisanom roku ne uplate na propisani račun bora-
višnu pristojbu. Isto tako, nadležni inspektor Ministarstva financija 
će rješenjem naložiti uplatu boravišne pristojbe nautičarima koji 
prije isplovljavanja plovila ne uplate boravišnu pristojbu turističkoj 
zajednici.49

Međutim, nadzor nad provođenjem ovoga Zakona i propisa 
donesenih temeljem tog Zakona, u turističkoj zajednici obavlja Mi-
nistarstvo turizma.50

Pored upravnih mjera, ovim Zakonom propisane su i prekršajne 
mjere protiv prekršitelja51 te zaštitne mjere zabrane pružanja usluga 
noćenja u smještajnom objektu ili na plovnom objektu nautičkog 
turizma u trajanju od tri odnosno šest mjeseci, do godine dana52 za 
ponovljene prekršaje u istom objektu odnosno na istom plovnom 
objektu nautičkog turizma.

49  Članak 22. stavak 3. Zakona.
50  Vidi članak 23. Zakona.
51  Vidi odredbe članaka 24. do 28. i 31. Zakona.
52  Vidi odredbe članaka 29. i 30. Zakona.
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 Zakonom su ovlašteni nadležni inspektori Ministarstva financija 
protiv prekršitelja podnositi optužne prijedloge nadležnim Prekr-
šajnim sudovima, izdavati prekršajne naloge ili naplaćivati novčane 
kazne na mjestu izvršenja prekršaja u iznosu od 1.000,00 kuna.

Tako su odredbom članka 24. Zakona propisane novčane kazne 
u iznosu od 5.000,00 do 25.000,00 kuna za prekršaje koje počini 
pravna osoba koja pruža usluge noćenja u smještajnom objektu u 
kojem se obavlja ugostiteljska djelatnost odnosno koja pruža usluge 
noćenja na plovnom objektu nautičkog turizma (charter, cruising), 
a vezano za uplatu boravišne pristojbe na propisani račun u propi-
sanim rokovima. Za navedene prekršaje kaznit će se fizička osoba 
novčanom kaznom u iznosu od 2.000,00 do 10.000,00 kuna te  od-
govorna osoba u pravnoj osobi novčanom kaznom od 1.000,00 do 
5.000,00 kuna. Odredbom članka 25. Zakona propisana je novčana 
kazna u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna za pravnu osobu, a u 
iznosu od 2.000,00 do 7.000,00 kuna za fizičku osobu za počinjene 
prekršaje koji se, između ostalog, odnose i na naplatu boravišne 
pristojbe u iznosu drugačijem od propisanog. Odredbom članka 
26. Zakona propisana je novčana kazna u iznosu od 1.000,00 do 
10.000,00 kuna za prekršaj koji počini osoba u domaćinstvu, ako 
godišnji paušalni iznos boravišne pristojbe ne uplati u propisanim 
rokovima, ili ne prijavi i ne odjavi boravak osobe kojoj pruža usluge 

smještaja u domaćinstvu ili seljačkom domaćinstvu. Novčanom ka-
znom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj vlasnik 
kuće ili stana za odmor u turističkom mjestu koji ne uplati boravišnu 
pristojbu u propisanom roku te  osoba koja propusti prijaviti ili 
odjaviti turističkoj zajednici boravak osoba u tom objektu sukladno 
Zakonu. Novčanom kaznom od 1.000,00 do 5.000,00 kuna kaznit će 
se za prekršaj nautičar koji prije isplovljavanja nije uplatio boraviš-
nu pristojbu turističkoj zajednici sukladno odredbama Pravilnika o 
načinu plaćanja paušalnog iznosa boravišne pristojbe za nautičare. 
Zakonom su, također, propisane i novčane kazne u visini od 3.000,00 
do 10.000,00 kuna za prekršaje koje počini turistička zajednica, kao i 
odgovorna osoba u turističkoj zajednici.53 

53  Vidi članak 31. Zakona.

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeća područja: 

Ponedjeljak:
računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i 
neprofitnih organizacija,
javna nabava 

Utorak:
plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda:
računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit
i PDV 

Četvrtak:
plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak:
računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit
i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 

Cijena poziva za 060 brojeve:
s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 
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KORALJKA LADEŠIĆ-MASNEC, dipl. iur.
Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. PITANJE: Treba li škola za pružanje usluga prehrane 
svojim učenicima i zaposlenicima ishoditi rješenje o ispunjavanju 
uvjeta za obavljanje ugostiteljske djelatnosti?

ODGOVOR: Člankom 6. st. 1. toč. 6. Zakona o ugostiteljskoj dje-
latnosti (Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.), propisano je da se odredbe 
tog Zakona ne primjenjuju na pružanje usluga prehrane i smještaja 
u objektima socijalne skrbi, zdravstva, odgoja i obrazovanja i drugih 
sličnih ustanova, ako te usluge pružaju djelatnici navedenih ustanova 
djelatnicima ili korisnicima svojih ustanova, ili djelatnicima ili korisni-
cima neke druge od navedenih ustanova.

Slijedom navedenog, škola nije obvezna ishoditi rješenje o ispu-
njavanju uvjeta za obavljanje ugostiteljske djelatnosti za pružanje 
usluga prehrane u školi, ako te usluge pruža učenicima i zaposleni-
cima škole.

2. PITANJE: Treba li otvoriti obrt da bi se ishodilo rješenje 
za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u ugostiteljskom objektu za 
robinzonski smještaj?

ODGOVOR: Člankom 5. st. 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 
(Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.), propisano je da ugostiteljsku djelat-
nost mogu obavljati trgovačka društva, zadruge, trgovci pojedinci i 
obrtnici koji ispunjavaju uvjete propisane za obavljanje te djelatno-
sti.

Ispunjavanje minimalnih uvjeta za vrstu ugostiteljskih objekata 
koji se ne kategoriziraju sukladno članku 20. st. 1. Zakona o ugosti-
teljskoj djelatnosti utvrđuje nadležni ured državne uprave na zahtjev 
ugostitelja.

Člankom 24., st. 1. cit. Zakona da bi nadležni ured donio rješenje 
o ispunjavanju propisanih minimalnih uvjeta po zahtjevu ugostitelja, 
potrebno je, između ostalog, da ugostitelj ispunjava i uvjet da je 
registriran za obavljanje ugostiteljske djelatnosti. 

Dakle, to znači da ugostitelj-podnositelj zahtjeva za izdavanje 
rješenja za ispunjavanje uvjeta za obavljanje ugostiteljske djelatno-
sti, pa tako i za vrstu objekt za robinzonski turizam mora pri uredu 
državne uprave u županiji registrirati obrt ili pri mjesno nadležnom 
trgovačkom sudu - trgovačko društvo/zadrugu ili se registrirati kao 
trgovac pojedinac i o toj činjenici, između ostalih dokumenata prilo-

žiti dokaz - obrtnicu ili rješenje trgovačkog suda o registraciji takve 
djelatnosti.

3. PITANJE: Tko propisuje radno vrijeme za pružanje ugosti-
teljskih usluga OPG-a? 

ODGOVOR: Člankom 41. st. 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 
(Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.), propisano je da predstavni čko tijelo 
jedinice lokalne samouprave odlukom propisuje radno vrijeme obje-
kata na obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu unutar kojeg se 
mogu pružati ugostiteljske usluge.

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo je sukladno članku 41. 
st. 2. cit. Zakona dužno na ulazu u objekt u kojem pruža ugostiteljske 
usluge vidno istaknuti obavijest o radnom vremenu koje mora biti 
određeno unutar radnog vremena određenog odlukom predstavni-
čkog tijela jedinice lokalne samouprave, radnim odnosno neradnim 
danima i pridržavati se istaknutog radnog vremena. 

Iznimno, obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo može na ulazu 
u objekt, a sukladno članku 41. stavku 3. Zakona o ugostiteljskoj 
djelatnosti istaknuti obavijest da posluje i uz prethodni dogovor 
odnosno samo uz prethodni dogovor i/ili na poziv, a u kojem sluča-
ju istaknuta obavijest mora sadržavati i podatke o kontaktu. 

4. PITANJE: Izražavaju li se pomoćni kreveti u smještajnim 
objektima iznajmljivača u kapacitetu objekta te je li odredbama 
zakona odnosno provedbenim propisima propisano koliko se 
pomoćni kreveti mogu koristiti?

ODGOVOR: Prema odredbi članka 11. st. 5. Pravilnika o razvr-
stavanju i kategorizaciji objekata u kojima se pružaju ugostiteljske 
usluge u domaćinstvu (Nar. nov., br. 9/16., 54/16. i 61/16.), dodatni-
pomoćni krevet u smještajnim objektima iznajmljivača (u vrstama 
za koje je propisana mogućnost postavljanja dodatnog kreveta) ne 
izražava se u kapacitetu objekta te se niti ne navodi u rješenju o 
odobrenju za pružanje ugostiteljskih usluga u domaćinstvu, jer se 
radi o krevetu koji nije stalno namješten u objektu, već se namješta 
na zahtjev gosta. Odredbama naprijed cit. Pravilnika kao ni Zakona 
nije propisano koliko se dana mogu koristiti pomoćni kreveti, već se 
isti namještaju na zahtjev gosta.

U časopisu Računovodstvu i financije broj 3., 5. i 6. objavili smo niz odgovora na česta pitanja vezana za primjenu 
odredbi Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i Zakona o pružanju usluga u turizmu te za primjenu provedbenih 
propisa donesenih temeljem odredbi navedenih propisa. I u ovom broju autorica nastavlja s obradom aktualnih 
pitanja vezanih za pravni aspekt poslovanja subjekata koji se bave djelatnošću ugostiteljstva i turizma.

Aktualna pitanja poslovanja u djelatnosti 
ugostiteljstva i turizma
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5. PITANJE: Pod kojim uvjetima muzej može obavljati ugosti-
teljsku djelatnost u ugostiteljskom objektu vrste kušaonica?

ODGOVOR: Člankom 5. st. 2. podst. 11. Zakona o ugostitelj-
skoj djelatnosti (Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.), propisano je da 
ugostiteljsku djelatnost, pod uvjetima propisanim tim Zakonom za 
ugostitelje, mogu obavljati i muzeji u svojim poslovnim prostorijama 
i prostorima, za posjetitelje muzeja.

Ispunjavanje propisanih uvjeta za vrstu ugostiteljskih objekata 
koji se ne kategoriziraju sukladno članku 20. st. 3. cit. Zakona utvr-
đuje nadležni ured na zahtjev ugostitelja, a člankom 24. st. 1. cit. 
Zakona propisano je koje uvjete mora ispunjavati ugostitelj da bi mu 
se izdalo rješenje o ispunjavanju minimalnih uvjeta za ugostiteljski 
objekt.

Opći i posebni minimalni uvjeti za vrstu ugostiteljskih objekata 
koji se ne kategoriziraju, pa tako i za vrstu kušaonica propisani su 
odredbama Pravilnika o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugosti-
teljskih objekata iz skupina „Restorani“, „Barovi“, „Catering objekti“ 
i „Objekti jednostavnih usluga” (Nar. nov., br. 82/07., 82/09., 75/12., 
69/13. i 150/14.).

Slijedom navedenog, muzej može obavljati ugostiteljsku dje-
latnost u ugostiteljskom objektu vrste kušaonica ako je registriran 
za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, ako ima pravo korištenja 
ugostiteljskim objektom te ako ispunjava i ostale propisane uvjete 
za izdavanje rješenja o utvrđivanju ispunjavanja minimalnih uvjeta 
za vrstu ugostiteljskog objekta, a što utvrđuje ured državne uprave u 
županiji odnosno upravno tijelo Grada Zagreba, nadležno za poslove 
ugostiteljstva i turizma, mjesno nadležno prema mjestu objekta, u 
upravnom postupku, a povodom zahtjeva za izdavanje tog rješenja.

6. PITANJE: U koju djelatnost spada pripremanje i prodaja 
palačinki?

ODGOVOR: Člankom 4. st. 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatno-
sti (Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.), propisano je da je ugostiteljska 
djelatnost u smislu tog Zakona pripremanje i usluživanje jela, pića i 
napitaka i pružanje usluga smještaja, a člankom 15. st. 1. cit. Zakona 
propisano je da u ugostiteljskim objektima moraju biti ispunjeni mi-
nimalni uvjeti za vrstu glede uređenja i opreme ugostiteljskih obje-
kata, usluga, kao i drugi uvjeti propisani tim Zakonom i propisima 
donesenim temeljem tog Zakona. 

Minimalni uvjeti za vrste ugostiteljskih objekata koji se ne ka-
tegoriziraju  propisani su odredbama Pravilnika o razvrstavanju i 
minimalnim uvjetima ugostiteljskih objekata iz skupina „Restorani“, 
„Barovi“, „Catering objekti“ i „Objekti jednostavnih usluga“ (Nar. 
nov., br. 82/07., 82/09., 75/12., 69/13. i 150/14.).

Člankom 2. st. 6. cit. Pravilnika propisano je da su, između osta-
lih, jednostavna jela u smislu tog Pravilnika i palačinke.

Slijedom navedenog, pripremanje i usluživanje palačinki je 
ugostiteljska djelatnost koja se može obavljati u svim vrstama ugo-
stiteljskih objekata, uz ispunjavanje uvjeta propisanih Zakonom i 
provedbenim propisima.

7. PITANJE: Mora li cjenik u caffe baru biti napisan na dva 
jezika te je li zakonom određena veličina slova na cjeniku?

ODGOVOR: Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 
85/25. i 121/16.), u članku 10. st. 1. toč. 5. propisuje da je ugostitelj 
u obavljanju ugostiteljske djelatnosti dužan vidno istaknuti cijene 
usluga koje se nude na hrvatskom i najmanje jednom svjetskom 
jeziku, na način dostupan gostima i pridržavati se istaknutih cijena, a 

kod pružanja usluga smještaja u cjenicima istaknuti i iznos boravišne 
pristojbe te cjenike (jelovnik i/ili kartu pića) staviti na raspolaganje 
gostima u dovoljnom broju primjeraka.

Detaljnije o cjenicima propisano je odredbama članka 59. st. 1. 
Pravilnika o razvrstavanju i minimalnim uvjetima ugostiteljskih obje-
kata iz skupina „Restorani“, „Barovi“, „Catering objekti“ i „Objekti 
jednostavnih usluga“ (Nar. nov., br. 82/07., 82/09., 75/12., 69/13. i 
150 /14.).

Napominje se da veličina slova u cjeniku nije određena niti 
odredbama cit. Zakona niti cit. Pravilnika.

8. PITANJE: Tko određuje radno vrijeme ugostiteljskog 
objekta vrste pripremnica obroka (catering)? 

ODGOVOR: Člankom 9. st. 2. podst. 1. Zakona o ugostiteljskoj 
djelatnosti (Nar. nov., br. 85/25. i 121/16.), propisano je da predstav-
ničko tijelo jedinice lokalne samouprave svojom odlukom propisuje 
radno vrijeme iz skupina „Objekti jednostavnih usluga“ i „Catering 
objekti“ pa je stoga potrebno glede radnog vremena ugostiteljskog 
objekta vrste pripremnica obroka (catering) obratiti se jedinici lokal-
ne samouprave.

9. PITANJE: Može li se hostel reklamirati kao hotel te koje 
su kazne propisane za pogrešno reklamiranje? 

ODGOVOR: Člankom 11. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. 
nov., br. 85/25. i 121/16.), propisano je da prilikom oglašavanja i 
reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju, 
ugostitelj smije koristiti oznaku propisane vrste i kategorije ugosti-
teljskog objekta, posebnog standarda odnosno oznake kvalitete koja 
je utvrđena rješenjem nadležnog ureda odnosno Ministarstva.

Slijedom navedenog, hostel se ne može reklamirati kao hotel. 
Člankom 47. st. 1. toč. 15. cit. Zakona propisano je da će se nov-

čanom kaznom od 2.500,00 do 20.000,00 kuna kazniti za prekršaj 
pravna osoba i fizička osoba - obrtnik ako prilikom oglašavanja i 
reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju 
ne koristi oznaku propisane vrste i kategorije ugostiteljskog objekta, 
posebnog standarda odnosno oznake kvalitete koja nije utvrđena 
rješenjem nadležnog ureda odnosno Ministarstva.

10. PITANJE: Mogu li se u ugostiteljskom objektu prodavati 
npr. čaše kao suveniri?

ODGOVOR: Člankom 10. st. 1. toč. 14. Zakona o ugostiteljskoj 
djelatnosti (Nar. nov., br. 85/25. i 121/16.), propisano je da je ugo-
stitelj dužan pružati ugostiteljske usluge koje su utvrđene rješenjem 
nadležnog ureda državne uprave u županiji odnosno upravnog tijela 
Grada Zagreba, nadležnog za područje ugostiteljstva i turizma ili 
Ministarstva turizma.

Dakle, u svim ugostiteljskim objektima se mogu i smiju pružati 
ugostiteljske usluge koje su utvrđene rješenjem nadležnog ureda dr-
žavne uprave. Međutim, u ugostiteljskom objektu se može obavljati 
i djelatnost trgovine u manjem obujmu kao dodatna djelatnost uz 
pružanje ugostiteljskih usluga. To znači da se u ugostiteljskom objek-
tu može vršiti i prodaja određenih proizvoda u funkciji zadovoljava-
nja gostiju koji su uobičajeni uz pružanje ugostiteljskih usluga (npr. 
sladoleda u originalnom pakovanju, čokoladica, duhanskih proizvo-
da, bonova za mobitel, razglednica, suvenira, kapa, majica s logom). 
Ugostitelj koji u ugostiteljskom objektu obavlja u manjem obujmu 
djelatnost trgovine mora biti registriran za obavljanje trgovačke 
djelatnosti, ali ne treba ishoditi posebno rješenje o ispunjavanju 
minimalnih uvjeta za trgovinu, a glede obračuna i naplate poreza na 
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dodanu vrijednost dužan je postupati sukladno posebnim propisima 
kojima je isto uređeno.

11.  PITANJE: Može li državljanin države članice Europske 
unije (konkretno Slovačke) koji je vlasnik smještajnog objekta 
u Republici Hrvatskoj ishoditi rješenje o odobrenju za pružanje 
ugostiteljskih usluga u domaćinstvu?

ODGOVOR: Člankom 30. st. 1. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 
(Nar. nov., br. 85/25. i 121/16.), propisano je da ugostiteljske usluge 
u domaćinstvu može pružati fizička osoba - građanin, a stavkom 2. 
istog članka propisano je da se iznajmljivačem smatra i državljanin 
ostalih članica Europskog gospodarskog prostora te Švicarske Kon-
federacije.

Slijedom navedenog, ugostiteljske usluge u domaćinstvu (pruža-
nje usluga smještaja) može pružati i državljanin Slovačke jer se radi o 
državi članici Europskog gospodarskog prostora.

12. PITANJE: Tko može obavljati poslove planinskog vodiča i 
koji su važeći propisi vezani uz to pitanje?

ODGOVOR: Za pružanje usluga u posebnim oblicima turističke 
ponude, pa tako i u pustolovnom turizmu-gorsko-planinskog vođenja 
turista sukladno članku 54. st. 3. Zakona o pružanju usluga u turizmu 
(Nar. nov., br. 68/07., 88/10., 30/14., 89/14. i 152/14.), trgovačko 
društvo ili obrtnik treba ishoditi rješenje o odobrenju za pružanje tih 
turističkih usluga putem nadležnog ureda državne uprave u županiji 
prema mjestu pružanja usluga. Navedene se usluge moraju pružati 
na način propisan člankom 56. st. 1. cit. Zakona kojim je propisano 
da se turističke usluge koje uključuju športsko-rekreativne ili pu-
stolovne aktivnosti (među kojima je navedeno i gorsko-planinsko 
vođenje), pružaju pod uvjetima propisanim tim Zakonom i propisima 
donesenim temeljem tog Zakona i drugim propisima i uz uvjet da ih 
pružaju stručno osposobljene osobe (kao npr. vodiči, voditelji i sl.) 
te uz osiguranje korisnika usluge od odgovornosti zbog posljedica 
mogućeg nesretnog slučaja.

Zakonom o pružanju usluga u turizmu nisu propisani minimalni 
uvjeti za pružanje navedenih turističkih usluga.

Napominje se da ishođeno rješenje o odobrenju iz članka 54. st. 
3. Zakona o pružanju usluga u turizmu ne oslobađa pružatelja usluga 
ishođenja odobrenja nadležnih tijela sukladno drugim važećim pro-
pisima koji uređuju problematiku gorsko-planinskog vođenja.

Skreće se pozornost da Savez gorskih vodiča Hrvatske (Zagreb, 
Ribnjak 2) organizira provedbu „Programa osposobljavanja za poslo-
ve planinskog vodiča“.

Ujedno skreće se pozornost da ako bi pružanje usluga u pusto-
lovnom turizmu bila jedna od usluga u sklopu izleta odnosno paket 
aranžmana iz članka 5. Zakona o pružanju usluga u turizmu, tada 
bi se radilo o pružanju usluga turističke agencije za što bi sukladno 
članku 10. toga Zakona trebalo ishoditi rješenje nadležnog ureda 
državne uprave u županiji. 

13. PITANJE: Smatra li se u smislu Zakona o pružanju usluga 
u turizmu paket aranžmanom organizacija konferencije, semina-
ra, edukacije i sl. za koje je financiranje osigurano iz donatorskih 
sredstava, proračuna, EU fondova, a sudionici ne plaćaju kotizaci-
ju niti snose troškove puta, smještaja i prehrane?

ODGOVOR: Člankom 5. Zakona o pružanju usluga u turizmu 
(Nar. nov., br. 68/07., 88/10., 30/14., 89/14. i 152/14.) propisano 

je da je paket aranžman (paušalno putovanje) unaprijed utvrđena 
kombinacija od najmanje dvije pojedinačne usluge koje se sastoje 
od prijevoza, smještaja ili drugih turističkih i ugostiteljskih usluga što 
čine cjelinu, a pružaju se u vremenu dužem od 24 sata ili uključuju 
barem jedno noćenje te se prodaju po ukupnoj unaprijed utvrđenoj 
(paušalnoj) cijeni.

Organizacija konferencije, seminara, edukacije i sl. za koje je 
financiranje osigurano iz donatorskih sredstava, proračuna, EU 
fondova, a sudionici ne plaćaju kotizaciju niti snose troškove puta, 
smještaja i prehrane, ne smatra se paket aranžmanom u smislu 
Zakona o pružanju usluga u turizmu pa isto mogu organizirati i druge 
pravne osobe, organizatori takvih događanja.

Međutim, ako bi se radilo o organizaciji i prodaji nekoliko 
pojedinačnih usluga (prijevoza, smještaja i drugih ugostiteljskih i 
turističkih usluga) iz članka 7. Zakona o pružanju usluga u turizmu, 
a kojim su definirane usluge turističke agencije, tada bi se radilo o 
paket aranžmanu, a što može raditi samo turistička agencija. 

14. PITANJE: Može li razne događaje (kao npr. proslave ro-
đendana, momačke i djevojačke večeri sl.) organizirati isključivo 
turistička agencija, ili se takvi događaji mogu organizirati bez 
posredovanja turističke agencije?

ODGOVOR: Usluge turističke agencije propisane su odredbama 
članka 7. Zakona o pružanju usluga u turizmu (Nar. nov., br. 68/07., 
88/10., 30/14., 89/14. i 152/14.).

Organizacija proslave rođendana, momačkih i djevojačkih večeri 
i sl. ne smatra se uslugom turističke agencije, ako se ne radi o posre-
dovanju ugostiteljskih usluga. Navedene događaje mogu organizirati 
ugostitelji u svojim ugostiteljskih objektima, kao i druge pravne 
osobe sukladno drugim propisima te bi se za dodatne informacije 
trebalo obratiti Ministarstvu gospodarstva, poduzetništva i obrta.

15. PITANJE: Što treba za pružanje usluga turističkog vodiča 
nakon položenog stručnog ispita za turističkog vodiča?

ODGOVOR: Za pružanje usluga turističkog vodiča turistički vodič 
mora imati rješenje o odobrenju koje sukladno članku 27. Zakona 
o pružanju usluga u turizmu (Nar. nov., br. 68/07., 88/10., 30/14., 
89/14. i 152/14.), izdaje nadležni ured državne uprave u županiji ili 
upravno tijelo Grada Zagreba, nadležno za poslove turizma, prema 
području za koje je položen stručni ispit.

Prilikom pružanja usluga turističkog vodiča sukladno članku 32. 
st. 1. cit. Zakona turistički vodič mora na vidljivom mjestu nositi iskaz-
nicu turističkog vodiča kojom se utvrđuje njegovo svojstvo.

Iskaznicu turističkog vodiča izdaje sukladno članku 2. st. 1. Pra-
vilnika o iskaznici turističkog vodiča (Nar. nov., br. 50/08., 90/08., 
112/09., 33/10. i 62/10.), ured državne uprave u županiji ili upravno 
tijelo Grada Zagreba, nadležno za poslove turizma u postupku izda-
vanja odobrenja za pružanje usluga turističkog vodiča.

Trošak izrade iskaznice sukladno članku 1. toč. 4. cit. Pravilnika 
snosi turistički vodič.

Napominje se da je člankom 66. Zakona o pružanju usluga u 
turizmu propisana novčana kazna od 1.000,00 kuna za prekršaj fi-
zičke osobe ako prilikom pružanja usluga turističkog vodiča ne nosi 
na vidljivom mjestu iskaznicu turističkog vodiča kojom se utvrđuje 
njegovo svojstvo, a prekršitelja može turistički inspektor kazniti na 
mjestu izvršenja prekršaja novčanom kaznom od 200,00 kuna.
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1. UVOD

Dostojanstvo radnika štiti se od uznemiravanja i spolnog uzne-
miravanja.

Zakon o radu ne sadrži definiciju uznemiravanja i spolnog 
uznemiravanja već su te kategorije uređene Zakonom o suzbijanju 
diskriminacije.

Prema čl. 3. Zakona o suzbijanju diskriminacije uznemiravanje je 
svako neželjeno ponašanje uzrokovano nekim od osnova navedenih 
u čl. 1. tog Zakona (rasa ili etnička pripadnost ili boja kože, spol, jezik, 
vjera, političko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, 
imovno stanje, članstvo u sindikatu, obrazovanje, društveni položaj, 
bračni ili obiteljski status, dob, zdravstveno stanje, invaliditet, genet-
sko nasljeđe, rodni identitet, izražavanje ili spolna orijentacija) koje 
ima za cilj ili stvarno predstavlja povredu dostojanstva osobe, a koje 
uzrokuje strah, neprijateljsko, ponižavajuće ili uvredljivo okruženje.

Spolno uznemiravanje je svako verbalno, neverbalno ili tjelesno 
neželjeno ponašanje spolne naravi koje ima za cilj ili stvarno pred-
stavlja povredu dostojanstva osobe, a posebice ako stvara zastra-
šujuće, neprijateljsko, ponižavajuće, omalovažavajuće ili uvredljivo 
okruženje.

Prema čl. 7. st. 5. Zakona o radu, 
poslodavac je dužan zaštititi dosto-
janstvo radnika za vrijeme obavljanja 
posla od postupanja nadređenih, 
suradnika i osoba s kojima radnik 
redovito dolazi u doticaj u obavljanju 
svojih poslova, ako je takvo postupanje 
neželjeno i u suprotnosti sa Zakonom 
o radu i posebnim zakonom.

Iz navedene odredbe Zakona o 
radu proizlazilo bi da se u svakom 
slučaju ne mora raditi o neželjenom 
ponašanju uzrokovanom nekim od 
osnova iz Zakona o suzbijanju diskrimi-
nacije (rasa, boja kože, spol jezik, vjera 
i drugo), već da bi se o povredi dostojanstva radnika radilo u svakom 
slučaju neželjenog postupanja (npr. vrijeđanje koje nije uzrokovano 
nekim od osnova iz Zakona o suzbijanju diskriminacije).

2. ZAŠTITA DOSTOJANSTVA RADNIKA OD 
UZNEMIRAVANJA I SPOLNOG UZNEMIRAVANJA 
PO ČL. 134. ZAKONA O RADU

2.1.  Akti kojima se uređuje zaštita dostojanstva radnika

Postupak i mjere zaštite dostojanstva radnika od uznemiravanja 
i spolnog uznemiravanja uređuju se: 
- posebnim zakonom
- kolektivnim ugovorom
- sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i poslodavca 

ili 
- pravilnikom o radu.

Već je navedeno kako je Zakon o suzbijanju diskriminacije po-
seban zakon kojim se uređuju postupak i mjere zaštite dostojanstva 
radnika.

Tim Zakonom je između ostalog utvrđeno pravo na naknadu šte-
te za žrtvu diskriminacije, ovlasti pučkog pravobranitelja u suzbijanju 
diskriminacije, posebne tužbe za zaštitu od diskriminacije i drugo.

Što se tiče postupka pred sudom za zaštitu od diskriminacije u 
području rada i zapošljavanja, ti će se sporovi smatrati sporovima iz 

radnih odnosa.
U vezi zaštite dostojanstva u 

kolektivnim ugovorima, tu je regu-
lativa različita. Neki od kolektivnih 
ugovora sadrže, a neki ne sadrže 
ovu materiju.

Ako poslodavca ne obvezuje 
kolektivni ugovor, ili ako ga obve-
zuje, a u kolektivnom ugovoru nisu 
uređeni postupak i mjere zaštite 
dostojanstva radnika, ta bi pitanja 
poslodavac trebao urediti pravilni-
kom o radu.

Prema čl. 26. Zakona o radu, 
poslodavac koji zapošljava najmanje 

dvadeset radnika dužan je donijeti i objaviti pravilnik o radu. U pra-
vilniku o radu poslodavac bi, osim ostalih pitanja, trebao urediti i 
postupak i mjere za zaštitu dostojanstva radnika.

Zaštita dostojanstva radnika uređena u čl. 134. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.), ali i u čl. 7. st. 5. istoga Zakona.
Dostojanstvo radnika dužan je zaštititi poslodavac za vrijeme obavljanja posla od postupanja nadređenih, suradnika 
i osoba s kojima radnik redovito dolazi u doticaj u obavljanju svojih poslova, ako je takvo postupanje neželjeno i u 
suprotnosti sa Zakonom o radu i posebnim zakonom.
Poseban zakon kojim se nekoga štiti od diskriminacije je Zakon o suzbijanju diskriminacije (Nar. nov., br. 85/08. i 
112/12.).

Zaštita dostojanstva radnika

terek rasic.indd   107terek rasic.indd   107 7/25/17   10:17:11 AM7/25/17   10:17:11 AM



108 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA  radno pravo

Zaštita dostojanstva radnika od uznemiravanja i spolnog uzne-
miravanja može se urediti i sporazumom između radničkog vijeća i 
poslodavca. 

Sporazum radničkog vijeća s poslodavcem uređen je u čl. 160. 
Zakona o radu. Prema odredbama iz toga članka, radničko vijeće 
može s poslodavcem sklopiti pisani sporazum koji može sadržavati 
pravna pravila kojima se uređuju pitanja iz radnog odnosa. Spora-
zum se primjenjuje neposredno i obvezno na sve radnike zaposlene 
kod poslodavca koji je sklopio sporazum. 

Sporazumom se ne smiju urediti pitanja plaća, trajanja radnog 
vremena te druga pitanja koja se redovito uređuju kolektivnim ugo-
vorom, osim ako stranke kolektivnog ugovora na to ovlaste stranke 
toga sporazuma.

2.2. Osobe ovlaštene za primanje i rješavanje pritužbi

Poslodavac koji zapošljava najmanje dvadeset radnika dužan 
je imenovati osobu koja je osim njega ovlaštena primati i rješavati 
pritužbe vezane za zaštitu dostojanstva radnika.

Poslodavac koji zapošljava manje od dvadeset radnika sam će  
primati i rješavati pritužbe vezane za zaštitu dostojanstva radnika. 

Poslodavac koji zapošljava manje od 20 radnika, a fizička je osoba 
(npr. obrtnik ili slobodno zanimanje) to može uraditi osobno, a ako je 
poslodavac pravna osoba onda će pritužbu primati i rješavati osoba 
ili organ koji je za to ovlašten statutom, društvenim ugovorom, izja-
vom o osnivanju ili drugim pravilima pravne osobe (ravnatelj, član 
uprave, predsjednik udruge i sl.). 

Navedeni poslodavci mogu svoja ovlaštenja o odlučivanju o pra-
vima i obvezama iz radnog odnosa temeljem čl. 131. Zakona o radu 
pisanom punomoći prenijeti na drugu poslovno sposobnu punoljet-
nu osobu, pa će u tom slučaju umjesto njih taj postupak provesti 
njihov punomoćnik.

Poslodavci koji zapošljavaju manje od 20 radnika jednako kao i 
poslodavci koji zapošljavaju veći broj radnika mogu imenovati osobu 
koja je osim njih ovlaštena primati i rješavati pritužbe vezane za 
zaštitu dostojanstva radnika. Oni to mogu, ali ne moraju učiniti.

Međutim, poslodavci koji zapošljavaju najmanje 20 radnika duž-
ni su imenovati posebnu osobu koja je osim njih ovlaštena primati i 
rješavati navedene pritužbe.

2.3. Ispitivanje pritužbi i poduzimanje odgovarajućih 
mjera

Poslodavac ili osoba koja je osim njega ovlaštena primati i 
rješavati pritužbe vezane za zaštitu dostojanstva radnika dužna je 
najkasnije u roku osam dana od dostave pritužbe, ispitati pritužbu 
i poduzeti sve potrebne mjere primjerene pojedinom slučaju radi 
sprječavanja nastavka uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja, ako 
utvrdi da ono postoji.

Rok od osam dana može biti i kraći, a može biti utvrđen kolektiv-
nim ugovorom, sporazumom sklopljenim između radničkog vijeća i 
poslodavca ili pravilnikom o radu. Ako je navedenim aktima ovaj rok 
kraći, poslodavac odnosno osoba koja je ovlaštena primati i rješavati 
pritužbe dužna je taj rok poštovati.

Za ispitivanje pritužbe trebalo bi provesti odgovarajući postupak 
koji bi se mogao sastojati od ispitivanja okolnosti svakog konkretnog 
slučaja, saslušanja podnositelja pritužbe, osobe protiv koje je prituž-
ba podnijeta, ispitivanja očevidaca ili uvida u odgovarajuće mate-
rijalne dolaze. O svim poduzetim radnjama bilo bi korisno sastaviti 
odgovarajuće pisane isprave u vidu zapisnika ili službenih bilješki.

Nakon što bi osoba koja je ovlaštena rješavati pritužbu utvrdila 
da se radi o uznemiravanju ili spolnom uznemiravanju, trebala bi po-
slodavcu predložiti mjere za sprječavanje uznemiravanja ili spolnog 
uznemiravanja. 

Mjere kojima bi se moglo postići sprječavanje uznemiravanja 
ili spolnog uznemiravanja mogle bi, ovisno o okolnosti slučaja, biti 
sljedeće:
- pisano upozorenje na obveze iz radnog odnosa iz čl. 119. st. 1. 

Zakona o radu
- odluka o redovitom otkazu ugovora o radu zbog skrivljenog 

ponašanja radnika iz čl. 115. st. 1. podst. 3. Zakona o radu
- odluka o izvanrednom otkazu ugovora o radu iz čl. 116. Zakona o 

radu
- otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora iz čl. 123. Zakona o radu 

te
- cijeli niz tehničkih mjera kojima se postiže sprječavanje uznemi-

ravanja ili spolnog uznemiravanja.
Ako osoba koja je ovlaštena rješavati pritužbu temeljem prove-

denog postupka utvrdi da se ne radi o uznemiravanju ili spolnom 
uznemiravanju, tu okolnost bi trebalo utvrditi posebnom odlukom 
poslodavca.

2.4. Prekid rada radnika

Ako poslodavac u roku 8 dana ili kraćem roku koji je određen 
u kolektivnom ugovoru, sporazumu sklopljenom između radničkog 
vijeća i poslodavca ili pravilniku o radu ne poduzme mjere za sprječa-
vanje uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja ili ako su mjere koje 
je poduzeo očito neprimjerene, radnik koji je uznemiravan ili spolno 
uznemiravan ima pravo prekinuti rad dok mu se ne osigura zaštita, 
pod uvjetom da u daljnjem roku od osam dana zatraži zaštitu pred 
nadležnim sudom.

Iz navedene odredbe je razvidno da se u roku osam dana ili u 
kraćem roku mora ispitati pritužba i da se moraju poduzeti potrebne 
mjere primjerene pojedinom slučaju radi sprječavanja nastavka 
uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja. Samim propuštanjem toga 
roka stekli su se uvjeti za prekid rada radnika.

Druga pretpostavka za prekid rada radnika i traženje zaštite pred 
nadležnim sudom je da u zadanom roku nisu poduzete mjere za 
sprječavanje uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja ili da radnik 
drži da su te mjere očito neprimjerene. 

Radnik bi u navedenim slučajevima imao pravo prekinuti rad i u 
daljnjem roku od osam dana zatražiti zaštitu pred nadležnim sudom. 
Rok od osam dana počeo bi teći od isteka roka u kojem je pritužbu 
trebalo ispitati i poduzeti potrebne mjere. Zaštita pred nadležnim 
sudom ostvaruje se podizanjem tužbe. Za suđenje u prvom stupnju 
je po čl. 34. Zakona o parničnom postupku (Nar. nov., br. 53/91. do 
89/14.) nadležan općinski sud.

Radnik ima pravo prekinuti rad dok mu se ne osigura zaštita, 
što znači da bi, u slučaju da mu se zaštita u međuvremenu osigura, 
morao nastaviti s radom. Ako je radnik već zatražio zaštitu pred 
nadležnim sudom, mogao bi, u skladu s čl. 193. Zakona o parničnom 
postupku, povući tužbu.

Postoje slučajevi u kojima radnik nije dužan poslodavcu dostaviti 
pritužbu, kad ima pravo prekinuti rad, pod uvjetom da je zatražio 
zaštitu pred nadležnim sudom. To će biti u slučaju kada postoje okol-
nosti zbog kojih nije opravdano očekivati da će poslodavac zaštititi 
dostojanstvo radnika.

Ako, dakle, postoje okolnosti zbog kojih nije opravdano očekivati 
da će poslodavac zaštititi dostojanstvo radnika, radnik nije dužan 
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dostaviti pritužbu poslodavcu i ima pravo prekinuti rad, pod uvjetom 
da je zatražio zaštitu pred nadležnim sudom i o tome obavijestio 
poslodavca u roku osam dana od dana prekida rada.

Za vrijeme prekida rada radnik ima pravo na naknadu plaće u 
iznosu plaće koju bi ostvario da je radio. Međutim, ako je pravomoć-
nom sudskom odlukom utvrđeno da nije povrijeđeno dostojanstvo 
radnika, poslodavac ima pravo zahtijevati povrat isplaćene naknade 
plaće.

Odredba prema kojoj poslodavac ima pravo zahtijevati povrat 
isplaćene naknade plaće ako radnik izgubi sudski spor odvraćat će 
radnike od olakog i nepromišljenog prekida rada i primanja naknade 
plaće, posebno ako se uzme u obzir dugotrajnost postupaka pred 
našim sudovima.

2.5. Tajnost postupka i druge odredbe

Svi podaci utvrđeni u postupku zaštite dostojanstva radnika su 
tajni, pa bi osoba koja provodi postupak zaštite dostojanstva radnika 
na to trebala upozoriti sve one koji su u taj postupak uključeni.

Ako se utvrdi da je radnik uznemiravao ili spolno uznemiravao 
drugog radnika, takvo ponašanje predstavlja povredu radne obveze, 
pa bi mu se i iz tog razloga moglo izdati pisano upozorenje na obveze 
iz radnog odnosa ili donijeti odluka o otkazu ugovora o radu.

S druge strane, protivljenje radnika postupanju koje predstavlja 
uznemiravanje ili spolno uznemiravanje ne predstavlja povredu ob-
veze iz radnog odnosa niti smije biti razlog za diskriminaciju.

3. ODNOS MOBINGA, DISKRIMINACIJE I 
UZNEMIRAVANJA

Osnovni problem u pojašnjenju razlika između pojmova mobin-
ga, diskriminacije i uznemiravanja je nedostatna zakonska regulativa 
navedenih pojmova.

Tako pojam mobinga u Republici Hrvatskoj nije definiran niti 
jednim zakonom, a uz to niti u pravnoj teoriji ne postoji jedinstvena 
i općeprihvaćena definicija mobinga.

Radi navedenog navodimo jednu od čestih definicija prema kojoj 
se mobing označava kao oblik ponašanja na radnome mjestu u koje-
mu pojedinac ili skupina osoba sustavno i tijekom duljega vremena 
psihički zlostavlja drugu osobu s ciljem ugrožavanja njenog ljudskoga 
dostojanstva, integriteta, ugleda i časti.

Pomalo je nevjerojatno da Zakon o radu kao osnovni zakon 
koji uređuje pitanje radnih odnosa u Republici Hrvatskoj ne sadrži 
niti definiciju diskriminacije niti uznemiravanja niti dostojanstva niti 
mobinga. 

Pojam izravne i neizravne diskriminacije te  uznemiravanja i spol-
nog uznemiravanja definiran je Zakonom o suzbijanju diskriminacije, 
međutim bitno je istaknuti da brojna neželjena ponašanja koja se 
svakodnevno nazivaju i smatraju uznemiravanjem, u smislu navede-
nog zakona to nisu jer takvo neželjeno ponašanje nije uzrokovano 
nekim od zabranjenih osnova iz čl. 1. st. 1. Zakona o suzbijanju diskri-
minacije,  navedenih u uvodu ovog članka.

Zbog navedenoga u praksi prevladava stav da kada neko pona-
šanje koje se podvodi pod pojam mobinga nije uzrokovano nekim 
od izričito propisanih zabranjenih osnova diskriminacije i uznemira-
vanja, tada radnik zaštitu i ostvarivanje svojih prava ne može tražiti 
temeljem odredbe članka 134. Zakona o radu i odredbi Zakona o 
suzbijanju diskriminacije, već isključivo temeljem odredbi Zakona o 
radu o odgovornosti poslodavca za štetu i odredbi Zakona o obvez-
nim odnosima (Nar. nov., br.  35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.).

Navedeno ima za posljedicu da radnik u tom slučaju nema pravo 
tražiti posebnu zaštitu koja je propisana člankom 134. Zakona o radu 
koji uređuje zaštitu dostojanstva radnika i to prije svega ne može 
prekinuti rad sukladno tome zakonskom članku.

Prema tome, kod mobinga koji nije u uzročnoj vezi s nekim 
od zabranjenih osnova diskriminacije kod traženja sudske zaštite 
je potrebno imati u vidu odredbe čl. 7. i čl. 111. Zakona o radu uz 
supsidijarnu primjenu Zakona o obveznim odnosima.

Sukladno čl. 7. Zakona o radu jedno od temeljnih prava radnika 
iz radnog odnosa je pravo da prilikom pobližeg određivanja mjesta i 
načina obavljanja rada od strane poslodavca budu poštivana njegova 
prava i dostojanstvo te  da mu se osiguraju uvjeti za rad na siguran 
način i na način koji ne ugrožava zdravlje radnika, u skladu s poseb-
nim zakonom i drugim propisima.

Prema odredbi članka 111. st. 2. Zakona o radu pravo radnika na 
naknadu štete koju je pretrpio na radu ili u svezi s radom odnosi se 
i na štetu koju je poslodavac uzrokovao radniku povredom njegovih 
prava iz radnog odnosa.

Dakle, temeljem ovih odredbi radnik čija prava i dostojanstvo 
prilikom pobližeg određivanja mjesta i načina obavljanja rada nisu 
poštivani te  kojemu nisu osigurani uvjeti za rad na siguran način i na 
način koji ne ugrožava njegovo zdravlje radnika, u skladu s posebnim 
zakonom i drugim propisima, ima pravo na naknadu štete po općim 
propisima obveznog prava.

Kada radnik doživljava mobing na radnom mjestu tada su povri-
jeđena njegova prava i dostojanstvo, ugroženo je njegovo zdravlje 
te  može tražiti sudsku zaštitu temeljem odredbi Zakona o obveznim 
odnosima kojima su propisana pravila o odgovornosti za štetu.

Sukladno čl. 1046. Zakona o obveznim odnosima šteta je uma-
njenje nečije imovine (obična šteta), sprječavanje njezina povećanja 
(izmakla korist) i povreda prava osobnosti (neimovinska šteta).

Svatko ima pravo zahtijevati od suda ili drugog nadležnog tijela 
da naredi prestanak radnje kojom se povređuje pravo njegove osob-
nosti i uklanjanje njome izazvanih posljedica.

Prema tome, osoba koja je izložena mobingu ima pravo tražiti od 
suda da naloži poslodavcu da prestane s radnjama kojima se vrijeđa 
njezino pravo osobnosti (pravo na život, tjelesno i duševno zdravlje, 
ugled, čast, dostojanstvo, ime, privatnost osobnog i obiteljskog ži-
vota, slobodu i dr.) te  da se uklone posljedice koje su izazvane tim 
radnjama.

Navedeni tužbeni zahtjev je kondemnatorne prirode (npr. nalaže 
se tuženiku da prestane vrijeđati i omalovažavati tužitelja, vikati 
na tužitelja, prenositi neistinite tvrdnje o tužitelju, da prestane s 
nedodjeljivanjem radnih zadataka odnosno dodjeljivanjem radnih 
zadataka koji nisu u skladu s ugovorom o radu tužitelja i sl.), a koji 
tužbeni zahtjev bi uključivao i zahtjev za naknadu štete. 

4. STRES NA RADU 

Zakonodavac je prilikom donošenja Zakona o zaštiti na radu (Nar. 
nov., br. 71/14., 118/14. i 154/14.), 2014. godine po prvi puta u hr-
vatsko radno zakonodavstvo uveo pitanje stresa na radu i prepozna-
tih negativnih učinaka stresa koji mogu dovesti do razvoja ozbiljnih 
bolesti te  znatno narušiti zdravlje radnika.

Zakon o zaštiti na radu definira stres na radu kao zdravstvene i 
psihičke promjene koje su posljedica akumulirajućeg utjecaja streso-
ra na radu kroz dulje vrijeme, a očituju se kao fiziološke, emocionalne 
i kognitivne reakcije te  kao promjene ponašanja radnika.

Poslodavac je obvezan provoditi prevenciju stresa na radu ili 
u vezi s radom koji je prouzročen osobito čimbenicima kao što su 
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sadržaj rada, organizacija rada, radno okruženje, loša komunikacija i 
međuljudski odnosi, kako bi sveo na najmanju mjeru potrebu radnika 
da svlada teškoće zbog dugotrajnije izloženosti intenzivnom pritisku 
te  otklonio mogućnost da se umanji radna učinkovitost radnika i 
pogorša njegovo zdravstveno stanje.

Ako postoje naznake stresa na radu ili u vezi s radom, poslodavac 
je obvezan posebnu pozornost usmjeriti na:
- organizaciju rada i radnih postupaka (radno vrijeme, stupanj 

samostalnosti, podudarnost između vještine radnika i potreba 
posla, radno opterećenje i dr.)

- radne uvjete i okolinu (izloženost radnika i poslodavca nasilnom 
ponašanju, buku, vrućinu, hladnoću, opasne kemikalije i dr.)

- komunikaciju (neizvjesnost o tome što se očekuje od posla, izgle-
di za očuvanjem posla ili nadolazeće promjene i sl.) i

- subjektivne čimbenike (emocionalni i društveni pritisci, osjećaj 
nemoći, osjećaj da nema dovoljno podrške i sl.).
Radnici imaju obvezu postupati u skladu s uputama poslodavaca 

za sprječavanje, uklanjanje ili smanjivanje stresa na radu ili u svezi s 
radom te surađivati s poslodavcem u provođenju mjera prevencije i 
otklanjanja stresa na radu ili u svezi s radom. 

Zakonska obveza međusobne suradnje radnika i poslodavca u 
provođenju mjera prevencije stresa na radu omogućit će kvalitetnije 
obavljanje poslova i pridonijeti stvaranju zdravog radnog okruženja.

Radnik je obvezan odmah obavijestiti poslodavca, njegovog ovla-
štenika, stručnjaka zaštite na radu ili povjerenika radnika za zaštitu 
na radu o svakoj situaciji koju smatra značajnim i izravnim rizikom 
za sigurnost i zdravlje, o nepostojanju ili nedostatku uputa za takvu 
situaciju, kao i o bilo kojem uočenom nedostatku u organiziranju i 
provedbi zaštite na radu.

Isto tako, radnik mora odmah izvijestiti poslodavca, njegovog 
ovlaštenika, stručnjaka za zaštitu na radu ili povjerenika za zaštitu na 
radu o svakoj činjenici za koju smatra da predstavlja neposredni rizik 
za sigurnost i zdravlje, kao i o svakom drugom nedostatku u sustavu 
zaštite na radu.

Radnik ima pravo odbiti raditi i napustiti mjesto rada ako mu 
izravno prijeti rizik za život i zdravlje, sve dok poslodavac ne poduz-
me korektivne mjere te  zbog takvog postupanja ne smije trpjeti 
štetne posljedice.

Poslodavac ne smije zahtijevati od radnika da ostane na mjestu 
rada dok na tom mjestu postoji izravan i ozbiljan rizik za život i zdrav-
lje radnika.

Ako radnik iz navedenih razloga odbije raditi i napusti mjesto 
rada, o tome mora obavijestiti poslodavca, njegovog ovlaštenika, 
stručnjaka za zaštitu na radu ili povjerenika radnika za zaštitu na 
radu.

Poslodavac, njegov ovlaštenik odnosno  radnik ili povjerenik rad-
nika za zaštitu na radu obvezni su bez odgađanja izvijestiti nadležnog 
inspektora koji je obvezan u roku 48 sati utvrditi činjenično stanje i 
osnovanost navoda radnika.

Za vrijeme dok ne radi zbog izbjegavanja izloženosti izravnom i 
ozbiljnom riziku za život i zdravlje, radnik ima pravo na plaću i druga 
prava iz radnog odnosa u skladu s općim propisom o radu.

Navedena prava radnika propisana odredbama Zakona o zaštiti 
na radu su jako bitna i to iz razloga što nadomještaju nedostatnu 

zakonsku regulativu čl. 134. Zakona o radu vezano za zaštitu dosto-
janstva radnika.

Naime, kako kod mobinga koji nije uzrokovan nekim od izričito 
propisanih zabranjenih osnova diskriminacije i uznemiravanja,  
radnik zaštitu i ostvarivanje svojih prava ne može tražiti temeljem 
odredbe članka 134. Zakona o radu, vrlo je korisno imati saznanja o 
pretpostavkama pod kojima radnik ima pravo odbiti raditi sukladno 
odredbama zakona o Zaštiti na radu.

5. ZAKLJUČAK

Kroz svakodnevnu praksu svjedoci smo da se mnogi radnici na 
radnom mjestu susreću s određenim slučajevima neželjenih pona-
šanja od strane kolega, poslovnih partnera, stranaka ili nadređenih 
osoba.

Bitno je istaknuti da u našem zakonodavstvu mnoga neželjena 
ponašanja nisu taksativno obuhvaćena niti jednim važećim zakonom 
i kao takva su ostavljena sudovima na slobodnu ocjenu ima li odre-
đena vrsta neželjenog ponašanja takve karakteristike i intenzitet 
da se može označiti kao mobing te  time i dati pravo na adekvatnu 
sudsku zaštitu.

Neželjena ponašanja koja su uzrokovana nekim od zabranjenih 
osnova iz čl. 1. st. 1. Zakona o suzbijanju diskriminacije i kao takva 
definirana kao uznemiravanje i spolno uznemiravanje, nesporno 
daju radnicima pravo na posebnu zaštitu koja je propisana člankom 
134. Zakona o radu koji uređuje zaštitu dostojanstva radnika.

Međutim, neželjena ponašanja koja ne spadaju u navedenu ka-
tegoriju radnike stavljaju u nepovoljniji položaj, jer im zakonodavac 
zaštitu propisanu čl. 134. Zakona o radu ne omogućuje te  ih opće-
nito dovodi u puno neizvjesniju pravnu situaciju što se tiče mogućeg 
uspjeha u potencijalnom sudskom sporu.

Radnik u tom slučaju svoja prava može ostvarivati isključivo te-
meljem odredbi Zakona o radu vezanih za odgovornost poslodavca 
za štetu, zatim odredbi Zakona o obveznim odnosima te  odredbi 
Zakona o zaštiti na radu.

Smatramo da je zakonska regulativa ove pravne materije nea-
dekvatna te  su u skoroj budućnosti potrebna znatna poboljšanja u 
tome smjeru.

Preporuka je i poslodavcima i radnicima da na radnom mjestu 
sve nesporazume pokušaju riješiti u što ranijoj fazi nastanka istih, 
jer se u duljem vremenskom razdoblju nerješavanja sporne situa-
cije međusobni odnosi zaoštravaju, problemi povećavaju, a što sve 
dovodi do tako pogoršane situacije da se rješenje traži isključivo u 
sudskom postupku. 

Smatramo da je iz više razloga opcija sudskog postupka najlošija 
za sve sukobljene strane te  da bi nastali spor u začetku zaista trebalo 
pokušati riješiti na miran način kroz pregovore, a ako isti ne uspiju 
stranke se mogu odlučiti na postupak mirenja.

Mirenje kao izvansudski način rješavanja sporova ima brojne 
prednosti u odnosu na klasični parnični postupak, poput neuspo-
redivo bržeg završetka postupka, financijski povoljnijeg postupka, 
za stranke emotivno puno ugodnijeg postupka te  konačno, što je 
možda i najvažnije, mirenje omogućuje daljnje tolerantno okruženje 
i komunikaciju među strankama.
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1. UVOD

„Certifikacijom proizvoda do tržišta“ naziv je natječaja odnosno  
Poziva na dostavu projektnih prijedloga koje je u svibnju ove godine 
objavilo Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta, kao trajno 
otvoreni poziv, otvoren do iskorištenja raspoloživih sredstava koja 
iznose 38 milijuna kuna. Prijave se zaprimaju u dva vremenska roka: 
od 22. svibnja do 29. prosinca 2017. godine i od 16. travnja do 31. pro-
sinca 2018. godine. Projektni prijedlozi se obrađuju i ocjenjuju prema 
redoslijedu njihova zaprimanja te  se istim redoslijedom i potpisuju 
Ugovori s prijaviteljima koji uspješno prođu postupak ocjenjivanja. 

Poziv je namijenjen malim i srednjim poduzećima, a to su sve 
pravne ili fizičke osobe koje su mikro, mali ili srednji poduzetnici su-
kladno definiciji Europske komisije koju navodimo niže u tekstu odno-
sno  otvoren je svakom subjektu koji se bavi poslovnom djelatnošću, 
bez obzira na njegov pravni oblik. Pojedini poduzetnik na natječaju 
može dobiti bespovratna sredstva u iznosu od minimalnih 20.000 do 
maksimalnih milijun kuna. Pri tome ta sredstva mogu činiti maksimal-
no 85% prihvatljivih troškova projekta (ako je prijavitelj mikro ili mali 
poduzetnik) odnosno  maksimalno 65% prihvatljivih troškova (ako je 
prijavitelj srednji poduzetnik).

U nastavku članka donosimo pregled osnovnih informacija o 
natječaju / Pozivu, uz napomenu da se potpuna natječajna dokumen-
tacija nalazi na mrežnim stranicama Ministarstva regionalnog razvoja 
i fondova Europske unije: http://www.strukturnifondovi.hr/natjeca-
ji/1406.  

2. OPĆE INFORMACIJE O NATJEČAJU

Strateški dokumenti vezani uz objavljeni Poziv na dostavu projekt-
nih prijedloga su: Sporazum o partnerstvu između Republike Hrvatske 
(RH) i Europske komisije (EK) za korištenje Europskih strukturnih i in-
vesticijskih fondova u razdoblju od 2014. do 2020. godine, Operativni 
program Konkurentnost i kohezija 2014. – 2020. te Strategija razvoja 
poduzetništva Republike Hrvatske 2013. – 2020.  

Sporazum o partnerstvu između RH i EK definira načine kako će 
Hrvatska ispunjavati, pomoć sredstava iz proračuna Europske unije 
(EU), zajedničke europske strateške ciljeve o pametnom, uključivom 
i održivom rastu. Sporazumom je određeno da će Hrvatskoj iz EU 
proračuna biti na raspolaganju ukupno 10,66 milijardi eura, od kojih 

8,377 milijardi za ciljeve provođenja kohezijske politike Europske 
unije, 2,026 milijardi za poljoprivredu i ruralni razvoj te 252,6 milijuna 
eura za razvoj ribarstva. Financiranje kohezijske politike provodi se 
sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj (4,321 milijarda 
eura), Europskog socijalnog fonda (1,516 milijardi eura) i Kohezijskog 
fonda (2,559 milijardi eura). 

Operativni program Konkurentnost i kohezija (OPKK) jedan od 
dva operativna programa kroz koja se provodi kohezijska politika u 
Hrvatskoj te je za njegovo provođenje Hrvatskoj u razdoblju od 2014. 
do 2020. godine namijenjeno 6,881 milijardi eura. Natječaj „Certifika-
cijom proizvoda do tržišta“ vezan je uz 3. prioritetnu os OPKK-a koja 
se zove „Poslovna konkurentnost“ te njen investicijski prioritet 3d: 
„Potpora stvaranju kapaciteta MSP-ova za uključivanje u proces rasta 
na regionalnim, nacionalnim i međunarodnim tržištima i inovacijskim 
procesima“ i specifični cilj 3d1: „Poboljšani razvoj i rast malih i srednjih 
poduzetnika na domaćim i stranim tržištima“. Predmetnim Pozivom 
na dostavu projektnih prijedloga nastoji se pružiti potpora MSP-
ovima u zadovoljavanju sukladnosti njihovih proizvoda s europskim 
i međunarodno prihvaćenim normama s ciljem da im se na taj način 
poboljša pristup novim tržištima i poveća njihova konkurentnost.    

Opći cilj Strategije razvoja poduzetništva Republike Hrvatske 
2013. – 2020. (Nar. nov., br. 136/13.) povećanje je konkurentnosti 
maloga gospodarstva u Hrvatskoj na način da se provode mjere u 
okviru daljnjih pet strateških ciljeva: poboljšanja ekonomske uspješ-
nosti maloga gospodarstva u sektorima proizvođačkih i uslužnih dje-
latnosti, poboljšanog pristupa financiranju, promocije poduzetništva, 
poboljšanja poduzetničkih vještina te  poboljšanim poslovnim okru-
ženjem. Strategija je u sklopu svog prvog strateškog cilja identificirala 
potrebu pružanja potpore poduzećima u primjeni tehničkih normi i 
sustava kvalitete. U njoj se navodi da će u mnogim područjima mali 
gospodarstvenici u Hrvatskoj moći iskoristiti prednosti i potencijal 
jedinstvenog tržišta ako se uspiju prilagoditi standardima i normama 
EU te uspiju dobiti potrebne certifikate. No, isto tako se u Strategiji i 
navodi da se, prema pokazateljima koji su prethodili njenom donoše-
nju, mnogi hrvatski mali gospodarstvenici nisu spremni natjecati na 
jedinstvenom tržištu te će im biti teško ostvariti potrebne standarde 
i dobiti certifikate. Ovim se natječajem nastoji adresirati taj problem 
i pružiti podrška MSP-ovima na njihovom putu dobivanja europskih i 
međunarodno priznatih certifikata.  

„Certifikacijom proizvoda do tržišta“ naziv je natječaja koji je u svibnju objavilo Ministarstvo gospodarstva, 
poduzetništva i obrta. Natječaj odnosno  Poziv na dostavu projektnih prijedloga, otvoren je do iskorištenja 
sredstava (ukupno 38 milijuna kuna), a prijave se zaprimaju u dva vremenska roka: od 22. svibnja do 29. prosinca 
2017. g., te od 16. travnja do 31. prosinca 2018. g. Natječaj je otvoren malim i srednjim poduzetnicima koji, za 
svrhu certifikacije proizvoda odnosno  ocjenjivanja sukladnosti proizvoda s određenom normom ili specifikacijom, 
mogu dobiti bespovratna sredstva u iznosu od 20.000 do 1.000.000 kuna. Ova sredstva su vezana uz Europski 
fond za regionalni razvoj i dio su zajedničke europske kohezijske politike koja se provodi na području Republike 
Hrvatske. 

Certifikacijom proizvoda do tržišta
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Za provedbu natječaja nadležna su tri tijela: Ministarstvo 
regionalnog razvoja i fondova Europske unije koje je Upravljačko 
tijelo, odgovorno za upravljanje i provedbu cijelim Operativnim 
programom; Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta kao 
Posredničko tijelo razine 1 i Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, 
inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) kao Posredničko tijelo razine 2. 
Posredničko tijelo razine 1 je, između ostalog, pripremilo natječajnu 
dokumentaciju za odabir projekta, sudjeluje u izboru projekata koji će 
se financirati te sudjeluje u procesima plaćanja korisnicima i povrata 
sredstava ako dođe do nepravilnosti u provedbi projekata. Posred-
ničko tijelo razine 2, između ostalog, sudjeluje u odabiru projekata, 
zaključuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom, 
surađuje s njim na svakodnevnoj osnovi tijekom provedbe projekta 
i savjetuje ga te  provjerava izvršenje ugovornih obveza korisnika i 
nadzire napredak projekta.

Natječaj je otvoren isključivo malim i srednjim poduzećima. 
Prema EU definiciji, poduzeće je svaki subjekt koji se bavi poslovnom 
djelatnošću, bez obzira na njegov pravni oblik, a o tome ubraja li se 
pojedino poduzeće u malo (uključujući mikro), srednje ili veliko podu-
zeće, odlučuju tri kriterija: broj zaposlenih, godišnji promet i ukupna 
godišnja bilanca. Mikro, mala i srednja poduzeća su ona poduzeća 
koja imaju manje od 250 zaposlenih, čiji godišnji promet ne premašu-
je 50 milijuna eura ili čija bilanca ne premašuje 43 milijuna eura. Pri 
tome poduzeće samo može odabrati hoće li zadovoljiti kriterij gornje 
granice prometa ili ukupne bilance. Unutar kategorije MSP-ova, mi-
kro poduzeća su ona poduzeća koja imaju manje od 10 zaposlenih i 
godišnji promet ili bilancu ne veću od 2 milijuna eura; mala poduzeća 
imaju manje od 50 zaposlenika i godišnji promet ili bilancu koja ne 
premašuje 10 milijuna eura; dok su srednja poduzeća ona poduzeća 
koja imaju između od 50 do 250 zaposlenih, godišnji promet manji 
od 50 milijuna eura ili ukupnu godišnju bilancu manju od 43 milijuna 
eura. Na ovom natječaju intenzitet potpore ovisi o tome spada li pri-
javitelj u kategoriju malog ili srednjeg poduzeća te, ako je malo, može 
na natječaju dobiti potporu u iznosu od maksimalno 85% prihvatljivih 
troškova projekta, a ako je srednje pouzeće, intenzitet potpore može 
maksimalno iznositi 65% prihvatljivih troškova projekta.

Potpore koje se dodjeljuju na ovom natječaju nadalje su vezane 
uz EU pravila dodjeljivanja potpora male vrijednosti - de minimis pot-
pora. Prema njima, ukupni iznos de minimis potpore koja se po državi 
članici dodjeljuje jednom poduzetniku ne smije prelaziti 200.000 eura 
tijekom prethodne dvije fiskalne godine i u tekućoj godini. Ako se radi 
o poduzetniku koji obavlja cestovni prijevoz tereta za najamninu ili 
naknadu taj iznos ne smije premašiti 100.000 eura. 

Predmet Poziva na dostavu projektnih prijedloga je definiran 
kao: „Pružanje potpore za certifikaciju proizvoda odnosno  postupak 
ocjene sukladnosti proizvoda s određenom normom ili specifikacijom 
(u skladu s direktivama EU i drugih zemalja i odgovarajućim normama 
na koje se pozivaju direktive) uključujući provođenje postupka ocjene 
suglasnosti.“

Smatra se da su norme važan alat konkurentnosti, posebno kada 
poduzeće posluje ili želi poslovati na međunarodnim tržištima. Eu-
ropske norme doprinose integraciji jedinstvenog europskog tržišta, 
rastu EU gospodarstva, rastu inovacija, stvaranju radnih mjesta te  
osiguravaju vodeći položaj europskoj industriji na globalnim tržišti-
ma. U Pozivu se navodi i na koje sve načine uvođenje normi pogoduje 
malim i srednjim poduzetnicima. Navedene su sljedeće koristi koje 
MSP-ovi mogu očekivati ako certificiraju svoje proizvode:
- poboljšanje konkurentnosti
- širenje novih znanja i inovacija
- poboljšanje kvalitete proizvoda
- veće povjerenje potrošača

- postizanje interoperabilnosti proizvoda
- lakši pristup tržištima pa time i manje zapreka u trgovini proizvo-

dima
- smanjenje troškova
- primjena najbolje prakse
- ispunjenje zakonskih zahtjeva i propisa.

Stoga je, u skladu s europskim i nacionalnim strategijama, Mi-
nistarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta otvorilo predmetni 
natječaj, kako bi pomoglo hrvatskim malim i srednjim poduzetnicima 
da primijene usklađene europske norme i provedu postupke ocjenji-
vanja sukladnosti, propisane usklađenim zakonodavstvom Europske 
unije te  ishode isprave (certifikate, potvrde, izvještaje) o sukladnosti 
proizvoda u slučaju kada se usklađenim EU zakonodavstvom zahtijeva 
ocjenjivanje sukladnosti za određeni proizvod. Osim toga, natječaj je 
otvoren i kako bi se MSP-ovima pružila potpora i u primjeni međuna-
rodno (globalno) primjenjivih normi ili certifikacijskih shema, a koje 
će im omogućiti postizanje konkurentske prednosti na stranim trži-
štima. Rezultat ulaganja u europske i međunarodno priznate norme 
trebalo bi biti povećanje prihoda od prodaje, a posebno prihoda od 
prodaje na inozemnim tržištima.

U Pozivu je njegova svrha odnosno  cilj, definiran na sljedeći 
način: „Povećanom primjenom normi, zajedno s pouzdanim tehno-
loškim rješenjem, pridonijeti aktivnostima MSP-ova da dokazom kva-
litete, sigurnosti i pouzdanosti svojih proizvoda osiguraju preduvjete 
za povećanje izvoza i ukupne konkurentnosti. Pružanjem potpore za 
uvođenje i primjenu europskih i međunarodno (globalno) priznatih 
normi doprinosi se da MSP-ovi iskoriste prednosti koje primjena nor-
mi ima na omogućavanje pristupa novim tržištima“.

Kako bi bilo jasno da će pojedini poduzetnik provođenjem pro-
jektnog prijedloga koji prijavljuje na natječaj doprinijeti ostvarenju 
navedenog cilja projekta, on u svojoj prijavi mora navesti pokazatelje 
neposrednih rezultata specifične za ovaj Poziv i njihove konkretne 
vrijednosti. Pokazatelji koji se na ovom Pozivu trebaju navesti su: broj 
certificiranih proizvoda, povećanje prihoda od prodaje te povećani 
prihod od izvoza (prodaje izvan RH). Broj certificiranih proizvoda 
je broj proizvoda za koje će poduzeće ishoditi certifikat te  ocjena 
sukladnosti s određenom normom ili specifikacijom, iskazani kao 
rezultat projekta u godini u kojoj projekt završava. U okviru jednog 
projektnog prijedloga, poduzeće može certificirati više svojih proizvo-
da. Povećanje prihoda od prodaje mjerit će se kao odnos ciljne i po-
lazišne vrijednosti prihoda, pri čemu je ciljna vrijednost procijenjena 
vrijednost prihoda od prodaje koja će se ostvariti u drugoj godini koja 
slijedi godinu u kojoj projekt završava, a polazišna vrijednost je vrijed-
nost prihoda od prodaje izražena u apsolutnom broju u godini koja 
prethodi godini u kojoj poduzetnik predaje svoj projektni prijedlog na 
natječaj. Na isti način će se mjeriti i pokazatelj povećanja prihoda od 
izvoza. U roku tri godine nakon dovršetka projekta, Posredničko tijelo  
razine 2 (HAMAG-BICRO), provjerit će je li poduzetnik ostvario sve 
navedene pokazatelje rezultata projekta.

Poduzetnik koji se javlja na natječaj mora biti registriran za obav-
ljanje gospodarske djelatnosti najmanje u godini koja prethodi godini 
predaje projektnog prijedloga. 

Provedba projekta koji u svom prijedlogu predlaže poduzetnik ne 
smije započeti prije predaje projektnog prijedloga Hrvatskoj agenciji 
za malo gospodarstvo, inovacije i investicije niti projekt smije zavr-
šiti prije potpisa Ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava. Trajanje 
projekta ne može biti duže od 12 mjeseci od dana sklapanja ugovora. 
Ova tri uvjeta znače da prilikom odluke o trajanju svog projekta pri-
javitelj mora voditi računa o tome kada misli predati projekt, koliko 
će njegovo ocjenjivanje trajati i kada bi mogao potpisati Ugovor, u 
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slučaju prolaska na natječaju te  koliko bi još dugo nakon potpisivanja 
Ugovora trebao (i smio) trajati projekt.  

Prijavitelj može imati samo jedan projektni prijedlog u postupku 
dodjele, koji obuhvaća razdoblje od zaprimanja projektnog prijedloga 
do donošenja konačne odluke o predmetnom prijedlogu. Po završetku 
postupka dodjele, prijavitelj može dostaviti novi projektni prijedlog. 
Broj pojedinih potpora koje mogu biti dodijeljene jednom prijavitelju 
nije ograničen, no ukupan iznos potpore za pojedinog poduzetnika 
mora biti u skladu s de minimis pravilima. 

Projektni prijedlog podnosi se na hrvatskom jeziku i sastoji se od 
tri dijela: elektroničkog obrasca ili prijavnog obrasca A dio (obrazac 1.) 
koji se popunjava u elektroničkom obliku, a dostupan je na mrežnoj 
stranici https://esif-wf.mrrfeu.hr; izjave prijavitelja o usklađenosti s 
Uputama za prijavitelje (obrazac 2.); te skupne izjave u kojima pri-
javitelj iznosi podatke potrebne za utvrđivanje kategorije poduzeća 
(obrazac 3.). Zadnja dva obrasca moraju biti ovjerena pečatom prija-
vitelja i mora ih potpisati ovlaštena osoba prijavitelja. Projektni pri-
jedlog podnosi se u zatvorenom paketu ili omotnici, preporučenom 
pošiljkom ili osobnom dostavom, na adresu HAMAG-a-BICRO. 

3. PRIHVATLJIVOST PRIJAVITELJA, AKTIVNOSTI I 
TROŠKOVA

Kao što je već rečeno, Poziv je otvoren isključivo malim i srednjim 
poduzetnicima. Osim toga, gospodarski sektori prihvatljivi na ovom 
natječaju i za koje se može dobiti potpora su svi oni sektori koji u Upu-
tama za prijavitelje (i točki 2.3. Kriteriji za isključenje) nisu navedeni 
kao neprihvatljivi. Prihvatljiva su tako certificiranja proizvoda u svim 
sektorima, osim u sektorima: primarne poljoprivredne proizvodnje; 
ribarstva i akvakulture; poslovanja nekretnina; djelatnosti kockanja 
i klađenja; financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja; pravne i 
računovodstvene djelatnosti; trgovanje ili proizvodnja robe vojne na-
mjene, obrambenih proizvoda i nevojnih ubojitih sredstava; trgovine 
na veliko i malo; knjižnice, arhivi, muzeji i ostale kulturne djelatnosti; 
sportske, zabavne i rekreacijske djelatnosti; djelatnosti zdravstvene 
i socijalne skrbi. Za sektor djelatnosti prerade i stavljanja na tržište 
poljoprivrednih proizvoda projektni prijedlog se može prihvatiti, osim 
u slučajevima „ako se iznos potpora utvrđuje temeljem cijene ili koli-
čine tih proizvoda kupljenih od primarnih proizvođača ili stavljenih u 
promet od strane dotičnih poduzetnika; ili ako su potpore uvjetovane 
njihovim djelomičnim ili potpunim prenošenjem na primarne proiz-
vođače“, kako se navodi u Uputama. 

Potpora se ne može dodijeliti niti prijaviteljima koji su u postupku 
stečaja ili likvidacije ili predstečajne nagodbe; prijaviteljima čija je 
osoba ovlaštena po zakonu za zastupanje proglašena krivim zbog 
teškog profesionalnih propusta; prijaviteljima protiv kojih je izreče-
na pravomoćna osuđujuća presuda za kazneno djelo; prijaviteljima 
koji nisu ispunili obveze plaća zaposlenicima, plaćanja doprinosa za 
financiranje obveznih osiguranja ili plaćanja poreza. Navedena lista 
isključenja prijavitelja nije iscrpna te se svaki od zainteresiranih prija-
vitelja poziva detaljno proučiti Kriterije za isključenje koji su navedeni 
pod točkom 2.3. Uputa za prijavitelje. 

Prijavitelji moraju imati stabilne i dostatne izvore financiranja 
za održavanje svoje poslovne aktivnosti tijekom cijelog razdoblja 
provedbe projekta i za sudjelovanje u financiranju projekta. Osim 
toga, moraju osigurati trajnost projekta te tijekom razdoblja od tri 
godine nakon završetka provedbe projekta moraju osigurati da re-
zultati ostvareni u projektu ne podliježu prestanku ili premještanju 
proizvodne aktivnosti izvan mjesta regije ulaganja odnosno  da ne 
podliježu značajnoj promjeni koja utječe na prirodu, ciljeve ili uvjete 

provedbe projekta i zbog koje bi se doveli u pitanje njegovi prvotni 
ciljevi. 

Prihvatljivost aktivnosti koje prijavitelj može provoditi u svom 
projektu koji prijavljuje na ovaj natječaj u Uputama je definirana na 
sljedeći način. Ulaganja koja su dozvoljena u okviru ovog Poziva su sva 
ona koja vode do ispunjenja rezultata projekta koji doprinose ostva-
renju ciljeva Poziva. Prihvatljive aktivnosti koje se mogu financirati 
unutar pojedinog projekta su sve one koje se odnose na certifikaciju 
proizvoda odnosno  ocjenjivanje sukladnosti proizvoda s određenom 
normom ili specifikacijom; te sve radnje u okviru postupaka ocjenji-
vanja sukladnosti. Aktivnosti certifikacije prihvatljive su samo ako je 
ovlašteno tijelo provelo neovisno ocjenjivanje sukladnosti.

Potrebno je napomenuti da je u okviru ovog Poziva dozvoljena 
isključivo certifikacija proizvoda, ne i usluga te  da nisu prihvatljive ak-
tivnosti uvođenja i održavanja normi za sustave upravljanja i procesa. 
Naime, mnoge nejasnoće tijekom informativnih radionica o natječa-
ju, kao i mnoga pitanja koju su postavljali zainteresirani prijavitelji i čiji 
su odgovori objavljeni na mrežnoj stranici na kojoj i natječaj, vezana 
su upravo uz uvođenje sustava kvalitete i certificiranje usluga te  je 
Ministarstvo i dodatno odgovorilo da će poseban natječaj odnosno  
poziv, biti objavljen na jesen ove godine, unutar kojega će biti dozvo-
ljeno i certificiranje usluga i uvođenje normi za sustave upravljanja i 
procesa.    

Dodatna pojašnjenja o prihvatljivosti aktivnosti daje nam i opis 
prihvatljivih i neprihvatljivih troškova, naveden u Uputama.

Prihvatljive kategorije troškova definirane su kao „sve radnje u 
okviru postupka ocjenjivanja sukladnosti“, što uključuje: 
- troškove pripreme propisane tehničke dokumentacije (tehnička 

datoteka koja prati spis) ako istu priprema vanjski pružatelj uslu-
ge izrade tehničke dokumentacije

- prijevod tehničke dokumentacije na strani jezik, ako je neopho-
dan za ocjenjivanje sukladnosti

- troškove transporta proizvoda do akreditiranog tijela za ocjenji-
vanje sukladnosti

- ocjenjivanje sukladnosti proizvoda (ispitivanje, pregled, certifi-
kacija, mjerenje, umjeravanje) koje provodi akreditirano tijelo za 
ocjenu sukladnosti

- troškovi postupka ocjene sukladnosti proizvoda i izdavanja 
isprava o sukladnosti (na primjer: izvještaj o ispitivanju, certifikat, 
potvrda o sukladnosti, potvrda o pregledu, izjava o svojstvima) 
koje provodi akreditirano tijelo za ocjenu sukladnosti

- troškovi vezani uz ispunjavanje uvjeta informiranja i vidljivosti 
projekta, u skladu s Uputama o informiranju, komunikaciji i vidlji-
vosti o projektu sufinanciranom u okviru EU fondova.
S druge strane, neprihvatljivi su sljedeći troškovi: nadoknadivi PDV 

(tj. porez na dodanu vrijednost za koji korisnik ima pravo ostvariti od-
bitak); troškovi vezani za održavanje postojeće isprave o sukladnosti; 
troškovi uvođenja znakova kvalitete; troškovi uvođenja i održavanja 
normi za sustave upravljanja i procesa; troškovi akreditacije tijela za 
ocjenjivanje sukladnosti; troškovi koji nisu izravno povezani sa svr-
hom projekta; troškovi upravljanja projektom; kupnja, najam i zakup: 
opreme, vozila i nekretnina (uključujući zemljište); kupnja, obnova, 
rekonstrukcija, modernizacija objekata za osobnu uporabu, najam ili 
prodaju; doprinos u naravi u obliku izvršavanja radova ili osiguravanja 
robe, usluga, zemljišta i nekretnina za koje nije izvršeno plaćanje, 
potkrijepljeno računima ili dokumentima iste dokazne vrijednosti; 
operativni troškovi (sirovine, energija, gorivo, telekomunikacije, grija-
nje, održavanje, upravljanje zgradom itd.); troškovi sitnog inventara; 
troškovi amortizacije; trošak police osiguranja imovine; troškovi oso-
blja kao dio troškova provedbe projekta; otpremnine, doprinosi za 
dobrovoljna zdravstvena ili mirovinska osiguranja koja nisu obvezna 
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prema nacionalnom zakonodavstvu; plaćanja bonusa zaposlenima; 
bankovni troškovi za otvaranje i vođenje računa, naknade za financij-
ske transfere i drugi troškovi u potpunosti financijske prirode; kamate 
na dug; gubici zbog fluktuacije valutnih tečaja i provizija na valutni 
tečaj; kazne, financijske globe i troškovi sudskog spora; te ostali troš-
kovi nespomenuti kao prihvatljivi.

Ova dugačka lista neprihvatljivih troškova, a pogotovo opis njene 
zadnje stavke navodi nas na ovaj zaključak: prihvatljivi su samo troš-
kovi isključivo vezani uz certifikaciju proizvoda te bi se stoga na ovaj 
natječaj trebalo javiti ono poduzeće kojemu certifikat ili certifikati 
proizvoda trebaju, tražeći za to samo minimalno potrebna sredstva 
kako bi ostatak ukupne de minimis potpore od 200.000 eura koji se 
može dobiti unutar tri godine iskoristio na nekim drugim EU natječaji-
ma koji dozvoljavaju širi opseg prihvatljivih aktivnosti i troškova.

4. KRITERIJI OCJENJIVANJA PROJEKTNIH PRIJEDLOGA

Odabir projektnih prijedloga koji se prijavljuju na ovaj natječaj 
odvija se u tri faze: prvu čini zaprimanje, registracija i administrativna 
provjera projektnog prijedloga; druga faza je provjera prihvatljivosti 
prijavitelja, projekta, aktivnosti i troškova te ocjenjivanje kvalitete; 
a treća faza je donošenje Odluke o financiranju. Postupak dodjele 
bespovratnih sredstava za pojedini projektni prijedlog ne može trajati 
duže od 120 kalendarskih dana, računajući od dana zaprimanja prijed-
loga do dana donošenja Odluke o financiranju projektnog prijedloga. 
Ipak, kako se navodi u Uputama za prijavitelje, Ugovarateljsko tijelo u 
opravdanim slučajevima može produžiti trajanje postupka dodjele za 
pojedine ili sve projektne prijedloge. 

Prva faza odabira – zaprimanje, registracija i administrativna 
provjera – prijaviteljima postavlja sljedeće uvjete: paket ili omotnica 
u kojoj šalju svoju prijavu mora biti zatvorena; na njoj trebaju biti 
naznačeni naziv i adresa prijavitelja; mora biti naznačen i naziv i/ili 
referentni broj (KK.03.2.1.08) Poziva; te na zaprimljenom projektnom 
prijedlogu mora biti naznačen datum i točno vrijeme njegove preda-
je. Ako bilo koji od ta četiri uvjeta nije ispunjen, projektni prijedlog se 
isključuje iz postupka dodjele bespovratnih sredstava. Međutim, ako 
prijedlog ne ispunjava samo jedan od postavljenih uvjeta, uzet će se 
u razmatranje, „s tim da svi uvjeti moraju biti zadovoljeni na način da, 
bez otvaranja pošiljke, postoje podaci temeljem kojih bi se jasno dalje 
moglo postupati“, kako je naznačeno u Uputama. 

Uvjeti administrativne provjere su, osim da je prijedlog predan na 
odgovarajući Poziv na dostavu projektnih prijedloga, i da je napisan na 
hrvatskom jeziku, predan na propisanom mediju i formatu, ispunjen 
na ispravnim predlošcima (obrascima); te da sadrži sva tri obvezna, 
ranije navedena, dijela. Ako nije zadovoljio bilo koji od tih uvjeta 
administrativne provjere, projektni prijedlog se odbija odnosno  ne 
upućuje se u daljnje faze postupka dodjele.  

U drugoj fazi ocjenjivanja provjeravat će se prihvatljivost prijavi-
telja, projekta, aktivnosti i troškova te  će se ocjenjivati kvaliteta pro-
jektnog prijedloga. Ocjenjivanje kvalitete vrši se prema šest kriterija: 
vrijednost za novac koju projekt nudi, održivost projekta, provedbeni 
kapaciteti prijavitelja, dizajn i zrelost projekta, horizontalna pitanja te 
doprinos projekta rješavanju specifičnih razvojnih problema na odre-
đenom teritoriju. Kod ocjenjivanja kvalitete najviše se može ostvariti 
60 bodova, od kojih najviše nose kriteriji vrijednost za novac koju 
projekt nudi (najviše 20 bodova) i održivost projekta (13 bodova), a 
slijede: dizajn i zrelost projekta (10 bodova), provedbeni kapaciteti (8 
bodova), doprinos projekta rješavanju specifičnih razvojnih problema 
na određenom teritoriju (6 bodova) i horizontalna pitanja (3 boda). 

Kod prva četiri navedena kriterija potrebno je ostvariti i određeni 
minimalni iznos bodova kako bi projektni prijedlog prošao na natječa-

ju. Detaljni podkriteriji svakog od njih navedeni su u Prilogu 3. natje-
čajne dokumentacije („Postupak dodjele bespovratnih sredstava“) te 
ih je potrebno dobro proučiti prije prijave i slijediti ih tijekom pisanja 
projektnog prijedloga.  

Ukratko, unutar kriterija vrijednosti za novac koju projekt nudi, 
ocjenjivat će se broj proizvoda za koji će biti ishođen certifikat i/ili 
ocjena sukladnosti s određenom normom ili specifikacijom u godini 
završetka projekta; postotak povećanja prihoda od prodaje u drugoj 
godini nakon završetka projekta; postotak povećanja prihoda od 
izvoza u istom razdoblju; te koliki je udio privatnih sredstava podu-
zetnika u financiranju prihvatljivih troškova projekta. Unutar kriterija 
održivost projekta ocjenjivat će se identificiranost post-projektnih 
aktivnosti vezanih uz stavljanje certificiranog proizvoda na tržište 
nakon završetka projekta; obrazloženost financiranja post-projektnih 
aktivnosti; provedenost analize poslovanja prijavitelja i definiranost 
ciljanih tržišta; te analiza poslovnih ciljeva i mogućnosti njihova ostva-
renja uz osiguranje potrebnih resursa. Kod provedbenih kapaciteta 
ocjenjuju se poslovni prihodi prijavitelja u godini koja prethodi godini 
projektne prijave; predloženi projektni tim koji će provesti projekt; 
te obrazloženost izvora financiranja dijelova troškova projekta koje 
snosi prijavitelj. Unutar kriterija dizajn i zrelost projekta ocjenjuje se 
identificiranost cilja projekta i jasna povezanost s problemom koji 
se provedbom projekta nastoji riješiti; obrazloženost odgovarajućih 
projektnih aktivnosti; realističnost vremenskog okvira provedbe pro-
jekta; te neophodnost troškova proračuna za provedbu projekta, 
struktura proračuna i adekvatnost proračuna potrebama razvoja 
projektnog prijedloga. Kod horizontalnih pitanja ocjenjuje se hoće li 
prijavitelj u okviru projekta provoditi specifične aktivnosti ili mjere 
koje pridonose ravnopravnosti spolova, pristupačnosti za osobe s 
invaliditetom te održivom razvoju. Zadnjim se kriterijem (doprinos 
projekta rješavanju specifičnih razvojnih problema na određenom te-
ritoriju ili održivi regionalni razvoj) ocjenjuje ima li prijavitelj sjedište 
u jednoj od najmanje ili najviše razvijenih županija Hrvatske, pa će 
tako prijavitelji iz I. skupine jedinica područne (regionalne) samou-
prave, čija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75% prosjeka 
RH (županije: Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Karlovačka, 
Koprivničko-križevačka, Krapinsko-zagorska, Ličko-senjska, Međi-
murska, Osječko-baranjska, Požeško-slavonska, Sisačko-moslavačka, 
Virovitičko-podravska i Vukovarsko-srijemska) dobiti 6 bodova na 
natječaju; prijavitelji koji imaju sjedište u II. skupini jedinica regio-
nalne samouprave, s vrijednosti indeksa razvijenosti između 75% i 
100% prosjeka RH (županije: Splitsko-dalmatinska, Šibensko-kninska i 
Varaždinska), dobiti 4 boda; dok će 3 boda dobiti prijavitelji iz Dubro-
vačko-neretvanske, Zadarske i Zagrebačke županije, koje pripadaju 
III. skupini jedinica regionalne samouprave s vrijednosti indeksa raz-
vijenosti između 100% i 125% prosjeka Republike Hrvatske; a jedan 
bod projekti prijavitelja čije je sjedište u županijama koje pripadaju IV. 
skupini jedinica područne (regionalne) samouprave (čija je vrijednost 
indeksa razvijenosti veća od 125% prosjeka RH): Gradu Zagrebu, Istar-
skoj i Primorsko-goranskoj županiji.
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Broj 56 od 12. lipnja 2017.

- Nema značajnijih propisa za potrebe financijsko-računovodstve-
ne prakse

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o minimalnim 
standardima, načinu obračuna i mjerilima za izračun tehničkih 
pričuva prema računovodstvenim propisima 

Broj 61 od 28. lipnja 2017.

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o državnim službenici-
ma

- Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o proglašavanju tu-
rističkih općina i gradova i o razvrstavanju naselja u turističke 
razrede

- Pravilnik o uvjetima i načinu ostvarivanja prava redovitih stude-
nata na državnu stipendiju u STEM područjima znanosti

- Odluka o općinskim porezima Općine Gunja
- Odluka o općinskim porezima Općine Sv. Filip i Jakov
- Odluka o gradskim porezima Grada Kaštela
- Odluka o porezima Općine Podstrana
- Odluka o porezima Općine Pisarovina
- Odluka o porezima Općine Rakovec
- Odluka o porezima Grada Zlatara

Broj 62 od 30. lipnja 2017.

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o autorskom pravu i 
srodnim pravima

- Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Povjerenstva za procjenu i 
utvrđivanje prijedloga strateških projekata

- Odluka o dopuni Odluke kojom se utvrđuju uvjeti i način preuzi-
manja podataka o dohocima i primicima iz Evidencije o dohoci-
ma i primicima

- Odluka o općinskim porezima Općine Antunovac
- Odluka o prirezu porezu na dohodak Grada Bjelovara
- Odluka o općinskim porezima Općine Rugvica
- Odluka o porezima Općine Zagvozd

Broj 63 od 4. srpnja 2017.

- Godišnji provedbeni plan statističkih aktivnosti Republike Hrvat-
ske 2017. godine

Broj 64 od 5. srpnja 2017.

- Prosječna ponderirana kamatna stopa na stanja stambenih i 
ostalih potrošačkih kredita

- Prosječna kamatna stopa na stanja kredita odobrenih na razdo-
blje dulje od godine dana nefinancijskim trgovačkim društvima

- Odluka o lokalnim porezima Općine Ernestinovo
- Odluka o lokalnim porezima Općine Gradec
- Odluka o gradskim porezima Grada Grubišnoga Polja
- Odluka o porezima Grada Ivanca
- Odluka o lokalnim porezima Općine Skrad
- Odluka o porezima Grada Vrbovca

Broj 65 od 7. srpnja 2017.

- Zakon o subvencioniranju stambenih kredita
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi mjere 4 

»Ulaganja u fizičku imovinu«, podmjere 4.3. »Potpora za ulaga-
nja u infrastrukturu vezano uz razvoj, modernizaciju i prilagodbu 
poljoprivrede i šumarstva«, tipa operacije 4.3.3. »Ulaganje u 
šumsku infrastrukturu« iz programa ruralnog razvoja Republike 
Hrvatske za razdoblje 2014. – 2020.

- Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave
- Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne 

nabave
- Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi
- Pravilnik o mjerilima i načinu korištenja donacija i vlastitih priho-

da nacionalnih parkova i parkova prirode
- Odluka o gradskim porezima Grada Belog Manastira
- Odluka o porezima Grada Daruvara
- Odluka o općinskim porezima Općine Dubrava
- Odluka o općinskim porezima Općine Nova Kapela
- Odluka o gradskim porezima Grada Novog Marofa
- Odluka o porezima Općine Petrijevci
- Odluka o porezima Općine Semeljci
- Odluka o gradskim porezima Grada Varaždinskih Toplica
- Odluka o porezima Grada Virovitice
- Odluka o gradskim porezima Grada Vrgorca
- Odluka o porezima Općine Borovo

Broj 66 od 10. srpnja 2017.

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o pravima, uvjetima i načinu ostva-
rivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja u slučaju 
ozljede na radu i profesionalne bolesti

- Odluka o iskaznici osigurane osobe Hrvatskog zavoda za zdrav-
stveno osiguranje

- Podatak o ukupnim izdacima obveznog zdravstvenog osiguranja 
za 2016. godinu

Broj 67 od 12. srpnja 2017.

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o izvještavanju u 
neprofitnom računovodstvu i Registru neprofitnih organizacija

- Pravilnik o vrstama i sadržaju dozvola kojima se utvrđuju uvjeti 
ponovne uporabe informacija

- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 
tržištu u lipnju 2017.

- Odluka o porezima Općine Ljubešćica
- Odluka o lokalnim porezima Grada Siska

Broj 68 od 13. srpnja 2017.

- Odluka o porezima Grada Požege
- Odluka o porezima Grada Klanjca
- Odluka o općinskim porezima Općine Krnjak
- Odluka o općinskim porezima Općine Farkaševac

Broj 69 od 14. srpnja 2017. 

- Zakon o koncesijama

Narodne novine

novi propis.indd   115novi propis.indd   115 7/25/17   10:19:26 AM7/25/17   10:19:26 AM



116 Računovodstvo i fi nancije  8/2017.

NOVI PROPISI

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima
- Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o državnim potporama
- Uredba o prestanku važenja Uredbe o načinu izrade i postupanju 

s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
- Uredba o prestanku važenja Uredbe o nadzoru nad provedbom 

Zakona o javnoj nabavi
- Pravilnik o javnoj nabavi u diplomatskim misijama i konzularnim 

uredima Republike Hrvatske u inozemstvu 
- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji 

objekata u kojima se pružaju ugostiteljske usluge na obiteljskom 
poljoprivrednom gospodarstvu

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji 
ugostiteljskih objekata iz skupine ostali ugostiteljski objekti za 
smještaj

- Pravilnik o izmjenama Pravilnika o razvrstavanju i kategorizaciji 
objekata u kojima se pružaju ugostiteljske usluge u domaćinstvu

- Odluka o porezima Općine Dubrovačko primorje - Slano
- Odluka o općinskim porezima Općine Kneževi Vinogradi
- Odluka o općinskim porezima Općine Majur
- Odluka o lokalnim porezima Općine Mljet
- Odluka o gradskim porezima Grada Pregrade
- Odluka o gradskim porezima Grada Solina
- Odluka o općinskim porezima Općine Selnica
- Odluka o lokalnim porezima Općine Vladislavci

Broj 70 od 17. srpnja 2017.

- Zakon o osiguranju radničkih tražbina
- Zakon o usporedivosti naknada, prebacivanju računa za plaćanje 

i pristupu osnovnom računu
- Zakon o izmjenama i dopunama Prekršajnog zakona
- Zakon o izmjeni Zakona o udrugama
- Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o osobnom imenu
- Zakon o izmjenama Zakona o financiranju političkih aktivnosti i 

izborne promidžbe

- Odluka o davanju suglasnosti za sklapanje i provođenje pravnih 
poslova u okviru poziva Operativnog programa Konkurentnost 
i kohezija u financijskom razdoblju 2014. – 2020. »Promicanje 
održivog korištenja prirodne baštine u nacionalnim parkovima i 
parkovima prirode«

- Indeks potrošačkih cijena u lipnju 2017.
- Odluka o općinskim porezima Općine Breznički Hum
- Odluka o općinskim porezima Općine Vidovec
- Odluka o općinskim porezima Općine Breznica
- Odluka o porezima Općine Polača
- Odluka o lokalnim porezima Općine Bale
- Odluka o porezima Općine Staro Petrovo Selo

Broj 71 od 20. srpnja 2017.

- Odluka o gradskim porezima Grada Metkovića

Broj 72 od 21. srpnja 2017.

- Zakon o ništetnosti ugovora o kreditu s međunarodnim obiljež-
jima sklopljenih u Republici Hrvatskoj s neovlaštenim vjerovni-
kom

- Plan usklađivanja zakonodavstva Republike Hrvatske s pravnom 
stečevinom Europske unije za 2017. godinu

- Pravilnik o izmjeni Pravilnika o proglašavanju turističkih općina i 
gradova i o razvrstavanju naselja u turističke razrede

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o posebnim 
uvjetima koje moraju ispunjavati zaposleni u turističkom uredu 
turističke zajednice općine, grada, županije i Glavnom uredu 
Hrvatske turističke zajednice

- Pravilnik o državnim potporama sektoru poljoprivrede i rural-
nom razvoju

- Odluka o gradskim porezima Grada Županje
- Odluka o porezima Općine Mali Bukovec
- Odluka o porezima Grada Otoka
- Odluka o općinskim porezima Općine Ivankovo
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RIF-ove OBAVIJESTI 2017.

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

1
2017Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

➤➤  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
➤➤ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
➤➤ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
➤➤ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
➤➤ Obvezne evidencije pri korištenju automobila Obvezne evidencije pri korištenju automobila
➤➤ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
➤➤ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
➤➤ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
➤➤ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
➤➤ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
➤➤ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
➤➤ Stope amortizacije Stope amortizacije
➤➤ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
➤➤ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
➤➤ Kamate Kamate
➤➤ Isplate u gotovu novcu Isplate u gotovu novcu

Korica.indd 1 12/29/16 10:32:33 AM

Uz časopis broj 1/2017., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje raču-
novođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci u 
navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 121/16. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣ Sati rada po mjesecima

- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno od 
ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati  u 2016. godini Sati  u 2017. godini
Siječanj 168 176
Veljača 168 160
Ožujak 184 184
Travanj 168 160
Svibanj 176 184
Lipanj 176 176
Srpanj 168 168
Kolovoz 184 184
Rujan 176 168
Listopad 168 176
Studeni 176 176
Prosinac 176 168
Ukupno 2.088 2.080

➣ Nove stope prireza u 2017. godini

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2017., na stranicama 57. do 67. 
objavljene su stope prireza po općinama i gradovima. U ovoj tablici 
izdvajamo stope prireza onih gradova/općina koje su uvele odnosno 
promijenile stopu prireza nakon 1. siječnja 2017. godine:

Grad/općina Stopa prireza i datum primjene Nar. nov., br.

Ozalj
Stopa 12% smanjena  na 10% 
primjena od 1. ožujka 2017.

12/17. 

Đurmanec
Stopa 10% smanjena na 0% 
primjena od 1. ožujka 2017.

16/17.

Gunja 5% od 1. srpnja 2017. 61/17.
Ernestinovo 10% od 1. kolovoza 2017. 64/17.

➣  Blagdani i neradni dani u kolovozu 2017. g.

Prema Zakonu o blagdanima i neradnim danima u Republici Hr-
vatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - 130/11.) blagdani u kolovozu 2017. 
godine su:

5. kolovoza  - Dan pobjede i domovinske zahvalnosti i
    Dan hrvatskih branitelja
15. kolovoza  - Velika Gospa.
U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 

imaju pravo ne raditi s pravom na nak nadu plaće na teret poslodavca. 
Radnici koji zbog prirode tehnološkog procesa ili zbog iznimne potre-
be posla rade u dane blagdana, imaju pravo na povećanu plaću.

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC
Rok dostave Poreznoj 
upravi najkasnije do 

❖  Igre na sreću i nagradne igre 21. kolovoza
❖  PDV, PDV-S,  ZP, INO-PPO 21. kolovoza
❖  PP - MI - PO 21. kolovoza
❖ PPO za tromjesečje travanj-lipanj 21. kolovoza
❖ OPZ-STAT-1 (stanje nenaplaćenih potraživanja 
     na dan 30. lipnja)

21. kolovoza

➣ Obveza dostave poreznih izvještaja u 
 kolovozu 2017. godine

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeća područja: 

Ponedjeljak: računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava 

Utorak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda: računovodstvo trgovačkih
društava, porez na dobit i PDV 

Četvrtak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak: računovodstvo trgovačkih
društava,porez na dobit i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 
Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 
Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 
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1. PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama članka 9. stavka 1. točke 9. Zakona o pore-
zu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.), poslodavac ili isplatitelj plaće 
može neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, 
nagrade, dnevnice i otpremnine do sljedećih iznosa:
Red.
br. Opis Iznos

1. Potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kuna godišnje
2. Potpore za slučaj smrti radnika

-   ako se isplaćuje potpora obitelji u 
većem iznosu podliježe samo obvezi 
obračuna poreza na dohodak kad 
drugi dohodak člana obitelji bez ob-
veze obračuna doprinosa (čl. 209. st. 
1. t. 5. Zakona o doprinosima). Ako 
se isplaćuje jednokratna potpora 
djeci radnika prema čl. 8. st. 8. točka 
8. Zakona o porezu na dohodak, uku-
pan iznos je neoporezivi primitak

do 7.500,00 kuna 

3. Jednokratne potpore u slučaju 
smrti člana uže obitelji radnika 
(bračnog druga, roditelja, roditelja 
bračnog druga, djece, drugih 
predaka i potomaka u izravnoj 
liniji, posvojene i udomljene djece i 
djece na skrbi te punoljetne osobe 
kojoj je porezni obveznik imenovan 
skrbnikom prema posebnom 
zakonu)

do 3.000,00 kuna 

4. Potpore zbog neprekidnog 
bolovanja radnika dužeg od 90 
dana. Razdoblje bolovanja duže 
od 90 dana ne mora se odnositi na 
jednu kalendarsku godinu

do 2.500,00 kuna godišnje

5. Prigodne nagrade (božićnica, 
naknada za godišnji odmor i sl.)

do 2.500,00 kuna po radniku 
godišnje (ukupno kod svih 

poslodavaca)
6. Nagrade radnicima za navršenih 10 

godina radnog staža
do 1.500,00 kuna

7. Nagrade radnicima za navršenih 15 
godina radnog staža

do 2.000,00 kuna

8. Nagrade radnicima za navršenih 20 
godina radnog staža

do 2.500,00 kuna 

9. Nagrade radnicima za navršenih 25 
godina radnog staža

do 3.000,00 kuna

10. Nagrade radnicima za navršenih 30 
godina radnog staža

do 3.500,00 kuna

11. Nagrade radnicima za navršenih 35 
godina radnog staža

do 4.000,00 kuna 

12. Nagrade radnicima za navršenih 
40 godina radnog staža i svakih 
narednih 5 godina radnog staža

do 5.000,00 kuna 

13.  Naknade za odvojeni život od 
obitelji

do 1.750,00 kuna mjesečno

14. Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

do 8.000,00 kuna

15. Otpremnine zbog poslovno i 
osobno uvjetovanih otkaza, prema 
zakonu kojim se uređuje radni 
odnos i otpremnine za sporazumni 
prestanak rada prema čl. 127. 
Zakona o radu

do visine 6.500,00 kuna za 
svaku navršenu godinu rada 

kod tog poslodavca

16. Otpremnine zbog ozljede na radu 
ili profesionalne bolesti

do visine 8.000,00 kuna za 
svaku navršenu godinu rada 

kod tog poslodavca

Red.
br. Opis Iznos

17. Potpora djetetu za školovanje do 
15. godine života odnosno do zavr-
šetka osnovnoškolskog obrazovanja 
koju poslodavac isplaćuje djetetu 
umrlog radnika ili djetetu bivšeg 
radnika kod kojeg je nastupio 
potpuni gubitak radne sposobnosti 
uz uvjete iz članka 9. st. 1. t. 13. 
Zakona o porezu na dohodak

1.750,00 mjesečno

18. Dar djetetu do 15 godina starosti 
(koje je do dana 31. prosinca 
tekuće godine navršilo 15 godina 
starosti)

do 600,00 kuna godišnje

19. Dnevnice za službeno putovanje u 
tuzemstvu koje traje više od 12 sati 
dnevno i dnevnica za rad na terenu 
u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-

ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak ili večera)

do 170,00 kuna

20. Dnevnice za službeno putovanje u 
tuzemstvu koje traje više od 8 sati, 
a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca 
osiguran jedan obrok (ručak ili 
večera) iznos dnevnice koji se 
isplaćuje u novcu umanjuje se 30% 
odnosno 60% ako su osigurana dva 
obroka (ručak ili večera)

do 85,00 kuna

21. Dnevnice za službeno putovanje 
u inozemstvo koje traje više od 12 
sati dnevno i dnevnica za rad na 
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca 
osiguran jedan obrok (ručak ili 
večera) iznos dnevnice koji se 
isplaćuje u novcu umanjuje se 30% 
odnosno 60% ako su osigurana dva 
obroka (ručak ili večera)

do iznosa utvrđenih propisima 
o izdacima za službena puto-
vanja za korisnike državnog 

proračuna

22. Dnevnice za službeno putovanje u 
inozemstvo koje traje više od 8 sati, 
a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca 
osiguran jedan obrok (ručak ili 
večera) iznos dnevnice koji se 
isplaćuje u novcu umanjuje se 30% 
odnosno 60% ako su osigurana dva 
obroka (ručak ili večera)

do 50% iznosa utvrđenih 
propisima o izdacima za služ-
bena putovanja za korisnike 

državnog proračuna

23. Pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
24. Pomorski dodatak na brodovima 

međunarodne plovidbe
do 400,00 kuna dnevno

25. Potpore za novorođenče u visini jedne proračunske 
osnovice prema posebnom 

propisu
26. Dnevnice za službena putovanja 

per diem koje se radnicima 
isplaćuju iz proračuna Europske 
unije radi obavljanja poslova 
njihovih radnih mjesta, a u svezi s 
djelatnosti poslodavca

u ukupnom iznosu

27. Naknade prijevoznih troškova na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka
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1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada 
fizičkih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.
br.

Primici na koje se do propisanog iznosa ne plaća 
porez na dohodak

Iznos

1 2 3
1. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada i nau-

kovanja   (članak 9. stavak 1. točka 4. Zakona)
1.750,00
mjesečno

2. Primici po posebnim propisima učenika i studenata 
na redovnom školovanju za rad preko učeničkih i stu-
dentskih udruga (članak 9. stavak 1. točka 6. Zakona)

60.600,00
godišnje
(15.000 + 
45.600)

3. Potpora djetetu za školovanje do 15. godine života 
odnosno do završetka osnovnoškolskog obrazovanja 
koju poslodavac isplaćuje djetetu umrlog radnika ili 
djetetu bivšeg radnika pod uvjetima iz članka 9. sta-
vak 1. točka 13. Zakona

1.750,00 
mjesečno

4. Stipendije učenicima i studentima za redovno školo-
vanje u tuzemstvu i inozemstvu na srednjim, višim i 
visokim školama te fakultetima (članak 9. stavak 1. 
točka 14. Zakona)

1.750,00
mjesečno

5. Stipendije studenata na sveučilištima u tuzemstvu i 
inozemstvu koje se dodjeljuju studentima za izvrsna 
postignuća u znanju i u ocjenama na sveučilištima, a 
koji su za dodjelu stipendija izabrani na javnim natje-
čajima kojima mogu pristupiti svi studenti pod jedna-
kim uvjetima (članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

4.000,00
mjesečno

6. Športske stipendije koje se prema posebnim propisi-
ma isplaćuju športašima za njihovo športsko usavrša-
vanje (članak 9. stavak 1. točka 16. Zakona)

1.750,00
mjesečno

7. Nagrade za športska ostvarenja
 (članak 9. stavak 1. točka 17. Zakona)

20.000,00
godišnje

8. Naknade koje se isplaćuju športašima amaterima 
prema posebnim propisima (članak 9. stavak 1. točka 
17. Zakona)

1.750,00
mjesečno

NAPOMENE:

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE BIVŠIM RADNICIMA I NASLJEDNICIMA BIVŠIH RADNIKA
Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac može neoporezivo isplatiti 
bivšem radniku i nasljedniku bivšeg radnika, ukoliko je određeni primitak dospio na 
isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme traja-
nja radnog odnosa (čl. 9. st. 1. toč. 9. Zakona o porezu na dohodak).

➣ ISPLATE OSOBAMA NA STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ 
     ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon završenog školovanja stručno osposobljavaju za rad bez 
zasnivanja radnog odnosa, poslodavac može pod istim uvjetima i uz ista ograničenja, 
neoporezivo isplatiti sljedeće primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni život 
- dnevnice za službeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak 
- pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe
- troškove prijevoza i noćenja na službenom putovanju 
- naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao 
- naknadu za korištenje privatnog automobila u privatne svrhe.

Red.
br. Opis Iznos

28. Naknade troškova noćenja na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

29. Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla mjesnim javnim 
prijevozom

u visini stvarnih izdataka 
prema cijeni mjesečne odno-
sno pojedinačne prijevozne 

karte odnosno do visine 
cijene mjesečne odnosno 
pojedinačne prijevozne 

karte. Ako na određenom 
području odnosno udaljenosti 
nema organiziranog prijevoza, 

naknada troškova prijevoza 
na posao i s posla utvrđuje 
se u visini cijene prijevoza 

koja je utvrđena na približno 
jednakim udaljenostima na 

kojima je organiziran prijevoz 
odnosno do visine cijene 

prijevoza koja je utvrđena na 
približno jednakim udaljeno-

stima na kojima je organiziran 
prijevoz.

30. Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla međumjesnim 
javnim prijevozom

u visini stvarnih izdataka, 
prema cijeni mjesečne 

odnosno pojedinačne karte 
odnosno do visine cijene mje-
sečne odnosno pojedinačne 
prijevozne karte. Ako radnik 

mora sa stanice međumjesnog 
javnog prijevoza koristiti i 

mjesni prijevoz, stvarni izdaci 
utvrđuju se u visini troškova 

mjesnog i međumjesnoga 
javnoga prijevoza odnosno 
do visine stvarnih izdataka 
utvrđenih u visini troškova 
mjesnog i međumjesnoga 

javnoga prijevoza.
31. Naknade za korištenje privatnog 

automobila u službene svrhe
do 2,00 kune po prijeđenom 

kilometru
32. Dar u naravi radniku (čl. 22. st. 1. t. 

7. Pravilnika o porezu na dohodak)
400,00 kn

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpora i nagrada isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak s 
iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice 

te naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe 
službeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate 
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad 
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak, iz članka 39. Zakona o 
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troš-
kove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za 
rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno 
proračunskog korisnika (čl. 9. st. 1. točka 12. Zakona o porezu na dohodak).

1.3. Plaće - osnovice i stope doprinosa
➣ Osnovice za obračun doprinosa u 2017. g.

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 
koja ne može biti manja od minimalne plaće koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2017. iznosi 3.276,00 kn 
(Nar. nov., br. 115/16.).

➣ Najniža mjesečna osnovica - 2.940,82 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade plaće na teret poslo-

davca) u određenim slučajevima manji od najniže osnovice 
za obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos najniže 
mjesečne osnovice koja za 2017. godinu iznosi 2.940,82 kn 
- prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa 
za obvezna osiguranja za 2017. godinu.
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zapošljavanja nema evidentiranog mirovinskog staža (osim 
staža po osnovi roditeljstva), godinu dana je oslobođen pla-
ćanja doprinosa na plaću tog radnika; radnikom koji se prvi 
put zapošljava smatra se i radnik koji u trenutku zaposlenja 
ima do osam dana mirovinskog staža ostvarenog po osnovi 
primitaka od drugog dohotka; 

- sklopi ugovor o radu na neodređeno vrijeme s radnikom koji 
je mlađi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio 
zaposlen kod toga poslodavca na neodređeno vrijeme (ali je 
mogao biti zaposlen na određeno vrijeme), do 5 godina je 
oslobođen plaćanja doprinosa na plaću tog radnika

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju zapošljavanja 
(Nar. nov., br. 16/17.) koji je stupio na snagu 2. ožujka 2017. godine, 
ukinuta je olakšica po osnovu oslobođenja od plaćanja doprinosa 
na osnovicu u slučaju zapošljavanja nezaposlenih osoba bez radnog 
iskustva u zvanju za koje su se obrazovale i dugotrajno nezaposlenih 
osoba. Ovu su olakšicu poslodavci mogli koristiti u trajanju od dvije 
godine od datuma zapošljavanja i uz ispunjavanje uvjeta propisanih 
Zakonom o poticanju zapošljavanja. Nakon ukidanja ove olakšice 
poslodavci koji su zapošljavanjem nezaposlene osobe to pravo stekli 
do navedene izmjene Zakona, ovo pravo ostvaruju (do isteka dvije 
godine) i nakon stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o poticanju zapošljavanja.

1.4. Porez na dohodak

1.4.1. Stope poreza na dohodak od 1. 1. 2017.

Mjesečna 
porezna osnovica

Stopa poreza 
na dohodak

Godišnja porezna osnovica za 
godišnji dohodak

Stopa poreza 
na dohodak

do 17.500,00 24% do 210.000,00
(uz uvjetno proširenje do 

12.500,00)

24%

iznad 17.500,00 36% iznad 210.000,00 36%

Porez na dohodak iz plaće dospijeva na dan isplate plaće. Izni-
mno, ako plaća za prethodni mjesec nije isplaćena do kraja mjeseca, 
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je 
zadnjeg dana u mjesecu dužan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduže-
njem za doprinose iz plaće, doprinose na plaću, porez na dohodak i 
prirez na neisplaćenu plaću.  

1.4.2. Stope poreza za konačni dohodak

IZVOR DOHOTKA
STOPA 

POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi  otuđenja nekretnina i otuđenja 
imovinskih prava

24%

Dohodak od imovine po osnovi otuđenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcij-
skom kupnjom dionica

24%

Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i korištenja 
usluga

36%

Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava 
kojima je stečena

36%

Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje paušalno 12%

➣  Staž osiguranja s povećanim trajanjem

Na plaće radnika kojima se staž računa s povećanim trajanjem 
pored mirovinskog doprinosa 20%, poslodavac je obvezan uplatiti 
i dodatni doprinos za mirovinsko osiguranje na istu osnovicu po 
sljedećim stopama:

Za 12 mj. staža 
priznaje se

Ukupna stopa 
doprinosa

Stope doprinosa 
za radnike u

I. stupu 

Stope doprinosa 
za radnike u

II. stupu
14 mjeseci 4,86 % 3,61 % 1,25 %
15 mjeseci 7,84 % 5,83 % 2,01 %
16 mjeseci 11,28 % 8,39 % 2,89 %
18 mjeseci 17,58 % 13,07 % 4,51 %

➣ Najviša mjesečna osnovica - 46.434,00 kn
- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice ne 

obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. stup) 
- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne pla-
će za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 
otpremnina itd.

➢ Najviša godišnja osnovica - 557.208,00 kn
- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje 

za I. stup.

➢  Najniži dnevni iznos neto plaće sezonskog radnika u 
poljoprivredi za 2017. godinu  iznosi 70,25 kn

Prema Oduci o najnižem dnevnom iznosu plaće sezonskog radni-
ka u poljoprivredi za 2017. godinu (Nar. nov., br. 122/16.)

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣ Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i više radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se 
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (čl. 3. 
Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu 
obvezu dužan je plaćati mjesečnu naknadu u visini 30% minimalne 
plaće za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote. 

 Za 2017. godinu mjesečna naknada iznosi 982,80 kn po svakoj 
osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada dos-
pijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrđuje se prema 
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se određuje visina 
naknade (za stanje na dan 31. siječnja 2017. naknada dospijeva do 
28. veljače itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

➣   Stope doprinosa

➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.) 
poslodavac koji:

- na određeno ili na neodređeno vrijeme zaposle radnika 
kojemu je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku 
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1.4.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak

Faktor osobnog 
odbitka 

primjenjuje se 
na osnovicu 

osobnog 
odbitka  

2.500,00 kn

Svota 
osobnog 
odbitka 

mjesečno

osnovni osobni odbitak 3.800,00
 (2.500 x 

1,5 = 3.750 
što se 

zaokružuje 
na stoticu)

Uzdržavani članovi uže obitelji (bračni drug, roditelji 
poreznog obveznika, djeca nakon prvog zaposlenja te 
punoljetne osobe kojima je porezni obveznik imeno-
van skrbnikom prema posebnom zakonu) 

0,7 1.750,00

Prema prijelaznim i završnim odredbama Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., 
br. 115/16.) uzdržavanim članovima do 31. prosinca 2017. smatraju se još i roditelji 
supružnika, unuci, bake i djedovi
prvo dijete 0,7 1.750,00
drugo dijete 1,0 2.500,00
treće dijete 1,4 3.500,00
četvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
šesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00
Za svako daljnje uzdržavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka progresiv-
no se uvećava se za 1,1 … više u odnosu prema koeficijentu za prethodno dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog uzdržavanog 
člana uže obitelji i svakog uzdržavanog djeteta

0,4 1.000,00

Invalidnost utvrđena po jednoj osnovi 100% i/ili kori-
štenje, na temelju posebnih propisa, prava na dopla-
tak za pomoć i njegu poreznog obveznika odnosno 
prava na osobnu invalidninu, svakog uzdržavanog 
člana uže obitelji i svakog uzdržavanog djeteta. 

1,5 3.750,00

Ne smatraju s uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom 
djecom osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez 
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje 
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju pre-
bivalište i borave na području jedinica lokalne samouprave razvr-
stanih u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu 
o regio nalnom razvoju RH i na području Grada Vukovara. Porezni 
obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobođenje od obveze poreza na 
dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju invalidnosti.

2. STOPE ZATEZNIH KAMATA I ESKONTNA 
STOPA

3. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA CIJENA U HRVATSKOJ U 2017. GODINI
   Mjesec 

Koefi cijent 
XII.

2016.
I.

2017.
II.

2017.
III.

2017.
IV.

2017.
V.

2017.
VI.

2017.
1.  Mjesečni koeficijent porasta proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem tržištu u mjesecu 

2017. u odnosu na prethodni mjesec 0,017 0,007 0,000 0,003 0,004 0,006 -0,006
2.  Koeficjent porasta  proizvođačkih cijena  industrijskih proizvoda na domaćem tržištu od početka 2017. do 

kraja razdoblja -0,001 0,007 0,007 0,003 0,007 0,001 -0,006
3. Koeficijent prosječnog mjesečnog porasta proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 

tržištu od početka 2017. do kraja razdoblja 0,000 0,007 0,003 0,001 0,002 0,000 -0,001
4.  Koeficijent porasta poizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem tržištu u mjesecu 2017. u 

odnosu isti mjesec prethodne godine -0,001 0,018 0,026 0,011 0,030 0,023 0,004
5.  Mjesečni koeficijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2017. u odnosu na prethodni mjesec -0,002 -0,001 0,002 0,003 0,005 -0,002 -0,005
6.  Koeficijent porasta potrošačkih cijena od početka 2017. do kraja razdoblja 0,002 -0,001 0,001 0,005 0,009 0,008 0,003
7.  Koeficijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih cijena od početka 2017. do kraja razdoblja 0,000 -0,001 0,000 0,002 0,002 0,002 0,000
8.  Koeficijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2017. u odnosu na isti mjesec prethodne godine 0,002 0,009 0,014 0,011 0,014 0,011 0,007
9.  Koeficijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje od početka 2017. do kraja razdoblja u odnosu 

na prosjek potrošačkih cijena u 2016. -0,011 0,005 0,006 0,007 0,009 0,010 0,0101

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

KAMATE I RAZDOBLJE 
PRIMJENE STOPA OBJAVA

ESKONTNA STOPA
- od 31. 10. 2015. 3,0% Nar. nov., br. 115/15.
ZATEZNA KAMATA
Ugovori između trgovaca te između 
trgovaca i osoba javnog prava 
- od 1. kolovoza 2015. do 31. 12.  
  2015.

- od 1. 1. 2016.  do 30. 6. 2016.

- od 1. 7. 2016. do 31. 12. 2016.

- od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017.

- od 1. 7. 2017. do 31. 12. 2017.

10,14%

10,05%

9,88%

9,68%

9,41%

Izmjene Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. studeno-
ga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14 
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 + 5)
RS od 1. 5. 2015. do 31. 10. 2015. je 5,05 
(Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 5
RS od 1. 11. 2015. do 30. 4. 2016. iznosi 4,88 
(Nar. nov., br. 60/16.) 
Zatezna kamata = 4,88 + 5
RS od 1. 5. 2016. do 31. 10. 2016. je 4,68 
Zatezna kamata = 4,68 + 5
RS od 1. 11. 2016. do 31. 4. 2017. 
(4,41 + 5 = 9,41), (Nar. nov., br. 64/17.)

Zatezne kamate u ostalim 
odnosima
- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011.

14% čl. 29. Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)

- od 1. 7. 2011. do 31. 7. 2015. 12%
- od 1. 8. 2015. do 31. 12. 2015.

- od. 1. 1. 2016. do 30. 6. 2016.

- od 1. 7. 2016. do 31. 12. 2016.

- od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017.

- od 1. 7. 2017. do 31. 12. 2017.

8,14%

8,05%

7,88%

7,68%

7,41%

Izmjene Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. 11. 2014. 
do 30. 4. 2015. iznosi 5,14 (Nar. nov., br. 
85/15.) (5,14 + 3)
RS od  1. 5. - 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 
140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 3 
RS od 1. 11. 2015. - 30. 4. 2016. iznosi 4,88 
(Nar. nov., br. 60/16.) 
Zatezna kamata  = 4,88 + 3
RS od 1. 5. 2016. do 31. 10. 2016. je 
4,68 Zatezna kamata = 4,68 + 3 = 7,68%
RS od 1. 11. 2016. do 30. 4. 2017. je 
4,41 + 3 = 7,41 (Nar. nov., br. 64/17.)

* Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava sma-
traju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovačkih 
društava. 
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Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

122. 28.06.2017. 7,405433 6,580267 5,890418 2,395340 0,756946 6,809594 8,391425
123. 29.06.2017. 7,405791 6,520330 5,811198 2,390507 0,758495 6,788076 8,357737
124. 30.06.2017. 7,406645 6,490225 5,774261 2,390860 0,762848 6,775816 8,414730
125. 01.07.2017. 7,407549 6,494432 5,800743 2,397498 0,767113 6,776643 8,435883
126. 04.07.2017. 7,405867 6,511797 5,767360 2,398584 0,768036 6,773246 8,450327
127. 05.07.2017. 7,410746 6,531018 5,768464 2,403823 0,764799 6,765951 8,443370
128. 06.07.2017. 7,415034 6,549226 5,764174 2,404668 0,768254 6,766159 8,458857
129. 07.07.2017. 7,406685 6,518822 5,745625 2,397684 0,769502 6,758541 8,454155
130. 08.07.2017. 7,403076 6,487098 5,705646 2,401803 0,769151 6,742942 8,375468
131. 11.07.2017. 7,409396 6,509749 5,699097 2,405570 0,770392 6,738878 8,374091
132. 12.07.2017. 7,400087 6,495293 5,681013 2,402470 0,768657 6,704192 8,382518
133. 13.07.2017. 7,401192 6,461666 5,697169 2,407518 0,768668 6,709448 8,307545
134.  14.07.2017. 7,408191 6,501265 5,753935 2,412306 0,777012 6,738395 8,402167
135. 15.07.2017. 7,400764 6,484504 5,725930 2,415235 0,776893 6,686028 8,406138
136. 18.07.2017. 7,406980 6,465590 5,747637 2,421136 0,775941 6,712261 8,454491
137. 19.07.2017. 7,396872 6,404218 5,708344 2,414596 0,773642 6,708572 8,354272
138. 20.07.2017. 7,412743 6,430207 5,743196 2,418671 0,775383 6,741922 8,372197
139. 21.07.2017. 7,406591 6,439954 5,731325 2,420534 0,773801 6,722875 8,348277
140. 22.07.2017. 7,405300 6,361942 5,701209 2,426853 0,771305 6,696781 8,276853
141. 25.07.2017. 7,404552 6,353657 5,738628 2,427085 0,772233 6,722855 8,285277

➣ Srednji tečajevi HNB od 28. lipnja do 25. srpnja 2017. 

4.  SREDNJI TEČAJEVI HNB 
➣ Krajem razdoblja                             (u kunama)

Datum EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.12.2014. 7,661471  6,302107   5,263084 2,434841  0,276448   0,808411 6,368108 9,784765 
31.12.2015. 7,635047 6,991801 5,804795 2,439468 0,282612 0,833129 7,059683 10,361035
31.01.2016. 7,657013  7,016414 5,812657   2,453463 0,283425 0,820652 6,895104 10,039351 
29.02.2016. 7,620282 6,916839 6,117269 2,458790 0,281513 0,813342 6,975086 9,679007
31.03.2016. 7,523703 6,648143 5,919049 2,399829 0,278089  0,814447  6,896785 9,568489  
30.04.2016. 7,478284 6,570272 6,132757 2,399886 0,276615  0,816300 6,822007 9,590003
31.05.2016. 7,487329 6,726556 6,051834  2,384196 0,277165    0,807442 6,772186 9,822024    
31.07.2016. 7,477489 6,731019  6,499339 2,395479  0,276606 0,781249 6,896780 8,871146
31.08.2016. 7,475747  6,693300 6,541606 2,420276 0,276716 0,787236 6,835281   8,754827   
30.09.2016. 7,507753 6,696176 6,605449 2,439404 0,277890 0,781439 6,897339 8,703632
31.10.2016. 7,496276 6,872274 6,528720 2,425194 0,277588 0,760626 6,909010 8,347746
30.11.2016. 7,530671 7,101057 6,311852 2,421438 0,278645 0,771182 7,000066 8,857529
31.12.2016. 7,557787 7,168536 6,135065 2,435325 0,279897 0,789523 7,035735 8,815802
31.01.2017. 7,484344 7,000602 6,109170 2,406387 0,277085 0,792128 7,007157 8,780319
28.02.2017. 7,428657 7,020088 6,254131 2,414567 0,275125 0,777626 6,970683 8,718058
31.03.2017. 7,438390 6,927810 6,229807 2,402038 0,275312 0,778457 6,956317 8,619224
30.04.2017. 7,470263 6,831516 6,126179 2,394085 0,277272 0,775229 6,893930 8,838456
31.05.2017. 7,417398 6,642248 5,980808 2,404655 0,280134 0,760338 6,803080 8,540470
30.06.2017. 7,406645 6,490225 5,774261 2,390860 0,281621 0,762848 6,775816 8,414730

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.
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RIF ove OBAVIJESTI

5.  PODACI O PROSJEČNIM MJESEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME
➣  Za travanj 2017.  g. 

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne plaće u 
kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 7.945 5.914 98,0 98,2
A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.517 5.038 94,3 95,0
B Rudarstvo i vađenje 9.860 7.146 101,0 100,5
C Prerađivačka industrija 6.941 5.263 95,0 95,7
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 9.961 7.682 89,6 91,4
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.345 5.596 96,4 96,7
F Građevinarstvo 6.261 4.797 95,2 95,6
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 6.934 5.198 98,5 99,2
H Prijevoz i skladištenje 8.150 6.019 97,0 97,3
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.504 4.935 99,9 100,2
J Informacije i komunikacije 11.398 7.968 91,6 93,2
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 12.906 8.826 98,3 98,4
L Poslovanje nekretninama 7.730 5.659 96,6 97,0
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 9.257 6.606 96,6 97,3
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 5.548 4.254 99,8 99,8
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 9.263 6.960 102,1 101,7
P Obrazovanje 8.381 6.293 99,5 99,2
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.555 7.076 105,1 103,5
R Umjetnost, zabava i rekreacija 7.608 5.650 99,8 99,8
S Ostale uslužne djelatnosti 7.207 5.300 101,4 100,7

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                               II. 2017. - IV. 2017.
                                                                                                             III. 2017. - V. 2017.

7.995
8.053

5.943
5.987

100,2
100,7

100,1
100,7

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                         I. - XII. 2015. 
                                                                                                               I. - XII. 2016.

7.610
7.752

5.594
5.685

101,3
101,9

103,2
101,6

HRVATSKA - UKUPNO                                                                    za travanj 2017.** 7.945 5.914 98,0 98,2
HRVATSKA - UKUPNO                                                                    za svibanj 2017. 8.104 6.025 102,0 101,9

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC
** Počevši od siječnja 2016. godine Državni zavod za statistiku je promijenio metodologiju obračuna prosječnih plaća korištenjem podataka iz JOPPD obrasca.
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LXIII KOLOVOZ 2017 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  20. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ADMIRAL, Opatija

 28. - 30. 9. 2017.
•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:
➥ Prikaz Zakona o subvencioniranju stambenih kredita

➥ Umanjenje vrijednosti prema novom MSFI 9 “Financijski 
instrumenti“

➥ Rabljena motorna vozila - obračun PDV-a

➥ Novine pri utvrđivanju poreza na cestovna motorna vozila u 
2017. godini

➥ Izdaci koji umanjuju poreznu osnovicu primitaka od drugog 
dohotka
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