
 

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2017

1

IZ SADRŽAJA:

➥  Utvrđivanje rezultata, proces obvezne korekcije rezultata i

 zaključna knjiženja u proračunskom računovodstvu

➥  Predaja GFI u sustavu proračuna za 2016. godinu

➥  Promjene u porezu na dobit od 1. 1. 2017. godine

➥  Usklađenje i ispravci obračuna PDV-a za 2016. godinu

➥  Plaće, naknade i druga materijalna prava zaposlenih u 

 državnim i javnim službama u 2017. godini

➥  Najznačajnije novine koje donosi novi Zakon o javnoj nabavi

NAJAVA:

• 52. SIMPOZIJ HZRIF
 Hotel Olympia, Vodice, 
 od 1. - 3. 6. 2017. godine

• Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.hr
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NOVA 
CIJENA KNJIGE

50,00 kn

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA

AKCIJA - Priručnici iz Rif-a
Iz sadržaja:
1. UVOD U PLANIRANJE
2. UPRAVLJANJE JAVNOM NABAVOM I GLAVNI 

CILJEVI PLANIRANJA JAVNE NABAVE
3. PLANIRANJE U CIKLUSU NABAVE - DIJELOVI I 

KORACI PROCESA NABAVE
4. ORGANIZACIJA IZRADE GODIŠNJEG PLANA 

NABAVE I ULOGA DIONIKA
5. PLANIRANJE POJEDINAČNE NABAVE - 

PLANIRANJE POSTUPKA/NAČINA NABAVE
6. PLANIRANJE ZAJEDNIČKE JAVNE NABAVE
 7.  KONTROLA IZVRŠENJA UGOVORA O JAVNOJ 

NABAVI I REGISTAR UGOVORA O JAVNOJ NABAVI 
I OKVIRNIH SPORAZUMA

 8.  POPIS PRIMJERA
 9.  POPIS TABLICA
10.  POPIS SLIKA

Iz sadržaja:
I. NOVA ZAKONSKA REGULATIVA NA PODRUČJU
 GRAĐENJA U KONTEKSTU JAVNE NABAVE
 1.  Uvod
 2. Zakon o prostornom uređenju
 3. Zakon o gradnji
 4. Zakon o građevinskoj inspekciji

II.  UGOVOR O JAVNOJ NABAVI RADOVA 
 1. Uvod
 2. Pojam, pravna priroda, ugovorne strane i oblik 

ugovora
 3. Sastojci i predmet ugovora
 4. Ugovorne strane i ostali sudionici u građenju
 5. Podizvođači (podizvoditelji)
 6. Rok izgradnje
 7. Cijena radova i plaćanje ugovorene cijene
 8. Odredba “ključ u ruke”
 9. Priprema gradilišta i uvođenje u posao
10. Izvršenje i dozvoljene izmjene ugovora o javnoj 

nabavi 
 radova
11. Hitni nepredviđeni radovi
12. Viškovi i manjkovi radova, naknadni radovi

Iz sadržaja:
I. ARHITEKTONSKO-URBANISTIČKI

NATJEČAJ 
 1. PRIPREMA I PROVEDBA 

ARHITEKTONSKO-URBANISTIČKOG 
NATJEČAJA

 2. ORGANIZACIJA NATJEČAJA
 3. PRILOZI

PROPIS -  PRAVILNIK O NATJEČAJIMA S 
PODRUČJA ARHITEKTURE I URBANIZMA 

II. PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA 
KONCESIJA 

  1. OPĆENITO O KONCESIJAMA
  2. POJAM, VRSTE I PREDMET KONCESIJA
  3. PLAN DAVANJA KONCESIJA 

NOVA 
CIJENA KNJIGE

50,00 kn

NOVA 
CIJENA KNJIGE

50,00 kn

  4. PRIPREMNE RADNJE
  5. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE
  6. KONCESIJA NA ZAHTJEV
  7. UGOVOR O KONCESIJI
  8. PRESTANAK KONCESIJE
  9. PRAVNA ZAŠTITA U SVEZI S KONCESIJAMA
 10. REGISTAR KONCESIJA 
 11. PREKRŠAJNA ODGOVORNOST ZA 

NAPLATU NAKNADE ZA KONCESIJE 
 12. ZAKLJUČAK

PROPIS - ZAKON O KONCESIJAMA 

13. Jamstva
14. Primopredaja građevine (građevinskih radova) 
15. Odgovornost za nedostatke
16. Odgovornost za temeljne zahtjeve za 

građevinu
17. Ugovorna kazna
18. Rješavanje sporova

III. FIDIC PRAVILA  
1.  Općenito o uvjetima građenja
2. Uvod u FIDIC 
3. Primjeri različitih uvjeta ugovora kod javnih 

radova prema FIDIC-u
4. Opći uvjeti FIDIC (nove) crvene knjige 
5. Opći uvjeti FIDIC (nove) žute knjige 
6. Opći i posebni uvjeti FIDIC ugovora 
7. Bijela knjiga – opći uvjeti ugovora o uslugama 
8. Primjeri provedenih postupaka s FIDIC općim

uvjetima ugovora

IV. PRILOG 
Zakon o gradnji

3 knj jav nab.indd 1 11/29/16 4:55:16 PM
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SADRŽAJ

SADRŽAJ

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin
Voditelj Stručne službe:  Ivica Milčić, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici:   Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ, Ivica Milčić, univ. spec. 

oec., mr. sc. Andreja Milić,  mr. sc. Jasna Nikić,  
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić, dipl. iur., 
dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briški, 
mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, izv. prof. 
dr. sc. Ivana Dražić Lutilsky, Slaven Đuroković, prof. dr. sc. 
Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika,  mr. sc. Ivana Jakir Bajo, 
Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana Kostešić,  izv. prof. dr. sc. Ivana 
Mamić Sačer, Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić, 
mr. sc. Jasna Nikić, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc. 
Hrvoje Perčević, dr. sc. Branka Remenarić, mr. Jozo Serdarušić, 
doc. dr. sc. Sanja Sever Mališ,  dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete, 
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić,  prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tušek, dr. sc. 
Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, Ivica 
Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, prof. dr. 
sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, Miroslav 
Kožul, Ante Knezović, mr. sc. Slavko Leko, prof. 
dr. sc. Vlado Leko, prof. dr. sc. Branimir Marković, 
Ratko Marković, prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare, 
prof. dr. sc. Josipa Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, 
mr. sc. Zvonimir Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, 
mr. sc. Slavica Pezer-Blečić, prof. dr. sc. Branka 
Ramljak, Rajko Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, 
prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević, prof. dr. sc. Vesna 
Vašiček, prof. dr. sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. 
Lajoš Žager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Miljenka StankoviÊ, Æeljka Pervan

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb

1Riznica 1/2017

RAČUNOVODSTVO  

 PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 
• Ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine

 mr. sc. Jasna Nikić  4

• Utvrđivanje rezultata, proces obvezne korekcije rezultata i zaključna

 knjiženja u proračunskom računovodstvu

 mr. sc. Jasna Nikić  9

• Predaja godišnjih financijskih izvještaja u sustavu proračuna za 2016. godinu

 mr. sc. Andreja Milić  15

• Bilješke uz financijske izvještaje

 mr. sc. Jasna Nikić  34

 NEPROFITNO RAČUNOVODSTVO 

• Knjigovodstvo donacija u sustavu neprofitnih organizacija 

 mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić  40

POREZI 
• Najznačajnije promjene od 1. siječnja 2017. za neprofitne organizacije u

 sustavu poreza na dobit

 Domagoj Bakran, mag. oec.  46

• Usklađenje i ispravci obračuna PDV-a za 2016. - specifičnosti proračunskih

 korisnika i neprofitnih organizacija

 mr. sc. Miljenka Cutvarić  48

PLAĆE  
• Plaće, naknade i druga materijalna prava zaposlenih u državnim i javnim

 službama u 2017. godini

 dr. sc. Marija Zuber  57

JAVNA NABAVA 
• Najznačajnije novine koje donosi novi Zakon o javnoj nabavi

 Ante Loboja, dipl. iur.  62

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 

•  Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2016. godinu

 mr. sc. Jasna Nikić  73

•  Volontiranje

 Dunja Šarić, dipl. iur.  75

•  Javnost rada ustanova

 mr. Darko Terek  79
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početak u svim 
gradovima u 9,30 sati 

1. UTVRĐIVANJE REZULTATA, OBVEZNA KOREKCIJA I ZAKLJUČNA KNJI-
ŽENJA

- utvrđivanje rezultata po aktivnostima i izvorima financiranja
- zaključna knjiženja i prebijanje viškova i manjkova po istim aktivno-

stima
- obvezna korekcija rezultata - kada se provodi 
- osnovni računi za knjigovodstveno evidentiranje korekcije rezultata
- praktični primjeri korekcije rezultata
- iskazivanje prenesenih viškova i manjkova iz prethodnih godina u 

obrascu PR-RAS
- uspoređivanje rezultata u obrascu PR-RAS i Bilanci 
- kada je potrebna Odluka o raspodjeli rezultata 

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2016. GODINU
- priznavanje prihoda i povrat viškova sredstava u proračun
- pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije – novčano načelo - 

nema priznavanja prihoda po okružnici
- kontinuirani rashodi – knjigovodstveno evidentiranje
- upute za popunjavanje obrasca RAS-funkcijski i praktični primjeri
- PR-RAS obrazac -  popunjavanje stupca Ostvareno u izvještajnom 

razdoblju prethodne godine i stanja novčanih sredstava
- izvještaj o obvezama – uspoređivanje podataka u obrascu OBVEZE i 

Bilanci
- sastavljanje Bilješki uz financijske izvještaje

3. PLAĆE I DRUGI DOHODAK, NEOPOREZIVI PRIMICI I PROMJENE U 
ISKAZIVANJU PODATAKA U OBRASCU JOPPD

- osnovica za određivanje plaće u državnim/javnim službama u 2017.
- kolektivni ugovori na snazi; u produženoj primjeni
- minimalna plaća za 2017.
- najniža osnovica za obračun doprinosa
- novi osnovni osobni odbitak
- dio osobnog odbitka za uzdržavane članovi obitelji u 2017.; od 

2018.
- osobni odbitak za invalidnost
- nove stope poreza na dohodak
- umanjenje poreza za HRVI; za radnike s prebivalištem na područjima 

P1
- drugi dohodak – obračun doprinosa i poreza uz primjenu novih stopa
- isplata drugog dohotka zaposlenicima
- oslobođenja od obveze doprinosa koja su i dalje na snazi
- osobe na stručnom osposobljavanju 
- osnovica za doprinose i novine u JOPPD obrascu
- neoporezivi primici zaposlenih i uvedena ograničenja
- neoporezivi primici osoba koja nisu u radnom odnosu
- doprinosi za učenike i studente na praksi za zadnje tromjesečje 2016.

Program seminara: 

Predavači:   dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić  – savjetnice – urednice časopisa Računovodstvo i financije i Riznica
Literatura: prezentacije predavača
Naknada:     600,00 kn prvi sudionik, 500,00 kn svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 
 (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

UTVRĐIVANJE I KOREKCIJA REZULTATA ZA 2016. GODINU U SUSTAVU PRORAČUNA, FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, PLAĆE, 
DRUGI DOHODAK, NEOPOREZIVI PRIMICI PREMA NOVIM PROPISIMA I PROMJENE U JOPPD ŠIFARNICIMA 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar za proračunske korisnike i JLP(R)S

11.1.2017. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
12.1.2017. DUBROVNIK HOTEL LERO, Iva Vojnovića 14
13.1.2017. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14
16.1.2017. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
17.1.2017. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
18.1.2017. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
19.1.2017. ČAKOVEC UDRUGA RFD MEĐIMURJE, I. Mažuranića 2/II
20.1.2017. PULA HOTEL PULA, Sisplac 31

 Prijavnica 
za seminar  UTVRĐIVANJE I KOREKCIJA REZULTATA ZA 2016. GODINU U SUSTAVU PRORAČUNA, FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, PLAĆE, DRUGI DOHODAK, NEOPOREZIVI 
PRIMICI PREMA NOVIM PROPISIMA I PROMJENE U JOPPD ŠIFARNICIMA 

navesti _______________________

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................................                                                              2. ..………………………………................................................

NAZIV I ADRESA: ..........………….......................................……...............………………..........………......................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...............................................................   fax:  ......................................................     

OIB: ....................................................................    e-mail: ..................................................

                                                                           Ovlaštena osoba:

PRIJAVU DOSTAVITE NA HZRIF:
 (fax: 4686-496 ili pretplata@rif.hr)

PREDRAČUN:    DA
NE

M.P.  
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početak u 9,30 sati 

1. PREGLED KLJUČNIH NOVINA – Ivan Palčić, Uprava za sustav 
javne nabave

- predmet ZJN 2016 i novi pojmovi 
- pragovi primjene ZJN 2016
- plan nabave i registar ugovora
- nova izuzeća  od primjene ZJN 2016
- tajnost podataka, sukob interesa
- računanje rokova
- komunikacija

2. POSTUPCI JAVNE NABAVE PREMA NOVOM ZJN 2016 – Ante 
Loboja, Uprava za sustav javne nabave

- vrste postupaka javne nabave prema ZJN 2016
- glavne novine u vezi s postupcima javne nabave
- rokovi za dostavu ponuda i mogućnost skraćivanja
- osnove za isključenje i uvjeti sposobnosti
- ovlasti naručitelja tijekom pregleda i ocjene ponuda
- javna nabava sklapanjem okvirnih sporazuma
- novi uvjeti za primjenu pregovaračkog postupka bez pret-

hodne objave
- društvene i druge posebne usluge

3. ELEKTRONIČKI OGLASNIK JAVNE NABAVE – Zvonimir Jukić, 
Narodne novine d.d.

- prikaz novih rješenja
- promjene u sustavu Elektroničkog oglasnika
- priprema za nove obrasce za objavu obavijesti i ESPD
- E-Certis

4. PRAVNA ZAŠTITA, NADZOR I JAVNA NABAVA SEKTORSKIH 
NARUČITELJA – Zoran Vuić, Uprava za sustav javne nabave

- nadležnost Državne komisije za kontrolu postupaka javne 
nabave - osobito bitne povrede

- pravo na izjavljivanje žalbe i rokovi
- troškovi - novine
-  upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hr-

vatske
-  nadzor nad provedbom Zakona
-  novi prekršaji i novčane kazne
-  javna nabava sektorskih naručitelja – novine koje donosi 

Zakon

Program seminara: 

Predavači:   Ivan Palčić, Ante Loboja, Zoran Vuić – Ministarstvo gospodarstva poduzetništva i obrta, Uprava za sustav javne nabave, 
    Zvonimir Jukić – Narodne novine d.d.

Literatura: novi priručnik NOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI sa tekstom Zakona o javnoj nabavi i abecednim pojmovnikom javne nabave
Naknada:     900,00 kn prvi sudionik, 800,00 kn svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 
 (uključuje literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)
Napomena:     sudjelovanjem na seminaru ne ostvaruju se bodovi za produženje certi fi kata
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom na dan seminara.
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

NOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

Zagreb, 20. siječnja 2017. godine 
hotel Dubrovnik, Gajeva ul. 1

 Prijavnica 

za seminar  ONOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI
Zagreb, 20. siječnja 2017. godine

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..............................................                                                              2. ..………………………………................................................

NAZIV I ADRESA: ..........………….......................................……...............………………..........………......................................................................................

.....................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...............................................................   fax:  ......................................................     

OIB: ....................................................................    e-mail: ..................................................

                                                                           Ovlaštena osoba:

PRIJAVU DOSTAVITE NA HZRIF:
 (fax: 4686-496 ili pretplata@rif.hr)

PREDRAČUN:    DA
NE

Javna nabava za riznicu.indd   1Javna nabava za riznicu.indd   1 1/2/17   12:26:40 PM1/2/17   12:26:40 PM



4 Riznica 1/2017

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

1. UVOD

Imovina se iskazuje prema računovodstvenom konceptu na-
stanka događaja uz primjenu metode povijesnog troška. Početno 
se iskazuje po trošku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po 
procijenjenoj vrijednosti, a nabavnu vrijednost čini kupovna cijena 
uvećana za carine, nepovratne poreze, troškove prijevoza i sve druge 
troškove koji se mogu izravno dodati troškovima nabave i osposo-
bljavanja za početak upotrebe.

Prema čl. 17. st. 2. Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i računskom planu imovina predstavlja „resurse koje kontrolira 
proračun odnosno proračunski korisnici kao rezultat prošlih 
događaja  i od kojih se očekuju buduće koristi u obavljanju 
djelatnosti“. 

Pribavljanjem imovine evidentira se povećanje imovine u razre-
du 0 uz istovremeno povećanje vlastitih izvora podskupine 911.

Jedan od oblika pribavljanja imovine je nabava imovine kod koje 
se  istovremeno priznaju rashodi nabave dugotrajne nefinancijske 
imovine razreda 4 i obveze prema dobavljačima na skupini 24. Kod 
donacije nefinancijske imovine također se priznaje rashod na razredu 
4 i prihod na podskupini 663 – prihodi od donacije. Prilikom prijeno-
sa nefinancijske imovine unutar sustava općeg proračuna nema iska-
zivanja prihoda i rashoda već se prijenos obavlja unutar podskupine 
915 – promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Korištenje pribavljene i stečene imovine rezultira smanjenjem 
njene vrijednosti, odnosno postepeno pretvaranje vrijednosti imo-
vine u ciklus obavljanja djelatnosti za koju je nabavljena, prenosi se 
njena vrijednost u vrijednost usluge koja se obavlja (najčešće usluge, 
a moguće je i isporuke robe ili radova). Ovo trošenje imovine u susta-
vu proračuna ne rezultira iskazivanjem rashoda već se obračunava 
ispravak vrijednosti koji tereti vlastite izvore.

Ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine provodi se primjenom stopa ispravka vrijednosti 
propisanih Pravilnikom  o proračunskom računovodstvu i računskom planu. Obračun ispravka vrijednosti ne 
utječe na rezultat poslovanja iz razloga što je rashod nabave dugotrajne imovine priznat u trenutku nabave, 
a i Pravilnikom je propisano da se ne iskazuje rashod amortizacije. Svote otpisa vrijednosti (obračun ispravka 
vrijednosti) odražavaju smanjenje vrijednosti dugotrajne imovine uz istodobno umanjenje izvora financiranja. 
Ispravak vrijednosti provodi se radi izražavanja realne vrijednosti dugotrajne imovine, knjigovodstvene 
vrijednosti na dan bilanciranja, dakle za 2016. godinu s datumom 31. prosinca 2016. godine. U članku autorica 
kratko obrazlaže postupak izračuna i način knjigovodstvenog evidentiranja ispravka vrijednosti dugotrajne 
imovine.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Ispravak vrijednosti dugotrajne 
nefinancijske imovine 

2. IMOVINA ZA KOJU SE PROVODI ISPRAVAK 
VRIJEDNOSTI

Imovina javnog sektora je heterogena kategorija i može se te-
meljno klasificirati na nefinancijsku imovinu i financijsku imovinu. 
Obračun ispravka vrijednosti provodi se za nefinancijsku imovinu.

S obzirom na pojavni oblik, stvari i prava, imovina se klasificira na 
materijalnu i nematerijalnu imovinu, a obračun ispravka vrijednosti 
provodi se i za jednu i za drugu vrstu imovine. 

Imovina se klasificira i prema trajnosti, ovisno o vremenu  u 
kojem se imovina zadržava u pojavnom obliku odnosno vremenu 
u kojem imovina prelazi iz jednog pojavnog oblika u drugi. Prema 
tom kriteriju imovina se dijeli na kratkotrajnu  i dugotrajnu imovinu. 
Pravilnik definira dugotrajnu imovinu kao imovinu čiji je vijek upo-
trebe duži od jedne godine i koja duže od jedne godine zadržava 
isti pojavni oblik. Dugotrajna imovina se u pravilu postepeno troši i 
zadržava svoj oblik tijekom cijelog korisnog vijeka upotrebe. Obračun 
ispravka vrijednosti provodi se samo za dugotrajnu imovinu budući 
da se kratkotrajna imovina otpisuje prilikom stavljanja u uporabu, 
primjerice sitan inventar.

Iz svega navedenog proizlazi zaključak da se obračun ispravka 
vrijednosti provodi za dugotrajnu nefinancijsku materijalnu i ne-
materijalnu imovinu.

Dugotrajna nefinancijska imovina klasificira se kao neproizvede-
na dugotrajna imovina i proizvedena dugotrajna imovina. 

Pod neproizvedenom dugotrajnom imovinom podrazumijeva 
se materijalna imovina - prirodna bogatstva, u koju uključujemo 
zemljišta, rudna bogatstva, nacionalne parkove te ostalu prirodnu 
materijalnu imovinu nad kojima proračun i proračunski korisnici 
imaju pravo vlasništva i nematerijalna imovina (patenti, koncesije, 
licence, ostala prava i goodwill).
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Proizvedena dugotrajna imovina obuhvaća materijalnu imovi-
nu – građevinske objekte, postrojenja i opremu, prijevozna sredstva, 
knjige, umjetnička djela i ostale izložbene vrijednosti, višegodišnje 
nasade i osnovno stado. Proizvedena dugotrajna imovina obuhvaća 
i nematerijalnu proizvedenu imovinu  koja obuhvaća istraživanje 
rudnih, ulaganja u računalne programe te umjetnička, literarna i 
znanstvena djela i slično.

Proizvedena dugotrajna nefinancijska imovina čiji je pojedinačni 
trošak nabave (nabavna vrijednost) niži od 3.500,00 kuna može se 
otpisati jednokratno, stavljanjem u upotrebu uz obvezu pojedinač-
nog ili skupnog praćenja u korisnom vijeku upotrebe.

Dakle, proračuni i proračunski korisnici mogu nabavljenu du-
gotrajnu nefinancijsku imovinu nabavne vrijednosti do 3.500 kuna 
otpisati jednokratno, 100% prilikom stavljanja u upotrebu, a mogu 
primjenjivati i propisane stope iz Pravilnika. Ova mogućnost nije 
primjenjiva za neproizvedenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu, pri-
mjerice licence i ulaganja na tuđoj imovini radi prava korištenja.

3. OSNOVICA ZA OTPIS VRIJEDNOSTI DUGOTRAJNE 
IMOVINE

Dugotrajna nefinancijska imovina se početno iskazuje prema 
trošku nabave odnosno nabavnoj vrijednosti. Prilikom donacije 
nefinancijske imovine procjenjuje se njena vrijednost pa se u tom 
slučaju iskazuje prema procijenjenoj vrijednosti. 

Osnovica za otpis dugotrajne imovine je  njen početni ili reva-
lorizirani trošak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena 
vrijednost. Trošak nabave odnosno nabavnu vrijednost čini kupovna 
cijena uvećana za carine, nepovratne poreze, troškove prijevoza i 
sve druge troškove koji se mogu izravno dodati troškovima nabave i 
osposobljavanja za početak upotrebe.

Primjer: Utvrđivanje nabavne vrijednosti
Grad je početkom 2015. godine započeo gradnju dječjeg vrtića 

na zemljištu u svom vlasništvu. Ugovorom je predviđena izgradnja 
po sistemu „ključ u ruku“ koja uključuje i uređenje dječjeg vrtića 
potrebnim namještajem i opremom.
1. Račun za idejno rješenje dječjeg vrtića iznosi 6.700 kuna.
2. Plaćen je komunalni doprinos u iznosu 178.650 kuna  te energet-

ski certifikat u iznosu 12.400 kuna, ukupno 200.050 kuna.
3. Primljen je račun za izvedbeni projekt dječjeg vrtića te troškove 

rada arhitekta i projektanta u iznosu 9.800 kuna.
4. Privremene situacije najpovoljnijeg izvođača radova iznose 

21.250.000 kuna.
5. Razlika po okončanoj situaciji iznosi 1.520.000 kuna.
6. Primljen je račun nadzornog inženjera na iznos 38.900 kuna.

U lipnju 2016. godine sastavljen je primopredajni zapisnik iz-
među izvođača radova, nadzornog inženjera i investitora – Grada. 
Početkom srpnja djeca su krenula u opremljeni dječji vrtić.

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1.
Račun za idejno rješenje 
dječjeg vrtića – imovina u 
pripremi

6.700
42123
05112

24212
91111

2.
Plaćen je komunalni 
doprinos i energetski 
certifikat

200.050
42123
05112

24212
91111

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

3.
Ulazni račun za izvedbeni 
projekt 

9.800
42123
05112

24212
91111

4. Privremene situacija 21.250.000
42123
05112

24212
91111

5. Okončana situacija 1.520.000
42123
05112

24212
91111

6. Račun nadzornog inženjera 38.900
42123
05112

24212
91111

7. 
Prijenos imovine u upotrebu 
u lipnju mjesecu – zgrada 
dječjeg vrtića

23.016.450 02123 05112

Ukupna nabavna vrijednost dječjeg vrtića iznosi 23.016.450 
kuna, dakle nabavnu vrijednost predstavlja zbroj svih računa koji su 
ispostavljeni i nastali uslijed gradnje dječjeg vrtića te su bili potrebni 
za njegov završetak i stavljanje u upotrebu. Tijekom gradnje troškovi 
se evidentiraju na građevinskim objektima u pripremi na skupini 
05, a nakon završetka gradnje, u trenutku prijenosa na imovinu u 
upotrebu prenosi se na skupinu 02 – poslovni građevinski objekti 
- Zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija (fakulteti, škole, vrtići 
i slično).

4. POČETAK ISPRAVKA VRIJEDNOSTI DUGOTRAJNE 
NEFINANCIJSKE IMOVINE

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovod-
stvu i računskom planu, objavljenima u Nar. nov., br. 87. od 28. rujna 
2016. godine određen je početak provođenja ispravka vrijednosti 
dugotrajne nefinancijske imovine. 

Početak ispravka vrijednosti dugotrajne nefinancijske 
imovine je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je 
sredstvo stavljeno u uporabu. 

Ispravak vrijednosti označava početak trošenja ekonomskih 
koristi i očekivanje buduće koristi u obavljanju djelatnosti tom imo-
vinom.

Shodno tome, ukoliko je imovina nabavljena i stavljena u upo-
rabu 2. listopada 2016. godine, obračun ispravka vrijednosti počinje 
s 1. studenog 2016. godine. S istim datumom, 1. studenoga počinje 
ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine koja je nabav-
ljena i stavljena u uporabu 31. listopada 2016. godine.

Izmjenama Pravilnika po prvi puta određen je početak provođe-
nja ispravka vrijednosti, ali se i dosada ispravak vrijednosti najčešće 
provodio od prvog dana mjeseca nakon mjeseca u kojem je stavljena 
imovina u uporabu.

5. PROPISANE STOPE ISPRAVKA VRIJEDNOSTI

Obračun ispravka vrijednosti provodi se pojedinačnom meto-
dom po prosječnim godišnjim stopama linearnom metodom, a sto-
pe otpisa propisane su Pravilnikom. Skupine imovine i stope otpisa 
prikazane su u sljedećoj tablici:
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Tablica: Stope ispravka vrijednosti dugotrajne imovine

Red. 
br.

Naziv sredstva ili skupine sredstava
Vijek 

trajanja
Godišnja 
stopa (%)

1 2 3 4
I GRAĐEVINSKI OBJEKTI

1. stambeni i poslovni objekti
 od betona, metala, kamena i opeke 80 1,25
 od drveta i ostalog materijala 20 5
2. ceste, željeznice i slični prometni objekti 25 4
3. ostali građevinski objekti 20 5
II POSTROJENJA I OPREMA
1. Uredska oprema i namještaj
 računala i računalna oprema 4 25
 uredski namještaj 8 12,5
 ostala uredska oprema 5 20
2. Komunikacijska oprema 5 20
 komunikacijski uređaji 5 20
 pokretni komunikacijski uređaji 2 50
3. Oprema za održavanje i zaštitu 5 20
4. Medicinska i laboratorijska oprema 5 20
5. Znanstvena oprema 2 50
6. Instrumenti, uređaji i strojevi 8 12,5
 precizni i optički instrumenti 5 20
 mjerni i kontrolni uređaji:
 – mehanički 8 12,5
 – elektronički 5 20
7. Sportska i glazbena oprema 5 20
8. Uređaji, strojevi i oprema za ostale namjene 5 20
III PRIJEVOZNA SREDSTVA
1. Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 8 12,5
 osobni automobili i vozila hitne pomoći 5 20
2. Prijevozna sredstva u željezničkom prometu 8 12,5
3. Prijevozna sredstva u pomorskom i riječnom 

prometu
8 12,5

 brodovi veći od 1000 brt 20 5
4. Prijevozna sredstva u zračnom prometu 10 10
IV KNJIGE 
 Knjige u knjižnicama 5 20
V VIŠEGODIŠNJI NASADI I OSNOVNO STADO 5 20
VI NEMATERIJALNA PROIZVEDENA IMOVINA
1. Istraživanje rudnih bogatstava 10 10
2. Ulaganja u računalne programe 4 25
3. Ostala nematerijalna proizvedena imovina 4 25
VII NEPROIZVEDENA NEMATERIJALNA IMOVINA
 patenti, koncesije, licence, pravo korištenja 

tuđih sredstava, višegodišnji zakup i slično
prema trajanju iz 

ugovora
VIII Vojna nefinancijska oprema prema stopama iz 

Odluke iz članka 59. 
stavak 4. Pravilnika

Propisane stope su obvezujuće odnosno korisnicima nije dana 
mogućnost vlastite procjene korisnog vijeka upotrebe imovine. 

6. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE ISPRAVKA 
VRIJEDNOSTI DUGOTRAJNE IMOVINE

Priznavanje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proračun-
skog računovodstva Republike Hrvatske temelji se na modificiranom 

računovodstvenom načelu nastanka događaja koje u kontekstu 
priznavanja i evidentiranja imovine znači da se:
- rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog događaja (ob-

veza) u izvještajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o 
plaćanju

- ne iskazuje rashod amortizacije dugotrajne nefinancijske imovi-
ne

- ne iskazuju prihodi i rashodi uslijed promjena vrijednosti nefi-
nancijske imovine.
Shodno propisu, u proračunskom računovodstvu provodi se 

ispravak vrijednosti koji kvantificira trošenje i zastarijevanje imovi-
ne, ali se ne iskazuje trošak amortizacije. Budući se prilikom nabave 
troškovi ne kapitaliziraju, ukupna nabavna vrijednost imovine iska-
zuje se kao rashod, te se tijekom uporabe iskazuje samo ispravak 
vrijednosti, sukladno čl. 20. Pravilnika o proračunskom računovod-
stvu i računskom planu. Prilikom nabave imovine evidentirano je 
povećanje izvora vlasništva pa se za ispravak vrijednosti imovine 
umanjuju vlastiti izvori. 

U računskom planu proračuna propisane su podskupine 019 i 
029 za knjigovodstveno evidentiranje ispravka vrijednosti dugotraj-
ne imovine, neproizvedene i proizvedene.

Podskupine imaju i osnovne račune koji odgovaraju osnovnim 
računima na kojima se evidentiraju nabavne vrijednosti dugotrajne 
imovine:

Osnovni 
račun

Naziv Podskupina Naziv

Neproizvedena dugotrajna imovina
01911 Ispravak vrijednosti 

materijalne imovine 011
Materijalna 
imovina – prirodna 
bogatstva

01912 Ispravak vrijednosti 
nematerijalne imovine

012
Nematerijalna 
imovina

Proizvedena dugotrajna imovina

02921
Ispravak vrijednosti 
građevinskih objekata

021
Građevinski objekti

02922
Ispravak vrijednosti 
postrojenja i opreme

022
Postrojenja i 
oprema

02923
Ispravak vrijednosti 
prijevoznih sredstava

023
Prijevozna sredstva

02924

Ispravak vrijednosti 
knjiga, umjetničkih 
djela i ostalih izložbenih 
vrijednosti

024

Knjige, 
umjetnička djela 
i ostale izložbene 
vrijednosti

02925
Ispravak vrijednosti 
višegodišnjih nasada i 
osnovnog stada

025
Višegodišnji nasadi i 
osnovno stado

02926
Ispravak vrijednosti 
nematerijalne 
proizvedene imovine

026
Nematerijalna 
proizvedena 
imovina

Ispravak vrijednosti potrebno je knjigovodstveno evidentirati s 
danom bilance odnosno s danom sastavljanja financijskih izvještaja, 
31. prosinca radi iskazivanja realne vrijednosti dugotrajne imovine. 

7. OBRAČUN ISPRAVKA  VRIJEDNOSTI

Obračun ispravka vrijednosti kao vrijednosni iskaz trošenja 
dugotrajne nefinancijske imovine provodi se za imovinu u uporabi, 

nikic.indd   6nikic.indd   6 1/2/17   2:55:27 PM1/2/17   2:55:27 PM



7Riznica 1/2017

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

imovinu koja prenosi svoje koristi u obavljanje djelatnosti za koju je 
nabavljena. 

Za dugotrajnu imovinu koja nije stavljena u upotrebu, dakle 
imovinu u pripremi ne provodi se ispravak vrijednosti. Imovinu je 
potrebno aktivirati, prenijeti s imovine u pripremi te prenijeti u 
upotrebu. Nakon toga počinje korištenje imovine te se obračunava 
ispravak vrijednosti kao rezultat trošenja te imovine.

Primjer: Obračun ispravka vrijednosti za nabavljenu imovinu 
U travnju 2016. godine nabavljena je telefonska centrala u 

vrijednosti 230.000 kuna. Ovlaštena osoba je obračunala montažu 
centrale i prijenos i spajanje postojećih internih brojeva te program 
pojedinačnog praćenja utroška u vrijednosti 28.000 kuna. Početkom 
svibnja 2016. godine centrala je puštena  u rad pa se obračun isprav-
ka vrijednosti provodi od 1. lipnja 2016. godine.

Obračun ispravka  vrijednosti =  258.000 x 20% = 51.600 : 12 mj 
x 7 mj = 30.100 kuna

Nabavna vrijednost telefonske centrale iznosi 258.000 kuna, a 
godišnja stopa ispravka vrijednosti 20%. Dakle, za razdoblje od lipnja 
do prosinca 2016. godine, iznos ispravka vrijednosti iznosi 30.100 
kuna. Knjigovodstveno evidentiranje je sljedeće:

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1.
Nabavljena telefonska centrala 
– imovina u pripremi 230.000

42223
05222

24222
91111

2.
Ulazni račun za montažu, prijenos 
internih brojeva i program 
praćenja 28.000

42223
05222

24222
91111

3. Prijenos imovine u upotrebu 258.000 02223 05222

4.
Obračun ispravka vrijednosti 
telefonske centrale za 6. – 12. 
2016. godine 30.100 91111 02922

Ispravak vrijednosti se ne provodi za materijalnu imovinu – pri-
rodna bogatstva kako je propisano čl. 19. st. 2. Pravilnika: zemljišta 
– poljoprivredna i građevinska
- rudna bogatstva – nafta i zemni plin, plemeniti metali, drago 

kamenje
- ostala prirodna materijalna imovina – nacionalni parkovi i parko-

vi prirode, vodna bogatstva i elektromagnetske frekvencije.
Ispravak vrijednosti se ne provodi niti za nabavljene knjige, 

umjetnička djela izložena u galerijama, muzejima i slično, za muzej-
ske izloške i predmete prirodnih rijetkosti zbog njihovih obilježja te 
za plemenite metale i ostale pohranjene vrijednosti.

Iznimno se  provodi ispravak vrijednosti knjiga, ali samo knjiga 
u knjižnicama ukoliko se iznajmljuju i koriste za takve namjene 
(školske knjižnice, knjižnice na fakultetima, nacionalna i sveučilišna 
knjižnica, gradske knjižnice i sl.).

Primjer: Ispravak vrijednosti knjiga u knjižnicama
Osnovna škola ima školsku knjižnicu te raspolaže s nabavnom 

vrijednosti 628.335 kuna knjiga, ispravak vrijednosti 462.993 kune, 
ukupno 8.322 primjerka knjiga kojima se služe učenici škole. 
1. Za 2016. godinu napravljen je obračun ispravka vrijednosti knjiga 

u školskoj knjižnici u vrijednosti 98.136 kuna.
Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1.
Obračun ispravka vrijednosti 
knjiga u školskoj knjižnici

98.136 91111 02924

Ispravak vrijednosti se ne provodi za nematerijalnu imovinu, pa-
tente, koncesije, prava korištenja tuđih sredstava i slično, ako im se 
ne može utvrditi koristan vijek upotrebe. Takva imovina se otpisuje 
u trenutku prodaje, darovanja, drugog načina otuđenja ili uništenja. 
Ukoliko se koristan vijek upotrebe ove imovine može utvrditi ili je 
definiran ugovorom, godišnja stopa ispravka vrijednosti izračunava 
se prema trajanju ugovora.

Primjer: Obračun ispravka vrijednosti za imovinu prema traja-
nju ugovora

U prosincu 2015. godine nabavljena je licenca za održavanje 
baze podataka. Rok trajanja licence je 3 godine, a vrijednost  45.000 
Kn. Od siječnja 2016. godine provodi se ispravak vrijednosti za cijelu 
2016. godinu. Stopa ispravka vrijednosti i ispravak vrijednosti za 
licencu računaju se na sljedeći način:
                                             100                       100
% stopa ispravka vrijednosti = ——————————— = ——— =  33,33 %
                                                      ukupni vijek trajanja           3
          iz ugovora

                                      nabavna vrijednost  x SIV      45.000 x 33,33
ispravak vrijednosti = ————————————— = ————————15.000
                                                        100                                     100

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

Knjiženje u 2015. godini

1.
Rashodi za nabavu dugotrajne 
nematerijalne imovine -  licence

45.000 41231 24123

1.a.
Evidentiranje vrijednosti imovine 
putem prava na korištenje licence

45.000 01231 91121

Knjiženje u 2016. godini

2.
Ispravak vrijednosti licence za 
2016. godinu

15.000 91112 01912

Izračunati iznos ispravka vrijednosti iznosi 15.000 kuna za cijelu 
2016. godinu. Ukoliko je potrebno izračunati ispravak vrijednosti za 
dio godine, godišnji iznos se treba podijeliti s 12 mjeseci i pomnožiti 
s brojem mjeseci za koliko se izračunava ispravak vrijednosti.

Obračun ispravka vrijednosti provodi se pojedinačno za svaku 
imovinu, u pomoćnoj knjizi, na analitičkim evidencijama dugo-
trajne nefinancijske imovine. Temeljem pojedinačnog obračuna 
koji se evidentira na svakoj analitičkoj kartici imovine, sastavlja se 
zbirni pregled obračuna ispravka vrijednosti prema podskupinama, 
odjeljcima i osnovnim računima računskog plana u koji je svrstana 
pojedina imovina.

Zbirni pregled potreban je radi knjigovodstvenog evidentiranja 
obračuna ispravka vrijednosti u glavnoj knjizi.
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Primjer: Obračun ispravka vrijednosti za 2016. godinu za dugotrajnu nefinancijsku imovinu razvrstanu prema odjeljcima računskog 
plana

Red.
br. Vrsta imovine Nabavna vrijednost

Ispravak 
vrijednosti

Stopa ispravka 
vrijednosti

Iznos godišnjeg 
otpisa

Ukupno ispravak 
vrijednosti

Sadašnja ili knjigo-
vodstvena vrijednost

1. Poslovni objekti 2.250.000 281.250 1,25 28.125 309.375 1.940.625
2. Uredska oprema 540.000 202.500 12,5 67.500 270.000 270.000
3. Komunikacijska oprema 320.000 160.000 25 80.000 240.000 80.000
4. Oprema za održavanje i 

zaštitu 486.000 400.000 20 86.000 486.000           0
5. Prijevozna sredstva 175.000 70.000 20 35.000 105.000 70.000
6. Računalni programi 85.000 40.000 25 21.250 61.250 23.750

UKUPNO: 3.856.000 1.153.750 317.875 1.471.625 2.384.375

Knjigovodstveno evidentiranje obračuna ispravka vrijednosti za 
2016. godinu u glavnoj knjizi izgleda ovako:

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

1.
Smanjenje vlastitih izvora iz 
proračuna za obračun ispravka 
vrijednosti za 2016. g.

205.555 91111

Smanjenje ostalih izvora vlasništva 
za obračun ispravka vrijednosti za 
2016. g.

112.320 91121

IV građevinski objekti 28.125 02921
IV postrojenje i oprema 233.500 02922
IV prijevozna sredstva 35.000 02923
IV nematerijalne imovine 21.250 02926

8. NOVA STOPA ISPRAVKA VRIJEDNOSTI ZA 
ZNANSTVENU OPREMU

Izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovod-
stvu i računskom planu određena je stopa ispravka vrijednosti za 
znanstvenu opremu u okviru skupine sredstava Opreme i postroje-

nja. Vijek trajanja ove opreme iznosi 2 godine pa je shodno tome 
propisana stopa ispravka vrijednosti  50%.

Red. 
br.

Naziv sredstva ili skupine sredstva
Vijek 

trajanja

Godišnja 
stopa 

(%)
5. Znanstvena oprema 2 50

Novi vijek trajanja za znanstvenu opremu uveden je prema 
zahtjevu znanstvene zajednice, a radi usklađenja s međunarodnom 
praksom. Opravdanje za takvo postupanje je ubrzano trošenje i za-
starijevanje opreme.

Uvođenje novog vijeka trajanja i stope ispravka vrijednosti izaziva 
nedoumice prilikom postupanja i određivanja kriterija koju imovinu 
smatrati znanstvenom opremom. Primjerice, treba li medicinskoj i 
laboratorijskoj opremi koja se koristi i za znanstvena istraživanja i 
medicinsku dijagnostiku pridodati stupu ispravka vrijednosti 20% ili 
50%?

Budući da se rashodi nabavljene imovine priznaju prilikom naba-
ve imovine i ne iskazuje  se rashod amortizacije, a ispravak vrijedno-
sti ne odražava se na rezultat, mislimo da imovinu i opremu kao i do 
sada treba razvrstavati prema vrsti i funkciji u obavljanju djelatnosti, 
neovisno o činjenici hoće li se koristiti i u znanstvene svrhe.

početak u svim 
gradovima u 9,30 sati 

P i

UTVRĐIVANJE I KOREKCIJA REZULTATA ZA 2016. GODINU U SUSTAVU PRORAČUNA, FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, PLAĆE,
DRUGI DOHODAK, NEOPOREZIVI PRIMICI PREMA NOVIM PROPISIMA I PROMJENE U JOPPD ŠIFARNICIMA 

11.1.2017. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
12.1.2017. DUBROVNIK HOTEL LERO, Iva Vojnovića 14
13.1.2017. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14
16.1.2017. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
17.1.2017. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
18.1.2017. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
19.1.2017. ČAKOVEC UDRUGA RFD MEĐIMURJE, I. Mažuranića 2/II
20.1.2017. PULA HOTEL PULA, Sisplac 31

sijecanj proracun za riznicu.ind1 1 1/2/17 12:23:26 PM
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1. UVOD

Sastavljanju godišnjih financijskih izvještaja za 2016. godinu 
prethodi knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih događaja, 
promjena i transakcija za razdoblje siječanj  - prosinac 2016. godine. 
Knjiženje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji se na vjerodo-
stojnoj, istinitoj, urednoj i prethodno kontroliranoj knjigovodstvenoj 
dokumentaciji i prema propisanom računskom planu proračuna.

Prema računskom planu proračuna, proračuni i proračunski 
korisnici obvezni su iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasništva, ali 
i prihode/primitke te rashode/izdatke na osnovne račune i prema 
ekonomskoj klasifikaciji klasificirane u razredima:
3 -  rashodi  poslovanja
4 -  rashodi za nabavu 

nefinancijske 
imovine

5 -   izdaci za  finan-
cijsku imovinu i 
otplate zajmova

6 -  prihodi poslova-
nja

7 -  prihodi od proda-
je nefinancijske 
imovine

8-  primici od finan-
cijske imovine i 
zaduživanja.
Razredi uspješnosti su razredi 3, 4, 5, 6, 7 i 8, na kojima se prate 

tekuće, kapitalne i financijske aktivnosti. Prilikom utvrđivanja rezul-
tata sučeljavaju se prihodi i primici s rashodima i izdacima prema 
svakoj od aktivnosti i utvrđuje se njihova razlika, višak ili manjak 
prihoda  po tekućim, kapitalnim i financijskim aktivnostima. 

Nakon upisivanja knjigovodstvenih podataka iz bruto bilance 
ili zaključnog lista u propisani PR-RAS obrazac potrebno je provesti 
zaključna knjiženja kojima se utvrđuje rezultat poslovanja za prora-
čunsku godinu. 

Utvrđivanje rezultata na kraju godine provodi se zatvaranjem računa rashoda i izdataka, prihoda i primitaka. 
Sljedeću fazu predstavlja prebijanje viškova i manjkova prihoda po istovrsnim kategorijama, a utvrđivanju 
konačnog rezultata za proračunsku 2016. godinu prethodi i obvezna korekcija rezultata. U članku se detaljno 
pojašnjava utvrđivanje rezultata po aktivnostima, redovnim aktivnostima, kapitalnim i financijskim te daju 
praktični primjeri obvezne korekcije rezultata s primjerima knjiženja.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Utvrđivanje rezultata, proces obvezne 
korekcije rezultata i zaključna knjiženja u 
proračunskom računovodstvu

2. UTVRĐIVANJE REZULTATA

Prilikom sastavljanja financijskih izvještaja za proračunsku godi-
nu,  računi razreda 3, 4, 5, 6, 7 i 8  se zatvaraju, a preko računa raspo-
reda prihoda, primitaka, rashoda i izdataka, skupine 39, 49, 59, 69, 
79 i 89 se ukupni rashodi i izdaci, prihodi i primici prenose na račune 
podskupine 921 – utvrđivanje rezultata poslovanja. U računskom 
planu proračuna propisani su osnovni računi za utvrđivanje rezultata 
razvrstani prema aktivnostima.

Tablica 1.:  Usporedba osnovnih računa računskog plana proračuna 
za utvrđivanje rezultata prema aktivnostima

Saldo na kraju proračunske godine utvrđuje se tako da se za 
ukupan iznos rashoda i izdataka odobravaju računi rasporeda 
rashoda i izdataka u skupinama 39, 49 i 59 i zadužuju odgovara-
jući računi utvrđivanja rezultata poslovanja podskupine 921. Za 
ukupni iznos prihoda i primitaka zadužuju se računi rasporeda 
prihoda i primitaka u skupinama 69, 79 i 89 i odobravaju računi 
podskupine 921 - utvrđivanja rezultata poslovanja.

Rezultat se utvrđuje za svaku pojedinu aktivnost, tekuću ili re-
dovnu, kapitalnu i financijsku:

Aktivnosti
Raspored rashoda i 

izdataka
Raspored prihoda i 

primitaka
Utvrđivanje rezultata 

poslovanja
Višak ili manjak prihoda

Tekuća 
aktivnost

69111
raspored 
prihoda 
poslovanja

39111
raspored 
rashoda 
poslovanja

92111
obračun pri-
hoda i rashoda 
poslovanja

92211
Višak prihoda 
poslovanja

92221
Manjak 
prihoda 
poslovanja

Kapitalna 
aktivnost

79111

raspored 
prihoda od 
nefinancijske 
imovine

49111

raspored 
rashoda od 
nefinancijske 
imovine

92121

obračun priho-
da i rashoda od 
nefinancijske 
imovine

92212
Višak prihoda 
od nefinancij-
ske imovine

92222

Manjak 
prihoda od 
nefinancijske 
imovine

Financijska 
aktivnost

89111

raspored 
primitaka od 
financijske 
imovine

59111

raspored 
izdataka od 
financijske 
imovine

92131

obračun primi-
taka i izdataka 
od financijske 
imovine

92213

Višak 
primitaka od 
financijske 
imovine

92223

Manjak 
primitaka od 
financijske 
imovine
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1. Sučeljavanje prihoda poslovanja na razredu 6 i rashoda poslova-
nja na razredu 3 rezultira viškom ili manjkom prihoda poslova-
nja

2. Sučeljavanje prihoda od prodaje nefinancijske imovine na ra-
zredu 7 i rashoda za nabavu nefinancijske imovine na razredu 4 
rezultira viškom ili manjkom prihoda od nefinancijske imovine

3. Sučeljavanje primitaka od financijske imovine i zaduživanja na 
razredu 8 i izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova na 
razredu 5 rezultira viškom ili manjkom primitaka od financijske 
imovine

Primjer: Utvrđivanje rezultata
Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračun-

ski ili izvanproračunski korisnik je za 2016. godinu iskazao prihode, 
primitke, rashode i izdatke kako slijedi:

Razred
Ukupan 

iznos
3 Rashodi poslovanja 1.800.000

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 200.000
5 Izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova 100.000
6 Prihodi poslovanja 2.000.000
7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 100.000
8 Primici od financijske imovine i zaduživanja 50.000

Ukupni prihodi i primici 2.150.000
Ukupni rashodi i izdaci 2.100.000

2.1.  Obračun prihoda i rashoda poslovanja

Prihodi i rashodi se tijekom godine evidentiraju na račune 
razreda 6 i 3. Prihodi se evidentiraju na potražnu, a rashodi na du-
govnu stranu. Na kraju godine se računi razreda uspješnosti, a to su 
i raz redi 6 i 3 moraju zatvoriti. Ukupni rashodi poslovanja prenose 
se preko računa 39111 – raspored rashoda na osnovni račun 92111 
– obračun prihoda i rashoda poslovanja, a ukupni prihodi poslovanja 
preko računa 69111 -  raspored prihoda prenose se na osnovni račun 
92111 – obračun prihoda i rashoda poslovanja.

Razred 3 – Rashodi poslovanja
39111 – Raspored rashoda 

poslovanja
∑  1.800.000  (1)  1.800.000
 1.800.000 (1)   1.800.000  (2)
  

Razred 6 – Prihodi poslovanja
69111 – Raspored prihoda 

poslovanja
∑   2.000.000    2.000.000  (3)

 (3) 2.000.000 (4) 2.000.000
  

92111 – Obračun prihoda i rashoda 
poslovanja

(2) 1.800.000 2.000.000  (4)

Poslovni događaji:
1. Zatvaranje rashoda poslovanja razreda 3 i prijenos na raspored 

rashoda poslovanja.
2. Prijenos rasporeda rashoda poslovanja na obračun prihoda i 

rashoda poslovanja.
3. Zatvaranje prihoda poslovanja razreda 6 i prijenos na raspored 

prihoda poslovanja.

4. Prijenos rasporeda prihoda poslovanja na obračun prihoda i 
rashoda poslovanja.
Ukupni prihodi poslovanja iskazani na skupinama od 61 do 68 se 

zatvaraju i preko računa 69 - raspored prihoda prenose na osnovni 
račun 92111 - obračun prihoda i rashoda poslovanja. Ukupni rashodi 
poslovanja iskazani na skupinama 31 do 38 se zatvaraju i preko raču-
na 39- raspored rashoda prenose na osnovni račun 92111. 

2.2. Obračun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine

Ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine evi-
dentirani na razredu 7 prenose se preko računa 79111 - rasporeda 
prihoda na osnovni račun 92121 - obračun prihoda i rashoda  od 
nefinancijske imovine, a ukupni rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine koji se evidentiraju u razredu 4, preko računa 49111 – ras-
pored rashoda prenose se na osnovni račun 92121 - obračun prihoda 
i rashoda  od nefinancijske imovine. 

Razred 4 – Rashodi nabave 
nefinancijske imovine

49111 – Raspored rashoda za 
nabavu nefinancijske imovine

∑  200.000  (5)  200.000
 200.000 (5)   200.000  (6)
  

Razred 7 – Prihodi od proda-
je nefinancijske imovine

79111 – Raspored prihoda od 
prodaje nefinancijske imovine

∑   100.000    100.000  (7)
 (7) 100.000  (8) 100.000
  

92121 – Obračun prihoda i rashoda od 
nefinancijske imovine

(6) 200.000 100.000  (8)

Poslovni događaji:
5. Zatvaranje rashoda od nabave nefinancijske imovine razreda 4 i 

prijenos na raspored rashoda od nabave nefinancijske imovine.
6. Prijenos rasporeda rashoda od nabave nefinancijske imovine na 

obračun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine.
7. Zatvaranje prihoda od prodaje nefinancijske imovine razreda 7 i 

prijenos na raspored prihoda od prodaje nefinancijske imovine.
8. Prijenos rasporeda prihoda od prodaje nefinancijske imovine na 

obračun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine.
Ukupni prihodi od prodaje nefinancijske imovine iskazani na 

skupinama od 71 do 74 se zatvaraju i preko računa 79 - raspored pri-
hoda prenose na osnovni račun 92121 - obračun prihoda i rashoda 
od nefinancijske imovine kao i ukupni rashodi od prodaje nefinan-
cijske imovine koji se zatvaraju i preko računa 49 - obračun rashoda 
prenose na osnovni račun 92121. 

2.3.  Obračun primitaka i izdataka od financijske imovine

Ukupno ostvareni primici od financijske imovine koji se evidenti-
raju na računima razreda 8 prenose se preko računa 89111 - raspo-
reda primitaka i zaduživanja na osnovni račun 92131- obračun primi-
taka i izdataka  od financijske imovine, a ukupni izdaci za financijsku 
imovinu i otplatu zajmova koji se evidentiraju na računima razreda 
5 preko računa 59111 – raspored izdataka prenose se na osnovni 
račun 92131 - obračun primitaka i izdataka  od financijske imovine. 
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Razred 5 – Izdaci za financijsku 
imovinu i otplatu zajmova

59111 – Raspored izdataka za finan-
cijsku imovinu i otplatu zajmova

∑  100.000  (9)  100.000
 100.000 (9)   100.000  (10)

  

Razred 8 – Primici od financij-
ske imovine i zaduživanja

89111 – Raspored primitaka od 
financijske imovine i zaduživanja

∑   50.000    50.000  (11)
 (11) 50.000  (12) 50.000

  

92131 – Obračun primitaka i izdataka od 
financijske imovine

(10) 100.000 50.000  (12)

Poslovni događaji:
9. Zatvaranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova 

razreda 5 i prijenos na raspored izdataka za financijsku imovinu i 
otplatu zajmova.

10. Prijenos rasporeda izdataka za financijsku imovinu i otplatu zaj-
mova  na obračun primitaka i izdataka od financijske imovine.

11. Zatvaranje primitaka od financijske imovine i zaduživanja razre-
da 8 i prijenos na raspored primitaka od financijske imovine i 
zaduživanja.

12. Prijenos rasporeda primitaka od financijske imovine i zaduživa-
nja na obračun primitaka i izdataka od financijske imovine.
Ukupni primici od financijske imovine iskazani na skupinama od 

81 do 85 se zatvaraju i preko računa 89 - raspored primitaka prenose 
na osnovni račun 92131 - obračun primitaka i izdataka od financijske 
imovine kao i ukupni izdaci od financijske imovine evidentirani na 
skupine 51 do 55 koji se zatvaraju i preko računa 59- obračun izdata-
ka prenose na osnovni račun 92131. 

2.4. Ostvareni rezultat poslovanja – višak ili manjak 
prihoda po aktivnostima

Utvrđeni rezultati na podskupinama 921 – utvrđivanje rezultata 
poslovanja za svaku posebnu aktivnost, od redovnog poslovanja, od 
nefinancijske imovine i financijske imovine, sukladno čl. 82. Pravilni-
ka o proračunskom računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 
124/14., 115/15., 87/16.),  prenose se na odgovarajuću podskupinu 
922 – višak/manjak prihoda.

Svaka od aktivnosti, prihodi i rashodi aktivnosti unosi se u obrazac 
PR-RAS te se shodno obračunu prihoda i rashoda prema određenoj 
aktivnosti utvrđuje rezultat. Knjigovodstveno evidentiranje mora od-
govarati stavkama iz obrasca PR-RAS. Pri tome treba voditi računa o 
zaokruživanju brojeva, naime u obrascu PR-RAS unose se cijeli brojevi 
bez lipa, a knjigovodstveno se rezultat evidentira i prema lipama.

Za knjigovodstveno evidentiranje rezultata prema aktivnostima 
od poslovanja, nefinancijske imovine i financijske imovine, potrebne 
su nam sljedeće AOP pozicije iz obrasca PR-RAS:
AOP Pozicije iz Obrasca PR-RAS Iznos
001 6 Prihodi poslovanja 2.000.000
147 3 Rashodi poslovanja 1.800.000
273 Višak prihoda poslovanja    200.000
281 7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine    100.000
334 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 200.000
397 Manjak prihoda od nefinancijske imovine   -100.000
408 8 Primici od financijske imovine i zaduživanja      50.000
519 5 Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova    100.000
628 Manjak primitaka od financijske imovine   -50.000
631 Ukupni prihodi i primici 2.150.000
632 Ukupni rashodi i izdaci 2.100.000
633 Višak prihoda i primitaka     50.000
634 Manjak prihoda i primitaka -

Kada je dugovna strana na računima 92111, 92121 i 92131 veća 
od potražne strane, zadužuju se računi 92221 – manjak prihoda po-
slovanja, 92222 – manjak prihoda od nefinancijske imovine i 92223 
– manjak primitaka od financijske imovine. Ako je veća potražna 
strana odobravaju se računi na odjeljku 9221 – višak prihoda prema 
aktivnostima. 

Prema primjeru prijenos ostvarenog rezultata knjigovodstveno 
se evidentira na sljedeći način:

92111 - Obračun prihoda i 
rashoda poslovanja 92211 – Višak prihoda poslovanja

(2) 1.800.000 2.000.000 (4)  200.000  (13)
    200.000 (13)   
  

92121 – Obračun prihoda i 
rashoda od nefinancijske imovine

92222 – Manjak prihoda od 
nefinancijske imovine

(6) 200.000  100.000  (8) (14)  100.000  
  100.000 (14)  
  

 92131 – Obračun primitaka i izdataka                 92223 – Manjak primitka 
  primitaka od od financijske imovine                          financijske imovine
(10) 100.000    50.000  (12)        (15) 50.000 

   50.000  (15)

Poslovni događaji:
13. Prijenos razlike obračuna prihoda i rashoda od poslovanja na 

ostvareni rezultat poslovanja - višak prihoda od poslovanja.
14. Prijenos razlike obračuna prihoda i rashoda od nefinancijske 

imovine na ostvareni rezultat od nefinancijske imovine – manjak 
prihoda od nefinancijske imovine.

15. Prijenos razlike obračuna primitaka i izdataka od financijske 
imovine na ostvareni rezultat od financijske imovine – manjak 
primitaka od financijske imovine.
Prema podacima za JLP(R)S, proračunskog ili izvanproračun-

skog korisnika iz primjera, prema iskazanim ukupnim prihodima i 
primicima te rashodima i izdacima iz obrasca PR-RAS, potrebno je 
knjigovodstveno iskazati:
- višak prihoda poslovanja u iznosu 200.000 kuna na osnovnom 

računu 92211
- manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 100.000 kuna 

na osnovnom računu 92222 i 
- manjak primitaka od financijske imovine u iznosu 50.000 kuna 

na osnovnom računu 92223. 
Pogrešno je prikazivanje samo ukupnog rezultata temeljem ukup-

nih prihoda i primitaka i ukupnih rashoda i izdataka.

2.5. Prebijanje viškova i manjkova po istovrsnim 
kategorijama 

Prema čl. 82. st. 1. Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i računskom planu, višak/manjak prihoda na kraju godine na pod-
skupini 922  utvrđuje se  prebijanjem računa viškova i manjkova po 
istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja:
- višak prihoda poslovanja i manjak prihoda poslovanja
- višak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od 

nefinancijske imovine
- višak primitaka od financijske imovine i manjak primitaka od 

financijske imovine.
Prema obrascu PR-RAS, sučeljavanjem prihoda i rashoda od 

redovnog poslovanja iskazuje se rezultat od redovnog poslovanja. 
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Shodno tome, u obrazac se prvo unosi preneseni višak ili manjak 
prihoda poslovanja iz prethodnih godina. Prebijanje viškova i manj-
kova od redovnog poslovanja vidljivo je u PR-RAS obrascu na  AOP 
pozicijama od 273 do 276. Prema podacima iz primjera, ostvaren je 
višak prihoda poslovanja u iznosu 200.000 kuna, a preneseni višak 
prihoda poslovanja iznosi 120.000 kuna. Konačni višak ili manjak 
prihoda poslovanja utvrđuje se zbrajanjem ili oduzimanjem ostva-
renog viška ili manjka poslovanja  s prenesenim viškom ili manjkom 
poslovanja.

Račun 
iz rač. 
plana

NAZIV AOP

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju 
prethodne 

godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju 
tekuće godine

Indeks
(5/4)

VIŠAK 
PRIHODA 
POSLOVA-
NJA (AOP 
001-272) 

273 0 200.000 -

 

MANJAK 
PRIHODA 
POSLOVA-
NJA (AOP 
272-001)

274 0 0 -

92211

Višak 
prihoda 
poslovanja 
- preneseni

275       120.000 -

92221

Manjak 
prihoda 
poslovanja 
- preneseni

276  0 -

92211 – Višak prihoda poslovanja
120.000 So 1. 1. 2016.            
200.000  (13) 
320.000 So 31.12.2016. 
prije korekcije  
 

 
Prebijanje viškova i manjkova od nefinancijske imovine vidljivo je 

u PR-RAS obrascu na  AOP pozicijama od 396 do 399. Prema podaci-
ma iz primjera, ostvaren je manjak prihoda od nefinancijske imovine 
u iznosu 100.000 kuna, a preneseni višak prihoda od nefinancijske 
imovine iznosi 90.000 kuna. Konačni višak ili manjak prihoda od ne-
financijske imovine utvrđuje se zbrajanjem ili oduzimanjem ostvare-
nog viška ili manjka od nefinancijske imovine  s prenesenim viškom 
ili manjkom od nefinancijske imovine. 

Račun 
iz rač. 
plana

NAZIV AOP

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju 
prethodne 

godine

Ostvareno 
u izvje-
štajnom 

razdoblju 
tekuće 
godine

Indeks
(5/4)

VIŠAK PRIHODA OD 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 
(AOP 281-334)

396 0 0 -

 
MANJAK PRIHODA OD 
NEFINANCIJSKE IMOVINE 
(AOP 334-281)

397 0 100.000 -

92212 Višak prihoda od nefinan-
cijske imovine - preneseni 398    90.000 -

92222
Manjak prihoda od 
nefinancijske imovine 
- preneseni 

399   -

Prema podacima iz primjera, ostvareni manjak od nefinancijske 
imovine za 2016. godinu prebit će s prenesenim viškom prihoda od 
nefinancijske imovine u iznosu 90.000 kuna. To je potrebno knjigo-
vodstveno provesti temeljnicom – knjiženjem poslovnog događaja 
(16) na sljedeći način:

92212 – Višak prihoda od 
nefinancijske imovine

92222 – Manjak prihoda od 
nefinancijske 

imovine

(16) 90.000
 90.000  So 
1.1.2016.

(14)  100.000  
So 31.12. 2016.

90.000 (16)

  10.000  
 prije korekcije

Nakon izvršenog prebijanja viškova i manjkova prihoda od ne-
financijske imovine dolazi se do rezultata od 10.000 kuna manjka 
prihoda od nefinancijske imovine na dan 31. 12. 2016. godine, ali 
prije korekcije rezultata.

Prebijanje viškova i manjkova primitaka od financijske imovine 
vidljivo je u PR-RAS obrascu na  AOP pozicijama od 627 do 630. 
Prema podacima iz primjera, ostvaren je manjak primitaka od finan-
cijske imovine u iznosu 50.000 kuna, a preneseni višak primitaka od 
financijske imovine iznosi 75.000 kuna. 

Račun 
iz rač. 
plana

NAZIV AOP

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju 
prethodne 

godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju 
tekuće godine

Indeks
(5/4)

VIŠAK PRIMITAKA 
OD FINANCIJSKE 
IMOVINE I OBVEZA 
(AOP 408-519)

627 0 0

-

 

MANJAK 
PRIMITAKA OD 
FINANCIJSKE 
IMOVINE I OBVEZA 
(AOP 519-408)

628 0 50.000

-

92213
Višak primitaka od 
financijske imovine 
- preneseni 

629       75.000
-

92223
Manjak primitaka 
od financijske imo-
vine - preneseni

630   

Konačni višak ili manjak primitaka od financijske imovine utvr-
đuje se zbrajanjem ili oduzimanjem ostvarenog viška ili manjka 
primitaka od financijske imovine  s prenesenim viškom ili manjkom 
primitaka od financijske imovine. Prema podacima iz primjera, 
ostvareni manjak od nefinancijske imovine za 2016. godinu prebit 
će s prenesenim viškom prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 
75.000 kuna. To je potrebno knjigovodstveno provesti temeljnicom 
– knjiženjem poslovnog događaja (17) na sljedeći način:

92213 – Višak primitaka od financijske 
imovine

92223 – Manjak primitaka 
od financijske imovine

(17) 50.000  75.000  So 1. 1. 2016.
                     
50.000 (15)  50.000 (17)

  25.000  So 31. 12. 2016.
  prije korekcije

   
Nakon izvršenog prebijanja viškova i manjkova primitaka od 

financijske imovine dolazi se do rezultata od 25.000 kuna viška pri-
mitaka od financijske imovine na dan 31. 12. 2016. godine, ali prije 
korekcije rezultata.
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3.  PROVOĐENJE OBVEZNE KOREKCIJE REZULTATA

Čl. 82. st. 1. Pravilnika propisuje provođenje obvezne korekcije 
rezultata. Razlog tome je računovodstveno evidentiranje prihoda i 
rashoda prema ekonomskoj klasifikaciji i računskom planu. Shodno 
navedenome, u praksi su česti slučajevi da se ostvarenim prihodima 
sučeljavaju ne samo rashodi iste aktivnosti već su njima financirane 
i druge aktivnosti. Rezultat poslovanja prema aktivnostima u tom 
slučaju ne  prikazuje stvarno stanje pa se provodi korekcija rezultata. 
Korekcija rezultata obvezno se provodi prema čl. 82. Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu te za nju računovođama nije po-
trebna suglasnost čelnika niti nadzornog tijela, upravnog vijeća, 
školskog odbora ili sličnog tijela. Pravilnikom su propisane tri vrste 
obvezne korekcije rezultata.

3.1. Obvezna korekcija za kapitalne prihode

Obveznici primjene proračunskog računovodstva tijekom godine 
dobivaju kapitalna sredstva klasificirana kao prihodi redovnog poslo-
vanja kojima je namjena u trenutku primitka bila nabava dugotrajne 
nefinancijske imovine. Iznosi koji su bili tijekom godine evidentirani 
na računima kapitalnih prijenosa sredstava odnose se na:
- 63121 Kapitalne pomoći od inozemnih vlada u EU
- 63122 Kapitalne pomoći inozemnih vlada izvan EU
- 63221 Kapitalne pomoći od međunarodnih organizacija
- 63241 Kapitalne pomoći od institucija i tijela EU
- 6332 Kapitalne pomoći proračunu iz drugih proračuna
- 6342 Kapitalne pomoći od izvanproračunskih korisnika 
- 6352 Kapitalne pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije
- 6362 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna 

koji im nije nadležan
- 6382 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prije-

nosa EU sredstava
- 6632 Kapitalne donacije
- 67121 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje rashoda 

za nabavu nefinancijske imovine
Dobivena sredstva evidentirana na prihode redovnog poslovanja 

u razredu 6 utjecala su na rezultat redovnog poslovanja, viška/manj-
ka prihoda poslovanja iako u stvarnosti, kapitalnim sredstvima nisu 
financirani rashodi poslovanja. Budući da su sredstva evidentirana 
na ovim računima utrošena za nabavu nefinancijske imovine razreda 
4, iskazuje se manjak prihoda od nefinancijske imovine, jer u posto-
jećoj aktivnosti nema izvora financiranja za nabavu imovine. Manjak 
prihoda od nefinancijske imovine ukazuje na činjenicu i zaključak 
kako za spomenutu nabavu nisu bila osigurana sredstva za nabavu.

Ako se prihodi koji su navedeni u čl. 82. Pravilnika evidentirani 
na razredu 6 iskorišteni za nabavu nefinancijske imovine razreda 
4  potrebno je izvršiti korekciju rezultata na način da se zadužuje 
račun viška ili manjka prihoda poslovanja, a odobrava račun 
viška ili manjka prihoda od nefinancijske imovine.

Primjer: Korekcija rezultata
JLP(R)S, proračunski ili izvanproračunski korisnik je tijekom godi-

ne knjigovodstveno evidentirao primljena sredstava u iznosu 8.000 
kuna prihoda iz nadležnog proračuna za financiranje rashoda za 
nabavu nefinancijske imovine  evidentiranog na  osnovnom računu  
67121

Budući da su sredstva za nabavu nefinancijske imovine eviden-
tirana na razredu 6 utjecala na ostvarivanje rezultata od redovnog 

poslovanja, a namjena im je bila kapitalna aktivnost obvezno se su-
kladno čl. 82. Pravilnika provodi korekcija rezultata. Knjigovodstveno 
se provodi na sljedeći način prema poslovnom događaju (18):

92211 – Višak prihoda poslovanja
92222 – Manjak prihoda od 

nefinancijske imovine
120.000 So 
1. 1. 2016. (14)  100.000  90.000 (16)
200.000 (13)

(18) 8.000     8.000 (18)

Sredstvima kapitalnih prijenosa u iznosu 8.000 kuna iz prora-
čuna izvršena je korekcija rezultata, jer je navedenim sredstvima 
nabavljena dugotrajna nefinancijska imovina. Korekcijom je smanjen 
višak prihoda poslovanja s 320.000 na 312.000 kuna, ali također je 
smanjen i manjak prihoda od nefinancijske imovine s 10.000 kuna na  
2.000 kuna. Ukupan rezultat ostao je isti, ali je pokriven dio manjka 
od nefinancijske imovine budući da postoji izvor sredstava za nabavu 
nefinancijske imovine.

Proces provedene korekcije rezultata nije vidljiv u obrascu 
PR-RAS, ali se provedena korekcija očituje u bilanci i obrascu BIL. 
U tablici se daje pregled AOP pozicija ostvarenog rezultata prema 
aktivnostima nakon provedene korekcije u obrascima PR-RAS i BIL:

OPIS
OBRAZAC PR-RAS OBRAZAC BIL
AOP IZNOS AOP IZNOS

Višak prihoda poslovanja 273 320.000 234 312.000
Višak prihoda od nefinancij-
ske imovine 396 235
Manjak prihoda poslovanja 274 238
Manjak prihoda od 
nefinancijske imovine 397 10.000 239 2.000

U obrascu PR-RAS upisuju se iznosi prihoda i rashoda prema 
bruto bilanci kako su ostvarena bez obzira na njihovu namjenu pa 
se provedena korekcija rezultata u obrascu niti ne može vidjeti. 
Provedena korekcija rezultata vidljiva je u obrascu bilance, jer se 
tako korigirana stanja viška i manjka prihoda od redovnog rezultata i 
nefinancijske imovine prenose u sljedeću proračunsku godinu.

3.2.  Obveza korekcija za financiranje kapitalnih rashoda 
prihodima od prodaje ili zamjene dugotrajne 
nefinancijske imovine

Čl. 82. Pravilnika  propisana je i korekcija rezultata prema čl.  70. 
Zakona o proračunu (Nar. nov., 87/08., 136/12., 15/15.). Zakonom je 
omogućeno sredstvima od prodaje i zamjene dugotrajne nefinan-
cijske imovine i od nadoknade štete s osnova osiguranja financirati 
kapitalne rashode, ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava na 
podskupini 532 i 534 te za otplate glavnice na temelju dugoročnog 
zaduživanja.

Kapitalni rashodi prema čl. 70. st. 2. Zakona o proračunu pred-
stavljaju ne samo rashode za nabavu nefinancijske imovine razreda 4 
već i rashode za održavanje nefinancijske imovine – odjeljak 3232 te 
kapitalne pomoći koje se daju trgovačkim društvima u kojima država 
ili JLP(R)S ima odlučujući utjecaj na upravljanje za nabavu nefinan-
cijske imovine – podskupina 386 i dodatna ulaganja u nefinancijsku 
imovinu – skupina 45.

Ukoliko su sredstva od prodaje i zamjene dugotrajne nefinan-
cijske imovine evidentirana na razredu 7 korištena za financiranje 
rashoda za održavanje nefinancijske imovine na podskupini 323, 
potrebno je napraviti korekciju rezultata na način da se zadužuje 
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višak ili manjak od nefinancijske imovine, a odobrava račun viška 
ili manjak prihoda poslovanja. 

Obvezna korekcija se provodi i ako su prihodima od prodaje i 
zamjene dugotrajne nefinancijske imovine korištena za financijsku 
imovinu – ulaganja u dionice i udjele trgovačkih društava razreda 5.

Primjer: Obvezna korekcija rezultata za kapitalne rashode
Obveznik primjene proračunskog računovodstva ostvario je 

100.000 kuna prihoda od prodaje nefinancijske imovine na razredu 
7. Sredstva su iskorištena za nabavu nove nefinancijske imovine u 
iznosu 85.000 kuna, a 15.000 kuna iskorištena su za tekuće i inve-
sticijsko održavanje imovine. Dakle, kapitalnim sredstvima su finan-
cirani rashodi poslovanja na razredu 3 pa je shodno tome potrebno 
napraviti korekciju rezultata. Korekcija se provodi povećanjem manj-
ka prihoda od nefinancijske imovine, a povećanjem viška prihoda 
poslovanja što je prikazano poslovnim događajem broj (19):

92211 – Višak prihoda poslovanja
92222 – Manjak prihoda od 

nefinancijske imovine
120.000 So 
1. 1. 2016. (14)  100.000  90.000 (16)

 200.000 (13)
(18) 8.000     8.000 (18)

15.000 (19) (19)    15.000

Obveznom korekcijom rezultata, kada su kapitalnim sredstvi-
ma evidentiranim na razredu 7 – prihodi od prodaje nefinancijske 
imovine financirani rashodi poslovanja - tekuće i investicijsko 
održavanje na podskupini 3232, povećan je manjak prihoda od 
nefinancijske imovine na 17.000 kuna, a povećan višak redovnog 
poslovanja na 327.000 kuna.

Korekciju je potrebno napraviti i ukoliko se sredstvima od 
nadoknade štete s osnova osiguranja financira nabava dugotrajne 
nefinancijske imovine.  Iako Pravilnikom nije posebno navedeno, 
korekciju rezultata potrebno je napraviti i ukoliko se navedenim 
sredstvima financiraju kapitalni rashodi iz razreda 5. Kapitalnim ras-
hodima se shodno Zakonu o proračunu financiraju ne samo rashodi 
za nabavu nefinancijske imovine i njeno održavanje već i financijske 
transakcije na razredu 5, za ulaganja u dionice i udjele trgovačkih 
društava.

5. UTVRĐIVANJE REZULTATA PREMA IZVORIMA 
FINANCIRANJA

Čl. 82. Pravilnika o proračunskom računovodstvu propisana je 
obveza utvrđivanja rezultata poslovanja prebijanjem računa viškova 
i manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja. Pra-
ćenje prihoda prema izvorima financiranja propisano je Pravilnikom 
o proračunskim klasifikacijama, a u svakom od izvora financiranja 

sadržani su rashodi koji se mogu financirati iz planiranih i uplaćenih prihoda i primitaka. Za donošenje odluke o raspodjeli rezultata od posebne 
je važnosti proračunska klasifikacija po izvorima financiranja. 

U tablici je dan jednostavan prikaz praćenja prihoda prema izvorima financiranja i praćenja rashoda prema izvorima financiranja:
Izvori prihoda 

i primitaka                                                                                          
Oznaka
rač. iz  računskog plana 

2016.

Opći prihodi
i primici

Vlastiti 
prihodi

Prihodi za posebne 
namjene

Pomoći Donacije
Prihodi od 

prodaje imovine
Ukupno

Ukupno  prihodi poslovanja i od 
nefinancijske imovine

1.008.000 220.000 250.000 370.000 152.000 100.000 2.100.000

3 1.000.000 115.000 200.000 370.000 100.000 15.000 1.800.000

4 8.000 55.000 30.000 22.000 85.000 200.000
Ukupno  rashodi 1.008.000 170.000 230.000 370.000 122.000 100.000 2.000.000
Višak/manjak - 50.000 20.000 - 30.000 100.000

U tablici je prikazan rezultat prema izvorima financiranja za redovno poslovanje i od nefinancijske imovine. Rezultat od financijske imovine 
nije prikazan prema izvorima financiranja. Iz tablice je vidljiv ukupan rezultat poslovanja, višak prihoda u iznosu 100.000 kuna. Značajan 
podatak  je da ostvareni višak prihoda proizlazi iz ostvarenih vlastitih prihoda u iznosu 50.000 kuna, prihoda za posebne namjene u iznosu 
20.000 kuna i sredstava donacije 30.000 Kn. Planiranje i praćenje po izvorima financiranja preduvjet je za uključivanje prenesenih viškova  i 
manjkova prihoda i primitaka u rebalans financijskog plana tekuće proračunske godine.
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1. UVOD

Obveznici financijskog izvještavanja u sustavu proračuna za go-
dišnje financijske izvještaje za 2016. g. predaju financijske izvještaje 
sukladno Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom 
računovodstvu (Nar. nov., br. 3/15., 93/15. i 135/15.) (dalje: Pravilnik 
o izvještavanju). Pravilnik o izvještavanju izmijenjen je dva puta tije-
kom 2015. g. i njegove izmjene i dopune objavljene su u Nar. nov., 
br.  93. i 135/15. Godišnji financijski izvještaji za 2016. g. predaju se 
sukladno ovim izmjenama. 

Novine koje donosi izmijenjeni Pravilnik bitne za predaju godiš-
njih financijskih izvještaja 2016. g. jesu: 
• Izvještaj o obvezama za proračunske korisnike državnog prora-

čuna dio je seta godišnjih financijskih izvještaja. To znači da 
za navedeno razdoblje uz sve ostale obrasce predaje i Obrazac 
OBVEZE. Obrazac OBVEZE uz predaju u FINU predaje se i razdjelu 
kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji.

• Rok za predaju godišnjeg Izvještaja o obvezama je 10 dana po 
isteku izvještajnog razdoblja (a ne kao za ostale godišnje izvje-
štaje 31. siječnja) što za godišnji Izvještaj o obvezama znači 10. 
siječnja 2017. g.

• Konsolidirani izvještaji o obvezama za sva razdoblja u tijeku godi-
ne kao i godišnji izvještaj predaju proračunski korisnici državnog 
proračuna koji se prema organizacijskoj klasifikaciji državnog 
proračuna klasificiraju kao razdjeli u roku 15 dana po isteku iz-
vještajnog razdoblja. Dakle, konsolidirani Izvještaj o obvezama 
za predaje se do 15. siječnja 2017. g. 

• Godišnji financijski izvještaji predaju se na izmijenjenim Obrasci-
ma PR-RAS i OBVEZE. Prvi financijski izvještaji na ovim obrascima 
predavani su već za I. kvartal 2016. g. te su se u tom trenutku 
morale uskladiti razlike između starih i novih obrazaca. Značajne 
razlike svakog od navedenih obrazaca opisane su u dijelu kojim 
se objašnjava način popunjavanja za 2016. g. 

2. OBVEZA I ROKOVI PREDAJE GODIŠNJIH 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Sukladno odredbama Pravilnika o izvještavanju i gore navedenim 
izmjenama obveznici za razdoblje od 1. siječnja – 31. prosinca 2016. 
g. sastavljaju i predaju sljedeće financijske izvještaje: 

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Predaja godišnjih financijskih izvještaja u 
sustavu proračuna za 2016. godinu

• Bilanca na Obrascu: BIL  
• Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na 

Obrascu: PR-RAS  
• Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza 

na Obrascu: P-VRIO  
• Izvještaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: RAS- 

funkcijski 
• Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE i 
• Bilješke.

Godišnji financijski izvještaji za 2016. predaju se u sljedećim 
rokovima:
• Proračunski korisnici državnog proračuna (razina 11) – Izvještaj o 

obvezama do 10. siječnja 2017. 
• Proračunski korisnici državnog proračuna i proračunski korisnici 

proračuna JLP(R)S (razina 11, 21 i 31) do 31. siječnja 2017. g.
• JLP(R)S (razina 22) do 15. veljače 2017. g.
• Proračunski korisnici državnog proračuna koji se prema organi-

zacijskoj klasifikaciji državnog proračuna klasificiraju kao razdjeli 
do 15. siječnja 2017. g. konsolidirani financijski izvještaj o ob-
vezama 

• Izvanproračunski korisnici državnog proračuna i izvanproračunski 
korisnici proračuna JLP(R)S do 15. veljače 2017. g.

3. NAČIN PREDAJE FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Godišnji financijski izvještaji sukladno čl. 23. Pravilnika o izvješta-
vanju predaju se FINA-i isključivo u elektroničkom obliku. Financijski 
izvještaji u elektroničkom obliku objavljeni su na internetskoj stranici 
Ministarstva financija1 s Referentnom stranicom Izvještaji proraču-
na, proračunskih i izvanproračunskih korisnika koja je objavljena 
kao sastavni dio Pravilnika o izvještavanju. Uz elektronički oblik Re-
ferentne stranice predaje se njen ispis ovjeren potpisom odgovorne 
osobe i pečatom.

1  http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-racunovodstvo 

Obveznici financijskog izvještavanja u sustavu proračuna za 2016. g. predaju godišnje financijske izvještaje 
sukladno izmijenjenom Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Nar. nov., br. 
3/15., 93/15. i 135/15.). Izmjene i dopune Pravilnika o izvještavanju objavljene su u Narodnim novinama i 
primjenjivale su se i na izvještajna razdoblja tijekom 2016. g. Autorica podsjeća na obvezu izrade i način i rokove 
predaje godišnjih izvještaja za 2016. g. te detaljno pojašnjava način popunjavanja svakog od obrazaca godišnjih 
financijskih izvještaja. 
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Kod popunjavanja financijskih izvještaja treba voditi računa 
da sve kontrole budu zadovoljene jer se u suprotnom izvještaj 
neće moći učitati. Ako predani izvještaj nije točan, a ispravak nije 
dostavljen na vrijeme smatrat će se kako izvještaj za navedeno 
razdoblje nije predan. 

Kod preuzimanja financijskih izvještaja zaposlenici FINA-e izdaju 
potvrdu o učitavanju i slanju izvještaja na obradu. Ova potvrda do-

kaz je predanog financijskog izvještaja. Financijske izvještaje mogu 
predati isključivo proračunski i izvanproračunski korisnici državnog 
proračuna i proračuna JLP(R)S objavljeni u Registru proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika (Nar. nov., br. 68/15.) i oni koji su nakon 
objave Podataka iz Registra uz suglasnost Ministarstva financija do-
bili RKP broj. U nastavku se daje pregled načina predaje financijskih 
izvještaja za III. kvartal 2016. g. po skupinama obveznika. 

Tablica 1. Pregled načina, i rokova predaje financijskih izvještaja po skupinama obveznika državnog proračuna  

Obveznik Financijski izvještaji Predaja Rokovi

proračunski 
korisnici 
državnog 

proračuna

1. Bilanca  • nadležnom ministarstvu/razdjelu
do 31. 

siječnja 
2. Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 

izdacima
 • nadležnom područnom uredu Državnog 

ureda za reviziju
3. Izvještaj o obvezama
4. Izvještaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji  • područnom uredu FINA-e (Obrazac: 

BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac: OBVEZE; 
Obrazac: RAS-funkcijski i Obrazac: P-VRIO)

Obrazac: 
OBVEZE do 
10. siječnja 

5. Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza

6. Bilješke

razdjeli državnog 
proračuna

Konsolidirani izvještaji:  • područnom uredu FINA-e (Obrazac: 
BIL, Obrazac: PR-RAS, Obrazac: OBVEZE; 
Obrazac: RAS-funkcijski i Obrazac: P-VRIO )

do 28. veljače1. Bilanca
2. Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 

izdacima
3. Izvještaj o obvezama
4. Izvještaj o rashodima po funkcijskoj klasifikaciji Obrazac: 

OBVEZE do 
15. siječnja 

5. Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza

6. Bilješke

izvanproračunski 
korisnici 
državnog 

proračuna

1. Bilanca  • nadležnom područnom uredu Državnog 
ureda za reviziju

15. veljače
2. Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 

izdacima
3. Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
4. Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 

imovine i obveza
 • područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, 

Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, 
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)5. Izvještaj o obvezama 

6. Bilješke
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Tablica 2. Pregled načina, i rokova predaje financijskih izvještaja JLP(R)S po skupinama obveznika 

Obveznik Financijski izvještaji Predaja Rokovi

jedinice lokalne 
i područne 

(regionalne) 
samouprave

1. Bilanca
• nadležnom područnom uredu Državnog 

ureda za reviziju

15. veljače

2.
Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima

3. Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

• područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, 
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski,  
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

4.
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza

5. Izvještaj o obvezama 
6. Bilješke

Konsolidirani izvještaji:

• područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, 
Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, 
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

do 28. 
veljače

1. Bilanca

2.
Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima

3. Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

4.
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza

5. Izvještaj o obvezama
6. Bilješke

proračunski 
korisnici 

proračuna 
jedinica lokalne 

i područne 
(regionalne) 
samouprave

1. Bilanca
• nadležnoj jedinici lokalne i područne 

(regionalne) samouprave

do 31. 
siječnja

2.
Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima

3.
Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

• nadležnom područnom uredu Državnog 
ureda za reviziju

4.
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza • područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, 

Obrazac: PR-RAS, Obrazac: RAS-funkcijski, 
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

5. Izvještaj o obvezama
6. Bilješke

izvanproračunski 
korisnici 

proračuna 
jedinica lokalne 

i područne 
(regionalne) 
samouprave 

1. Bilanca
• nadležnoj jedinici lokalne i područne 

(regionalne) samouprave

15. veljače

2.
Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima

3.
Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji

• nadležnom područnom uredu Državnog 
ureda za reviziju

4.
Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza • područnom uredu FINA-e (Obrazac: BIL, 

Obrazac: PR-RAS, Obrazac:RAS-funkcijski, 
Obrazac: P-VRIO i Obrazac: OBVEZE)

5. Izvještaj o obvezama

6. Bilješke
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Bilanca je sustavni, vrijednosno iskazani pregled imovine, obveza 
vlastitih izvora na određeni dan i sastavlja se na Obrascu BIL. U Obra-
zac BIL upisuju se sljedeći podaci:
• stupac 1 – broj računa iz računskog plana
• stupac 2 – naziv
• stupac 3 – AOP oznaka
• stupac 4 – stanje 1. siječnja godine za koju se sastavlja izvještaj 

odnosno na dan početka poslovanja u tijeku godine
• stupac 5 – stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja izvještaj 

odnosno na dan prestanka poslovanja
• stupac 6 – indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj bez deci-

mala).
Bilanca daje podatke o neto vrijednosti ukupne imovine i fi-

nancijskoj neto vrijednosti, pri čemu je promjena neto vrijednosti 
pokazatelj održivosti fiskalnih aktivnosti subjekta.

Podaci u Obrazac BIL unose se na sljedećim AOP- ima: 
• Nefinancijska imovina   AOP 002 – 062
• Financijska imovina   AOP 063 – 161
• Obveze   AOP 162 – 223
• Vlastiti izvori    AOP 224 – 246

Napomene kod popunjavanja Obrasca Bilanca

• Nefinancijska imovina AOP 002 – 062
Kao nefinancijska imovina iskazuje se imovina nabavljena:

• kupnjom, 
• zamjenom, 
• donacijom od neprofitne organizacije, trgovačkih društava ili 

fizičkih osoba ili 
• prijenosom unutar proračunskog sustava (prijenosi preko skupi-

ne 915).
Kada JLP(R)S ili nadležni razdjel u državnom proračunu iz svojih 

prihoda nabavlja imovinu za svoje proračunske korisnike (račun za 
nabavljenu imovinu glasi na JLP(R)S ili nadležni razdjel u državnom 
proračunu) u svojoj Glavnoj knjizi tereti rashode razreda 4 uz istovre-
meno priznavanje obveza u razredu 2. Istovremeno evidentira i po-
većanje imovine na razredu 0 i vlastite izvore na razredu. Međutim, 
kako je imovinu nabavio s namjerom da je prenese proračunskom 
korisniku istu će isknjižiti preko računa podskupine 915. 

Evidencije kod JLP(R)S i nadležnog razdjela

Red.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje

1.
Primljeni račun za 
nabavljenu imovinu 

4 24

1a. 
Povećavanje imovine i 
vlastitih izvora 

02 911

2. 
Prijenos imovine 
proračunskom korisniku 

91512 02

911 91512

Evidencije kod proračunskog korisnika

Red.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje

1.
Povećanje imovine i 
vlastitih izvora

02 91512

91512 911

JLP(R)S i nadležni razdjeli u državnom proračunu trebali bi uz 
obavijesti o prijenosu nefinancijske imovine dostaviti i podatak o 
vrijednosti te imovine. Međutim, u slučaju kada proračunski korisnik 
koji prima imovinu nije dobio podatak o njenoj vrijednosti uknjižava 
istu temeljem procijenjene vrijednosti.2

Važno je napomenuti kako se kod ovakvih prijenosa ne smije 
dogoditi da se imovina iskaže i kod onog koji je nabavlja i kod onog 
kome se prenosi. 

Ovo se posebice odnosi na JLP(R)S i njihove proračunske kori-
snike koji posluju u sustavu riznice jer evidencije imovine u Glav-
noj knjizi JLP(R)S (financijski izvještaj razine 22) nikako ne smiju 
sadržavati podatke o imovini njihovih korisnika koji se nalaze u 
njihovim Glavnim knjigama (financijski izvještaji razine 21 i 31). 

• Financijska imovina AOP 063 – 161
Skupina 11 Novac u banci i blagajni AOP 064
Novčana sredstva na 31. prosinac 2016. g. moraju odgovarati 

stanju na izvatku računa poslovne banke i novčanim sredstvima u 
blagajni. 

U slučaju rizničnog poslovanja novčana sredstva uključuju i na-
mjenske prihode proračunskih korisnika uplaćene na račun riznice i 
kao takva ostaju kao podatak isključivo u Bilanci JLP(R)S (razina 22) i 
u izvještaju državnog proračuna (razina 13). 

Proračunski korisnici koji posluju preko sustava riznice (bilo 
državne ili JLP(R)S) u svojim financijskim izvještajima ne smiju 
iskazivati niti podatke o prometima preko bankovnih računa  jer 
stvarno nemaju račun!! Ovo se posebice odnosi na škole i prora-
čunske korisnike državnog proračuna koji plaće dobivaju preko 
državne riznice. 

Skupine 12 Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od zapo-
slenih te za više plaćene poreze i ostalo, 13 Potraživanja za dane 
zajmove, 14 Vrijednosni papiri i 15 Dionice i udjeli u glavnici

Podaci na ovim skupinama sadržavaju podatke o financijskoj 
imovini koju u svom vlasništvu imaju:
• JLP(R)S - razine 22  (bez proračunskih korisnika)  
• Proračunski korisnici JLP(R)S - razina 21 i 31 
• Proračunski korisnici državnog proračuna – razina 11 

Treba naglasiti kako i kod financijske imovine vrijedi pravilo poje-
dinačnog iskazivanja financijske imovine u financijskim izvještajima 
kod JLP(R)S i kod proračunskih korisnika. 

Skupina 16 Potraživanja za prihode poslovanja AOP 140
U skupini 16 svakako treba obratiti pažnju na AOP 154 podskupi-

na 167 Potraživanja za prihode iz proračuna. 

Odjeljak 1671
Izmjenama i dopunama Pravilnika (Nar. nov., br. 87/16.) u 

2017. g. brišu se odjeljci 1671 Potraživanja za prihode iz proračuna 
za financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika i 9671 
Obračunati prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti 
proračunskih korisnika i pripadajući osnovni računi. 

2   Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republi-
ke Hrvatske, http://www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.

BILANCA NA OBRASCU BIL
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Proračunski korisnici evidentirali su na ove na račune svoja 
potraživanja prema osnivačima za iznose neuplaćenih prihoda do 
visine planiranih rashoda (izvor financiranja 1 Opći prihod i primici). 
Međutim kako proračunski korisnici iskazuju prihod iz nadležnog 
proračuna na podskupini 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za 
financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika u trenutku 
kad sredstva naplate na svoj račun ili kad nadležni proračun s ra-
čuna proračuna plati obvezu proračunskog korisnika iz nadležnosti 
(gotovinsko načelo), nema nikakve osnove za stvaranje ovakvih 
potraživanja i obračunatih prihoda. 

Svima koji u svojim Glavnim knjigama imaju evidentirana ovakva 
potraživanja preporuča se da iste isknjižen već u 2016. g. jer ih neće 
moći prenijeti u 2017. g. 

Međutim, ovaj odjeljak  (a u nedostatku pravog osnovnog računa)  
koristile su i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i to 
isključivo u slučajevima kada su doznačili sredstva iz izvora financi-
ranja 1 Opći prihodi i primitci svojim proračunskim korisnicima, a isti 
ih nisu utrošili unutar godine te su evidentirali obvezu za povrat više 
doznačenih sredstva na računu 26958 Obveze proračunskih korisnika 
za povrat u proračun.

Ova stanja su posljedica odredbe Zakona o proračunu koji propi-
suje kako se, za razliku od namjenskih prihoda, neutrošeni prihodi iz 
općih prihoda i primitaka ne prenose u sljedeću godinu. 

Međutim, kako se odjeljak 1671 briše u 2017. g. stanje je 
potrebno prenijeti na novi osnovni računa 12941 Potraživanja 
proračuna od proračunskih korisnika za povrat u nadležni pro-
račun. Ovaj osnovni račun dio je novog odjeljka 1294 Potraživa-
nja proračuna od proračunskih korisnika za povrat u nadležni 
proračun, a otvoren je izmjenama i dopunama Pravilnika (Nar. 
nov., br. 87/16.) i primjenjuje se od 1. siječnja 2017. g.) 

Kako bi se osigurali ispravni podaci na ovim računima potrebno 
je provesti sljedeća knjiženja. 

Rd.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje

Evidencije kod proračunskih korisnika 

1. 
Obveze za povrat više 
doznačenih sredstva u 2016.

23958
671X

2. Povrat u proračun u 2017. 23958 11121

Evidencije kod JLP(R)S 

1.
Potraživanje od korisnika za više 
doznačenih sredstva u 2016. 

3671X
1671X

2.
Prijenos početnog stanja 1. 1. 
2017.

1671x

2a. 
Ispravak početnog stanja 1. 1. 
2017.

1671x
12941

3. Sredstva su uplaćena u 2016. 11121 12941

Proračunski korisnici u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 
2016. g. iskazuju više doznačena sredstva (prije povrata u riznicu), 
kao stanje na računu 23958 Obveze proračunskih korisnika za povrat 
u proračun. Kod povrata sredstava u proračun (u 2017. g.) zatvara se 
račun 23958.

Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave istovre-
meno evidentira potraživanje od korisnika za isti iznos. Potraživanja 
zatvara povratom novac od strane proračunskog korisnika

Odjeljak 1672
Unutar ove podskupine na osnovnom računu 16721 Potraživanja 

za prihode proračunskih korisnika uplaćene u proračun proračunski 
korisnici u sustavima riznice vode potraživanja od riznice (državne 
i JLP(R)S) za iznos uplaćenih, a ne utrošenih namjenskih i vlastitih 
prihoda. 

Ova potraživanja nastaju naplatom namjenskih prihoda prora-
čunskih korisnika na račun riznice, a smanjuju se plaćanjem obveza 
proračunskog korisnika s računa nadležne riznice. 

Stanje potraživanja na ovom računu nalazi se kao protustavka 
osnovnom računu 23956 Obveze proračuna za naplaćene prihode 
proračunskih korisnika u Bilanci nadležne JLP(R)S (razina 21) ili u 
Bilanci države (razina 13). 

Način evidentiranja u Glavnoj knjizi (namjenskih i vlastitih) 
prihoda za koje proračunski korisnici imaju obvezu uplate na račun 
nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
propisan je člankom 71. Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu.

Red. 
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje

Evidencije kod proračunskog korisnika

Obračun i naplata prihoda čl. 71. st. 1. 

1. Potraživanja za obračunate prihode 16 96

2. Prihod naplaćen na račun korisnika  
11121 16

96 63/65/66

3.
Uplata i potraživanje iz proračuna za 
uplaćene namjenske prihode

16721 11121

Obračun i naplata prihoda čl. 71. st. 2.

1. Potraživanja za obračunate prihode 16 96

2. Prihod naplaćen račun riznice  
16721 16

96 63/65/66
Obračun i plaćanje rashoda

4. Primljen je račun dobavljača 32 23

5.
Primljena je obavijest iz riznice da je 
račun plaćen

23 16721

Evidencije u proračunu – čl. 71. st. 3. 

6.
Naplaćen prihod za proračunskog 
korisnika

11121 23956

7.
Podmirenje obveze za rashode 
korisnika

23956 11121

Skupina 17 Potraživanja od prodane nefinancijske imovine AOP 
157

Na skupini 17 nalaze se nenaplaćena potraživanja za prodanu 
nefinancijsku imovinu. Kod JLP(R)S i proračunskih korisnika koji nisu 
u sustavu PDV-a ovaj podatak odgovarat će stanju na skupini 97 
Obračunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine. 

Ova potraživanja nastaju na temelju izlaznih računa koje JLP(R)S 
i proračunski korisnici ispostavljaju  kupcima prilikom prodaje nefi-
nancijske imovine. 

Skupina 19 Rashodi budućih razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda AOP 158

Sadržava podatke za podskupine: 
• 191 Unaprijed plaćeni rashodi budućih razdoblja - AOP 159
• 192 Nedospjela naplata prihoda - AOP 160 
• 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja - AOP 161

Pozicije viška odnosno manjka prihoda i primitaka za pokriće u 
sljedećem razdoblju ne mogu se  razmatrati bez uvažavanja iskazanih 
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stanja na ovoj skupini jer će ista sigurno direktno utjecati na pozicije 
viška/manjka u sljedećem/im obračunskim razdobljima.

191 Unaprijed plaćeni rashodi budućih razdoblja AOP 159
Rashodi koji se ne odnose na izvještajno obračunsko razdoblje, ali 

su ili plaćeni ili zaračunati u izvještajnom obračunskom razdoblju (u 
tekućoj godini ili ranije plaćene školarine, najamnine za 12 mjeseci, a 
koje se samo dijelom odnose na tekuću godinu a dijelom na buduća 
razdoblja, premije osiguranja, članarine, pretplate na časopise i sl.). 

Plaćanje po ponudi smatra se predujmom i evidentira kao potra-
živanje na osnovnom računu 12912 Potraživanje za predujmove, a 
ne na 19111 Unaprijed plaćeni rashodi budućih razdoblja

192 Nedospjela naplata prihoda - AOP 160 
Prihodi koji pripadaju izvještajnom (obračunskom) razdoblju, 

ali za njih još nisu mogli biti izdani računi ili nije dospjela njihova 
naplata.

Primjer:
Proračun je svom proračunskom korisniku proslijedio mjesečnu 

dodjelu sredstava za prosinac 2016. u iznosu od 32.000,00 kn, 30. 
prosinca 2016. 

Zbog platnog prometa proračunskom su korisniku ti novci bili 
raspoloživi tek 2. siječnja 2017.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

Knjiženja u 2016.

1. Evidentiranje prihoda 32.000,00 19211 67111

Knjiženja u 2017.

1.
Naplata prihoda prethodne 
godine

32.000,00 11121 19211

193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja - AOP 161
Evidentiranje kontinuiranih rashoda obvezno je za sve korisnike 

kojima financijskim planom nije predviđeno uključivanje trinaest 
mjesečnih rashoda u jednoj proračunskoj godini (ovo je slučaj kod 
većine proračunskih korisnika državnog proračuna i proračunskih 
korisnika JLP(R)S kojima se plaća podmiruje iz državnog proračuna). 

Međutim, kada proračun i njegovi proračunski korisnici, prora-
čunom odnosno financijskim planom, predvide trinaest istovrsnih 
mjesečnih rashoda u jednoj proračunskoj godini, tada ne primje-
njuju ovu odredbu. Preporuka je da se trinaesti rashodi koji nastaju 
kontinuirano, ako je to moguće, malo po malo svake godine uklju-
čuju u proračun i financijski plan proračunskih korisnika, kako bi se 
izjednačila razdoblja plana i izvještavanja.

Pregled pravilnog evidentiranja plaće kao kontinuiranog rashoda kroz cijelu 2016. g. 

Datum dokumenta Opis
Račun

Napomena
duguje potražuje

………………………………………
31. 12. 2015. Plaća za 12/15 193 23 Obračun za prosinac 
U godišnjem financijskom izvještaju za 2015. g. ulazi 193 umjesto 13. rashoda, i obveza je knjižena u trenutku nastanka (31. prosinca 2015. g.)
Evidencije u 2016. g. 
2.1. 2016. Plaća za 12/15 31 193 Priznavanje rashoda
31. 1. 2016. Plaća za 1/16 31 23 Obračun za siječanj
29. 2. 2016. Plaća za 2/16 31 23 Obračun za veljaču
31. 3. 2016. Plaća za 3/16 193 23 Obračun za ožujak
U financijskom izvještaju za I. kvartal u glavnoj knjizi evidentirana su 3 rashoda na 31 i 3 obveze na 23 (zatvorene su isplatom plaće).
1.4. 2016. Plaća za 3/16 31 193 Priznavanje rashoda
30. 4. 2016. Plaća za 4/16 31 23 Obračun za travanj
31. 5. 2016. Plaća za 5/16 31 23 Obračun za svibanj
30. 6. 2016. Plaća za 6/16 193 23 Obračun za lipanj
U financijskom izvještaju za II. kvartal u glavnoj knjizi evidentirano je 6 rashoda na 31!
1. 7. 2016. Plaća za 6/16 31 193 Priznavanje rashoda
31. 7. 2016. Plaća za 7/16 31 23 Obračun za srpanj
31. 8. 2016. Plaća za 8/16 31 23 Obračun za kolovoz
30. 9. 2016. Plaća za 9/16 193 23 Obračun za rujan
U financijskom izvještaju za III. kvartal u glavnoj knjizi evidentirano je 9 rashoda na 31!
1. 10. 2016. Plaća za 9/16 31 193 Priznavanje rashoda
31. 10. 2016. Plaća za 10/16 31 23 Obračun za listopad
30. 11. 2016. Plaća za 11/16 31 23 Obračun za studeni
31. 12. 2016. Plaća za 12/16 193 23 Obračun za prosinac
U godišnjem financijskom izvještaju za 2016. u glavnoj knjizi evidentirano je 12 rashoda na 31!
Evidencije u 2017. 
2. 1. 2017. Plaća za 12/16 31 193 Priznavanje rashoda
………………………..
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Iz ove tablice vidljivo je kako se na kraju 2016. g. na 193 nalazi 
obračunata plaća za prosinac 2016. g. koja će biti iskazana kao 
rashod i  isplaćena u siječnju 2017. g.  

Skupina 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja koristi 
se isključivo kod proračuna i proračunskih korisnika koji iskazuju 
trinaesti rashod u 2016. g. Oni koji imaju npr. deset ili jedanaest 
obračunatih rashoda, ali za njih imaju devet odnosno deset pri-
mljenih prihoda, ne koriste vremenska razgraničenja već iskazuju 
manjak!

Iskazivanje kontinuirani rashoda u slučaju statusnih promjena 
Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom raču-

novodstvu (Nar. nov., br. 3/15.) u članku 19. navodi što se smatra 
statusnim promjenama u proračunskom sustavu: 
• spajanje dvaju ili više proračuna ili proračunskih korisnika u novu 

jedinicu
• pripajanje jednog ili više proračuna ili proračunskih korisnika 

postojećoj jedinici i
• podjela proračuna ili proračunskog korisnika u dvije ili više novih 

jedinica.
Napominjemo kako u slučaju navedenih statusnih promjena na 

računima skupine 19 Rashodi budućih razdoblja i nedospjela na-
plata prihoda (aktivna vremenska razgraničenja) u Glavnoj knjizi i 
financijskim izvještajima ne smiju ostati bilančna stanja. Navedeno 
proizlazi iz načela kontinuiteta poslovanja koje u slučaju statusnih 
promjena više nije zadovoljeno.  

Dakle, svi kontinuirani rashodi koji su kod proračuna odnosno 
proračunskih korisnika koji se spajaju, pripajaju jedinici koja je 
zadržala OIB ili koji se dijele bili evidentirani na računima pod-
skupine 193 Kontinuirani rashodi budućih razdoblja moraju se s 
datumom statusne promjene priznati u rashode bez obzira na 
učinak koji će proizvesti na iskazani rezultat odnosno financijski 
plan ili proračun.  

• Obveze AOP 162 - 223
Na računima podskupina 231- 238 kao i na skupini 24 Obveze za 

nabavu nefinancijske imovine iskazuju se isključivo obveza za rasho-
de nastale temeljem vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije 
(ulazne fakture, obračuni i sl.) Dakle, podaci o obvezama u Bilanci 
razine 22 sadržavaju samo obveze za koje jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave imaju vjerodostojnu knjigovodstvenu 
ispravu odnosno na kojoj je kao obveznik navedena upravo jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave (zahtjev za plaćanje nije 
knjigovodstvena dokumentacija). Iz navedenog proizlazi kako jedini-
ce lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojim Bilancama 
(i Glavnim knjigama) nemaju obveze svojih proračunskih korisnika 
već se obveze proračunskih korisnika nalaze u njihovim Bilancama 
(i Glavnim knjigama)  razine 21 i 31. Pri tome je nebitna činjenica 
posluju li preko riznice ili ne! 

23956 Obveze proračuna za naplaćene prihode proračunskih 
korisnika

Proračuni koji svoje proračunske korisnike, sukladno odredbama 
Zakona o proračunu nisu oslobodili obveze uplate prihoda iz na-
mjenskih izvora financiranja (pomoći, donacije, prihodi za posebne 
namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu države 

odnosno jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
naknade s naslova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i 
prodaje dionica i udjela) u proračun, kroz sustav riznice prate iz-
vršavanje proračuna, ali i kroz Glavnu knjigu moraju pratiti visinu 
uplaćenih namjenskih prihoda prema proračunskim korisnicima. 

Ove obveze u glavnoj knjizi jedinice lokalne i područne (regi-
onalne) samouprave evidentiraju se na osnovnom računu 23956 
Obveze proračuna za naplaćene prihode proračunskih korisnika i isti 
se obvezno moraju uskladiti sa stanjima na osnovnom računu 16721 
Potraživanja za prihode proračunskih korisnika uplaćene u proračun 
kod proračunskih korisnika. (vidi objašnjenje u dijelu Financijska 
imovina AOP 063 - 161).

Za pravilno iskazivanje podataka o višku/manjku na podsku-
pini 922 u Glavnoj knjizi jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i u Bilanci razine 22 potrebno je iz rezultata iskaza-
nog na podskupini 922 u Glavnoj knjizi jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave isključiti sve iznose nepotrošenih 
vlastitih i namjenskih prihoda proračunskih korisnika i to u 
2016., ali i one prenesene iz prethodnih godina. Ovaj iznos mora 
biti evidentiran u Glavnoj knjizi kao stanje na osnovnom računu 
23956 Obveze proračuna za naplaćene prihode proračunskih 
korisnika. 

292 Naplaćeni prihodi budućih razdoblja 
Prihodi za financiranje javnih radova i stručnog usavršavanja 

bez zasnivanja radnog odnosa koje su proračunski korisnici dobivaju 
od  Hrvatskog zavoda za zapošljavanje za provođenje mjera aktivne 
politike zapošljavanja u 2016. g. ne vode se više kao vremenska 
razgraničenja već ih je na kraju 2015. g. trebalo priznati u prihode i 
u 2016. g. prenijeti kao višak prihoda poslovanja unutar podskupine 
922 Rezultat poslovanja. 

U 2016. g. ukupni iznos primljenih sredstava treba iskazati kao 
prihod na osnovnom računu 63414 Tekuće pomoći od HZMO-a, 
HZZ-a i HZZO-a, a nikao ne iskazivati na vremenskim razgraničenjima 
neutrošenog dijela koji se odnosi na sljedeću godinu. 

One jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje 
posluju preko riznice i u svojim Glavnim knjigama vode prihode i 
rashode svojih proračunskih korisnika moraju provjeriti jesu li dobro 
izdvojili bilančne pozicije proračuna od proračunskih korisnika. 
• Tako na završnom stanju osnovnog računa 23956 Obveze pro-

računa za naplaćene prihode proračunskih korisnika u 2016. g. 
treba biti iskazano isključivo stanje nepotrošenih namjenskih 
prihoda proračunskih korisnika uplaćenih na račun nadležne 
JLP(R)S. Ovo stanje nastaje na način da se višak poslovanja na 
računu 92211 (nastao kao razlika naplaćenih namjenskih priho-
da i iz njih podmirenih rashoda) stornira za iznos nepotrošenih 
namjenskih prihoda i odobri račun 23956 Obveze proračuna za 
naplaćene prihode proračunskih korisnika. 

• Nastale (neplaćene) obveze proračunskih korisnika u 2016. g. iz 
namjenskih izvora treba stornirati uz istovremeno storniranje 
manjka poslovanja ili nefinancijske imovine. Plaćanje ovih ob-
veza iskazat će se u 2017. g. kao terećenje računa 23956 Obveze 
proračuna za naplaćene prihode proračunskih korisnika.

• Nastale (neplaćene) obveze proračunskih korisnika iz općih 
prihoda i primitaka treba stornirati uz istovremeno storniranje 
manjka poslovanja ili nefinancijske imovine. Plaćanje ovih 
obveza iskazat će se u 2017. g. na računu 367 Prijenosi prora-
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čunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti.

• Vlastiti izvori  AOP 224 - 246
AOP 224 - Vlastiti izvori u “minusu”
Vlastiti izvori na AOP 224 mogu biti u minusu u slučajevima kada 

su npr. obveze veće od imovine, korisnik nema imovine, ali ima ob-
veze, korisnik ima imovinu, međutim sadašnja vrijednost imovine je 
mala ili je 0, a istovremeno ima obveze. U ovakvim slučajevima AOP 
224 ostaje u minusu i ne smiju se npr. “umjetno” stvarati potraživa-
nja kako bi se vlastiti izvori doveli na nulu. 

• Višak /manjak prihoda AOP 232 - 240
Sukladno čl. 82. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Ra-

čunskom planu saldo na kraju godine na podskupini 922 utvrđuje se 
prebijanjem računa viškova i manjkova po istovrsnim kategorijama i 
izvorima financiranja (višak prihoda poslovanja i manjak prihoda po-
slovanja, višak prihoda od nefinancijske imovine i manjak prihoda od 
nefinancijske imovine, višak primitaka od financijske imovine i manjak 
primitaka od financijske imovine) na razini osnovnog računa. 

Istodobno ne mogu biti popunjeni podaci o viškovima i manjko-
vima za iste kategorije.

Višak Manjak

Višak prihoda 
poslovanja

AOP 234
Manjak prihoda 
poslovanja

AOP 238

Višak prihoda od 
nefinancijske imovine

AOP 235
Manjak prihoda od 
nefinancijske imovine

AOP 239

Višak prihoda od 
financijske imovine

AOP 236
Manjak prihoda od 
financijske imovine

AOP 240

• Obvezna korekcija rezultata 
Na utvrđenim rezultatima po pojedinim kategorijama potrebno 

je provesti obvezne korekcije i to kako slijedi: 
• Utvrđeni rezultat poslovanja i rezultat od transakcija na nefi-

nancijskoj imovini sa stanjem na dan 31. prosinca korigiraju se 
za iznose kapitalnih prijenosa ostvarenih tijekom proračunske 
godine,3  koji su utrošeni za nabavu nefinancijske imovine. 
Temeljnicom se 31. prosinca zadužuje račun viška ili manjka 
prihoda poslovanja, a odobrava račun viška ili manjka prihoda 
od nefinancijske imovine.

• Za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom go-
dine utrošeni za financiranje rashoda poslovanja koji pripadaju 
kategoriji kapitalnih rashoda u skladu s člankom 70. stavkom 2. 
Zakona o proračunu, zadužuje se račun viška ili manjka prihoda 
od nefinancijske imovine, a odobrava račun viška ili manjka pri-
hoda poslovanja.

3   Čl. 82. Pravilnika: 63121 Kapitalne pomoći od inozemnih vlada u EU, 63122 
Kapitalne pomoći od inozemnih vlada izvan EU, 63221 Kapitalne pomoći od me-
đunarodnih organizacija, 63241 Kapitalne pomoći od institucija i tijela EU, 6332 
Kapitalne pomoći proračunu iz drugih proračuna, 6342 Kapitalne pomoći od 
izvanproračunskih korisnika, 6352 Kapitalne pomoći izravnanja za decentralizirane 
funkcije, 6362 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije 
nadležan, 6392 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna, 
6394 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna temeljem 
prijenosa EU sredstava, 6382 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem 
prijenosa EU sredstava, 6632 Kapitalne donacije te 67121 Prihodi iz nadležnog 
proračuna za financiranje rashoda za nabavu nefinancijske imovine.

• Proces korekcije provodi se i za iznose prihoda od nefinancijske 
imovine koji su tijekom godine utrošeni za financiranje izdataka 
za ulaganje u dionice i udjele trgovačkih društava, te otplate 
glavnice temeljem dugoročnog zaduživanja.

• Obvezne bilješke uz Bilancu4

Pregled stanja i rokova dospijeća dugoročnih i kratkoročnih 
kredita i zajmova te posebno robnih zajmova i financijskih najmova 
(leasing) koji se popunjavaju u tablicama 

Tablica 1. Dani zajmovi i primljene otplate
Tablica 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate i 
Tablica 3. Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi

Pregled dospjelih kamata na kredite i zajmove 
Tablica 4. Dospjele kamate na kredite i zajmove

Pregled ostalih ugovornih odnosa i slično koji uz ispunjenje 
određenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pi-
sma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i slično). http://www.
mfin.hr/hr/tablice-uz-obvezne-biljeske)  

Samo JLP(R)S koje imaju popunjene sve ili neke od traženih po-
dataka tablice obveznih bilješki uz Bilancu predaju u elektroničkom 
obliku Ministarstvu financija do 15. veljače 2017. g. na e-mail adre-
su: proracunsko.racunovodstvo@mfin.hr. JLP(R)S koje ove nemaju 
podatke ne dostavljaju prazne tablice.

Napominjemo kako tablice popunjavaju i svi proračunski ko-
risnici koji imaju ove podatke, ali ih ne dostavljaju Ministarstvu 
financija.  

4    http://www.mfin.hr/hr/tablice-uz-obvezne-biljeske
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IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA, PRIMICIMA I IZDACIMA NA OBRASCU PRͳRAS

Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sastavlja 
se na Obrascu PR-RAS. 

U Obrazac PR-RAS upisuju se sljedeći podaci: 

• stupac 1 – broj računa iz računskog plana
• stupac 2 – naziv
• stupac 3 – AOP oznaka
• stupac 4 – ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne godi-

ne
• stupac 5 – ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine
• stupac 6 – indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-

ne godine (upisuje se cijeli broj bez decimala).
Međutim, ne treba zanemariti niti stanja s nekih bilančnih računa 

koja se također unose u Obrazac PR-RAS, kao npr. stanja prenesenih 
viškova i manjkova prihoda poslovanja (AOP 247 i 248), obračunatih 
nenaplaćenih prihoda poslovanja (AOP 249), ali ni dodatne podatke 
koji su iznimno važni za potrebe statističkih praćenja:
• razreda 0 Nefinancijska imovina
• razreda 1 Financijska imovina
• razreda 2 Obveze
• razreda 9 Vlastiti izvori.

Izmijenjenim Računskim planom neki su računi brisani dok su 
istovremeno neki dodani zbog čega su mijenjani nazivi odjeljaka i 
računa kao i AOP oznake u Obrascu PR-RAS. Osim AOP oznaka, zbog 
izmjena u načinu evidentiranja nekih poslovnih promjena, Obrazac 
PR-RAS doživio je i neke izmjene u obuhvatu podataka koje se njime 
prate. 

U nastavku se obveznicima ukazuje na što treba obratiti pažnju 
pri popunjavanju Obrasca PR-RAS. 
• Stupac 4 Ostvareno u izvještajnom razdoblju prethodne godine 

u PR-RAS-u u godišnjem financijskom izvještaju popunjavaju sve 
razine obveznika predaje godišnjih financijskih izvještaja.

• Proračunski korisnici/jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave osnovani u 2016. g., odnosno oni koji su u prora-
čunski sustav prešli iz neprofitnog ili poduzetničkog sustava u 
2016.g. ne upisuju podatke o ostvarenim prihodima, primicima, 
rashodima i izdacima za izvještajno razdoblje prethodne godine 
jer u navedenom razdoblju nisu poslovali.

I. Bilančni podaci u PR-RAS-u5

Podaci koji se unose u Obrazac PR-RAS moraju biti rezultat knji-
govodstvenih evidencija temeljenih na odredbama Pravilnika o ra-
čunovodstvu i računskom planu. Prometi po računima iz Računskog 
plana koji se odnose na prihode i primitke, rashode i izdatke temelj 
su za unos u Obrazac PR-RAS. Ne treba zanemariti niti stanja s nekih 
bilančnih računa koja se također unose u Obrazac PR-RAS, kao npr.:

5  Detaljno pojašnjenje vidjeti u Riznici 4/2016. u članku A. Milić, Predaja fi-
nancijskih izvještaja u sustavu proračuna za I. kvartal 2016. g.

• Obračunatih prihoda - nenaplaćenih 
96 Obračunati prihodi poslovanja - nenaplaćeni 277
9661 Obračunati prihodi od prodaje proizvoda i robe i 

pruženih usluga - nenaplaćeni
278

9671 Obračunati prihodi iz proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti proračunskih korisnika

279

9673 Obračunati prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih 
obveza

280

96, 97 Obračunati prihodi - nenaplaćeni (AOP 277 + 400) 407

• Rashodi budućih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktivna 
vremenska razgraničenja) 

19 Unaprijed plaćeni rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska 
razgraničenja)

639

• Stanja prenesenih viškova i manjkova 

OVE PODATKE JE POTREBNO RUČNO UPISATI U OBRAZAC - NE-
MA AUTOMATSKOG IZRAČUNAVANJA!

a. Stanja prenesenih viškova i manjkova
Posebnu pažnju treba obratiti na podatke o prenesenim viško-

vima i manjkovima odnosno na sljedeće AOP-e:
AOP 275  Višak prihoda poslovanja – preneseni (92211)
AOP 276  Manjak prihoda poslovanja – preneseni (92221)
AOP 398 Višak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni 

(92212)
AOP 399  Manjak prihoda od nefinancijske imovine – preneseni 

(92222)
AOP 629 Višak primitaka od financijske imovine – preneseni 

(92213)
AOP 630 Manjak primitaka od financijske imovine – preneseni 

(92223) 

Na ovim AOP-ima upisuju se stanja iz Glavne knjige na 
osnovnim računima rezultata (navedenim u zagradama) i to na 
datum 31. prosinca 2016. g. 

VIŠAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 001-272) 273
 MANJAK PRIHODA POSLOVANJA (AOP 272-001) 274
92211 Višak prihoda poslovanja - preneseni 275
92221 Manjak prihoda poslovanja - preneseni 276
96 Obračunati prihodi poslovanja - nenaplaćeni 277

9661
Obračunati prihodi od prodaje proizvoda i robe i 
pruženih usluga - nenaplaćeni

278

9671
Obračunati prihodi iz proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti proračunskih korisnika

279

9673
Obračunati prihodi od HZZO-a na temelju 
ugovornih obveza

280
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VIŠAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 
(AOP 281-334)

396

 
MANJAK PRIHODA OD NEFINANCIJSKE IMOVINE 
(AOP 334-281)

397

92212
Višak prihoda od nefinancijske imovine 
- preneseni 

398

92222
Manjak prihoda od nefinancijske imovine 
- preneseni 

399

97
Obračunati prihodi od prodaje nefinancijske 
imovine - nenaplaćeni

400

 UKUPNI PRIHODI (AOP 001+281) 401
 UKUPNI RASHODI (AOP 272+334) 402
 UKUPAN VIŠAK PRIHODA (AOP 401-402) 403
 UKUPAN MANJAK PRIHODA (AOP 402-401) 404
9221x, 
9222x

Višak prihoda - preneseni (AOP 275+398-276-
399)

405

9221x, 
9222x

Manjak prihoda - preneseni (AOP 276+399-
275-398)

406

96, 97
Obračunati prihodi - nenaplaćeni (AOP 
277+400)

407

VIŠAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE I 
OBVEZA (AOP 408-519)

627

 
MANJAK PRIMITAKA OD FINANCIJSKE IMOVINE I 
OBVEZA (AOP 519-408)

628

92213
Višak primitaka od financijske imovine 
- preneseni 

629

92223
Manjak primitaka od financijske imovine 
- preneseni

630

 UKUPNI PRIHODI I PRIMICI (AOP 401+408) 631
 UKUPNI RASHODI I IZDACI (AOP 402+519) 632
 VIŠAK PRIHODA I PRIMITAKA (AOP 631-632) 633
 MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA (AOP 632-631) 634
9221-
9222

Višak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 
405-406+629-630)

635

9222-
9221

Manjak prihoda i primitaka - preneseni (AOP 
406-405+630-629)

636

 
Višak prihoda i primitaka raspoloživ u 
sljedećem razdoblju (AOP 633+635-634-636)

637

 
Manjak prihoda i primitaka za pokriće u 
sljedećem razdoblju (AOP 634+636-633-635)

638

19
Unaprijed plaćeni rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda (aktivna vremenska 
razgraničenja)

639

Treba naglasiti kako stanja prenesenih viškova i manjkova na dan 
31. prosinca 2015. g. nisu nužno ista stanjima na dan 31. prosinca 
2016. g. i to najčešće kao posljedica sljedećih poslovnih događaja: 
A. povrata sredstva u proračun koja na kraju godine nisu iskazana 

kao obveze za povrat već su ostala na računima prihoda i zatim 
prenesena u rezultatu poslovanja

B. povrata više uplaćenih sredstava HZZ-a za stručno usavršavanje i 
javne radove

C. promjene na računima rezultata zbog provedbe odluka o  raspo-
djeli rezultata

D. ispravaka pogreški iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju dira-
nje računa rezultata.

A. povrata sredstva u proračun koja na kraju godine nisu iskazana 
kao obveze za povrat već su ostala na računima prihoda i zatim 
prenesena u rezultatu poslovanja
Proračunski korisnici u Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 

2016.  iskazuju više doznačena sredstva (prije povrata u riznicu), kao 
stanje na računu 23958 Obveze proračunskih korisnika za povrat u 
proračun. Kod povrata sredstava u proračun (u 2017. g.) zatvara se 
račun 23958.

Proračun istovremeno evidentira potraživanje od korisnika za isti 
iznos. Potraživanja zatvara povratom novca od strane proračunskog 
korisnika.

Red.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje
Evidencije kod proračunskih korisnika 

1. 
Obveze za povrat više doznačenih 
sredstva u 2016.

23958
671X

2. Povrat u proračun u 2017. 23958 11121

Evidencije kod JLP(R)S 

1.
Potraživanje od korisnika za više 
doznačenih sredstva u 2016. 

3671X
1671X6

Međutim, ako se nije postupilo na gore opisani način više do-
značena sredstva ostat će u prihodima i u 2017. g. prenijet će se 
kao stanje na podskupini računa 922 Višak/manjak prihoda. U ovom 
slučaju za iznos sredstava vraćenih u proračun u 2017. g. bit će po-
trebno korigirati rezultat.

Red.
br.

Opis
Račun

Duguje Potražuje

Evidencije kod korisnika u 2017. g.

1.
Obveze za povrat više 
doznačenih sredstva iz 2016. 

922 23958

2. Povrat u proračun u 2017. 23958 11121

Evidencije kod JLP(R)S u 2017. g.

1. 
Potraživanje od korisnika 
za više uplaćena sredstva iz 
2016. g. 

129417 922

2. 
Uplata sredstva u proračun u 
2017. g. 

11121 12941

B. povrata više uplaćenih sredstava HZZ-a za stručno usavršava-
nje i javne radove
Knjigovodstvene evidencije vezane uz ove poslovne događaje 

treba različito promatrati prema tome odnose li se na 2015. g. ili 
2016. i nadalje.

JLP(R)S, proračunski i izvanproračunski korisnici JLP(R)S u svom 
su knjigovodstvu sva sredstva primljena do 31. prosinca 2015. tre-
bala iskazati kao prihod na 65268, bez iskazivanja na vremenskim 
razgraničenjima dijela koji se odnosi na 2016. g., neovisno na nasta-
lim rashodima te će im taj iznos kroz cijelu u 2016. g. biti iskazan u 
rezultatu (922).

6 Zbog izmjena Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom pla-
nu (Nar. nov., br. 87/16.) od 2017. g. ovaj račun zamjenjuje se novim osnovnim 
računom 12941 Potraživanja proračuna od proračunskih korisnika za povrat u 
nadležni proračun – vidi više u članku Bilanca na obrascu BIL.

7  Zbog izmjena Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom pla-
nu (Nar. nov., br. 87/16.) od 2017. g. račun 1671X zamjenjuje se novim osnovnim 
računom 12941 Potraživanja proračuna od proračunskih korisnika za povrat u 
nadležni proračun – vidi više u članku Bilanca na obrascu BIL.
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JLP(R)S, proračunski i izvanproračunski korisnik JLP(R)S sredstva 
primljena od početka 2016. godine iskazuju: 
• ukupni iznos primljenih sredstava kao prihod na osnovnom 

računu 63414 Tekuće pomoći od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a, bez 
iskazivanja na vremenskim razgraničenjima dijela koji se odnosi 
na sljedeću godinu 

• ukupno izvršene rashode na ime obveznih doprinosa za polazni-
ke stručnog osposobljavanja, kao i dosad, na osnovnom računu 
32412 Naknade ostalih troškova.
Ovakav način priznavanja prihoda kao posljedicu ima prenošenje 

neutrošenih sredstva u sljedeću godinu i njihovog iskazivanja kao 
prenesenih viškova na računu podskupine 922 Višak/manjak po-
slovanja. To znači da su neutrošena sredstva iz 2015. g. iskazana na 
osnovnom računu 65268 i prenesena kao višak u 2016. g. međutim, 
to isto dogodit će se i sa sredstvima dobivenim u 2016. g. i iskazanim 

kao prihodi na račun 63414 Tekuće pomoći od HZMO-a, HZZ-a i HZ-
ZO, a koja će se (ako nisu utrošena u 2016.) prenijeti u 2017. g. 
C. promjene na računima rezultata zbog provedbe odluka o ras-

podjeli rezultata

Primjer: 
U Bilanci je na dan 31. prosinca 2015. g. iskazan višak od poslo-

vanja u iznosu od 120.000,00 kuna i manjak od nefinancijske imovine 
u iznosu od 70.000,00 kuna. 

Odlukom o raspodjeli rezultata donesenoj na sjednici 28. veljače 
2016. g. odlučeno je kako će se od ukupnog viška poslovanja u iznosu 
od 120.000 kn u Bilanci na dan 31. prosinca 2015. na računu 92211 
Višak prihoda poslovanja, iznos od 50.000 kn koristiti za nabavu 
kompjutorske opreme.

D. ispravaka pogreški iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju diranje računa rezultata
Česti primjer za ovakve pogreške su dva puta evidentirani ulazni računi čije je duplo knjiženje na račune npr. razreda 3 uzrokovalo stvara-

nje manjka u sljedećoj godini na računu 922 Višak/manjak prihoda. Pod uvjetom da obveza nije i duplo plaćena ovakve greške se ispravljaju 
na način da se duplo knjižena obveza zatvori u korist računa 922 Višak/manjak prihoda. Napominjemo kako je i za ispravke ovakvih pogreški 
potrebna odluka čelnika ili upravnog tijela (ovisno o iznosu). Kao podatak o prenesenim viškovima/manjkovima u Obrascu PR-RAS unose se 
stanja nakon provedenog ispravka, a ne ona prenesena iz prethodne godine. 

Podaci o viškovima i manjkovima u Obrascima PR-RAS i BIL mogu 
se shematski prikazati na sljedeći način: 
1. Ako je u obrascu Bilanca viška prihoda veći od manjka prihoda 

tada je višak prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem raz-
doblju u PR-RAS-u jednak njihovoj razlici iz Bilance, a manjak 
prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju u PR-RAS-
u je nula. 

2. Ako je u Bilanci iskazani manjak prihoda veći od viška prihoda 
tada je manjak prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem 
razdoblju u PR-RAS-u jednak njihovoj razlici iz Bilance, a višak 
prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju u PR-RAS 
– u je nula.

           92211 Višak prihoda poslovanja    92221 Manjak prihoda od nefinancijske imovine

 (1) 50.000   120.000 S 1.1.2016.  S 1.1.2016. 70.000   50.000 (1)

   70.000 S 31.12.2016.  S 31.12.2016. 20.000
        
   AOP 275 PR-RAS   AOP 399 PR-RAS
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IV. Prijenos proračunskim korisnicima iz decentraliziranih sred-
stva9

Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije koje 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave dobije iz držav-
nog proračuna temeljem Uredbe o načinu izračuna iznosa pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave evidentira se na podskupini 635 Pomoći 
izravnanja za decentralizirane funkcije. 

Sredstva koje JLP(R)S iz decentraliziranih sredstava prosljeđuju 
svojim proračunskim korisnicima za podmirivanje rashoda za plaću  i 
ostalih materijalnih rashoda te nabavu nefinancijske imovine koji su 
u njihovim financijskim planovima planirani unutar izvora financira-
nja 1 Opći prihodi i primici, evidentira se na odjeljku 3671 Prijenosi 
proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti, dok ih proračunski korisnici evidentiraju kao 
prihode na podskupini 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za finan-
ciranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika. 

V. Kontinuirani rashodi
Prenosi se podatak s AOP 158 iz Obrasca BIL. Detaljno obrazlo-

ženje nalazi se kod uputa za popunjavanje Bilance na Obrascu BIL u 
dijelu Skupina 19 Rashodi budućih razdoblja i nedospjela naplata 
prihoda AOP 158

BILANCA AOP 158 = AOP 639 PR-RAS

VI. Popunjavanje obveznih analitičkih podataka
Podaci o novčanim sredstvima 
Skrećemo pozornost na AOP-e 640 do 643 u kojim se traže po-

daci o novčanim sredstvima. U navedene AOP-e upisuju se podaci o 
stanju novčanih sredstva na početku i na kraju izvještajnog razdo-
blja. Tako će se podaci o novčanim sredstvima za 2016. g. popuniti 
na sljedeći način:
• novčana sredstva na početku izvještajnog razdoblja - AOP-u 640 

– 1. siječanj 2016. 
• novčana sredstva na kraju izvještajnog razdoblja - AOP-u 643 

– 31. prosinac 2016.
Za podatke koji se upisuju na AOP-u 641 i 642 (ukupni priljevi i 

odljevi s novčanih računa i blagajni) potrebno je eliminirati među-
sobne transakcije između pojedinih računa i blagajni. 

Podaci koji se unose u ove izvještaje kao i kod svakog financijskog 
izvještaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija temeljenih 
na odredbama Pravilnika o računovodstvu. 

9  Detaljno pojašnjenje vidi u članku A. Milić, Predaja financijskih izvještaja u 
sustavu proračuna za III. kvartal 2015. g., Riznica 10/2015.

II. Viškovi/manjkovi u PR-RAS-u JLP(R)S 
U Obrascu PR-RAS razine 22 na pozicijama viška/manjka NE SMI-

JU biti iskazani viškovi odnosno manjkovi proračunskih korisnika! Na 
Obrascu PR-RAS razine 22 iskazuje se ISKLJUČIVO rezultat JLP(R)S! 

Posebnu pozornost treba obratiti na isključivanje viškova 
i manjkova namjenskih sredstva proračunskih korisnika i iz re-
zultata iskazanog na 31. prosinac 2015. g. Razlika namjenskih 
prihoda i rashoda proračunskih korisnika mora biti iskazana kao 
stanje 1. siječnja 2016. g. na osnovnom računu 23956 Obveze 
proračuna za naplaćene prihode proračunskih korisnika. 

Početno stanje viškova/manjkova na 1. siječnja 2016. g. u Bilanci 
razine 22 mora odgovarati prenesenim viškovima/manjkovima u PR-
RAS-u (razlike mogu nastati samo kao posljedica poslovnih događaja 
navedenih pod I. od. A. do D.

Kako bi se u financijskim izvještajima JLP(R)S iskazali podaci na 
gore navedeni način svakako treba voditi računa da se ti podaci na 
pravilan način evidentiraju u Glavnoj knjizi JLP(R)S.4 
III. Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za 

financiranje redovne djelatnosti i iz decentraliziranih sredstva 
(podskupine 367 i 671)
U financijskim izvještajima državnog proračuna (razina 13) 

i JLPRS (razina 22) za iskazivanje prijenosa prema proračunskim 
korisnicima iz svoje nadležnosti za financiranje redovne djelatnosti 
koristi se isključivo odjeljak 3671 Prijenosi proračunskim korisnicima 
iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti (čl. 52. 
st.7) . čl. 52. st. 5. novog Pravilnika.

Primitkom novca na račun odnosno primitkom informacije da je 
dobavljač plaćen s jedinstvenog računa riznice, proračunski korisnik 
priznaje prihode unutar osnovnih računa podskupine 671 Prihodi iz 
nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti proračun-
skih korisnika.

Sredstva pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije koje 
JLP(R)S dobije iz državnog proračuna temeljem Uredbe o načinu 
izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije jedi-
nica lokalne i područne (regionalne) samouprave evidentira se na 
podskupini 635 Pomoći izravnanja za decentralizirane funkcije. 

Sredstva koje JLP(R)S iz decentraliziranih sredstava prosljeđuju 
svojim proračunskim korisnicima za podmirivanje rashoda za plaću i 
ostalih materijalnih rashoda te nabavu nefinancijske imovine koji su 
u njihovim financijskim planovima planirani unutar izvora financira-
nja 1 Opći prihodi i primici, evidentira se na odjeljku 3671 Prijenosi 
proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti, dok ih proračunski korisnici evidentiraju kao 
prihode na podskupini 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za finan-
ciranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika.

Dakle, iznosi na računima 367 kod nadležnih proračuna 
MORAJU odgovarati zbroju iznosa na računima podskupine 671 
kod proračunskih korisnika (redovna sredstva i sredstva decen-
tralizacije)!

AOP 234 PR-RAS-u razine 22/12 = zbroju AOP-a 128 PR-RAS 
razine 21 i 31/11

8  Detaljnu shemu evidentiranja vidjeti u dijelu Financijska imovina AOP 063 
– 161 Bilanca na Obrascu BIL
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IZVJEŠTAJ O PROMJENAMA U VRIJEDNOSTI I U OBUJMU IMOVINE I OBVEZA NA OBRASCU PͳVRIO

Promjene u vrijednosti (revalorizaciji) i promjene u obujmu 
imovine i obveza jesu događaji koji utječu na neto vrijednost (ra-
zliku između imovine i obveza), a nisu rezultat aktivnosti odnosno 
transakcija kao i reklasifikacija i zamjena jedne vrste imovine/obveza 
drugom. Evidentiraju se na odgovarajućim računima imovine i ob-
veza, a u korist ili na teret računa u podskupini 915. Ovaj izvještaj 
dopuna je podacima iz Bilance.

Obrazac: P-VRIO sadrži sljedeće podatke:
• stupac 1 – broj računa iz računskog plana
• stupac 2 – naziv
• stupac 3 – AOP oznaka
• stupac 4 – ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine 

– povećanje
• stupac 5 – ostvareno u izvještajnom razdoblju tekuće godine 

– smanjenje.

Napomene kod popunjavanja Obrasca P-VRIO
Pojedinačni događaji unose se u Obrazac: P-VRIO kao smanjenje 

ili povećanje u vrijednosti i obujmu imovine ili obveza (nikako isto-
vremeno i jedno i drugo). 

Za različite poslovne događaje i transakcije istovremeno mogu 
biti popunjeni stupac 4 i stupac 5 na istoj AOP oznaci. Iskazani iznosi 
smanjenja i povećanja u pojedinačnim Obrascima: P-VRIO u kon-
solidaciji se zbrajaju, osim ako je riječ o prijenosima nefinancijske 
imovine između proračuna i proračunskih korisnika kada se iznos 
povećanja iskazan kod korisnika i iznos smanjenja kod proračuna 
eliminiraju.

Napomena: 
Krajem 2013. g. Ministarstvo financija objavilo je Uputu o pri-

znavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republike 
Hrvatske. 

Uputom se obvezuju državni proračun i proračuni JLP(R) te nji-
hovi proračunski i izvanproračunski korisnici kao i drugi vlasnici i/ili 
korisnici državne imovine da sa stanjem na dan 31. prosinca svake 
godine provedu sveobuhvatni popis državne imovine kojom raspo-
lažu/upravljaju, a neovisno o pravnoj osnovi korištenja te imovine 
(knjižno vlasništvo, izvanknjižno vlasništvo, druga pravna osnova 
korištenja, bez dokumentirane pravne osnove) i neovisno o svom 
pravnom statusu. Ako se temeljem obavljenog popisa i procjene 
vrijednosti imovine pojave razlike u odnosu na analitičke evidencije i 
pomoćne knjige, potrebno je ažurirati analitičke evidencije i pomoć-
ne knjige za ustanovljene razlike u vrijednosti imovine. 

Knjiženje ustanovljenih razlika u glavnoj knjizi se provodi suklad-
no Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu, a 
obzirom da će procjene imovine temeljem Upute nužno proizvesti 
razlike kako u obujmu tako i u vrijednosti imovine potrebno je sve 
te promjene evidentirati skladno odredbama čl. 80. Pravilnika o 
proračunskom računovodstvu i Računskom planu i to:
1. za odstupanja u količini i vrijednosti10  evidentirane imovine pro-

vest će se odgovarajuća knjiženja u razredu 0 (račun predviđen 
za pojedini oblik imovine) u korist ili na teret izvora vlasništva 

10  Promjene u vrijednosti (revalorizacija) najčešće su rezultat inflacije ili pro-
mjena u tržišnoj vrijednosti imovine, dok su promjene u obujmu/količini najčešće 
rezultat početka odnosno prestanka priznavanja imovine i drugih promjena u ko-
ličini i kakvoći imovine, a mogući su i izvanredni događaji (potresi, poplave, požar, 
nepredviđeno zastarijevanje i/ili propadanje imovine...), nepredviđene štete (kra-
đe...) te prirodni prirast.

na računima podskupine 9111 (preko osnovnih računa skupine 
915) i

2. za odstupanja u količini i vrijednosti imovine koja do sada nije 
bila evidentirana, na teret odgovarajućih računa u razredu 0, a 
na teret računa u podskupini 9112 – Ostali vlastiti izvori (preko 
osnovnih računa skupine 915).
Iz navedenoga proizlazi da se ovako nastale razlike moraju prika-

zati i u Obrascu P-VRIO na za to predviđenim AOP-ima. 

Priznavanje ili nepriznavanje imovine
Da bi se imovina priznala imovinom, nad njome moraju postojati 

vlasnička prava i mora biti u stanju donositi ekonomske koristi. Ako 
neka imovina, za koju se zna da postoji, ali nije klasificirana kao imo-
vina, postane imovina bilo zbog promjene u cijenama, tehnologiji 
ili zbog nekog drugog događaja, evidentira se promjena u obujmu 
na podskupini 915 kako bi se priznala vrijednost imovine. Međutim, 
može se dogoditi i suprotno. Nekad će biti potrebno otpisati imovi-
nu iz bilance jer više nije u stanju pružati ekonomske koristi ili zbog 
gubitka prava vlasnika nad tom imovinom.

Objekti mogu steći novu ekonomsku vrijednost zbog posebnog 
arheološkog, povijesnog ili kulturnog značaja koji im se pripisuje. 
Time postaju povijesni spomenici. Njihova početna vrijednost (kao 
objekta) može već biti otpisana, ali nakon dobivanja statusa povije-
snog spomenika ponovno stječe novu.

Neka nefinancijska imovine može se otpisati prije isteka ot-
pisnog roka jer više nema ekonomsku vrijednost. To se događa u 
slučaju brzih promjena u tehnologijama i tada je najčešće riječ o 
otpisu opreme, instrumenata te uređaja. Kod proračunskih korisnika 
to se najčešće događa u institutima, znanstvenim institucijama te 
zdravstvenim ustanovama s visokosofisticiranom tehnologijom. Kod 
financijske imovine vjerovnik može odlukom odrediti da se financij-
sko potraživanje više ne može naplatiti zbog dužnikova stečaja, iste-
ka zakonskog roka i sl. Vjerovnik otpisuje potraživanja i time mijenja 
obujam imovine.

Promjene u količini ili kvaliteti imovine
Promjene u obujmu mogu biti i rezultat promjena u količini ili 

kvaliteti postojeće imovine, ali i otkrivanja, stvaranja ili uništavanja 
imovine.

Potresi, nevremena, izlijevanja toksičnih tvari su događaji koji 
mogu izazvati djelomično ili potpuno uništenje imovine, a klasifici-
raju se kao promjena u količini postojeće imovine. Te se promjene 
evidentiraju preko podskupine 915 kako bi smanjili vrijednost ošte-
ćene imovine ili potpuno otpisali uništenu imovinu.

Promjene u kvaliteti postojeće imovine odražavaju se i na 
različite vrijednosti imovine. Do takvih promjena može doći zbog 
promjene u upotrebi imovine, štete iz okoliša, nepredviđenog stare-
nja ili duljeg trajanja dugotrajne imovine od očekivanog. Promjena 
u određenoj upotrebi imovine može predstavljati i promjenu u 
kvaliteti imovine što se odražava na promjenu u njenoj vrijednosti. 
Na primjer: a) prenamjena obrađene zemlje u zemljište za izgradnju, 
može povećati ili smanjiti njenu vrijednost. b) Proračunski korisnik je 
kupio novi programski paket (software) neophodan za unapređenje 
djelatnosti kojom se bavi. Stara računalna oprema koja nije otpisana 
do kraja ne podržava rad novog software-a. Proračunski korisnik pri-
moran je kupiti novu računalnu opremu, iako ni stara nije otpisana 
do kraja.
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Tijekom vremena može doći do reklasifikacije postojeće imovine 
i obveza iz jedna kategorije u drugu uslijed promjene svrhe za koju se 
imovina koristi. Promjene u klasifikaciji evidentiraju se kao promjena 
u obujmu s istom vrijednošću za oba upisa. 

Ako promjena u upotrebi također znači promjenu u njenoj vri-
jednosti, to se također evidentira preko podskupine 915, ali se ne 
smatra posljedicom promjene u klasifikaciji imovine već promjenom 
u količini odnosno vrijednosti imovine.

Stambeni objekt može promijeniti svoju namjenu u uredski 
objekt ili obrnuto. Pozitivna promjena u jednoj kategoriji imovine 
se izravnava s negativnom promjenom u drugoj kategoriji imovine. 
Korištenje zemlje može se promijeniti, tako da se od poljoprivred-
nog zemljišta dobije građevinsko zemljište. To utječe na promjene u 
obujmu imovine.

Česti primjeri promjena u vrijednosti i obujmu imovine ili ob-
veza su:
• otpis potraživanja - zapisnikom o godišnjem popisu utvrđena, te 

na temelju odluka zakonskog predstavnika otpisana zastarjela 
potraživanja

• oprost duga
• rashodovanje dugotrajne nefinancijske imovine 
• viškovi i objektivni manjkovi dugotrajne nefinancijske imovine, 

viškovi i objektivni manjkovi sitnog inventara
• međusobni prijenosi nefinancijske imovine između proračuna i 

proračunskih korisnika
• gubici uslijed elementarnih nepogoda - potresi, nevremena i sl. 

Primjer 1. Otpis potraživanja zbog predstečajne nagodbe
Proračunski korisnik potražuje od trgovačkog društva za zakup 

poslovnog prostora iznos od 5.000 kuna. Za trgovačko društvo je 
završen postupak predstečajne nagodbe prema kojem se otpisuje 
60% potraživanja, a ostatak se isplaćuje u sljedeće 3 godine.

Red.
broj

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1. 
Potraživanje za zakup 
poslovnog prostora

5.000 16615 96615

2. 
Otpis potraživanja prema 
Odluci UV

3.000
91512
96615

16615
91512

3.
Prijenos potraživanja na 
dane zajmove trgovačkom 
društvu

2.000 51632 16615

3.a.
Izdatak od financijske 
imovine za naplaćene 
prihode od zakupa

2.000
13632
96615

91122
66151

4. Otplata rate potraživanja 55,55
11121
91122

81632
13632

Tablica za Bilješke Obrazac P-VRIO

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Otpis potraživanja za 
zakup poslovnog prostora 
zbog predstečajne 
nagodbe 

3.000
smanjenje 

obujma 
imovine

032
Potraživanje 
za prihode 
poslovanja 

Primjer 2. Oprost duga zbog likvidacije 
• A. Proračunski korisnik potražuje od Udruge AB 1.000,00 kn na 

ime zakupa poslovnog prostora. Udruga AB je likvidirana u 2016. 
g., a proračunski korisnik nije ušao u likvidacijsku masu i povje-
renstvo za popis predložilo je oprost duga zbog likvidacije. 

Red.
broj

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1. 
Potraživanje za zakup 
poslovnog prostora

1.000 16615 96615

2. 
Otpis potraživanja prema 
Odluci upravnog vijeća

1.000
91512
96615

16615
91512

Tablica za Bilješke Obrazac P-VRIO

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Otpis potraživanja 
za zakup 
poslovnog 
prostora zbog 
predstečajne 
nagodbe 

3.000

smanjenje 
obujma 
imovine

032
Potraživanje 
za prihode 
poslovanja 

• B. Škola je temeljem Odluke o otpisu otpisala zastarjelo potra-
živanje iz 2013. g. prema trgovačkom društvu “AB” u iznosu od 
5.000 kn nakon što je pribavila dokaz da je navedeno društvo 
brisano iz sudskog registra. 

Tablica za Bilješke Obrazac P-VRIO

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Otpis zastarjelog 
potraživanja za 
prihode poslovanja 
prema odluci 
školskog odbora

5.000 
smanjenje 

obujma 
imovine

032
Potraživanje 
za prihode 
poslovanja 

Primjer 3. Otpis duga zbog zastare potraživanja 
Zdravstvena ustanova je na temelju Odluke zakonskog predstav-

nika i izvješća povjerenstva za popis otpisala zastarjela nenaplaćena 
potraživanja za participaciju i bolničko liječenje u iznosu 250.000,00 
kuna. Služba za računovodstvo i financije i Služba za pravne poslove 
bolničke zdravstvene ustanove su prethodno poduzele sve potrebne 
aktivnosti za naplatu potraživanja.

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Otpis zastarjelih 
nenaplaćenih 
potraživanja za 
participaciju i 
bolničko liječenje

250.000 
smanjenje 

obujma 
imovine

032
Potraživanje za 

prihode poslovanja 

Primjer 4. Rashodovanje dugotrajne imovine 
1. Rashoduje se karambolirani osobni automobil marke Opel Vec-

tra registarskih oznaka OS 523 EO prema sljedećim podacima:

IMOVINA
Nabavna 

vrijednost
Ispravak 

vrijednosti
Knjigovodstvena 

vrijednost
Broj

Datum 
nabave

Naziv

OS 
229

04.02.2014
Osobni 
automobil
Opel Vectra

235.000 102.000 133.000

2. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine OS 229 provodi se 
smanjivanjem knjigovodstvene vrijednosti na način da se za 
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iznos 133.000 kuna odobrava osnovni račun ispravka vrijednosti 
prijevoznih sredstava 02912, a zadužuje osnovni račun 91111 
– izvori vlasništva iz proračuna za nefinancijsku imovinu.

3. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine provodi se preko pro-
mjena u vrijednosti i obujmu imovine, odobrenjem i zaduženjem 
osnovnog računa 91511 - promjene u vrijednosti imovine u vri-
jednosti 133.000 kuna.

Red
broj

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

Vrijednost imovine prilikom popisa 31. 12. 2016.

1.
Nabavna vrijednost imovine
Ispravak vrijednosti imovine
Izvori vlasništva

235.000
102.000
133.000

02311
 

02912
91111

2.
Rashodovanje imovine sa 
31. 12. 2016.

133.000
91111
91511

91511
02912

Knjiženje u 2017. 

3.
Isknjiženje imovine 
– zbrinjavanje od strane 
ovlaštenog društva

235.000 02912 02211

4.
Izlazni račun za prodaju 
rezervnih dijelova 

   1.900 16614 96614

Tablica za Bilješke Obrazac P-VRIO

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Rashodovanje 
dugotrajne 
imovine 

133.000
smanjenje 
vrijednosti 

imovine 

005
Proizvedena 
dugotrajna 

imovina

Primjer 5. Viškovi i objektivni manjkovi dugotrajne nefinancij-
ske imovine

Popisno povjerenstvo u Knjižnici XY utvrdilo je višak knjiga u 
knjižnici od 5.500 kn, te manjak uredskog namještaja – stola. Na-
bavna vrijednost stola iznosila je 2.000 kn a ispravak vrijednosti 800 
kn. Riječ je o tzv. objektivnom manjku nastalom zbog nepravilne 
evidencije dugotrajne imovine prethodnih godina.

Red
broj

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje
Manjak uredskog namještaja koji ima knjigovodstvenu vrijednost

1.

Isknjižene imovine
nabavna vrijednost
ispravak vrijednosti
knjigovodstvena vrijednost 

2.000
800

1.200

02922
91512

02212

1.a. Smanjenje vlastitih izvora 1.800 91111 91512

Višak knjiga u knjižnici

2. Uknjiženje knjiga (viškovi) 5.500
02411 91512

91512 02924

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Inventurom utvrđen manjak 
proizvedene dugotrajne 
imovine (uredskog namještaja 
– stola) – objektivni manjak

1.200
smanjenje 

obujma 
imovine

021
Proizvedena 
dugotrajna 

imovina

Inventurom utvrđen višak 
proizvedene dugotrajne 
imovine (knjiga) 

5.500
povećanje

obujma 
imovine

021
Proizvedena 
dugotrajna 

imovina

Primjer 6. Međusobni prijenosi nefinancijske imovine između 
JLPR(S)/nadležnih razdjela u državnom proračunu i proračunskih 
korisnika

JLP(R)S je od trgovačkog društva kao donaciju dobila novokuplje-
no računalo u vrijednosti od 15.000 kn, ali ga je dala svom proračun-
skom korisniku.

Evidencije kod JLPRS

Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1. Nabava računala 15.000
42211 66323
02211 91121

2.
Prijenos računala 
proračunskom korisniku

15.000
91121 91512
91512 02211

Tablica za Bilješke Obrazac P-VRIO

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Prosljeđivanje 
proizvedene 
dugotrajne imovine 
proračunskom 
korisniku – evidencija 
kod nadležne JLP(R)S

15.000 
smanjenje 

obujma 
imovine

021
Proizvedena 
dugotrajna 

imovina

Evidencije kod proračunskog korisnika

Red.
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1. Primitak računala 
15.000 02211 91512
15.000 91512 91121

Tablica za Bilješke Obrazac P-VRIO

Opis promjena Iznos
smanjenje/ 
povećanje

AOP

Primljena proizvedena 
dugotrajna imovina 
od nadležnog 
proračuna evidencija 
kod proračunskog 
korisnika

15.000 
povećanje

obujma
imovine

021
Proizvedena 
dugotrajna 

imovina
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IZVJEŠTAJ O RASHODIMA PREMA FUNKCIJSKOJ KLASIFIKACIJI NA OBRASCU RAS FUNKCIJSKI1

Temeljem čl. 7. Pravilnika o financijskom izvještavanju u prora-
čunskom računovodstvu obveznici predaje Izvještaja o rashodima 
prema funkcijskoj klasifikaciji – Obrazac RAS-funkcijski su svi obve-
znici vođenja proračunskog računovodstva:
• državni proračun
• jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
• proračunski i izvanproračunski korisnici državnog proračuna
• proračunski i izvanproračunski korisnici JLP(R)S.

Tako su prvi izvještaji prema novoj odredbi Pravilnika predani 
već za 2015. g. Ista obveza ostaje i pri predaji godišnjih financijskih 
izvještaja za 2016. g.

Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sastavlja se 
na Obrascu: RAS-funkcijski. 

U Obrazac: RAS – funkcijski upisuju se sljedeći podaci:
• stupac 1 – broj računa iz funkcijske klasifikacije
• stupac 2 – naziv
• stupac 3 – AOP oznaka
• stupac 4 – godišnji plan tekuće godine
• stupac 5 – ostvareno u tekućoj godini.

Funkcijska klasifikacija objavljena je u Pravilniku o proračunskim 
klasifikacijama (Nar. nov., br 26/10. i 120/13.).11  

Funkcijska klasifikacija sadrži aktivnosti odnosno projekte ko-
risnika proračuna razvrstane prema njihovoj namjeni. Funkcijska 
klasifikacija uspostavlja se već kod planiranja proračuna. Plan po 
funkcijama znači pridjeljivanje funkcije na razini podskupine svakoj 
aktivnosti i projektu (programska klasifikacija) prilikom planiranja 
proračuna. Kako se aktivnosti i projekti sastoje od ekonomske kla-
sifikacije rashoda unutar razreda 3 Rashodi poslovanja i 4 Rashodi 
za nabavu nefinancijske imovine, to znači da je i svakom rashodu 
određena funkcija. 

U procesu izvršavanja pojedinih aktivnosti i projekata, tj. 
evidentiranja potrošnje rashoda unutar aktivnosti i projekata, u 
računovodstvu se omogućava podatak o tome u koju funkciju su 
utrošeni planirani rashodi. Ti podaci bitni su u procesu financijskog 
izvještavanja i to kod izrade i predaje Izvještaja o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji.

Klasifikacija funkcija države prema objavljenoj klasifikaciji Ujedi-
njenih naroda (COFOG) sadržava 10 osnovnih funkcija prema kojima 
se razvrstavaju rashodi poslovanja (razred 3) i rashodi za nabavu ne-
financijske imovine (razred 4) čime se omogućava informacija koliko 
je rashoda utrošeno na svaku od pojedinih funkcija.

Podaci iz Izvještaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji 
omogućavaju informaciju kolika je državna potrošnja prema svakoj 
od pojedinih 10 funkcija. 
• Funkcija 01 – Opće i javne službe, rashodi općih i javnih službi 
• Funkcija 02 – Obrana 
• Funkcija 03 – Javni red i sigurnost 
• Funkcija 04 – Ekonomski poslovi 
• Funkcija 05 – Zaštita okoliša 
• Funkcija 06 – Usluge unapređenja stanovanja i zajednice 
• Funkcija 07 – Zdravstvo 
• Funkcija 08 – rekreacija, kultura i religija 
• Funkcija 09 – Obrazovanje 
• Funkcija 10 – Socijalna zaštita.

11   Detaljan popis funkcija prema  objavljenoj klasifikaciji Ujedinjenih naroda 
(COFOG) možete vidjeti i na:  http://www.rif.hr/naslovnica/novosti/284/izvjestaj-
o-rashodima-prema-funkcijskoj-klasifikaciju-%E2%80%93-obrazac-rasfunkcijski.

Napomene kod popunjavanja Obrasca RAS-funkcijski
Iznosi koji se upisuju Obrazac RAS – funkcijski moraju odgova-

rati ukupno iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi poslovanja i 4 
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u Izvještaju o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima. Izdaci za financijsku imovinu i 
obveze (razred 5) ne uključuju se u podatke ovog izvještaja.

Popunjavanje Obrazaca: RAS-funkcijski za neke grupe prora-
čunskih korisnika.

• OSNOVNE I SREDNJE ŠKOLE, UČENIČKI DOMOVI I DJEČJI VRTIĆI 
Popunjavaju AOP oznake unutar funkcije  09 – Obrazovanje.
091 Predškolsko i osnovno obrazovanje koje uz temeljnu funkci-

ju uključuje i programe opismenjivanja osoba starih za osnovnu ško-
lu, ali ne uključuje dodatne usluge u obrazovanju koje se klasificiraju 
pod 096 – dodatne usluge u obrazovanju;
• 0911 Predškolsko obrazovanje 

Dječji vrtići uzimajući u obzir naš zakonodavni okvir povezuju se 
uz funkciju 0911 Predškolsko obrazovanje, dok se troškovi prehrane 
djece iskazuju u okviru funkcije 096 Dodatne usluge u obrazovanju.
• 0912 Osnovno obrazovanje

Osnovne škole rashode poveza ne obrazovanje prikazuju na 
funkciji 0912 Osnovno obrazovanje, dok se troškovi prehrane djece 
iskazuju u okviru funkcije 096 Dodatne usluge u obrazovanju.

092 Srednjoškolsko obrazovanje obuhvaća i izvanškolsko sred-
nje obrazovanje za odrasle i mlade. 
• 0922 Više srednjoškolsko obrazovanje - uključuju se trogodišnji 

i četverogodišnji program (prema tumačenju Ministarstva zna-
nosti, obrazovanja i sporta);
Učenički domovi obavljaju funkcije odgoja i obrazovanje te 

smještaja i prehrane. Kako je najveći dio troškova vezan uz funkciju 
smještaja i prehrane, učenički domovi svoje ukupne rashode ostva-
rene u 2015. godini (ne uključuje se preneseni rezultat), a koji će 
također biti iskazani na AOP 402 Ukupni rashodi u Obrascu: PR-RAS, 
unose na jednu funkciju u Obrascu: RAS – funkcijski – 096 Dodatne 
usluge u obrazovanju.

096 Dodatne usluge u obrazovanju obuhvaćaju rashode prijevo-
za, hrane, smještaja, medicinske i stomatološke njege te ostale ras-
hode sličnih dopunskih usluga namijenjenih prvenstveno za učenike 
odnosno korisnike usluga obrazovanja. Ne uključuju se rashodi za 
usluge praćenja zdravlja i prevencije u školi (te usluge se klasificiraju 
pod 074 –službe javnog zdravstva) kao niti stipendije, donacije i 
stalna novčana pripomoć za namirivanje rashoda dodatnih usluga 
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koji se klasificiraju na podskupinu obrazovanja u kojoj je korisnik koji 
naknadu dobiva (091, 092, 093, 094 ili 095).

• USTANOVE U ZDRAVSTVU
Ustanove u zdravstvu za rashode za redovnu djelatnost popu-

njavaju AOP oznake unutar funkcije 07 – Zdravstvo. 
072 Službe za vanjske pacijente je podskupina funkcije koja 

obuhvaća rashode za medicinske, stomatološke i prateće medicinske 
usluge koje se pružaju pacijentima kod kuće, u objektima za indivi-
dualno ili grupno savjetovanje, dispanzerima, ambulantama i slično;
• 0723 Zubarske usluge  - redovna djelatnost stomatoloških poli-

klinika  (AOP 093)
073 Bolničke službe, ova podskupina obuhvaća smještaj paci-

jenata u bolnici i dnevnu njegu. Uključeni su rashodi usluga općih 
i specijaliziranih bolnica, usluga medicinskih centara, rodilišta, 
domova za njegu, usluga vojnih bolnica, usluga ustanova za starije 
osobe u kojima je medicinsko praćenje i njega najviše zastupljeno 
te usluge centara za rehabilitaciju. Ne uključuju se rashodi ustanova 
za hendikepirane osobe i rehabilitacijske centre u kojima se pruža 
dugoročna pomoć (klasificiraju se pod 1012 – invaliditet) te umirov-
ljeničke domove (102 – starost) kao ni naknade za bolovanje koje se 
klasificiraju pod 1011 – bolest;
• 0731 Usluge općih bolnica - redovna djelatnost općih bolnica 

(AOP 096)
• 0732 Usluge specijalističkih bolnica – redovna djelatnost speci-

jalnih bolnica  (AOP 097).
074 Službe javnog zdravstva – obuhvaća pružanje usluga jav-

nog zdravstva kao npr. rashode zavoda za transfuziju krvi, rashodi 
otkrivanja bolesti, prevencije (cijepljenja, imunizacije), prikupljanja 
epidemioloških podataka te rashodi aktivnosti planiranja obitelji i 
slično. 

Na (AOP 100)  iskazuju se troškovi redovne djelatnosti zavoda 
za javno zdravstvo.

075 Istraživanje i razvoj zdravstva (AOP 101) - rashodi Hrvatskog 
zavoda za javno zdravstvo povezani uz provođenje istraživanja iz 
područja zdravstva u svrhu praćenja, analize i ocjene zdravstvenog 
stanja stanovništva te iz područja organizacije i rada zdravstvenih 
službi.

0472 Hoteli i restorani – Rashodi povezani sa hotelskim i resto-
ranskim kapacitetima zdravstvenih ustanova (specijalne bolnice, 
toplice i sl.) koji se pokrivaju iz prihoda ostvarenih na tržištu i u 
tržišnim uvjetima (vlastiti prihodi).    

• USTANOVE U KULTURI
08 Rekreacija, kultura i religija - Knjižnice, muzeji, umjetničke 

galerije, kazališta pretežito će popunjavati AOP oznake Obrasca: 
RAS-funkcijski koji se odnose na ovu funkciju.

082 Službe kulture obuhvaćaju rashode funkcioniranja ili 
podrške funkcioniranju ustanovama koje pružaju kulturne usluge 
– knjižnice, muzeji, umjetničke galerije, kazališta, izložbeni prostori, 
spomenici, povijesne kuće i arheološka nalazišta, zoološki i botanički 
vrtovi, akvariji itd. Uključeni su i rashodi proizvodnje, funkcioniranja 
ili podrške funkcioniranju kulturnih događaja – koncerti, predstave, 
festivali i slično. Obuhvaćaju se i nacionalne, regionalne i lokalne 
proslave koje nisu namijenjene isključivo privlačenju turista (te se 
klasificiraju pod 0473 – turizam) te donacije umjetnicima, piscima ili 
organizacijama koje promiču kulturne aktivnosti. Kulturne priredbe 
čija je svrha predstavljanje Hrvatske izvan nacionalnih granica klasifi-
ciraju se pod 0113 – vanjski poslovi, a izrada kulturnog materijala za 
emitiranje pod 083 – službe emitiranja i izdavanja.

• OSTALO
• Nacionalni parkovi i parkovi prirode popunjavaju AOP-e unutar 

funkcije 054 Zaštitu bioraznolikosti i okoliša koja obuhvaća 
rashode aktivnosti u svezi s očuvanjem biološke raznolikosti i 
krajolika; Međutim, rashodi povezani s hotelskim i restoranskim 
kapacitetima ovih korisnika, a koji se pokrivaju iz prihoda ostva-
renih na tržištu i u tržišnim uvjetima (vlastiti prihodi) iskazuju se 
unutar funkcije 0472 Hoteli i restorani.    

• Rashodi ureda gradonačelnika i pomoćnih službi klasificiraju se u 
funkciju 011. 

• Rashodi upravnih odjela (ako je JLPRS tako organizirana) razvr-
stavaju u funkciju za koju je upravni odjel nadležan – školstvo, 
kultura, zdravstvo…

• Policijske škole u kojima se stječe i opće obrazovanje kao dodatak 
specifičnim policijskim programima – šifra funkcije je 09 Obra-
zovanje, a ne 031 Usluge policije. Šifra 031 uključuje policijske 
škole s isključivo policijskim programima.

• Mirovine za vojne osobe – šifra funkcije je 102 jer funkcija so-
cijalne zaštite (10) uključuje i mirovine te se zato rashodi za to 
prate odvojeno i ne klasificiraju pod funkciju 021 Vojna obrana.

• Sufinanciranje stanarine domaćinstvima – dodjeljuje se šifra 
funkcije 106 Socijalna zaštita – stanovanje, a ne npr. 061 Razvoj 
stanovanja jer ova funkcija uključuje regulaciju gradnje, razvoj 
standarda i upravljanje, a ne novčanu pomoć domaćinstvima.

• Izgradnja cesta je šifra 0451 Cestovni promet, a ne 0443 Građe-
vinarstvo.

• Rekonstrukcija ili izgradnja kanalizacijskog sustava je šifra 052 
Upravljanje otpadnim vodama, jer ova skupina ne uključuje 
samo pročišćavanje otpadnih voda nego pokriva i funkcioniranje 
kanalizacijskog sustava.

početak u 9,30 sati 

NOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

Zagreb, 20. siječnja 2017. godine 
hotel Dubrovnik, Gajeva ul. 1

Javna nabava za riznicu.indd 1 1/2/17 12:26:40 PM
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Ovim izvještajem prati se stanje međusobnih obveza proračun-
skih korisnika, obveza za rashode poslovanja, za nabavu nefinancijske 
imovine i obveza za financijsku imovinu i to na početku izvještajnog 
razdoblja, njihovog povećanja i podmirenja u izvještajnom razdoblju 
kao i stanja na kraju izvještajnog razdoblja. Izvještajem o obvezama 
propisani su intervali praćenja rokova dospijeća od 1 do 60 dana; 61 
do 180 dana; 181 do 360 dana i preko 360 dana. U obrascu su na-
značene oznake računa obveza iz računskog plana s kojih se upisuju 
podaci čime je omogućeno lakše i točnije popunjavanje. 

Bilanca kao financijski izvještaj jedina nam omogućava sustavno 
i vrijednosno praćenje obveza proračuna i proračunskih korisnika na 
određeni dan. Korisnici su obvezni dostaviti Bilancu samo na kraju 
fiskalne godine što se u ovako informacijski zahtjevnom sustavu  
pokazalo kao nedostatak. Podaci koje nam daje Bilanca često puta 
su potrebni u kraćim vremenskim razdobljima stoga je Izvještaj o 
obvezama nezamjenljiv izvor informacija. Izvještaj o obvezama kao 
financijski izvještaj proračuna i proračunskih korisnika državnog i 
proračuna jedinica lokale i područne (regionalne) samouprave daje 
kompletan pregled obveza na kraju izvještajnog razdoblja i pruža 
uvid u niz vrlo bitnih informacija koje omogućavaju kvalitetnije 
donošenje odluka. Iz gore navedenih razloga iznimno je bitno da 
ovaj izvještaj bude točno popunjen, s istinitim, pouzdanim i jasnim 
podacima. 

Kroz Izvještaj o obvezama prati se: 
• stanje obveza na početku izvještajnog razdoblja (AOP 001) 
• povećanje obveza u izvještajnom razdoblju (AOP 002)
• podmirene obveze u izvještajnom razdoblju (AOP 020)
• stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja (AOP 038). 

Svaka od osnovnih grupa podataka razrađuje se prema vrsti 
obveze i većim je dijelom prilagođena strukturi obveza koju su kori-
snici dužni pratiti prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu 
i računskom planu.

• Stanje obveza na početku izvještajnog razdoblja (AOP 001) 
Izmjenom Pravilnika o proračunskom računovodstvu i račun-

skom planu u 2015. g., promijenjen je način popunjavanja podataka 
u retku AOP 001 Izvještaja o obvezama. Do izmjena Pravilnika na 
ovom AOP-u pratilo se stanje obveza preneseno iz prethodnog 
izvještajnog razdoblja te se upisivao podatak s AOP-a 038 zadnjeg 
predanog Obrasca OBVEZE. 

Sukladno novom Pravilniku početno stanje u izvještaju o 
obvezama za sve obveznike predaje uvijek je 1. siječnja godine 
u kojoj se predaje izvještaj (2016.). Ovom izmjenom Izvještaj o 
obvezama postaje kumulativni izvještaj, a ne kao dosada izvještaj 
o stanju za dio razdoblja tijekom godine.

Za JLP(R)S koji su Izvještaj o obvezama predavali kao dio go-
dišnjih izvještaja podatak u AOP–u 001 kod predaje za 2016. neće 
biti različit od onog kojeg su i dosada upisivali kod predaje za isto 
razdoblje prethodne godine te ga mogu prepisati s AOP-a 038 pre-
danog Obrasca OBVEZE za 2015. g. Ovaj podatak ukupno trebao bi 
biti istovjetan obvezama iskazanim u Obrascu BIL za 2015. g. Even-
tualno odstupanje može nastati kod onih koji su u 2015. g. uzimali 

stanje skupine 29, a koja se od 2016. g. više ne uključuje u Izvještaj 
o obvezama .

Proračunski korisnici JLP(R)S kao početni podatak u Izvještaju 
o obvezama isto upisuju stanje iskazano na AOP-a 038 predanog 
Obrasca OBVEZE za 2015. g. Dakle, proračunski korisnici JLP(R)S 
ne moraju, kao do sada, izračunavati početno stanje u Izvještaju o 
obvezama zbog različitog razdoblja predaje od svojih osnivača već 
je ono sada svim obveznicima za sva razdoblja predaje uvijek isto, 
1. siječnja godine u kojoj se predaje izvještaj (2016.). Ovaj podatak 
i kod proračunskih korisnika ukupno mora biti istovjetan obvezama 
iskazanim u Obrascu BIL za 2015. g. Eventualno odstupanje može 
nastati kod onih koji su u 2015. g. uzimali stanje skupine 29, a koja se 
od 2016.g. više ne uključuje u Izvještaj o obvezama .

Najveće izmjene odnose se na proračunske korisnike državnog 
proračuna koji su Izvještaj o obvezama predavali kao mjesečni izvje-
štaj. U prvom redu se to odnosi na podatak u AOP 001 u izvještaju za 
2016. g. koji nikako ne može odgovarati AOP-u 038 zadnjeg preda-
nog Obrasca OBVEZE za prosinac 2015. g. jer ovaj obrazac, obzirom 
da je bio mjesečni a ne godišnji izvještaj, nije nužno sadržavao po-
datke zaključno s 31. prosinca 2015. g. 

Zbog svega navedenog, proračunski korisnici državnog proraču-
na koji po prvi puta predaju Izvještaj o obvezama kao dio kvartalnih 
izvještaja neće upisati podatak iz zadnjeg predanog Izvještaja o ob-
vezama već će za podatak uzeti ukupno stanje obveza iskazanih na 
AOP 163 u Obrascu BIL za 2015. g. 

Dakle, u svim izvještajnim razdobljima u 2016. g. na AOP 001 
uvijek se upisuje potražni saldo računa obveza na 1. siječnja godi-
ne u kojoj se predaje izvještaj (2016.), a to mora odgovarati saldu 
nepodmirenih obveza u Bilanci na 31. prosinca prethodne godine 
(2015.) umanjeno za stanje na skupini 29  i stanju na iskazanom 
AOP – u 038 Izvještaja o obvezama za prethodnu godinu (2015.). 

NAPOMENA: Proračunski korisnici državnog proračuna od 
2016. g. više ne primjenjuju Uputu o načinu popunjavanja Obrasca: 
OBVEZE (klasa: 400-06/04-01/281, ur.broj: 513-05-02/04-1, od 1. 
rujna 2004.) temeljem koje su pri ispunjavanju mjesečnog izvještaja 
o obvezama, obveze koje su utvrđene u mjesecu za koji se podnosi 
izvještaj, a koje su plaćene u sljedećem mjesecu do dana sastavljanja 
izvještaja, iskazivali kao podmirene u mjesecu za koji se podnosi 
izvještaj. Navedeno znači da će i korisnici državnog proračuna kao i 
svi ostali obveznici sastavljanja i predaje Obrasca: OBVEZE na AOP-u 
020 Podmirene obveze u izvještajnom razdoblju iskazivati samo 
obveze koje su podmirene u razdoblju od 1. siječnja do zadnjeg 
dana razdoblja za koje se podnosi izvještaj.

• Podmirene obveze u 2016. (AOP 020 do AOP 037)
Podmirene obveze u izvještajnom razdoblju rezultat su:

• ukupno podmirenih obveza u 2016. g., a koje se u nastale u 
2015. g. 

• svih podmirenih obveza u 2016. g. čije je dospijeće bilo zaključno 
s 31. prosinca 2016. g. 

• podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu nakon 31. pro-
sinca 2016. g. (obveze plaćene u 2016. g., ali je rok za njihovo 
plaćanje u sljedećim razdobljima)

prikazanim prema vrstama obveze (AOP 022, AOP 031 i AOP 032) i 
ukupno podmirenih međuproračunskih obveza. Dakle, to je dugovni 
promet računa obveza u 2016. g.

AOP 020 = AOP 021 + 022 + 031 + 032

IZVJEŠTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU:  OBVEZE
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• Stanje obveza na kraju 2016. g. (AOP 038 do AOP 101)
Najvažniji i najdetaljniji dio Izvještaj o obvezama označen je pod 

rednim brojem 4. Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja. AOP 
038 Stanje obveza na kraju izvještajnog razdoblja predstavlja ukupan 
iznos svih obveza na 31. prosinca 2016. g. Dakle, upisuje se potražni 
saldo računa obveza na 31. prosinca 2016. g.

Iznos na AOP 038 NE prenosi se više kao početni podatak u 
AOP 001 u izvještaj za II. kvartal 2016. g.! 

• Nedospjele obveze na kraju izvještajnog razdoblja (AOP 097 do 
AOP 101)
To su obveze nastale zaključno s 31. prosinca 2016. g., ali nisu 

dospjele u 2016. Podatak koji se unosi predstavlja potražni saldo 
računa obveza na 31. prosinca 2016. g. koji dospijeva na plaćanje u 
budućim razdobljima (ne u 2016. g.). 

Kao nedospjele međusobne obveze proračunskih korisnika 
(AOP 098) uključuju se i obveze iskazane na ovim računima: 

• 23956 Obveze za naplaćene prihode proračunskog korisnika 
• 23957 Obveze za EU predujmove i 
• 23958 Obveze proračunskih korisnika za povrat u proračun. 

• Obveze za rashode poslovanja - AOP 099

Plaća za prosinac 2016. g. nije dospjela u 2016. g. jer dospijeva 
tek u siječnju  2017. g. i iskazuje se kao nedospjela obveza na AOP 
099 Obveze za rashode poslovanja.

Bez obzira što u pravilu svi proračuni i proračunski korisnici ispla-
ćuju plaće i ostale rashode za zaposlene na vrijeme, potrebno je u 

Izvještaju o obvezama iskazati obveze za rashode za zaposlene i to 
na sljedeći način:
• Obračunata plaća za prosinac 2016. (obračun na zadnji dan mje-

seca za koji se podnosi izvještaj - 31. prosinac 2016. g.) prikazuje 
se kao povećanje obveze u izvještajnom razdoblju AOP 002 

• Isplaćena plaća za studeni 2016. g. iskazuje se kao podmirena 
obveza u izvještajnom razdoblju AOP 023 

• Obračunata ali nedospjela plaća iz AOP-a 002 (prosinac 2016. g.) 
raspoređuje se prema dospijeću na AOP 099 Obveze za rashode 
poslovanja (nedospjele) 

• Obračunata plaća za prosinac 2016. g. naći će se u AOP 001 kao 
početno stanje obveza u 2017. g.

• U slučaju da se plaće ne isplaćuju redovito, neisplaćene plaće 
prikazuju se prema zakašnjenju na AOP-ima 046 – 050. 

• Međusobne obveze proračunskih korisnika
Međusobne obveze u evidencijama korisnika vode na računima 

obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obve-
ze za financijsku imovinu, ali se za potrebe Izvještaja o obvezama ne 
razdvajaju prema navedenim vrstama nego se stavljaju u zajedničku 
kategoriju „međusobne obveze proračunskih korisnika“. Osnovni 
kriterij da se obveza svrsta u kategoriju „međusobne obveze“ je da je 
nastala u međusobnom odnosu između dva proračunska korisnika. 

Ažurirani popis proračunskih i izvanproračunskih korisnika 
Ministarstvo financija mjesečno objavljuje na svojim internetskim 
stranicama http://www.mfin.hr/hr/registar.

početak u svim 
gradovima u 9,30 sati 

UTVRĐIVANJE I KOREKCIJA REZULTATA ZA 2016. GODINU U SUSTAVU PRORAČUNA, FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI, PLAĆE,
DRUGI DOHODAK, NEOPOREZIVI PRIMICI PREMA NOVIM PROPISIMA I PROMJENE U JOPPD ŠIFARNICIMA 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar za proračunske korisnike i JLP(R)S

11.1.2017. SPLIT HOTEL ATRIUM, Domovinskog rata 49a
12.1.2017. DUBROVNIK HOTEL LERO, Iva Vojnovića 14
13.1.2017. ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14
16.1.2017. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
17.1.2017. ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1
18.1.2017. OSIJEK HOTEL OSIJEK, Šamačka 4
19.1.2017. ČAKOVEC UDRUGA RFD MEĐIMURJE, I. Mažuranića 2/II
20.1.2017. PULA HOTEL PULA, Sisplac 31

sijecanj proracun.indd 1 1/2/17 8:01:03 AM
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1. UVOD

Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom raču-
novodstvu (Nar. nov., 3/15., 93/15., 135/15.) propisani su sadržaj i 
oblik financijskih izvještaja koje sastavljaju državni proračun i prora-
čuni jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave te njihovi 
proračunski i izvanproračunski korisnici. Osnovna svrha financijskih 
izvještaja jest dati informacije o financijskom položaju i uspješnosti 
ispunjenja postavljenih ciljeva poslovanja. U tu svrhu obveznici za pro-
računsku godinu sastavljaju  bilancu, izvještaj o prihodima i rashodima, 
primicima i izdacima, izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifika-
ciji, izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza te 
izvještaj o obvezama.

Sastavni dio financijskih izvještaja proračuna i proračunskih 
korisnika su bilješke uz financijske izvještaje, a njihova osnovna 
svrha je davanje  informacija o financijskom položaju i uspješnosti 
ispunjenja postavljenih ciljeva.

2. SADRŽAJ I FORMA BILJEŠKI

Financijski izvještaji proračuna i proračunskih korisnika su izvještaji 
o stanju i strukturi te  promjenama u vrijednosti i obujmu imovine, 
obveza, vlastitih izvora, prihoda i primitaka i rashoda i izdataka. Obrasci 
financijskih izvještaja su unificirani, određeni Pravilnikom za svakoga 
od obveznika. Svaki od obveznika ima svoje specifičnosti u poslo-
vanju te načinu ostvarenja prihoda i primitaka, različitim vrstama 
materijalnih rashoda, a specifičnost posebno dolazi do izražaja u 
strukturi imovine. Shodno tome, u Bilješkama uz financijske izvješta-
je potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijskih izvještaja te 
ovisno o specifičnosti samog poslovanja, obrazložiti pojedine stavke 
u njima. 

Pravilnikom nije propisana službena forma ili sadržaj Bilješki uz 
financijske izvještaje već samo napomene uz određene obrasce fi-
nancijskih izvještaja. Čl. 12. Pravilnika o financijskom izvještavanju u 
proračunskom računovodstvu propisano je da bilješke predstavljaju 
dopunu podataka uz financijske izvještaje te se stoga izradi bilješki 
ne poklanja posebna pažnja. Vrlo često se sastavljaju radi zadovo-
ljavanja zakonskih odredbi, a ne stvarnog pojašnjenja određenih 
pozicija, značajnih  za razumijevanje financijskih izvještaja. 

Prema čl. 12. Pravilnika o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu, sastavni dio financijskih 
izvještaja proračuna i proračunskih korisnika su bilješke uz financijske izvještaje. U Bilješkama uz financijske 
izvještaje potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijskih izvještaja te ovisno o specifičnosti samog poslovanja, 
obrazložiti pojedine stavke u njima. Potrebno je pojasniti i određene specifičnosti poslovanja proračuna i 
proračunskih korisnika koje nisu vidljive u unificiranim, formalnim obrascima koje popunjavaju svi obveznici. 
Autorica u članku daje primjer sastavljanja bilješki uz sve obrasce financijskih izvještaja, a posebice uz obrazac 
Bilance za koji su Pravilnikom propisane obvezne bilješke.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Bilješke uz financijske izvještaje 

3. BILJEŠKE UZ FINANCIJSKE IZVJEŠTAJE

U Bilješkama treba obrazložiti podatke koji nisu navedeni u 
financijskim izvještajima i pojasniti svaki od obrazaca financijskih 
izvještaja. Prilikom izrade bilješki uz svaki financijski izvještaj po-
trebno se vezati za broj bilješke uz AOP poziciju pojedinog obrasca 
financijskog izvještaja.

Bilješke mogu biti opisne, brojčane ili kombinirane, a podaci se 
dodatno mogu prikazati grafički i tablično. Kako bi se podaci koji se 
navode u Bilješkama lakše povezivali s podacima u obrascima finan-
cijskih izvještaja koji se pojašnjavaju potrebno ih je označiti rednim 
brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvještaju na koju se odnose.

Zaglavlje Bilješki uz financijske izvještaje treba sadržavati  podat-
ke propisane čl. 6. Pravilnika o financijskom izvještavanju u prora-
čunskom računovodstvu:

   Naziv obveznika:   Broj RKP-a:
   Sjedište obveznika: Matični broj:
 
   Adresa sjedišta obveznika: OIB:

   Razina: 11, 12, 13, 21, 22, 23, 31, 41 ili 42 Šifra djelatnosti:  
   Razdjel: prema NKD-u 2007.
 

BILJEŠKE
UZ FINANCIJSKE IZVJEŠTAJE ZA 2016. GODINU

U uvodnom dijelu Bilješki potrebno se osvrnuti na obavljanje 
osnovne djelatnosti proračuna ili proračunskog korisnika te eventu-
alno obavljanje dodatne ili gospodarske djelatnosti, navesti jesu li u 
sustavu PDV-a zbog obavljanja takve djelatnosti te pojasniti specifič-
nost obavljanja takve djelatnosti i uvjete poslovanja. 

Potrebno je navesti popis zakonskih i podzakonskih akata na 
temelju kojih posluju proračuni, JLP(R)S, proračunski i izvanprora-
čunski korisnici i obavljaju djelatnosti te koji su bitni događaji obi-
lježili poslovanje proračunske godine (primjerice statusna promjena 
pripajanja). 

U uvodnom dijelu potrebno je navesti podatke o odgovornoj 
osobi proračuna, proračunskog i izvanproračunskog korisnika, ime i 
prezime i funkciju. Odgovorna osoba potpisuje financijske izvještaje 
i odgovorna je za njihovu predaju. Ukoliko je ovlast prenesena na 

nikic pr4.indd   34nikic pr4.indd   34 1/2/17   3:33:44 PM1/2/17   3:33:44 PM



35Riznica 1/2017

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

drugu osobu, potrebno je navesti o kojoj se osobi radi. Budući da je 
za sastavljanje  financijskih izvještaja odgovorna osoba koja rukovodi 
službom računovodstva proračuna, proračunskog i izvanproračun-
skog korisnika ili osoba kojoj je povjereno vođenje 

Financijski izvještaji sastoje se od: Bilance, Izvještaja o prihodi-
ma i rashodima, primicima i izdacima, Izvještaja o rashodima prema 
funkcijskoj klasifikaciji, Izvještaja o promjenama u vrijednosti i obuj-
mu imovine i obveza  pa se uz svaki od financijskih izvještaja trebaju 
pojasniti određene pozicije.

3.1.  Bilješke uz Bilancu

Obrazac Bilance predstavlja vrijednosno iskazani pregled imo-
vine, obveza i vlastitih izvora prvog i posljednjeg dana proračunske 
godine, 1. siječnja i 31. prosinca proračunske godine.  Pravilnikom 
o financijskom izvještavanju propisane su samo obvezne bilješke uz 
obrazac Bilance. Prema čl. 14. Pravilnika obvezno se navodi pregled 
stanja i rokova dospijeća dugoročnih i kratkoročnih kredita i zajmova 
te posebno robnih zajmova i financijskih najmova (leasinga) i dospje-
lih kamata na kredite i zajmove:

- Tablica 1. Dani zajmovi i primljene otplate
- Tablica 2. Primljeni krediti i zajmovi te otplate 
- Tablica 3. Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi
- Tablica 4. Dospjele kamate na kredite i zajmove.

Budući da je Pravilnikom propisano da se radi o obveznim Bi-
lješkama uz obrazac Bilance, sve bilješke uz financijske izvještaje 
moraju sadržavati ove tablice moraju sadržavati, neovisno o činjenici 
ima li proračun ili proračunski korisnik tražene podatke ili nema. Kao 
pomoć za ispunjavanje i prilaganje uz bilješke, Ministarstvo finan-
cija je na svojim web stranicama objavilo navedene tablice u Excel 
formatu. 

Obveznik koji ima iskazane u bilanci dane i primljene du-
goročne i kratkoročne kredite i zajmove te pripadajuće kamate 
dužan je popuniti tražene podatke u tablicama, a ako proračun 
ili proračunski korisnik nema tražene podatke, tablice se unose u 
bilješke ali ostaju prazne. Jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave predaju tablice u elektroničkom obliku Ministarstvu 
financija do 15. veljače tekuće za prethodnu godinu. 

Tablica 1: Dani zajmovi i primljene otplate

Red. 
br.

Vrsta zajmova
Naziv pravne 

osobe
Stanje zajma 

1. 1.

Primljene  
otplate  
glavnice

Dani zajmovi u 
tekućoj godini

Stanje zajma           
31. 12.

Revalorizacija/ 
tečajne razlike u 
tekućoj godini

Datum
 izdavanja 

zajma

Datum 
dospijeća 

zajma

1.
Tuzemni 
kratkoročni 
zajmovi

Korisnik Zagreb 180.000 180.000 - - 13. 6. 2015. 13. 6. 2016.
        
        

UKUPNO 180.000 180.000 - -  

2.
Tuzemni 
dugoročni 
zajmovi

        
        
        

UKUPNO - - - -  
UKUPNO (1 + 2) 180.000 180.000 -

3.
Inozemni 
kratkoročni 
zajmovi

       
       
        

UKUPN0

4.
Inozemni 
dugoročni 
zajmovi

        
        
        

UKUPNO - - - -  
UKUPNO (3 + 4) - - - -
UKUPNO (1 + 2 + 3 + 4) 180.000 180.000 -

U tablicu 1. Dani zajmovi i primljene otplate prikazuju se dani zajmovi koji su knjigovodstveno evidentirani preko razreda 5 – izdaci za 
financijsku imovinu i otplate zajmova.  To su dani dugoročni zajmovi i krediti, ali i kratkoročni zajmovi i krediti kojima povrat dospijeva sljedeće 
proračunske godine. Oni se također evidentiraju preko razreda 5. U tablici se daju podaci o stanju zajma i kredita i otplati glavnice, a sve ostale 
rashode poput redovnih i zateznih kamata ili tečajnih razlika nije potrebno navoditi. Oni se niti ne evidentiraju preko razreda 5 već preko 
rashoda poslovanja razreda 3.
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Tablica 2:  Primljeni krediti i zajmovi te otplate

Red. 
br.

Vrsta kredita i 
zajmova

Naziv 
pravne 
osobe

Ugovorena 
valuta i 

iznos

Stanje 
kredita 
i zajma 

1. 1.

Otplate 
glavnice

Primljeni 
krediti i  zajmo-

vi u tekućoj 
godini

Stanje kredita 
i zajma
31. 12.

Revalorizacija/ 
tečajne razlike 

u tekućoj 
godini

Datum 
primanja 
kredita i 

zajma

Datum 
dospijeća 
kredita i 

zajma
1. Tuzemni krat-

koročni krediti 
i zajmovi

UKUPNO
2. Tuzemni 

dugoročni 
krediti i
zajmovi

Banka d.d. 
Zagreb

125.020 EUR 942.941 178.766 - 764.175 22.510,68 28. 8. 2013. 28. 8. 2018.

UKUPNO 125.020 EUR 942.941 235.825 - 764.175
UKUPNO (1 + 2) 125.020 EUR 942.941 235.825 - 764.175

3. Inozemni kratko-
ročni krediti i
zajmovi

UKUPNO
4. Inozemni dugo-

ročni krediti i
zajmovi

UKUPNO
UKUPNO (3 + 4)
UKUPNO (1 + 2 + 3 + 4) 125.020 EUR 942.941 235.825 - 764.175

U tablicu 2. Primljeni krediti i zajmovi upisuju se primljeni krediti i zajmovi koji su evidentirani kao primitak od financijske imovine na 
razredu 8 – primici od financijske imovine i zaduživanja. U stupcu ugovorena valuta i iznos upisuje se iznos kredita koji preostaje za otplatiti 
u stranoj valuti i kunama na dan 1. siječnja 2016. godine te na dan 31. prosinca 2016. godine. Otplaćene kamate i realizirana tečajna razlika 
ne upisuju se u ovaj stupac već samo otplaćena glavnica. Oni predstavljaju rashod razdoblja. Realizirane tečajne razlike koje su evidentirane 
tijekom 2016. godine upisuju se u stupac tečajnih razlika tekuće godine.

Tablica 3: Primljeni robni zajmovi i financijski najmovi
Red.
br.

Robni zajmovi i financijski 
najmovi

Naziv pravne osobe Opis Stanje 1. 1. Stanje 31. 12.

1. Primljeni robni zajmovi

UKUPNO
2. Financijski najmovi Leasing d.d. Zagreb Dostavno vozilo 35.311 EUR 23.242 EUR

UKUPNO 35.311 EUR 23.242 EUR
                UKUPNO (1 + 2) 35.311 EUR 23.242 EUR

U tablicu 3. upisuju se primljeni robni zajmovi i financijski najmovi ili financijski leasing koji su proračuni ili proračunski korisnici dobili 
tijekom proteklog razdoblja, a otplaćivali su se tijekom 2016. godine. Potrebno je upisati stanje glavnice financijskog najma na dan 1. siječnja 
i 31. prosinca 2016. godine. Financijski leasing se knjigovodstveno evidentira preko razreda 8 – primitaka od financijske imovine i zaduživanja, 
a kamate predstavljaju rashod razdoblja te se ovdje ne upisuju.

Tablica 4: Dospjele kamate na kredite i zajmove
Red. 
br.

Kamate Opis Stanje 1. 1.
Kamate dospjele u 

tekućoj godini
Kamate plaćene u 

tekućoj godini
Stanje 31. 12.

1 2 3 4 5 6 7 = 4 + 5 - 6

1.
Kamate po primljenim kreditima i 
zajmovima

1.1 tuzemnim 39.178,36 Kn 445.634,67 Kn 445.634,67 Kn 19.716,74 Kn
1.2. inozemnim

UKUPNO 
(1.1 + 1.2)

 
445.634,67 Kn 445.634,67 Kn 19.716,74 Kn

2. Kamate po danim zajmovima

2.1 tuzemnim
2.2 inozemnim

UKUPNO 
(2.1 + 2.2)

    

U tablicu 4. dospjele kamate na kredite i zajmove upisuju se podaci o kamatama na primljene kredite i zajmove, ali potrebno je voditi 
računa o upisivanju podataka. Naime, potrebno je upisati podatke o kamatama koje su dospjele tijekom 2016. godine i kamatama koje su 
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plaćene tijekom 2016. godine kako bi se odmah uočilo nepodmireno 
dugovanje za dospjele kamate na kredite i zajmove. Tijekom siječnja 
ili prvog kvartala 2016. godine dospijevale su kamate za posljednje 
obračunsko razdoblje 2015. godine što je bio rashod upravo te go-
dine, a predstavljaju početno stanje na dan 1. siječnja 2016. godine. 
Kamate se knjigovodstveno evidentiraju prema načelu nastanka 
događaja u izvještajnom razdoblju na koji se odnose, dakle rashod 
kamata za 2016. godinu predstavlja obračun kamata za 2016. godinu 
prema obračunskom razdobljima kako je ugovoreno, mjesečno, tro-
mjesečno, polugodišnje ili godišnje, neovisno o plaćanju. 

Kamate za posljednje razdoblje koje dospijevaju tijekom 2017. go-
dine upisuju se kao stanje na dan 31. prosinca te se knjigovodstveno 
evidentiraju kao rashod za 2016. godinu.

Obvezne Bilješke uz bilancu predstavlja i pregled ostalih ugovor-
nih odnosa i slično koji uz ispunjenje određenih uvjeta, mogu postati 
obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu 
koji su u tijeku i slično). Shodno tome, ukoliko su određena potraži-
vanja utužena te su sudski postupci u tijeku, potrebno je popisati sve 
sporove koji se vode s glavnicom i eventualnim kamatama. Pozitivno 
riješeni sudski spor naplate potraživanja rezultira prihodom. 

Obvezna Bilješka predstavlja i pojašnjenje izvanbilančnih zapisa. 
Bilješka uz AOP 244 - Izvanbilančni zapisi - potrebno je dati pregled 
ugovornih odnosa i sličnih transakcija koji, uz ispunjenje određenih 
uvjeta, mogu postati obveza ili imovina.   

U izvanbilančne zapise najčešće se evidentiraju sljedeći poslovni 
događaji:
- tuđa imovina dobivena na korištenje – prijevozna sredstva ili 

druga imovina prema ugovoru o operativnom leasingu, stvari 
dobivne na korištenje prema reversu ili drugom dokumentu

- tuđa ambalaža dobivena na korištenje – euro palete i slično
- primljena tuđa roba u komisiji ili roba na konsignaciji
- primljeni materijal i sirovine na doradu ili lohn poslove
- založno pravo na nekretninama ili pokretninama, hipoteka ili 

fiducija
- vinkulirane police osiguranja
- neiskorišteni iznos okvirnih kredita ili zajmova
- dana jamstva, kreditna pisma ili drugi instrumenti plaćanja (mje-

nice, zadužnice, bankovne garancije) za osiguranje podmirivanja 
budućih obveza – prilikom dobivanja kredita, leasinga, izdavanja 
poslovnih kartica, kartica za gorivo i slično

- dobivena jamstva ili drugi instrumenti osiguranja – za dobro 
izvršenje ugovora ili otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku 
i slično.
Za svaku od ovih izvanbilančnih zapisa potrebno je osigurati 

analitičke evidencije.
Proračuni i proračunski korisnici mogu u bilješkama uz financijske 

izvještaje pojasniti određene pozicije prikazane na određenim AOP-
ima obrasca Bilanca. Budući da Bilanca predstavlja pregled imovine, 
obveza i vlastitih izvora mogu se pojasniti određene oblike nefinancij-
ske i financijske imovine te razloge njihova povećanja ili smanjenja u 
odnosu na stanje na početku proračunske godine.

Bilješka uz AOP 002 - Nefinancijska imovina  
Može se obrazložiti dobiveni indeks o stanju imovine na početku 

i kraju proračunske godine. Razlozi mogu biti nabavljena imovina, 
prijenos imovine unutar proračuna, rashodovanje, otuđenje ili 
prodaja imovine. Ukoliko postoji veće odstupanje (nakon obračuna 
ispravka vrijednosti) potrebno je analitički obrazložiti svaki od razlo-
ga, posebno donacije nefinancijske imovine. 

Primjer: Isječak iz Bilance zdravstvene ustanove na dan 
31. 12. 2016. godine

Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP
Stanje

1. siječnja
Stanje 

31. prosinca
Index 
(5/4)

1 2 3 4 5 6

022  i 
02922

Postrojenja i 
oprema (AOP 015 
do 022-023) 014 2.501.125.972 2.386.104.390 95

0221
Uredska oprema i 
namještaj 015 3.584.631.570 3.642.636.719 102

0222
Komunikacijska 
oprema 016 979.002.363 994.679.424 101

0223
Oprema za održa-
vanje i zaštitu 017 428.858.786 448.144.532 104

0224
Medicinska i 
laboratorijska 
oprema 018 1.614.180.337 1.803.950.515 112

0225
Instrumenti, 
uređaji i strojevi 019 483.954.712 528.624.594 109

0226
Sportska i 
glazbena oprema 020 34.861.753 37.096.996 106

0227
Uređaji,strojevi i 
oprema za ostale 
namjene 021 1.040.231.722 1.113.825.699 107

0228 Vojna oprema 022 - - -

02922
Ispravak vrijedno-
sti postrojenja i 
opreme 023 5.664.595.271 6.182.854.089 109

Iz postupka horizontalne analize, uspoređujući podatke o ten-
denciji i dinamici promjena pojedinih odjeljaka postrojenja i opreme 
na početku i kraju 2016. godine, slijedi zaključak  da je tijekom 
2016. godine povećana vrijednost imovine od 1% do 12%. Podatak 
o ispravku vrijednosti ima također tendenciju povećanja za 9% u 
odnosu na početak godine. Tek usporedbom sadašnje vrijednosti 
postrojenja i opreme na AOP-u 014 dolazimo do stvarnog podatka 
koji ukazuje da je povećanje nabavne vrijednosti odnosno nabava 
nove imovine  znatno manja negoli ispravak vrijednosti. Sadašnja 
vrijednost postrojenja i opreme na kraju 2016. godine je za 5% ma-
nja negoli je bila početkom godine.

Bilješka uz AOP 063 - Financijska imovina 
Financijska imovina sastoji se, između ostalog, i od depozita, 

jamčevnih pologa, vrijednosnih papira, dionica i udjela u glavnici. 
Knjigovodstveno evidentiranje ove imovine rezultira izdacima od 
financijske imovine na razredu 5 pa se u bilješkama može pojasniti 
svaka od transakcija. U bilješkama uz bilancu mogu se obrazložiti 
dobiveni indeksi usporedbom stanja financijske imovine na početku 
i kraju proračunske godine te navesti razloge većeg odstupanja - ma-
nje ili veće vrijednosti financijske imovine.  

Jedan od oblika financijske imovine predstavlja novac u banci i 
blagajni pa je potrebno dati bilješku o stanju ove vrste imovine.

Bilješka uz AOP 140 – Potraživanja za prihode poslovanja
Potraživanja za prihode poslovanja su zastupljena u bilanci na 

AOP-ima od 141 do 156 pa se trebaju dodatno pojasniti, prvenstve-
no razlog njihova evidentiranja i pravne osnove. Bilješke uz AOP 
potraživanja bitne su budući da se naplatom potraživanja priznaju 
prihodi pa je shodno tome potrebno navesti potraživanja za prihode 
poslovanja za nekoliko godina te izračunati indeks povećanja ili sma-
njenja potraživanja iz godine u godinu.
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Račun Opis AOP
2014. 

godina
2015. 

godina
2016. 

godina

165 Potraživanja za upravne i 
administrativne pristojbe, 
pristojbe po posebnim 
propisima i naknade 152 235.638 177.324 209.158

166 Potraživanja za prihode 
od prodaje proizvoda i 
robe te pruženih usluga 153 99.254 112.392 124.008

167 Potraživanja za prihode iz 
proračuna 154 0 0 0

17 Potraživanja od prodaje 
nefinancijske imovine 157 0 5.698 3.449
Ukupno: 334.892 295.414 336.615

Podatak za aktivna vremenska razgraničenja naveden na AOP-
u 158 za rashode budućih razdoblja i nedospjelu naplata prihoda 
potrebno je detaljno obrazložiti zbog samog njihova naziva, kasnijeg 
priznavanja rashoda i prihoda.

Primjer: Isječak iz Bilance na dan 31. 12. 2016. godine

19
Rashodi budućih razdoblja i 
nedospjela naplata prihoda 
(AOP 159 do 161) 158 1.587.611 1.556.990 98,1

191 Unaprijed plaćeni rashodi 
budućih razdoblja 159 0 0 0,0

192 Nedospjela naplata prihoda 160 285.162 331.584 116,3

193 Kontinuirani rashodi budućih 
razdoblja 161 1.302.449 1.225.406 94,1

Proračunski korisnik je evidentirao kontinuirane rashode za 
prosinac 2015. godine na rashode budućih razdoblja sukladno čl. 39. 
st. 2. Pravilnika o proračunskom računovodstvu, a za 2016. godinu 
6% manji iznos negoli za prošlu godinu. Nedospjela naplata prihoda 
evidentirana je za 16,3% više negoli posljednjeg dana prošle prora-
čunske godine. Razlog tome je bolja naplata potraživanja i ostvare-
nih prihoda za školarinu za cijelu akademsku godinu koja se moraju 
evidentirati na vremenska razgraničenja.

Bilješka uz AOP 232 Višak/manjak prihoda treba sadržavati 
obrazloženje provedene korekcije rezultata za evidentiranje sred-
stava na računima kapitalnih prijenosa sredstava, sukladno čl. 82. 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu. Ukoli-
ko se provodila korekcija, postoji odstupanje od iskazanih pozicija u 
obrascu PR-RAS i Bilanci.

Primjer: Isječak iz Bilance na dan 31. 12. 2016. godine
POZICIJE NA DAN 31. 12. 2016. GODINE PR-RAS BILANCA

92211 Višak prihoda poslovanja 220.301 160.301
92212 Višak prihoda od nefinancijske imovine 0 0
92213 Višak primitaka od financijske imovine 0 0
92221 Manjak prihoda poslovanja 0 0
92222 Manjak prihoda od nefinancijske imovine   94.200   34.200
92223 Manjak primitaka od financijske imovine 0   35.810

U 2016. godini dobivena je kapitalna donacija u iznosu 60.000 
kuna pa je provedena obvezna korekcija rezultata. Podatak u Bilanci 
je naveden nakon provedene korekcije rezultata i razlikuje se od 
podatka u Obrascu PR-RAS. Preostali iznos manjka prihoda od nefi-
nancijske imovine će se pokriti nakon donošenja odluke o raspodjeli 
rezultata, jer su prihodi od obavljanja usluga iskorišteni za nabavu 
dugotrajne nefinancijske imovine.

Manjak primitaka od financijske imovine rezultat je predstečajne 
nagodbe poslovnog partnera u kojoj su 30% potraživanja otpisana, a 

za preostali iznos dobivene su dionice. Shodno tome, evidentirani su 
izdaci za financijsku imovinu koji su rezultirali manjkom primitaka.

3.2. Bilješke uz Izvještaj o prihodima i rashodima, 
primicima i izdacima – OBRAZAC PR-RAS

Prema članku 15. Pravilnika u Bilješkama uz Izvještaj o prihodima 
i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog 
kojih je došlo do većih odstupanja od ostvarenja u izvještajnom raz-
doblju prethodne godine. 

Posebno je potrebno obrazložiti ukoliko indeks za pojedine prika-
zane podatke prethodne ili tekuće proračunske godine nije iskazan. 
Razlog tome je što nema usporednog podatka za drugu godinu. U 
tom slučaju se radi o novom prihodu ili primitku, ili rashodu i izdatku 
u odnosu na prethodnu godinu ili se podatak prethodne godine nije 
pojavio u tekućoj godini. 

Ponekad se u obrazloženju potrebno osvrnuti na poziciju plani-
ranu proračunom ili financijskim planom kako bi obrazložili izvršenje 
i odstupanje koje proizlazi iz usporedbe.

Bilješka uz AOP 147 Rashodi poslovanja, AOP 334 Rashodi za 
nabavu nefinancijske imovine i AOP 519 Izdaci za financijsku imo-
vinu i otplate zajmova

Budući da brojni proračunski korisnici tijekom godine nisu dobili 
cjelokupna sredstva za financiranje rashoda poslovanja, a sredstva 
za nabavu dugotrajne imovine pronalaze samo u vlastitim prihodima 
– od pruženih usluga, značajno je prikazati strukturu ukupnih priho-
da i izdataka za nekoliko godina kako bi imali usporedni podatak te 
time olakšali donošenje poslovnih odluka.

Primjer: Struktura ukupnih rashoda  i izdataka za razdoblje od 
2014. do 2016. g.

u 000 kuna

Razred Rashodi i izdaci 2014. godina 2015.  godina 2016. godina
Iznos % Iznos % Iznos %

3
Rashodi 
poslovanja 19.398 74,9 18.208 80,4 20.271 85,0

4
Rashodi za naba-
vu nefinancijske 
imovine 5.853 22,6 3.792 16,7 2.926 12,3

5
Izdaci za fin.  
imovinu i otplate 
zajmova 655 2,5 658 2,9 658 2,7
Ukupno: 25.906 100 22.658 100 23.855 100

Bilješka uz AOP 633 Višak prihoda i primitaka i AOP 634 Manjak 
prihoda i primitaka

U Obrascu  PR-RAS pronalazimo podatak ne samo o ukupnim 
prihodima i primicima te rashodima i izdacima već i konačnom 
rezultatu. Rezultat je kroz obrazac podijeljen prema aktivnostima, 
od redovnog poslovanja, kapitalnim aktivnostima i financijskim ak-
tivnostima. Za svaku od njih se iskazuje rezultat viška ili manjka pri-
hoda i primitaka od navedenih aktivnosti. Jedna od faza utvrđivanja 
rezultata predstavlja prebijanje viška i manjak prihoda i primitaka 
prema istim kategorijama te nije moguće prikazivati istovremeno 
u bilanci i višak i manjak po istoj kategoriji. Shodno tome, ako se 
tijekom nekoliko godina ostvaruju viškovi i manjkovi prihoda, može 
se u Bilješkama napraviti pojednostavljeni pregled prihoda i rashoda 
prema aktivnostima. Na ovakav način je vidljivo ostvarivanje rezul-
tata kroz godine što je posebno bitno čelnicima prilikom pružanja 
informacija o poslovanju ili primopredaji dužnosti. 
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Opis Godina
2014. 2015. 2016.

Ukupni prihodi i primici 254.748.696 276.008.813 274.182.456
Ukupni rashodi i izdaci 259.038.627 270.344.411 268.450.583
Višak/manjak prihoda -4.289.931 5.664.402 5.731.873

3.3. Bilješke uz Izvještaj o promjenama u vrijednosti i 
obujmu imovine i obveza – Obrazac P-VRIO

U Bilješkama uz Obrazac P-VRIO Izvještaj o promjenama u 
vrijednosti i obujmu imovine i obveza uz pozivanje na AOP oznake 
obvezno se:
• daje pregled otpisanih potraživanja s opisom razloga
• daje pregled otpisanih obveza (dugova) s opisom razloga i
• objašnjavaju značajnije promjene u vrijednosti i obujmu imovine 

i obveza.

Bilješka uz AOP 010 – Promjene u vrijednosti financijske imo-
vine

Proračunski korisnik raspolaže sa 630 dionica trgovačkog društva 
XYZ d.d. te je s 31. prosinca izvršeno knjigovodstveno usklađenje tr-
žišne vrijednosti vrijednosnih papira s knjigovodstvenom vrijednosti. 
Primljena je obavijest Središnje depozitarne agencije prema kojoj je 
tržišna vrijednost dionica manja za 12.820 kn u odnosu na prošlogo-
dišnju vrijednost. Razlika predstavlja promjenu u vrijednosti imovine 
te je evidentirano smanjenje.

U bilješkama se posebno navode evidentiranja preko promjena u 
vrijednosti i obujmu imovine koja je evidentirana kao popisni manj-
kovi imovine s knjigovodstvenom vrijednosti što se bilježi kao iznos 
smanjenja imovine. Popisni viškovi imovine se također evidentiraju 
preko promjena u vrijednosti imovine u obrascu P-VRIO kao iznos 
povećanja i to prema procijenjenoj vrijednosti.

Ukoliko je tijekom proračunske godine proveden prijenos imovi-
ne unutar proračuna, preko podskupine 915, potrebno je obrazložiti 
vrstu i vrijednost imovine.

Bilješke uz AOP 018 – Promjene u obujmu imovine 
Tijekom 2016. godine JLP(R)S je izvršila prijenos dugotrajne 

nefinancijske imovine svojim proračunskim korisnicima u vrijednosti 
112.500 Kn pa je u obrascu P-VRIO evidentirano smanjenje obujma 
imovine.

3.4. Bilješke uz izvještaj o rashodima prema funkcijskoj 
klasifikaciji – obrazac RAS-funkcijski

Proračunski korisnici su za sastavljanje financijskih izvještaja za 
2015. godine po prvi puta sastavljali obrazac o rashodima prema funk-
cijskoj klasifikaciji. Funkcijska klasifikacija sadrži rashode razvrstane 
prema njihovoj namjeni. Prema funkcijskoj klasifikaciji razvrstavaju 
se rashodi poslovanja razreda 3 i rashodi za nabavu nefinancijske 
imovine razreda 4, a izdaci za financijsku imovinu i otplatu zajmova 
ne uključuju se u ovaj obrazac.

U bilješkama uz obrazac RAS-funkcijski pojasniti funkciju prema 
kojom su razvrstani rashodi razreda 3 i 4.

3.5. Bilješke uz Izvještaj o obvezama – Obrazac OBVEZE

Obrazac OBVEZE popunjava se temeljem podataka iz bruto bi-
lance razreda 2 – Obveze, ali je za popunjavanje određenih pozicija 
potrebno analitički razraditi obveze koje su nastale tijekom 2016. 
godine ili su prenesene kao početno stanje iz 2015. godine. Temelj 
za to su analitička knjigovodstva koja obveznici financijskog izvješta-
vanja vode prema čl. 7. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 

računskom planu. Navedeno je da se obveze vode prema subjektima, 
ulaznim računima, iznosima, dospijeću, rokovima plaćanja i slično. 

Bilješka uz AOP 001 – Stanje obveza 1. siječnja
U bilješci se mogu pojasniti nepodmirene obveze iz prošle prora-

čunske godine koje su prenesene u 2016. godinu. Primjerice, jesu li 
to nepodmirene obveze za plaću za 12 mjesec 2015. godine i režijski 
troškovi za prosinac prošle godine, a detaljnije specificirati obveze 
kojima je od roka dospijeća prošlo više od 30 dana. 

Bilješka uz AOP 035 - Stanje dospjelih obveza na kraju izvještaj-
nog razdoblja

Stanje dospjelih obveza na kraju 31. prosinca trebalo bi detalj-
nije specificirati budući da se proračunom ili financijskim planom 
osiguravaju sredstva za pokriće i podmirenje obveza nastalih tijekom 
proračunske godine i prenesenih obveza iz prethodne proračunske 
godine. Nepodmirene obveze ukazuju na nedostatak novca za nji-
hovo podmirenje ili moguće neracionalno raspolaganje novčanim 
sredstvima.

Bilješka uz AOP 097 - Stanje nedospjelih obveza na kraju izvje-
štajnog razdoblja

Za podatak o stanju  nedospjelih obveza na kraju izvještajnog raz-
doblja (AOP 098 do 101) potrebno je navesti rokove dospijeća obveza 
koje su nedospjele na dan 31.12.2016. godine.

Primjer: Isječak iz Obrasca Obveze na dan 31. 12. 2016. godine

 
Stanje nedospjelih obveza na kraju 
izvještajnog razdoblja (AOP 098 do 101)

097 2.507.018

 
Međusobne obveze proračunskih 
korisnika

098 12.303

23 Obveze za rashode poslovanja 099 2.458.996
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine 100 35.719
dio 25,26 Obveze za financijsku imovinu 101 0

Stanje nedospjelih međusobnih obveza proračunskih korisnika u 
iznosu 12.303 kn odnosi se na obveze prema državi za 55% uplaćenih 
prihoda za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo. 
Obveze za rashode poslovanja u iznosu 2.458.996 kuna odnose se na: 
- 231 - obveze za  zaposlene u iznosu 2.018.334 kuna odnosno pla-

ću za prosinac 2016. godine koja je isplaćena 12. siječnja 2017. 
godine

- 232 - obveze za materijalne rashode  440.662 kuna, od čega 
374.692 kune s dospijećem do kraja siječnja 2017. godine, a 
ostatak u veljači.

4. IZVJEŠTAJ JEDINICA JLPΈRΉS O VLASNIČKIM 
UDJELIMA/NETO IMOVINI ͵ OBRAZAC UDJ

Pravilnikom o financijskom izvještavanju propisana je obveza jedi-
nicama lokalne i područne (regionalne) samouprave da uz financijske 
izvještaje za proračunsku godinu sastavljaju obveznu Bilješku Izvještaj 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave o vlasničkim 
udjelima/neto imovini u elektroničkom obliku na Obrascu: UDJ. 
Obrazac se u elektroničkom obliku predaje Ministarstvu financija do 
15. veljače 2017. godine za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 
2016. godine.

U Obrazac UDJ upisuje se puni naziv trgovačkog društva i ustano-
ve u kojem JLP(R)S ima vlasništvo, ukupni kapital trgovačkog društva 
te udio JLP(R)S u postocima zaokruženo na dvije decimale. Podatak o 
uvrštenju na tržištu kapitala popunjava se samo za dionička društva  
koja se nalaze ili se ne nalaze na nekoj od kotacija tržišta kapitala. Za 
njih je potrebno navesti i broj dionica.
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1. UVOD

Knjigovodstveno evidentiranje donacija u sustavu neprofitnog 
računovodstva propisano je odredbama Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 
121/14. - dalje u tekstu: Zakon) i Pravilnikom o neprofitnom računo-
vodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 1/15. - dalje u tekstu: Pra-
vilnik). Neprofitne organizacije mogu primati, ali i davati donacije. 

Donacije se mogu primati i davati u:
• novcu
• naravi 
• nefinancijskoj imovini.

Prihod od donacija obuhvaća novčana sredstva koja neprofitne 
organizacije ostvare bez obveze vraćanja davatelju ili davanja protu-
činidbe. Donacije se najčešće dobivaju za ostvarivanje humanitarnih, 
sportskih, obrazovnih, ekoloških ili drugih sličnih ciljeva koje proizla-
ze iz karaktera neprofitne organizacije..

S računovodstvenog aspekta, donacije predstavljaju nereciproč-
ni prihod i priznaju se u izvještajnom razdoblju na koje se odnose 
pod uvjetom da su raspoložive odnosno  naplaćene najkasnije do 
trenutka predočavanja financijskih izvještaja za isto razdoblje. 

Dane donacije definiraju se kao tekući i/ili kapitalni prijenosi 
sredstava inozemnim vladama i međunarodnim organizacijama, 

Knjigovodstveno evidentiranje donacija u sustavu neprofitnog računovodstva propisano je odredbama Zakona 
o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.). Pravilnikom 
o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. 1/15.). Neprofitne organizacije u svom se 
poslovanju često puta javljaju kao primatelji donacija, ali i kao davatelji istih. Autorice u tekstu pojašnjavaju 
način knjigovodstvenog evidentiranja i upućuju neprofitne organizacije na neke posebnosti prilikom evidentiranja 
ovih poslovnih događaja.  

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ, mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Knjigovodstvo donacija u sustavu 
neprofitnih organizacija

jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, građanima 
i kućanstvima, poduzetnicima te ostalim krajnjim korisnicima.

Za dane donacije u novcu trošak nastaje prema novčanom nače-
lu, dakle trenutkom odljeva s računa davatelja donacije. 

Donacije jesu sredstva koja se primaju i daju u novcu, stvarima 
ili uslugama i to bez ikakve naknade i protuusluge te za njih nije 
potrebno izdavati račune. Međutim, uputno je za svaku donaciju 
imati vjerodostojnu dokumentaciju npr. pisani zahtjev u vidu molbe 
za donaciju, odluku o darovanju (donaciji) ili ugovor o darovanju 
(donaciji) iz koje se vidi:
• namjena za koju se donacija daje  
• način izvještavanja donatora o ispunjenju odredbi ugovora
• način vraćanja donacije u slučaju neispunjenja odredbi ugovora.   

Udruga zdravog življenja “GEA”, Gramača 7,10000 Zagreb OIB: 
27657034419 (u nastavku teksta: Primatelj)

i ADD d.o.o.,  Pri maritiću 5, 51000 Rijeka (u nastavku teksta: 
Donator) sklopili su sljedeći

UGOVOR O NAMJENSKOJ DONACIJI

Članak 1.
Ugovorne strane suglasno utvrđuju da se Donator obvezuje na 

isplatu donacije u novcu u iznosu od 7.000,00 (slovima: sedamtisu-
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ćakuna) u svrhu kupnje dva računala za potrebe rada Udruge (u 
daljem tekstu: donacija), koja se vrši uplatom na žiroračun Udruge 
HR0923900301130000007.

Članak 2.
Primatelj donacije obvezuje se donacije koristiti u skladu s 

uvjetima utvrđenim ovim ugovorom.

Članak 3.
Sredstva donacije ne smiju se, bez odobrenja Donatora, upora-

biti ni u koju drugu svrhu osim za kupnju dva računala. Primatelj je 
dužan na zahtjev Donatora, dostaviti vjerodostojnu dokumenta-
ciju kojom potvrđuje kupnju navedene računalne opreme. 

Članak 4.
Ako Primatelj ne bude koristio donaciju u skladu s odredbama 

ovog ugovora, Donator je ovlašten jednostrano obustaviti korište-
nje donacije i raskinuti ovaj ugovor. Primatelj mu je dužan vratiti 
primljena sredstva u roku od 8 dana od raskida ugovora.

Članak 5.
Ovaj ugovor je sastavljen u tri jednaka primjerka, od kojih jedan 

zadržava Donator, a dva Primatelj.

Članak 6.
Ovaj ugovor se sklapa jednokratno do ispunjenja ugovorenih 

odredbi. 

U Zagrebu, 8. siječnja 2016. godine.
      DONATOR:                             PRIMATELJ:
_________________               ________________

Prema odredbama Zakona o porezu na dobit, trgovačkim društvi-
ma i drugim obveznicima poreza na dobit omogućeno je neoporezivo 
davanje donacija, odnosno uplaćene donacije do određenog iznosa 
su porezno priznate. Prema čl. 7. st. 7. Zakona o porezu na dobit, 
porezni obveznik može u tuzemstvu dati donacije u naravi ili novcu 
za učinjene kulturne, znanstvene, odgojno-obrazovne, zdravstvene, 
humanitarne, sportske, vjerske, ekološke i druge općekorisne svrhe 
udrugama i drugim osobama koje navedene djelatnosti obavljaju u 
skladu s posebnim propisima, do 2% prihoda ostvarenog u prethod-
noj godini. Iznimno, svota može biti i veća od 2% prihoda prethodne 
godine ako je dana prema odlukama nadležnih ministarstva o pro-
vedbi financiranja posebnih programa i akcija.

2. PRIMJERI KNJIGOVODSTVENOG EVIDENTIRANJA 
PRIMLJENIH DONACIJA 

Sukladno Pravilniku donacije se prate ovisno o tome tko je ne-
profitnoj organizaciji donirao sredstva: 
• 3511 – prihodi od donacija iz državnog proračuna
• 3512 – prihodi od donacija iz proračuna jedinica lokalne i pod-

ručne (regionalne) samouprave
• 3521 – prihodi od inozemnih vlada i međunarodnih organizaci-

ja
• 3531 – prihodi od trgovačkih društava i ostalih pravnih osoba
• 3541 – prihodi od građana i kućanstava
• 3551 – ostali prihodi od donacija.

Shodno zakonskoj odredbi, za priznavanje nerecipročnih prihoda 
bitno je novčano načelo i pripadanje izvještajnom razdoblju za koje se 
odnose. Odredbama čl. 26. st. 2. Zakona dana je mogućnost prema 
kojoj se navedeni prihodi mogu priznati u izvještajnom razdoblju 
ako su naplaćeni najkasnije do trenutka predočavanja financijskih 

izvještaja za isto razdoblje. Zakonom je dana mogućnost koju ne-
profitne organizacije mogu primjenjivati, ali i ne moraju. Za primjenu 
ove mogućnosti zakonski predstavnik neprofitne organizacije treba 
donijeti odluku u kojoj se definira krajnji rok do kojega se priznaju 
nerecipročni prihodi.

Primjer: Uplaćena donacija kao nerecipročan prihod
Sportski klub je primio donaciju od građana za održavanje tradi-

cionalnog memorijalnog turnira u vrijednosti 12.000 kuna. Turnir je 
održan u srpnju 2016. godine, ukupni rashodi  turnira iznose 42.000 
kuna. Grad je u lipnju 2016. godine donio Odluku o isplati donacije 
sportskom klubu za održavanje turnira u vrijednosti 25.000 kuna, ali 
je donacija isplaćena tek 18. siječnja 2017. godine.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje
Knjiženje u 2016. godini

1 Prihodi od donacije građana 12.000 11111 35411
2. Rashodi turnira – srpanj 2016. 42.000 4 24251
3. Priznavanje prihoda od donacije 

iz gradskog proračuna uplaćene u 
siječnju 2017. za održani turnir 25.000 19211 35121

Knjiženje u 2017. godini
1. Zatvaranje aktivnih razgraničenja za 

priznati prihod u 2016. g. 25.000 11111 19211

Budući da se nerecipročni prihodi – prihodi od donacije priznaju 
do trenutka predočavanja financijskih izvještaja, neprofitna orga-
nizacija donijela je internu odluku po kojoj se nerecipročni prihodi 
priznaju do zaključno sa 31. siječnja 2016. godine kao prihod pret-
hodne, 2015. godine. Shodno tome, priznali su u prihode uplaćenu 
donaciju u siječnju kako bi u istoj godini sučelili prihode i rashode za 
održavanje turnira i temeljnicom evidentirali prihode i aktivna vre-
menska razgraničenja. Prilikom knjiženja izvoda sa žiro računa od 18. 
siječnja 2016. godine, zatvaraju se aktivna vremenska razgraničenja 
budući je prošle godine priznat prihod.

Primjer: Odgođeno priznavanje nerecipročnih prihoda
Županija je na temelju provedenog natječaja i usvojenog pro-

grama za financiranje kulturnih manifestacija predvidjela doznaku 
sredstava Udruzi AB za „Smotru starih zanata“ u iznosu od 10.000 
kuna.  Županija je Udruzi AB dostavila Odluku o dodjeli sredstva. 
Smotra je održana u studenom 2016. g., a županija je novac uplatila 
u 2. siječnja 2017. g. 

Udruga AB u svojim aktima ima odredbu da sve nerecipročne 
prihode uplaćene do 20. siječnja sljedeće godine priznaje u prihode 
prethode godine. 

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje
Priznavanje prihoda u 2016. g. 

1.
Prihodi na temelju Odluke 
županije o dodjeli sredstva 
za smotru

10.000
19211 35121

Naplata prihoda u 2017. g. 

1.
Uplata županijskih 
sredstva za smotru

10.000
11111 19211

2.1. Prihodi od donacija iz proračuna

Donacije iz proračuna u pravilu se daju za financiranje projekata i 
programa od interesa za opće dobro koje provode neprofitne organi-
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zacije i predstavlja najčešći oblik suradnje državnih tijela i neprofitnih 
organizacija u rješavanju prioritetnih društvenih problema.

 Zbog transparentnosti financiranja, ali i odgovornosti neprofit-
nih organizacija oko trošenja dobivenih sredstava, Vlada Republike 
Hrvatske je donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupcima 
financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće 
dobro koje provode udruge (Nar. nov. 26/2015.).

Uredba je donesena s ciljem uređenja sustava financiranja 
programa i projekata udruga, a slijedom obveza iz novog Zakona 
o udrugama koji je stupio na snagu 1. listopada 2014. Uredbom 
se uređuju temeljni preduvjeti i standardi postupanja koje moraju 
osigurati davatelji financijskih sredstava iz javnih izvora, ali i uvjete 
koje trebaju ispunjavati udruga kako bi se mogla financirati iz javnih 
izvora. 

Propisani kriteriji, mjerila i postupci  primjenjuju se, ne samo 
kada se sredstva osiguravaju iz državnog proračuna i proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, već i kada se 
projekti i programi financiraju prihodima javnih trgovačkih društava 
i drugih javnih institucija te fondova Europske unije. 

U slučaju kada temelje gore navedenih kriterija neprofitne 
organizacije dobivaju sredstva za provođenje projekata i programa 
iz državnog ili proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave  prihodi se knjigovodstveno evidentiraju na računima:
• 3511 Prihodi od donacija iz državnog proračuna

o 35111 Prihodi od donacija iz državnog proračuna 
• 3512 Prihodi od donacija iz proračuna jedinica lokalne i pod-

ručne (regionalne) samouprave 
o 35121 Prihodi od donacija iz županijskog proračuna
o 35122 Prihodi od donacija iz gradskog proračuna
o 35123 Prihodi od donacija iz općinskog proračuna
o 35124 Prihodi od donacija od proračunskih korisnika jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave.

Primjer: Prihod od donacija iz državnog proračuna
Udruga AB je na natječaju Ministarstva socijalne politike i mladih 

dobila projekt usmjeren smanjenju i prevenciji socijalne isključenosti 
socijalno osjetljivih skupina  u vrijednosti 100.000 kuna. Ministarstvo 
je uplatilo novac na račun Udruge AB. 

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Uplaćena sredstva Ministarstva 
za projekt 100.000 11121 35111

Primjer: Prihod od donacija iz gradskog proračuna
1. Gradsko vijeće je donijelo program javnih potreba u sportu te je 

temeljem provedenog natječaja neprofitnoj organizaciji isplaće-
no iz proračuna grada 3.840.000 kuna.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Uplaćena sredstva grada za 
financiranje programa javnih 
potreba u sportu 3.840.000 11121 35122

2. U proračunu Grada XY kroz program javnih potreba u kulturi, a 
temeljem provedenog natječaja, osigurana su sredstva DVD- u 
„Posavac” za obilježavanje 120 godišnjice društva. Grad je upla-
tio donaciju od 20.000,00 kn na račun DVD-a.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Uplaćena sredstva grada za 
financiranje programa javnih 
potreba u kulturi 20.000 11121 35122

2.2. Ostali prihodi od donacija 

Financiranje projekata i programa iz fondova Europske unije 
također se evidentira kao donacija u okviru skupine 35 Prihodi od 
donacija. Međutim, izbor pravilnog odjeljka za knjigovodstveno 
evidentiranje prihoda ovisi o tome u kojem svojstvu korisnika EU 
sredstva se javlja neprofitna organizacija. 

Tako će neprofitna organizacija koja je provođenje projekata i 
programa direktno ugovorila s EU dobivena sredstva evidentirati u 
okviru odjeljka 3521 Prihodi od inozemnih vlada i međunarodnih 
organizacija (35213 Prihodi za provođenje EU projekata nositelju 
projekta) kao i situaciju kada sredstva dobiva direktno od neke među-
narodne vlade (Kraljevina Nizozemska, Kraljevine Švedske, Republika 
Njemačka i sl. - 35211 Prihodi od inozemnih vlada) ili organizacije 
(IMF, IBRD, EBRD, OECD, UNESCO, USAID, WHO i sl. – 35212 Prihodi 
od međunarodnih organizacija). 

Međutim, kada se neprofitna organizacija javlja kao korisnik ne-
kih od Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESI fondovi - 
Kohezijski fond, Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni 
fond, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj i Europski fond za 
pomorstvo i ribarstvo) tada će sredstva dobiti od nekog od nositelje 
projekta (koji je u pravilu proračunski korisnik državnog proračuna) 
te će navedena sredstva evidentirati na odjeljku 3511 Prihodi od do-
nacija iz državnog proračuna (35112 Prihodi od donacija iz državno 
proračuna za provođenje projekata EU). 

Također, kada se neprofitna organizacija javlja kao partner u 
projektu kojemu je nositelj jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave tada će dobivena sredstva evidentirati na odjeljku 
3512 Prihodi od donacija iz proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave (35125 Prihodi od donacija iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za provođenje 
projekata EU). 

U slučaju kada se projekti i programi financiraju prihodima 
javnih trgovačkih društava i drugih javnih institucija tada se isti 
evidentiraju unutar odjeljka 3531 Prihodi od trgovačkih društava i 
ostalih pravnih osoba.  

Unutar ovog odjeljka evidentiraju se i donacije koje neprofitna 
organizacija dobije od druge neprofitne organizacije (35312 Prihodi 
od drugih neprofitnih organizacija i ostalih pravnih osoba).  

Primjer: Prihod od donacija međunarodnih organizacija
Izvršna agencija za obrazovanje, audiovizualne medije i kulturu 

- EACEA objavila je poziv na podnošenje prijedloga za 2016. godinu u 
okviru programa Erasmus+ Sport pod naslovom „Neprofitni europski 
sportski događaji“. Jedan od ciljeva programa su tjelesne aktivnosti 
koje doprinose zdravlju čovjeka i  uvođenje Europskog tjedna sporta. 
Odabran je predloženi program lokalne neprofitne organizacije AU-
DIO TEAM  sa sljedećim  prihvatljivim aktivnostima:
- priprema događaja 
- organizacija obrazovnih aktivnosti za sportaše, trenere i organi-

zatore 
- organizacija događaja
- organizacija pratećih aktivnosti pored samog sportskog događaja 

- konferencija.
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Ukupan iznos osiguran u fondu za Erasmus+ Sport za odabrani 
program iznosi 80.000 EUR-a, a stopa sufinanciranja iznosi 80% 
- 64.000 EUR-a

Izvršna agencija za obrazovanje, audiovizualne medije i kulturu 
– EACEA je isplatila neprofitnoj organizaciji AUDIO TEAM dio sred-
stava za pripremu i organizaciju događaja sukladno odobrenom 
projektu u iznosu od 10.000 EUR (75.000 kn).

Ovdje se AUDIO TEAM javlja samo kao korisnik sredstva  jednog 
od fondova EU čiji je nositelj međunarodna organizacija EACEA. 

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Isplaćena sredstava programa 
u iznosu 25.000 EUR – 1 EUR = 
7,65 kn, ukupan iznos 191.250 kn 191.000 11111 29221

1.a
Banka je obračunala i naplatila 
proviziju za ino doznaku 250 44311 29221

2.
Ulazni račun za pripremu 
događaja – usluge promidžbe i 
informiranja 12.500 4253-EU 24251

2.a.
Priznavanje prihoda od među-
narodnih organizacija razmjerno 
troškovima izvršenja programa 12.500 29221 35212

3.

Ulazni računi za:
- stručno usavršavanje radnika
- službena putovanja radnika
- službena putovanja osoba izvan 
   radnog odnosa
- intelektualne usluge
- najamnine
- usluge telefona i prijevoza

477.100
58.700

23.200
134.500
184.000

65.000
11.700

4213-EU

4222-EU
4242-EU
4257-EU
4255-EU
4251-EU

24251

3.a
Ulazni račun za namirnice i 
materijal za redovno poslovanje 122.400 4261-EU 24251

3.b

Priznavanje prihoda od međuna-
rodnih organizacija za izvršenje 
programa – ostatak doznačenih 
sredstava 178.750 29221 35212

4.
Dobivanje kredita poslovne 
banke 122.400 11111 26111

5.
Isplata ostatka projekta u iznosu 
41.000 EUR-a, 1 EUR = 7,68 Kn = 
314.880 kuna

314.880
313.650
   1.230 11111

35212
34151

Ukupan iznos projekta vrijedan je 80.000 EUR-a od čega su sred-
stva Europske unije 64.000 EUR-a, a ostatak u iznosu 16.000 EUR-a 
mora financirati sama neprofitna organizacija.

• 35212 Prihodi od međunarodnih organizacija

Primjer: Prihod od donacija za provođenje EU projekata nosi-
telju projekta 

Sportski savez osoba s invaliditetom kao nositelj projekta do-
biomje 10.000 kn iz programa Erasmus+ za provođenje projekta 
“Multisportskim aktivnostima protiv sjedilačkog načina života“. 

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Uplaćena sredstva za provođenje 
projekta 10.000 11111 29221

2. Obračunati rashodi projekta 
5.000

4 2
29221 35123

• 35213 Prihodi za provođenje EU projekata nositelju projekta

Primjer: Prihod od donacija iz ostalih izvora 
1. Udruga XY organizirala je humanitarnu akciju za kupnju inva-

lidskog pomagala. Na račun humanitarne akcije prikupljena su 
sredstva od trgovačkih društava u iznosu od 10.000 kn, drugih 
neprofitnih organizacija u iznosu od 2.500 kuna  i fizičkih osoba 
7.000 kuna.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Prihodi od donacija trgovačkih 
društava 10.000 11111 35311

2.
Prihodi od donacija trgovačkih 
društava 2.5000 11111 35312

3. Prihodi od građana i kućanstava 7.000 11111 35411

2. Udruga Rotary club Belišće dobila je donaciju Rotary kluba Osijek 
za organizaciju donatorske večere u iznosu od 5.000 kn. 

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Prihodi od donacija od drugih 
neprofitnih organizacija i ostalih 
pravnih osoba 5.000 11111 35312

3. Šahovski klub „Skakač“ primio je donaciju od građana za odr-
žavanje tradicionalnog memorijalnog turnira u vrijednosti 500 
kuna.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Prihodi od donacija od građana i 
kućanstava 500 11111 35411

3. PRIMJERI KNJIGOVODSTVENOG EVIDENTIRANJA 
DANIH DONACIJA  

Dane donacije sukladno Pravilniku su tekuće i kapitalne donacije 
razvrstane prema primateljima sredstava:
• inozemne vlade i međunarodne organizacije
• državni proračun, jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-

uprave, proračunski i izvanproračunski korisnici 
• građani i kućanstva
• pravne osobe koje obavljaju poduzetničku djelatnost
• druge neprofitne organizacije 
• partneri u EU projektu
• ostale tekuće donacije.

3.1. Donacije u naravi 

Tekuće donacije uključuju i prijenose u naravi kao što su: hrana, 
odjeća, pokrivači, lijekovi koje neprofitna organizacija može davati 
krajnjim korisnicima.

Kada se donacije daju u vidu usluga koje bez naknade obavi 
neprofitna organizacija tada se izdaje račun na kojem je naznačeno 
da je obračunata usluga gratis i evidentira potraživanje i prihod od 
obavljene usluge uz istovremeno evidentiranje troška donacije. 

Primjer: Donacija dana u naravi
Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika je 

odobrila besplatno pohađanje seminara za 4 djelatnice neprofitne 
organizacije s poplavljenog područja, ukupna vrijednost 2.000 kuna. 
HZRIF ispostavlja račun na kojem je navedeno gratis sudjelovanje za 
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4 djelatnice sa seminarskim materijalom 4 x 500,00 kn = 2.000,00 
kn.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Izlazni račun HZRIF za 
sudjelovanje na seminaru 2.000,00

11619 33111
45115 11619

3.2. Donacije u novcu

Primjer: Donacije u novcu
1. Humanitarna udruga dala je donaciju u iznosu od 1.500,00 kuna 

osnovnoj školi za podmirenje troškova prehrane učenika slabijeg 
imovinskog stanja. 

2. Udruga je dala donaciju u iznosu od 20.000,00 kuna nogomet-
nom klubu za pomoć u izgradnji klupskih prostorija na stadionu. 

3. Zaklada je isplatila pet stipendije najboljim studentima u ukup-
nom iznosu od  5.000,00 kuna 

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Isplaćena je tekuća donacija 
osnovnoj školi 1.500,00 45112 11111

2.
Isplaćena je kapitalna donacija 
nogometnom klubu 20.000,00 45215 11111

3.
Isplaćene su stipendije 
studentima 5.000,00 45121 11111

3.3. Specifičnosti računovodstvenog evidentiranja 
prihoda od donacija

Odredbama čl. 26. st. 2. Zakona o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija propisane su specifičnosti 
računovodstvenog evidentiranja prihoda od donacija prema 
računovodstvenom načelu nastanka događaja. Prva se odnosi na 
donacije u vezi nefinancijske imovine.

Donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amorti-
zira priznaju se u bilanci kao odgođeni prihod uz priznavanje u priho-
de izvještajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno troškovima 
uporabe nefinancijske imovine u razdoblju korištenja. 

Dakle, ukupna vrijednost donirane nefinancijske imovine eviden-
tira se kao odgođeni prihod, a u prihode se priznaje samo iznos ras-
hoda obračunate amortizacije za nefinancijsku imovinu određenog 
izvještajnog razdoblja. Priznavanje prihoda od ukupne vrijednost do-
nacije nefinancijske imovine iskrivljavalo bi poslovni rezultat u godini 
doniranja, a u sljedećim godinama, rashod amortizacije bi narušavao 
rezultat, budući da ovaj rashod nema pokrića u toj godini.

3.3.1. Donacije u nefinancijskoj imovini

Iz samog naziva „neprofitne organizacije“ proizlazi cilj djelovanja 
koji nije povezan s ostvarivanjem dobiti ili dohotka. Upravo zbog 
svog neprofitnog karaktera, neprofitne organizacije često dobivaju 
donacije, ponekad u novčanim sredstvima, ali je češći slučaj dobi-
vanja donacije u naravi. Donacije ili pokloni nefinancijske imovine 
dobivaju se bez bilo kakve protučinidbe ili naknade. Vrijednost do-
nacije dobivene u naravi, dakle bez naknade predstavlja prihod od 
donacije koji se evidentira na skupini 35, ovisno o donatoru. 

Međutim, neprofitne organizacije ponekad ne priznaju donacije 
niti evidentiraju doniranu imovinu. Neprofitne organizacije raspola-
žu ovakvom imovinom, ali ona vrlo često nije uvedena u poslovne 

knjige te se ne smatra niti predmetom popisa prilikom provođenja 
popisa imovine i obveza. 

Primjer: Evidentiranje djela likovne umjetnosti i kiparskih djela 
dobivenih na poklon

Neprofitna organizacija je na svečanosti obilježavanja 50 – obljet-
nice postojanja i rada dobila na poklon djela likovne umjetnosti  - 2 
umjetničke slike od drugih neprofitnih organizacija i kiparsko djelo 
izliveno u bronci od trgovačkog društva. Stručna komisija je procije-
nila vrijednosti slika na 10.000 kuna (svaka slika 5.000 kuna) i kipar-
skog djela na 3.500 kuna te ih evidentirala u poslovnim knjigama i 
dodijelila im brojeve potrebne prilikom provođenja popisa imovine.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Primljena djela likovnih umjetnika 
na poklon, OS 3428, OS 3429 10.000 02421 35312

2.
Primljeno kiparsko djelo na 
poklon, OS 3430 3.500 02422 35311

Donacija nefinancijske imovine predstavlja prihod u cjelokup-
nom iznosu procijenjene vrijednosti budući da se radi o imovini koja 
se ne amortizira. Međutim, u određenim slučajevima odstupa se od 
ovog pravila.

Ukoliko je predmet donacije nefinancijska imovina koja se 
amortizira, vrijednost donirane imovine predstavlja odgođeni 
prihod, uz priznavanje prihoda izvještajnog razdoblja razmjerno 
troškovima uporabe nefinancijske imovine u razdoblju korištenja, 
sukladno čl. 26. st. 2. t. 4. Zakona. Ukoliko ne postoji spoznaja o 
vrijednosti donacije, potrebno je procijeniti tržišnu vrijednost nefi-
nancijske imovine. Tako procijenjena vrijednost predstavlja nabavnu 
vrijednost po kojoj se imovina evidentira u poslovnim knjigama i 
osnovicu za obračun amortizacije.

Dakle, ukupna vrijednost donirane nefinancijske imovine 
evidentira se kao odgođeni prihod, a u prihode se priznaje samo 
iznos rashoda obračunate amortizacije za nefinancijsku imovinu 
određenog izvještajnog razdoblja. Priznavanje prihoda od ukupne 
vrijednost donacije nefinancijske imovine iskrivljavalo bi poslovni 
rezultat u godini primljene donacije, a u sljedećim godinama, rashod 
amortizacije bi narušavao rezultat, budući da ovaj rashod nema 
pokrića u toj godini.

Primjer: Donacija nefinancijske imovine koja se amortizira
Udruga je u lipnju 2016. godine primila donaciju međunarodne 

organizacije – kombi vozilo s dizalom za prijevoz invalidne djece u 
vrijednosti 100.000 kuna. Od srpnja 2016. godine obračunava se 
amortizacija – ekonomsko trošenje dugotrajne imovine.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.

Nabavna vrijednost donirane 
imovine
Primljena donacija - odgođeno 
priznavanje prihoda 100.000 02313 29221

2.
Obračun amortizacije za 
7-12/2016. 6.250 43111 02913

2.a.
Priznavanje prihoda za obračunatu 
amortizaciju 6.250 29221 35212

Obračunata amortizacija za doniranu nefinancijsku imovinu izno-
sila je 6.250 kuna pa se razmjerno obračunatoj amortizaciji priznaje i 

milicnikic.indd   44milicnikic.indd   44 1/2/17   3:01:22 PM1/2/17   3:01:22 PM



45Riznica 1/2017

RAČUNOVODSTVONeprofi tno računovodstvo

prihod od donacije. Sučeljavanjem prihoda i rashoda u istom iznosu 
i izvještajnom razdoblju  postiže se neutralnost dobivene donacije na 
rezultat poslovanja.

3.3.2. Donacije povezane s izvršenjem projekata, programa i 
aktivnosti

Drugo specifično računovodstveno evidentiranje prihoda od 
donacije, propisane čl. 26. Zakona, odnosi se na donacije koje su 
povezane s izvršenjem određenih programa, projekata ili aktivnosti.

Donacije povezane s izvršenjem ugovorenih programa, pro-
jekata i aktivnosti priznaju se u bilanci kao odgođeni prihod uz 
priznavanje u prihode izvještajnog razdoblja razmjerno troškovima 
provedbe ugovorenih programa, projekata i aktivnosti. 

Shodno računovodstvenom načelu nastanka događaja, priznava-
nje prihoda od donacije određeno je priznavanjem rashoda kako bi 
se prihodi i rashodi sučeljavali u istom iznosu  i u istom obračunskom 
razdoblju.

Primjer: Prihodi od donacije povezane s izvršenjem ugovorenog 
projekta

Udruga je na natječaju MSPM dobila projekt usmjeren smanje-
nju i prevenciji socijalne isključenosti socijalno osjetljivih skupina  u 
vrijednosti 100.000 kuna. Sredstva su uplaćena u travnju 2015. g. 
Do kraja godine realiziran je dio projekta u vrijednosti 68.000 kuna, 
za rad sa starijim osobama 40.000 kuna, zdravstvene i edukativne 
usluge 28.000 kuna.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Uplata sredstava za provođenje 
projekta 100.000 11121 29221

2.
Troškovi realiziranog projekta u 
2015. g. 

40.000
28.000

42411
42569

24242
24251

3.
Priznavanje prihoda za dio 
realiziranog projekta 68.000 29221 35111

Uplaćena sredstva donacije vezane za određeni projekt, aktiv-
nost ili program evidentiraju se kao odgođeno priznavanje prihoda 
na pasivnim vremenskim razgraničenjima skupine 29. Sukladno rea-
liziranim troškovima projekta, zatvaraju se vremenska razgraničenja 
i za isti iznos troškova priznaje se prihod od donacije povezan s izvr-
šenjem projekta. Na ovakav način uplaćena donacija ne iskrivljuje 
poslovni rezultat na kraju godine, uplaćena donacija nema utjecaja 
na rezultat budući da je iznos priznatog prihoda identičan realizira-
nim rashodima projekta.

3.4. Prikupljena sredstva pomoći

Obveze za prikupljena sredstva pomoći (područjima pogođe-
nim prirodnim katastrofama, skupinama stanovništva s posebnim 
potrebama, institucijama za nabavu medicinske opreme i slično) 
evidentiraju se u trenutku primitka novca ili druge vrste imovine. Tek 
kada neprofitna organizacija prikupljena sredstva pomoći proslijedi 
krajnjim korisnicima priznaju se rashodi za danu donaciju i prihodi 
od donacija. 

Primjer: Prikupljena sredstva pomoći 
Neprofitna organizacija prikupila je novčana sredstva za pomoć  

poplavljenim područjima. Sredstva su isplaćena fizičkim osobama 
nakon prikupljenih podataka o broju osoba, prebivalištu ili boravištu 
na poplavljenim područjima.

Red.
br.

Opis Svota
Račun

Duguje Potražuje

1.
Prikupljanje sredstava za 
pružanje humanitarne pomoći 500.000 1111 2451

2. Prijenos humanitarne pomoći 
građanima 100.000

2451 1111
4511 3541

U trenutku prikupljanja sredstava evidentirane su obveze za 
prijenos uplaćenih sredstava za pomoć poplavljenim područjima, 
a tek nakon što su sredstva proslijeđena ljudima na poplavljenom 
području, priznati su rashodi za danu donaciju stradalim ljudima i 
prihodi od uplaćenih donacija.
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1. UVOD

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit 
(Nar. nov., br. 115/16.) uvode se, između ostaloga, novi načini utvr-
đivanja porezne osnovice. Riječ je o utvrđivanju porezne osnovice 
prema novčanom načelu i paušalno plaćanje poreza na dobit, što je 
namijenjeno isključivo neprofitnom sektoru.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit, 
osim prethodno navedenoga, uvode se promjene vezane i uz: 
• vrijednosno usklađenje potraživanja od kupaca
• kamatne stope između povezanih osoba
• sporazum o transfernim cijenama
• stope poreza na dobit
• olakšice i oslobođenja za potpomognuta područja.

Detaljnije o prethodno navedenim promjenama možete pročita-
ti u časopisu Računovodstvo i financije, broj 1/2017. Predmet ovoga 
članka su novine za neprofitne organizacije vezane uz utvrđivanje 
porezne osnovice.

Sukladno članku 2. stavcima 5. i 6. Zakona o porezu na dobit (Nar. 
nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 
143/14., 50/16. i 115/16.) tijela državne uprave, tijela područne (re-
gionalne) samouprave, tijela lokalne samouprave, Hrvatska narodna 
banka, državne ustanove, ustanove jedinica područne (regionalne) 
samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave, državni zavo-
di, vjerske zajednice, političke stranke, sindikati, komore, udruge, 
umjetničke udruge, dobrovoljna vatrogasna društva, zajednice teh-
ničke kulture, turističke zajednice, sportski klubovi, sportska društva 
i savezi, zaklade i fundacije nisu obveznici poreza na dobit. 

Međutim, ako prethodno navedene osobe, u skladu s poseb-
nim propisima, obavljaju određenu gospodarsku djelatnost čije bi 
neoporezivanje dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na 
tržištu, dužne su u roku od osam dana od dana početka obavljanja te 
djelatnosti upisati se u registar poreznih obveznika koji vodi Porezna 
uprava radi utvrđivanja obveza poreza na dobit po osnovi obavljanja 
određene gospodarske djelatnosti. Ako se porezni obveznik ne upiše 
u registar, Porezna uprava će na vlastitu inicijativu ili na prijedlog 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Nar. nov., br. 115/16.) dana je mogućnost 
poreznim obveznicima iz neprofitnog sektora da umjesto dosadašnjeg načina utvrđivanja porezne osnovice 
utvrđuju poreznu osnovicu primjenom novčanog načela ili u paušalnom iznosu. Autor u članku ističe novine 
vezane uz utvrđivanje porezne osnovice. O ostalim promjenama vezanim uz porez na dobit pisali smo u časopisu 
Računovodstvo i financije, broj 1/2017.

DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.3

Najznačajnije promjene od 1. siječnja 2017. 
za neprofitne organizacije u sustavu poreza 
na dobit

drugih poreznih obveznika ili druge zainteresirane osobe, rješenjem 
utvrditi da su te osobe obveznici poreza na dobit za tu djelatnost.

Neprofitne organizacije koje su zbog prethodno navedenih okol-
nosti upisane ili će od 1. siječnja 2017. godine biti upisane u registar 
obveznika poreza na dobit, za 2017. godinu i nadalje mogu birati 
hoće li poreznu osnovicu obračunavati i porez plaćati:
1. prema načelu nastanka događaja
2. prema novčanom načelu ili
3. u paušalnom iznosu.

2. POREZNA OSNOVICA PREMA NOVČANOM 
NAČELU

Poreznu osnovicu prema novčanom načelu može utvrditi porezni 
obveznik koji u prethodnom poreznom razdoblju nije ostvario priho-
de veće od 3.000.000,00 kuna. Porezni obveznik koji je istovremeno 
i obveznik poreza na dodanu vrijednost može izabrati način utvrđi-
vanja porezne osnovice prema novčanom načelu ako primjenjuje 
postupak oporezivanja prema naplaćenim naknadama sukladno 
Zakonu o porezu na dodanu vrijednost.

Porezni obveznik koji je izabrao način utvrđivanja porezne osno-
vice prema novčanom načelu mora zadržati isti način utvrđivanja 
porezne osnovice najmanje tri porezna razdoblja ako zadovoljava 
uvjete za primjenu toga načina utvrđivanja porezne osnovice. 

Porezna osnovica prema novčanom načelu utvrđuje se na način 
da se porezna osnovica prema načelu nastanka događaja prije propi-
sanih dodatnih uvećanja ili umanjenja uveća ili umanji za određene 
nenovčane transakcije i nerealizirane dobitke/gubitke te određene 
novčane transakcije i realizirane dobitke/gubitke.

Porezna osnovica poreznog razdoblja za potrebe novčanog na-
čela dodatno se:
a)  uvećava za

1.  rashode (gubitke) od vrijednosnih usklađenja dugotrajne 
materijalne i nematerijalne imovine

2.  rashode (gubitke) od vrijednosnih usklađenja financijske 
imovine
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3.  rashode vrijednosnog usklađenja potraživanja od kupca za 
isporučena dobra i obavljene usluge

4.  rashode od rezerviranja
5.  rashode od nerealiziranih tečajnih razlika
6.  rashode od ostalih nenovčanih transakcija
7.  smanjenja potraživanja od poslovnih aktivnosti
8.  smanjenja kratkotrajnih potraživanja po osnovi kamata pri-

znatih u prihode
9.  smanjenja zaliha
10. povećanja kratkoročnih obveza od poslovnih aktivnosti
11. povećanja kratkoročnih obveza po osnovi kamata priznatih 

u rashode
12. ostale korekcije koje povećavaju dobit i

b)  umanjuje za
1.  prihode od vrijednosnih usklađenja financijske imovine
2.  prihode od rezerviranja
3.  prihode od nerealiziranih tečajnih razlika
4.  prihode od ostalih nenovčanih transakcija
5.  povećanja potraživanja od poslovnih aktivnosti
6.  povećanja kratkotrajnih potraživanja po osnovi kamata pri-

znatih u prihode
7.  povećanja zaliha
8.  smanjenja kratkoročnih obveza od poslovnih aktivnosti
9.  smanjenja kratkoročnih obveza po osnovi kamata priznatih u 

rashode
10. ostale korekcije koje smanjuju dobit.
Nakon poreznog razdoblja u kojem porezni obveznik dodatno 

uveća i/ili umanji poreznu osnovicu treba voditi računa da primijeni 
načelo izbjegavanja dvostrukog oporezivanja i načelo izbjegavanja 
dvostrukog umanjenja porezne osnovice.

Porezni obveznik koji odluči promijeniti način utvrđivanja pore-
zne osnovice, dužan je u roku od 15 dana nakon početka poreznog 
razdoblja Poreznoj upravi dostaviti izjavu o promjeni načina utvrđi-
vanja porezne osnovice. 

Iznimno, rok u kojemu porezni obveznici obavještavaju Po-
reznu upravu o promjeni načina utvrđivanja porezne osnovice 
prema novčanom načelu za 2017. godinu produžuje se do 31. 
siječnja 2017. godine.

3. PAUŠALNO PLAĆANJE POREZA NA DOBIT

Novost u sustavu oporezivanja od 2017. godine je i paušalno 
plaćanje poreza na dobit. Navedeni način utvrđivanja porezne osno-
vice namijenjen je isključivo za neprofitni sektor, odnosno za osobe 
navedene u članku 2. stavcima 5. i 6. Zakona o porezu na dobit.

Porezni obveznici mogu osnovicu poreza na dobit utvrditi u 
paušalnom iznosu ako u prethodnom poreznom razdoblju nisu po 
osnovi obavljanja gospodarske djelatnosti ostvarili prihode veće od 
iznosa propisanog za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost 
utvrđenog sukladno Zakonu o porezu na dodanu vrijednost (2017. 
230.000,00 kuna, 2018. 300.000,00 kuna).

Paušalno oporezivanje ne mogu primijeniti porezni obveznici 
koji obavljaju samo djelatnost po osnovi koje su obveznici poreza 

na dobit ili po osnovi te djelatnosti ostvaruju više od 50% ukupnih 
prihoda.

Porezni obveznik za potrebe utvrđivanja paušalne obveze poreza 
na dobit vodi evidenciju o prihodima po osnovi obavljanja djelatno-
sti, koja minimalno mora sadržavati:
1. datum računa
2. broj izdanog računa
3. vrijednost isporučene robe ili usluge
4. ukupnu vrijednost svih isporuka do određenog dana.

Porezni obveznik koji namjerava plaćati porez na dobit u paušal-
nom iznosu podnosi zahtjev za plaćanje poreza u paušalnom iznosu 
Poreznoj upravi najkasnije 15 dana nakon početka poreznoga razdo-
blja. Porezni obveznik kojemu se tijekom poreznog razdoblja utvrdi 
obveza plaćanja poreza na dobit može zahtjev za plaćanje poreza u 
paušalnom iznosu podnijeti u roku od osam dana nakon utvrđenja 
obveze plaćanja poreza na dobit.

Iznimno, rok u kojemu neprofitne organizacije obavješta-
vaju Poreznu upravu o promjeni načina utvrđivanja porezne 
osnovice u paušalnom iznosu za 2017. godinu produžuje se do 
31. siječnja 2017. godine.

 Godišnji porez u paušalnom iznosu utvrđuje Porezna uprava rje-
šenjem. Rješenje o utvrđenom godišnjem porezu vrijedi do izmjene. 
Razlika godišnjeg paušalnog poreza za uplatu ili za povrat utvrđuje se 
na temelju izvješća, koje porezni obveznik podnosi Poreznoj upravi 
najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka poreznog razdoblja za 
koje se izvješće podnosi. Porezni obveznik obvezan je razliku godiš-
njeg paušalnog poreza uplatiti s danom podnošenja izvješća.

Porezni obveznici koji promijene način utvrđivanja porezne 
osnovice, paušalnu osnovicu poreza na dobit utvrđuju na sljedeći 
način:

Iznos prihoda do Osnovica Porez na dobit
  85.000,00 12.750,00 1.530,00
115.000,00 17.250,00 2.070,00
149.500,00 22.425,00 2.691,00
230.000,00 34.500,00 4.140,00
300.000,00 45.000,00 5.400,00

4. ZAKLJUČAK

Porezni obveznici poreza na dobit od 2017. godine imaju mo-
gućnost biranja na koji način će utvrđivati osnovicu poreza na dobit. 
Načelo nastanka događaja i novčano načelo na raspolaganju je svim 
poreznim obveznicima, koji bi za to ispunjavali uvjete. Utvrđivanje 
porezne osnovice u paušalnom iznosu predviđeno je isključivo za 
neprofitni sektor.

Utvrđivanje osnovice prema novčanom načelu ili u paušalnom 
iznosu ima svojih prednosti, no u svakom slučaju, porezni obveznik 
bi prije donošenja odluke o promjeni trebao napraviti analizu ispla-
tivosti, jer bi prelazak na jedan od novih načina utvrđivanja porezne 
osnovice mogao rezultirati kompliciranijim načinom utvrđivanja 
porezne obveze.
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1.  UVOD

Proračunski korisnici i neprofitne organizacije koji obavljaju 
gospodarsku djelatnost te su po toj osnovi postali obveznici PDV-a, 
imaju obvezu u obračunu za prosinac odnosno za listopad – prosinac 
kao posljednje razdoblje oporezivanja napraviti sva usklađenja i 
ispravke obračuna tijekom godine. Ova je propisano nakon što je od 
1. 1. 2015., ukinuta obveza sastavljanja konačnog obračuna PDV-a 
kao kumulativnog godišnjeg obračuna.

Obveze usklađenja u posljednjem razdoblju oporezivanja pro-
pisane su:
• člankom 85. stavak 7. Zakona o PDV-u1

• člankom 173. stavak 6. Pravilnika o PDV-u.2

Konačno usklađivanje u zadnjem obračunu trebaju napraviti i 
porezni obveznici koji 1. siječnja izlaze iz sustava PDV-a zbog toga što 
su tijekom godine ostvarili promet manji od 230.000,00 kuna. 

U posljednjem obračunu treba obuhvatiti:
- usklađenje obračuna prava na odbitak pretporeza kod onih po-

reznih obveznika koji su tijekom godine dijelili pretporez prema 
privremenom postotku

- obračun PDV-a na inventurne manjkove
- ispravke pogrešaka nastalih zbog pogrešne primjene propisa ili 

pogrešne evidencije tijekom godine. 
Obračun za posljednje razdoblje oporezivanja predaje se najka-

snije do 20. siječnja 2017. godine, a rok za uplatu poreza po tom 
obračunu je najkasnije do kraja siječnja.

1    Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rješenje USRH, 148/13., 153/13.  i 143/14.
2   Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14.,157/14. i 130/15.

U prijavi za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine porezni obveznici trebaju uključiti godišnja 
usklađenja te ispravke možebitnih pogrešaka napravljenih u prijavama PDV-a koje su sastavljane tijekom 
godine. Navedeno se uključuje u obračunu za prosinac odnosno tromjesečni porezni obveznici u obračunu za 
listopad – prosinac 2016. 
Detaljnije o obračuna PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja u 2016. godini može se pročitati u časopisu 
Računovodstvo i financije broj 1, a u ovom članku autorica obrađuje samo specifičnosti koje se mogu javiti kod 
proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika PDV-a.

Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.2

Usklađenje i ispravci obračuna PDV-a 
za 2016. - specifičnosti proračunskih 
korisnika i neprofitnih organizacija

2. OBRAČUN PDVͳa ZA PROSINAC 

2.1.  Utvrđivanje konačnog postotka za podjelu 
pretporeza kod proračunskih korisnika

Proračunski korisnici jesu obveznici PDV-a ako pored isporuka 
koje su po čl. 39., 40. ili 114. Zakona o PDV-u oslobođene PDV-a bez 
prava na odbitak pretporeza, obavljaju i oporezive isporuke u iznosu 
većem od praga za ulazak u sustav PDV-a (veće od 230.000,00 kn u 
prethodnoj godini). Ako ovi porezni obveznici koriste dobra i usluge 
za isporuke po kojima je dopušten odbitak pretporeza i za isporuke 
po kojima je isključen odbitak pretporeza, iznose pretporeza trebaju 
podijeliti na dio koji se može odbiti i na dio koji se ne može odbiti 
(sukladno čl. 62. Zakona o PDV-u i čl. 137. Pravilnika o PDV-u). 

Ulazni računi poreznog obveznika koji obavlja oporezive i isporu-
ke koje su oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza mogu 
se podijeliti na:
• račune po kojima nije dopušten odbitak pretporeza (nabave 

koje se odnose na oslobođene isporuke bez prava na odbitak 
pretporeza)

• račune po kojima je dopušten odbitak pretporeza u ukupnom 
iznosu (nabave koje se odnose na oporezive isporuke) i

• račune za koje se pretporez može odbiti samo djelomično, tj. 
postoji obveza podjele pretporeza (za nabave koje se ne mogu 
izravno pripisati ni oslobođenim niti oporezivim isporukama). 
Podjela pretporeza, obavlja se po onim ulaznim računima koji 

se odnose na nabavu dobara i usluga koje se koriste djelomično za 
obavljanje oporezivih, a djelomično za oslobođene isporuke.

 Iznos pretporeza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za 
koje je dopušten odbitak, a koji se ne može izravno pripisati tim is-
porukama na temelju knjigovodstvene i druge dokumentacije, odre-
đuje se na godišnjoj razini kao postotak izračunan prema  formuli iz 
čl. 62. st. 2. Zakona:
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  Ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa) bez PDV-a, 
  od transakcija za koje je dopušten odbitak pretporeza
% podjele pretporeza = _________________________________________________
  Ukupna vrijednost godišnjih isporuka (prometa), bez PDV-a
  od transakcija uključenih u brojnik i transakcija za koje nije
  dopušten odbitak  pretporeza te iznos subvencija, osim
  onih koje su izravno povezane s cijenom isporuka dobara 

  ili usluga iz čl. 33. st. 1. Zakona 

Za odbitak pretporeza tijekom 2016. godine, porezni obveznik je 
koristio % izračunan na osnovi vrijednosti isporuka u 2015. godini, 
kao privremeno pravo, pa privremenu podjelu treba uskladiti u obra-
čunu za posljednje razdoblje oporezivanja. U tu svrhu treba zaključiti 
porezne evidencije. Konačni % prava na odbitak pretporeza, porezni 
obveznik izračunava na temelju podataka o vrijednosti isporuka iz 
Knjige I-RA, s uključenim ukupnim razlikama u obračunu u odnosu na 
mjesečne/tromjesečne obračune tijekom godine. Kod izračuna „pro 
rate“ treba voditi računa o specifičnostima pojedinih proračunskih 
korisnika ovisno o vrsti djelatnosti koju obavljaju.

Ukupna vrijednost godišnjih isporuka za koje je dopušten odbitak 
pretporeza (iznos u brojniku) jednaka je iznosima iskazanim tijekom 
godine na rednim brojevima Obrasca PDV:
I.1. Isporuke u RH za koje PDV obračunava primatelj (tuzemni 

prijenos porezne obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona o PDV-u)
I.2.  Isporuke dobara obavljene u drugim državama članicama
I.3.  Isporuke dobara unutar EU
I.4.  Obavljene usluge unutar EU
I.5.  Obavljene usluge osobama bez sjedišta u RH
I.6.  Sastavljanje i postavljanje dobara u drugoj državi članici EU
I.7.  Isporuke novih prijevoznih sredstava u EU
I.9.  Izvozne isporuke dobara
I.10. Ostala oslobođenja
II.1., II.2. i II.3.  Isporuke dobara i usluga u RH po stopi 5%, 13% i 

25%.
U nazivniku se iskazuju podaci o isporukama iskazanim u brojniku, 

te oslobođene isporuke iskazane na rednom broju I.8. - Tuzemne 
isporuke oslobođene PDV-a.

 Na rednom broju I.8. iskazuju se podaci  ukupno mjesečno do-
značenih sredstava iz proračuna, ako doznačeni iznos predstavlja 
naknadu za isporuku (npr. škola će na rednom broju I.8. iskazati 
ukupno doznačena sredstva iz proračuna za plaće zaposlenih, za 
materijalne izdatke, prihod od školske kuhinje naplaćen od roditelja 
ili od jedinice lokalne samouprave i dr., jer se radi o naknadama koje 
škola dobiva za usluge obrazovanja koje su oslobođene PDV-a). U ove 
prihode ubrajaju se prihodi iz svih proračuna - središnjeg proračuna 
kao i prihodi iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave što znači prihodi koji se dobiju za pokriće rashoda za 
zaposlene, za pokriće materijalnih rashoda, a koji predstavljaju kod 
pojedinog proračunskog korisnika naknadu za isporuku (naknadu za 
uslugu obrazovanja, uslugu u kulturi, uslugu socijalne skrbi i sl.). 

U nazivnik treba uključiti i sredstva za investicije i investicijsko 
održavanje koja su primljena od osnivača odnosno nadležnog 
ministarstva (primjerice, prihodi od županija za troškove dodatnog 
ulaganja).

Osim navedenih iznosa na rednom broju I.8. iskazuju se i:
- iznosi naknada za koje su izdani računi (primjerice: kod zdrav-

stvenih ustanova to je prihod od HZZO-a, kod fakulteta to je 
prihod od upisnina i školarina i sl.)

-  prihod od usluga koje su usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj 
što ih obavljaju proračunski korisnici i neprofitne pravne osobe, 
osobama koje se bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. 

Primjerice, kada škola iznajmljuje sportsku dvoranu sportskom 
klubu za potrebe sporta ili grupi građana za rekreaciju, navedene 
usluge su oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza

- prihodi od sufinanciranja cijene usluga (npr. kod zdravstvenih 
ustanova participacije za zdravstvene usluge, kod škola partici-
pacija roditelja za školsku kuhinju i sl.)

-  prihodi od financijskih usluga (npr. kamate za pozajmice zaposle-
nicima, drugim pravnim i fizičkim osobama i dr.).
 Kamate na depozite u bankama ne treba iskazivati kao oslobođe-

ne isporuke jer se ne radi o prihodima od gospodarske aktivnosti.3

Kod izračuna godišnjeg postotka za podjelu pretporeza, ne uzi-
ma se u obzir:
- iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara 

koja porezni obveznik koristi za obavljanje svoje gospodarske 
djelatnosti

-  iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretnina
-  iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske transak-

cije navedene u čl. 40. st. 1. t. b) do g) Zakona. 
U Obrascu PDV ne iskazuju se prihodi koji ne predstavljaju nakna-

du za isporuku pa se isti niti ne uzimaju kod izračuna pro-rate. Pri-
mjerice, ne uključuju se prihodi od zateznih kamata, tečajnih razlika, 
prihodi po osnovu naknade štete od osiguravajućeg društva, prihodi 
od zakasnina, prihodi od naknadno odobrenih rabata, kasaskonta i sl. 
Isto tako ne uključuju se prihodi od donacija i darova za koje nije 
pružena isporuka.

Međutim, ako su ostvareni prihodi od sponzorstva za koje se 
ugovorom primatelj sponzorstva obvezao da će posebno reklamirati 
sponzora isticanjem njegovog znaka (logotipa), sponzorstvo pred-
stavlja naknadu za isporuku. U ovom se slučaju radi o naknadi za 
uslugu promidžbe za koju primatelj sponzorstva treba izdati račun s 
obračunom PDV-a te je kao oporeziva isporuka uključena u brojnik.

Postotak koji se dobije iz odnosa oporezivih i ukupnih ispo-
ruka zaokružuje se naviše do sljedećeg cijelog broja.4 Primjerice, 
ako je dobiven postotak 18,1% zaokružuje se na 19%.

Primjer 1.:
Ustanova u kulturi “Ax”, tijekom 2016. godine ostvarila je isporu-

ke u ukupnoj vrijednosti od 2.390.000,00 kuna od čega je:
- 2.040,000,00 vrijednost isporuka koje su po čl. 39.  Zakona oslo-

bođene PDV-a
- 305.000,00 prihod od gospodarske djelatnosti - oporezivo po 

stopi 25%
-   45.000,00 sredstva po osnovu subvencije za djelatnost usluga u 

kulturi
Temeljem odnosa oporezivih i oslobođenih isporuka u 2015. 

godini kao privremeni % za odbitak pretporeza tijekom 2016. godine 
korišten je iznos od 12%, a prema vrijednosti ukupnih isporuka u 
2016. godini utvrđeno je pravo na odbitak pretporeza 13%: 

                                     305.000 x 100
% prava za odbitak pretporeza = ________________  = 12,76 = 13% 
                        2.040.000 + 305.000 + 45.000 

Kako je sukladno čl. 62. st. 6. Zakona, postotak prava na odbitak 
pretporeza koji je utvrđen prema podacima iz 2015. godine samo 

3    Uputa o načinu sastavljanja konačnog obračuna PDV-a za 2015. godinu, 
klasa: 410-01/15-01/415, ur. br. 513-07-21-01/15-1 od 18. prosinca 2015.

4    Ako porezni obveznik utvrdi postotak za odbitak pretporeza najmanje u 
iznosu od 98% pri odbitku pretporeza nije obvezan primjenjivati podjelu pretpo-
reza. U ovom slučaju porezni obveznik ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti, 
zbog malog udjela oslobođenih u ukupnoj vrijednosti isporuka.
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privremeno pravo, porezni je obveznik obvezan odbitak uskladiti 
nakon usklađenja u obračunu za posljednje razdoblje oporezivanja 
2016. godine. Prema primjeru Ustanova “Ax” je u 2016. godini 
imala račune koji se nisu mogli pripisati oslobođenim ni oporezivim 
isporukama i za koje je koristila pretporez 12%. Pretporez na ovim 
računima bio je iskazan u ukupnom iznosu 56.340,00 kuna.

Usklađivanje konačnog prava na odbitak pretporeza
Pravo na pretporez po računima po kojima je pretporez korišten 

djelomično:
56.340,00 x 12% (% prema isporukama u 2015. g.)  =    6.760,80
56.340,00 x 13% (% prema isporukama u 2016. g.)  =    7.324,20 
Razlika                                                         =        563,40 

Razlika se evidentira u Knjizi U-RA u stupcima 15  odnosno 16. 
Prema primjeru u stupcu 15 treba povećati iznos pretporeza koji se 
može odbiti za 563,40 kn i za isti iznos smanjiti pretporez koji se ne 
može odbiti u stupcu 16.

Iznos odbitka pretporeza koji se usklađuje u konačnom obraču-
nu iskazuje se kao prihod (povećano pravo na odbitak pretporeza) 
odnosno rashod (smanjeno pravo na odbitak pretporeza) i ne utječe 
na nabavnu vrijednost dugotrajne imovine.

Knjiženje:

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje
Prihod po osnovu povećanog prava na 
odbitak pretporeza - razlika po obračunu 
za prosinac/2016. 563,40 124211 68311

Opis konta:
124211 - Potraživanja za pretporez kod obveznika PDV-a
68311 - Ostali prihodi.

Primjer 2.:
Ustanova “B” tijekom 2016. godine koristila je % prava na odbitak 

pretporeza u iznosu 8% a na temelju vrijednosti isporuka u 2015. godi-
ni. Nakon godišnjeg usklađenja u obračunu za prosinac, utvrđen je % 
prava na odbitak pretporeza u iznosu 6%.

Usklađivanje konačnog prava na odbitak pretporeza
Pravo na odbitak pretporeza po računima po kojima je pretporez 

korišten djelomično:
15.420,00 x 8% (% prema isporukama u 2015. g.)  =       1.233,60
15.420,00 x 6% (% prema isporukama u 2016. g.)  =     925,20 
Razlika                             =           308,40 

Knjiženje:

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

Smanjeno pravo na odbitak 
pretporeza – razlika po obračunu za 
prosinac/2016 308,40 

124211
32999

Opis konta:
124211 - Potraživanja za pretporez kod obveznika PDV-a
32999 - Ostali nespomenuti rashodi poslovanja.

2.2. Ispravak pretporeza za dugotrajnu imovinu zbog 
promjene % prava za odbitak pretporeza u odnosu 
na godinu nabave 

Sukladno odredbama čl. 140. Pravilnika o PDV-u, ako se glede 
neke dugotrajne imovine unutar roka od pet godina od kalendarske 
godine u kojoj je dobro nabavljeno ili proizvedeno, promijene uvjeti 
koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada se za 
razdoblje nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. Kada se radi o 
nekretninama, tada se uzima razdoblje od deset godina.

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra se 
i promjena postotka koji je korišten za odbitak pretporeza za dugo-
trajnu imovinu za koju je pri nabavi djelomično korišten pretporez.

Ispravak pretporeza u slučaju promjene postotka za odbitak pret-
poreza obavlja se godišnje za jednu petinu (za pokretnu dugotrajnu 
imovinu) ili jednu desetinu (za nekretnine) razlike pretporeza koja 
je nastala zbog promjene postotka. Ispravak pretporeza u odnosu 
na godinu nabave,  provodi se samo za dugotrajnu imovinu koja 
se koristi za obavljanje oporezivih i oslobođenih isporuka. Ispravak 
pretporeza za dugotrajnu imovinu obavlja se na temelju postotka za 
podjelu pretporeza utvrđenog prema čl. 62. st. 2. Zakona. 

Primjer 3.: 
Ustanova „C“ postala je obveznik PDV-a od 1. siječnja 2014. 

godine. U 2014. godini nabavila je dugotrajnu imovinu za koju je po 
ulaznom računu iskazan pretporez u iznosu 15.000 kuna. Kako se 
ova dugotrajna imovina koristi za oporezive i oslobođene isporuke 
pretporez je korišten djelomično, i to u visini 15%. Nakon utvrđenog 
odnosa oporezivih i ukupnih isporuka u 2015. godini dobiven je po-
stotak 12%.

U 2014. godini ostvareno je pravo na odbitak pretporeza u iznosu
- 2.250,00 kn (15.000,00 x 15%).

U 2015. godini (druga godina) utvrđen je postotak za odbitak 
pretporeza 12%:
- pravo na odbitak pretporeza u 2015. g. 
  1.800,00 kn (15.000 x 12%)
- razlika:  
 1.800,00 – 2.250,00 = 450 < 1.000 pa se ispravak iskorištenog 

pretporeza u 2015. godini za ovu opremu nije trebao provesti.
Prema podacima iz primjera smanjeno je pravo na odbitak 

pretporeza, ali razlika između iskorištenog pretporeza i prava na 
pretporez prema % iz 2014. godine (godina nabave), manja je od 
1.000,00 kuna i ispravak se nije trebao provesti (sukladno čl. 142. 
Pravilnika o PDV-u).

U 2016. godini (treća godina) po godišnjem usklađenju u obra-
čunu za prosinac utvrđena je nova „pro rata“ u iznosu 8%, pa treba 
utvrditi razliku iskorištenog pretporeza u odnosu na godinu nabave:
- pravo na odbitak pretporeza u 2016. g. iznosi 1.200,00 kn 

(15.000,00 x 8%)
- razlika 1.200,00 - 2.250,00 = 1.050,00 > 1.000,00 
-  pretporez za 1/5 razlike  210,00 kn (1.050,00 /5)

Povećanje odnosno smanjenje pretporeza koje je nastalo teme-
ljem ispravka pretporeza, ne utječe na visinu troška nabave dugo-
trajne imovine nego se knjiži kao poslovni prihod odnosno rashod.5 
Iznos za ispravak pretporeza porezni obveznik iskazuje u obrascu za 
prosinac pod točkom III.15.

5  Sukladno čl. 138. st. 5. Pravilnika o PDV-u.
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Uz Obrazac PDV za prosinac treba priložiti obračun iz kojega 
je vidljiv ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) pravo na 
odbitak pretporeza i iznos smanjenja (povećanja) pretporeza.

U primjeru, zbog smanjenog % prava na odbitak pretporeza, 
ispravak za 2016. godinu treba proknjižiti kao storno pretporeza uz 
istovremeno povećanje rashoda.

Knjiženje:

Opis Iznos
Konto

Duguje Potražuje

2016. godina – ispravak 
pretporeza za nabavljenu 
dugotrajnu imovinu zbog 
smanjenog % prava na odbitak 
pretporeza u odnosu na 
godinu nabave 210,00

124211
32999

Porezni obveznik nastavlja s ispravcima iskorištenog pretporeza u 
slučaju promjene postotka za odbitak pretporeza ukupno pet godina 
za pokretnu dugotrajnu imovinu odnosno deset godina ako se radi o 
nekretninama. Ispravak pretporeza se ne provodi ako razlika pretporeza 
u pojedinoj godini ne prelazi 1.000,00 kuna.

3.  PODJELA PRETPOREZA KOD NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA

Djelatnost neprofitnih organizacija s aspekta PDV-a dijeli se na 
negospodarski dio za koji ne mogu koristiti odbitak pretporeza i gos-
podarski dio za koji ovisno o vrsti isporuke imaju pravo na odbitak 
pretporeza ili se radi o oslobođenoj isporuci bez prava na odbitak 
pretporeza. Za razliku od proračunskih korisnika koji pored oslobo-
đenih isporuka iz čl. 39. Zakona, obavljaju i oporezive isporuke i ima-
ju obvezu podjele pretporeza prema % prava na odbitak pretporeza 
utvrđenom sukladno čl. 62. Zakona o PDV-u, neprofitne organizacije 
podjelu pretporeza obavljaju na drugi način. Njihovo pravo na pret-
porez utvrđuje se ovisno o tome hoće li određenu nabavu koristiti 
za potrebe gospodarske (oporezive) ili za potrebe negospodarske 
djelatnosti. U ovom slučaju podjela pretporeza obavlja se prema 
određenom ključu koji nije jedinstven za sve nabave kao što je to 
slučaj kada se podjela vrši prema “pro rati”. Kod podjele pretporeza 
prema ključu, uglavnom nema naknadnog usklađenja podjele na 
kraju godine kao što to rade porezni obveznici koji podjelu obavljaju 
prema „pro rati“. Na kraju ne utvrđuje se novi „ključ“ kao u slučaju 
primjene „pro rate“. Iznimka je u slučaju da neprofitna organizacija 
u okviru gospodarske djelatnosti obavlja i oslobođene isporuke u 
kojem slučaju podjelu obavlja prema “pro rati”. Podjelu pretporeza 
prema % iz čl. 62. Zakona o PDV-u, obavlja neprofitna organizacija 
koja u okviru gospodarske djelatnosti obavlja i neku od usluga iz čl. 
39. ili 40. Zakona koja je oslobođena PDV-a. Primjerice, ako udruga 
daje u najam dvoranu sportskom klubu za treninge, radi se o isporuci 
koja je prema čl. 39. točki m) oslobođena PDV-a bez prava na odbitak 
pretporeza.

Kod utvrđivanja prava na odbitak pretporeza, neprofitna organiza-
cija najprije treba utvrditi radi li se o nabavi za potrebe negospodarske 
djelatnosti za koju nema pravo na odbitak pretporeza ili o nabavi za 
gospodarsku djelatnost za koju ima pravo na odbitak pretporeza ako 
se radi o oporezivoj djelatnosti neprofitne organizacije. Dakle, pravo 
na odbitak pretporeza utvrđuje se najprije podjelom na nepoduzet-
nički i poduzetnički dio (prema ključu), a tek nakon toga, poduzetnički 
dio dijeli se na oporezive i oslobođene isporuke u slučaju da nepro-
fitna organizacija u okviru gospodarske djelatnosti obavlja isporuke 

koje su po čl. 39. i 40. oslobođene PDV-a (podjela prema „pro rati“). 
Podjelu prema postotnom učešću oporezivih u ukupnih isporukama 
(prema „pro rati“) obavljaju samo one neprofitne organizacije koje u 
okviru gospodarske djelatnosti obavljaju oporezive i isporuke koje su 
oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza. 

3.1. Podjela pretporeza “prema ključu”

Kod utvrđivanja prava na odbitak pretporeza za neposlovne i 
poslovne svrhe, polazi se od odredbe čl. 137. st. 3. Pravilnika o PDV-u, 
prema kojemu za svaki ulazni račun treba utvrditi hoće li se nabava 
koristiti u poslovne ili neposlovne svrhe. Ako je moguće utvrditi udjel 
korištenja u neposlovne svrhe, pretporez se mora podijeliti prema 
svrsi uporabe na dio koji se može i na dio koji se ne može odbiti. U 
navedenoj odredbi Pravilnika propisano je da se ovaj način razgra-
ničenja provodi ako se radi o nekretninama, a osobito o pokretnim 
dobrima koja se u gospodarskom prometu količinski određuju prema 
broju, mjeri ili težini te kod korištenja usluga. Dakle, ključ podjele 
može biti prema broju kvadrata prostora koji se koristi za poslovne 
odnosno neposlovne svrhe, prema broju komada određenog proi-
zvoda i slično. 

Problem podjele pretporeza nastaje kod onih ulaznih računa koje 
je nemoguće propisati izravno jednoj ili drugoj djelatnosti, primjerice 
računi za režijske troškove (grijanje, struja, voda, najamnina i sl.). To 
znači da bi trebalo za svaki ulazni račun naći ključ podjele korištenja za 
neposlovne odnosno za poslovne namjene. Odluku o tome na koji će 
se način utvrđivati ključ podjele donosi sama neprofitna organizacija 
vodeći računa o njenoj objektivnosti. Ako podjelu nije moguće utvrditi 
prema fizičkim pokazateljima (broju, mjeri, težini), trebalo bi dozvoliti 
podjelu na temelju postotnog udjela prihoda od oporezivih isporuka 
u odnosu na ukupni prihod neprofitne organizacije (iako o takvom 
načinu podjele zasada nema službenog stajališta Porezne uprave). 

Primjer 4.:
Neprofitna udruga „Društvo prijatelja prirode“ u sustavu PDV-a, 

ostvarila je tijekom 2016. godine prihod  u ukupnoj vrijednosti od 
265.700,00 kuna, od čega je:
- prihod od članarine 14.300,00 kn (članovima se ne pruža nikakva 

isporuka) – ne iskazuje se u PDV obrascu jer predstavlja prihod 
od nepoduzetničke djelatnosti

- donacija (bez protučinidbe) 5.400,00 kn – ne iskazuje se u PDV- 
obrascu (prihod od nepoduzetničke djelatnosti)

- prihod od gospodarske djelatnosti (organizacija seminara) 
246.000,00 kn.
Po ulaznim računima podjela pretporeza obavlja se na način pro-

pisan čl. 137. st. 3. Pravilnika o PDV-u. Za svaku nabavu treba utvrditi 
ključ podjele i pretporez podijeliti na poslovne i neposlovne svrhe 
prema fizičkim pokazateljima ili vrijednostima. Primjerice:
- račun za režije – mali dio se koristi za poduzetničku djelatnost 

– nije moguće utvrditi odnos – ne može se odbiti
- račun za dvoranu za seminar – može se odbiti u cijelosti
- račun za knjigovodstvene usluge – treba utvrditi ključ za podjelu 

– npr. prema broju proknjiženih stavaka ili slično
- račun za telefon – podjela prema potrošenim impulsima ili ne-

kom drugom ključu.

3.2. Podjela pretporeza prema odnosu oporezivih i 
ukupnih isporuka (“pro rata”)

Ako neprofitna organizacija u okviru gospodarske (poduzetničke) 
djelatnosti obavlja isporuke koje su oporezive, ali i isporuke koje su 
po čl. 39. ili čl. 40. Zakona o PDV-u, oslobođene PDV-a, pretporez 
dijeli prema odnosu oporezivih i ukupnih isporuka (prema “pro ra-
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ti”). Podjela prema „pro rati“ obavlja se samo kod ulaznih računa za 
nabave koje su u funkciji gospodarske djelatnosti. To može biti slučaj 
kada neprofitna organizacija pored oporezivih isporuka obavlja i 
isporuke iz:
- čl. 39. točka l) - usluge i s njima usko povezane isporuke dobara 

koje neprofitne pravne osobe obavljaju svojim članovima u nji-
hovom zajedničkom interesu u zamjenu za članarinu utvrđenu u 
skladu s pravima tih osoba, pod uvjetom da to oslobođenje neće 
narušiti načela tržišnog natjecanja

- čl. 39. točka m) – usluge usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj 
što ih obavljaju neprofitne pravne osobe osobama koje se bave 
sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju

- čl. 40. st. 1. t. l) - najam stambenog prostora
- druge usluge iz čl. 39. ili 40. Zakona.

Kako se radi o poreznom oslobođenju bez prava na odbitak pret-
poreza, osim razgraničenja nabava koje se odnose na neposlovnu 
(općekorisnu) i poslovnu (gospodarsku) djelatnost, iznose pretpore-
za za koje se može dokazati da se odnose na poduzetničku djelatnost 
treba podijeliti na dio koji se može odbiti i na dio koji se ne može 
odbiti (na način iz članka 62. Zakona o PDV-u – prema % podjele 
kako je opisano pod točkom 2.1. za proračunske korisnike). U ovom 
slučaju neprofitna organizacija kao i proračunski korisnici rade uskla-
đenje podjele pretporeza na kraju godine, te možebitni ispravak 
iskorištenog pretporeza za nabavu dugotrajne imovine. Neprofitna 
organizacija koja obavlja i oslobođene isporuke podjelu obavlja po 
onim ulaznim računima koji se odnose na gospodarsku djelatnost 
udruge, ako se radi o nabavi djelomično za potrebe oporezive, a 
djelomično za oslobođene isporuke. 

Dakle, većina neprofitnih organizacija imat će priznavanje pret-
poreza za dio gospodarske djelatnosti upravo na način propisan u 
čl. 137. st. 3. Pravilnika o PDV-u (prema ključu u odnosu na svrhu 
upotrebe), dok će mali dio njih još dodatno dijeliti pretporez na dio 
koji se odnosi na oporezive isporuke i dio koji se odnosi na isporuke 
koje su po čl. 39. i 40. oslobođene PDV-a. 

4.  ULAZNI RAČUNI ZA ISPORUKE U 2016. S 
DATUMOM IZDAVANJA U 2017. GODINI

Polazeći od odredbe čl. 133.  Pravilnika o PDV-u, pravo na od-
bitak pretporeza ostvaruje se u obračunskom razdoblju u kojemu 
je primljena isporuka pod uvjetom da se za tu isporuku ima odgo-
varajući račun. Porezni obveznik može odbiti pretporez u onome 
obračunskom razdoblju u kojemu je primio isporuku te da do dana 
podnošenja prijave za to obračunsko razdoblje ima i račun. Prema 
navedenome, moguće je sljedeće postupanje s ulaznim računima za 
isporuke do 31. prosinca 2016., za koje su računi izdani s datumom 
2017. godine:

• Ulazni računi za isporuke u 2016. godini
Proračunski korisnici i neprofitne organizacije u 2016. godini 

mogli su plaćati PDV prema izdanim ili prema naplaćenim računima. 
Ako porez plaćaju prema izdanim računima u obračun za prosinac 
mogu uključiti ulazne račune po kojima su primljene isporuke do 
31. 12. 2016. i za koje imaju račun (uključivo i R-2 račune bez obzira 
na plaćanje računa). 

Ako ulazni račun za isporuku u 2016. godini, nosi datum 2017. 
godine on se može uvrstiti u obračun za prosinac ako je primljen do 
dana predaje obračuna za prosinac, odnosno uključuje se u obračun 
za siječanj, ako je primljen do 20. veljače, tj. nakon predaje obračuna 
za prosinac. 

Prema čl. 133. Pravilnika o PDV-u, pretporez se može odbiti u 
onom obračunskom razdoblju u kojemu je primljena isporuka te je 
za tu isporuku i primljen račun do dana podnošenja Obrasca PDV 
za to obračunsko razdoblje.

Porezni obveznici koji PDV plaćaju prema naplaćenim naknada-
ma i pretporez mogu odbiti po računima koji su plaćeni.

• Naknadna odobrenja (popusti) i povrati robe - obavijest o knji-
ženju
Obavijesti o knjiženju o ispravku porezne obveze odnosno 

pretporeza po računima iz 2015. godine zbog naknadnih popusta, 
odobrenog cassa-sconta, pogreške u obračunu poreza, povrata robe 
i slično, evidentiraju se u obračunskom razdoblju tekuće godine 
prema datumu obavijesti.

5.  SASTAVLJANJE OBRASCA ZA PROSINAC             
2016. GODINE

Prije sastavljanja obračuna za posljednje razdoblje oporezivanja 
i provođenja usklađenja potrebno je ažurirati porezne i knjigovod-
stvene evidencije. Redoslijedom rednih brojeva Obrasca PDV daju se 
napomene o tome što se iskazuje na pojedinom rednom broju veza-
no za specifičnost proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija. 

I. TRANSAKCIJE KOJE NE PODLIJEŽU OPOREZIVANJU I OSLOBO-
ĐENE - UKUPNO

I.1. Isporuke u RH za koje PDV obračunava primatelj (tuzemni prije-
nos porezne obveze)  = stupac 7 Knjige I-RA

-  upisuju se podaci o obavljenim isporukama dobara i usluga u 
tuzemstvu za koje je temeljem čl. 75. st. 3. Zakona porezni obvez-
nik primatelj isporuke. Isporučitelj na ove usluge ne obračunava 
PDV nego ispostavlja račun s napomenom “”Prijenos porezne 
obveze prema čl. 75. st. 3. Zakona o PDV-u”. Na ovom rednom 
broju podatak će imati proračunski korisnik ili neprofitna orga-
nizacija kao izvođač građevinskih radova ili isporučitelj otpadnog 
materijala. Primjerice, ako je proračunski korisnik suinvestitor za 
određene radove i dio radova prefakturira drugom suinvestitoru 
koji je u sustavu PDV-a, iste treba prefakturirati s prijenosom 
porezne obveze.

I.2. Isporuke dobara obavljene u drugim državama članicama = stu-
pac 8 Knjige I-RA (isporuka na daljinu u drugu državu članicu)

- prodaja na daljinu u drugoj državi članici. Primjerice, ako se 
prodaju knjige, časopisi i sl. na daljinu (narudžba putem kataloga 
interneta i sl.) krajnjem potrošaču iznad propisanog praga ispo-
ruke u drugoj državi članici

I.3. Isporuke dobara unutar EU  = stupac 9 Knjige I-RA 
- upisuju se podaci o:

o oslobođenim isporukama dobara poreznim obveznicima 
odnosno osobama registriranima za potrebe PDV-a u dru-
gim državama članicama. Radi se o poreznom oslobođenju 
na temelju čl. 41. st. 1. Zakona ako je kupac dostavio PDV 
identifikacijski broj i pod uvjetom da postoji dokaz o otpremi 
dobara u drugu državu članicu.

- vrijednost ove isporuke iskazuje se u ZP obrascu u stupcu 11.

I.4. Obavljene usluge unutar EU = stupac 10 Knjige I-RA 
-  podaci o vrijednosti obavljenih usluga kod kojih se porezna ob-

veza prenosi na primatelja (“reverse charge”). To su usluge iz čl. 
17. stavka 1. Zakona za koje je primatelj iz druge države članice 
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Europske unije obvezan obračunati i platiti PDV u svojoj državi 
u skladu s čl. 196. Direktive Vijeća 2006/112/EZ. Npr. usluge 
kliničkog ispitivanja lijekova jesu usluge koje se oporezuju prema 
osnovnom načelu pa se oporezuju prema sjedištu primatelja 
usluga. U ovom slučaju račun se izdaje s napomenom o prijeno-
su porezne obveze. 
Podaci iskazani na ovom rednom broju iskazuju se i u Obrascu 

ZP, osim usluga koje su oslobođene PDV-a u državi članici gdje je 
transakcija oporeziva. 

I.5. Obavljene usluge osobama bez sjedišta u RH = stupac 11 Knjige 
I-RA 

-   podaci o obavljenim uslugama:
• poreznim obveznicima sa sjedištem u trećim zemljama 

(usluge za koje je propisano mjesto oporezivanja prema 
mjestu primatelja, čl. 17. st. 1. Zakona i usluge za koje je 
propisano posebno mjesto oporezivanja iz čl. 19. do 25. Za-
kona). Za prijenos porezne obveze potrebno je imati porezni 
broj primatelja usluge izvan EU. Primjerice, usluga kliničkog 
ispitivanja lijekova pružena poreznom obvezniku iz trećih 
zemalja kao pod točkom I.4. radi se o prijenosu porezne 
obveze na primatelja usluge pa ne podliježe obračunu PDV-a 
prema hrvatskom Zakonu o PDV-u

• poreznim obveznicima sa sjedištem u drugoj državi članici 
za koje je propisano posebno mjesto oporezivanja i za koje 
pojedine države članice mogu temeljem čl. 194. Direktive 
Vijeća 2006/112/EZ propisati prijenos porezne obveze na 
primatelja kada uslugu obavlja porezni obveznik koji nema 
sjedište u državi u kojoj se usluga oporezuje. Radi se o 
uslugama iz čl. 19. do 25. Zakona o PDV-u, npr. usluge na 
nekretnini koja se nalazi u drugoj državi članici. Do prijenosa 
porezne obveze na korisnika ovih usluga u drugoj državi članici 
dolazi samo ako je prema propisima te države propisan prije-
nos porezne obveze na primatelja usluge.  Ako propis dotične 
države ne propisuje obvezu prijenosa na primatelja usluge, a 
pružatelj usluge nema sjedište u toj državi mora se registrirati 
kao porezni obveznik u  državi članici u kojoj se određena 
usluga oporezuje.  Za usluge koje se iskazuju na ovom rednom 
broju ne sastavlja se Zbirna prijava (Obrazac ZP). 

Primjer 5.:
Građevinski fakultet je obavio uslugu izrade statičkog proračuna 

za nekretninu koja se gradi u drugoj državi članici. Ova usluga ne 
podliježe oporezivanju u Hrvatskoj, pa ako se nekretnina nalazi u dr-
žavi koja je propisala prijenos porezne obveze na primatelja usluge, 
fakultet se ne mora registrirati za svrhe PDV-a u toj državi, nego će 
porezna obveza prijeći na primatelja usluge koji ima sjedište u dr-
žavi u kojoj se nalazi nekretnina. Ako se prenosi porezna obveza na 
primatelja, vrijednost isporuke iskazuje se u Obrascu PDV na ovom 
rednom broju. Međutim, ako se fakultet mora registrirati u državi u 
kojoj je usluga oporeziva, vrijednost isporuke ne iskazuje se u Obras-
cu PDV, jer porezni obveznik u tom slučaju sastavlja obračun prema 
propisima države članice u kojoj se nalazi nekretnina.

I.6. Sastavljanje i postavljanje dobara u drugoj državi članici EU = 
stupac 12 Knjige I-RA 

- mjesto isporuke dobara koja se sastavljaju, ako ih sastavlja ispo-
ručitelj ili netko u njegovo ime smatra se mjesto gdje se ta dobra 
postavljaju ili sastavljaju (primjer: isporuka stroja s  montažom u 
drugoj državi članici).

I.7. Isporuke novih prijevoznih sredstava u EU = stupac 13 Knjige I-RA 
- podaci o obavljenim isporukama novih prijevoznih sredstava u 

druge države članice EU koje su oslobođene PDV-a u Hrvatskoj jer je 
stjecatelj obveznik obračuna PDV-a u državi stjecanja (prema čl. 41. 
st. 1. t. b) Zakona).

I.8. Tuzemne isporuke = stupac 14 Knjige I-RA 
-  podaci o obavljenim isporukama u tuzemstvu koje su oslobođene 

PDV-a bez prava na odbitak pretporeza prema:
o čl. 39. Zakona - isporuke od javnog interesa - obrazovne, 

zdravstvene, usluge u kulturi, usluge socijalne skrbi, poštan-
ske usluge, djelatnost javnog radija i televizije, isporuke usko 
vezane uz sport obavljene osobama koje se profesionalno 
ili amaterski bave sportom ili sudjeluju u tjelesnom odgoju 
(npr. najam sportske dvorane sportskom klubu)  itd. 

o čl. 40. st. 1. Zakona - financijske usluge, isporuke poštanskih 
maraka, državnih i drugih sličnih biljega, priređivanje lutrij-
skih igara i igara na sreću, najam stambenih prostorija i sl.

o čl. 40. st. 2. Zakona - isporuke dobara koja se koriste isključivo 
za djelatnosti oslobođene PDV-a na temelju čl. 39. st. 1. i čl. 
40. st. 1. Zakona te isporuke dobara za čije stjecanje ili nabavu 
odnosno uporabu nije bio moguć odbitak pretporeza prema 
čl. 61. st. 1. Zakona (npr. prodaja dugotrajne imovine koja je 
korištena za oslobođene isporuke pa pri nabavi nije bio dopu-
šten odbitak pretporeza i sl.)

o čl. 114. Zakona - isporuka investicijskog zlata.
Porezni obveznik koji na ovom rednom broju iskazuje podatak 

vjerojatno će imati i podatak na rednom broju VII. Iznos godišnjeg 
razmjernog odbitka pretporeza (%). 

I.9. Izvozne isporuke = stupac 15 Knjige I-RA 
-  podaci o obavljenom izvozu dobara u treće zemlje.

I.10. Ostala oslobođenja = stupac 16 Knjige I-RA
-  iskazuju se podaci o isporukama  iz čl. 43., 46., 47., 48., 49., 51., 

52., 53., 54. i 56. Zakona koje su oslobođene PDV-a s pravom na 
odbitak pretporeza.
Na ovom rednom broju iskazuje se i vrijednost inače oporezivih 

isporuka, a koje se kupcu zaračunavaju kao oslobođene isporuke jer 
su financirane iz sredstava EU temeljem čega kupac pri nabavi može 
ostvariti porezno oslobođenje po članku čl. 198. Pravilnika o PDV-u. 

 
 II.  OPOREZIVE TRANSAKCIJE

II.1., II.2. i II.3. Isporuke dobara i usluga u RH po stopi 5%, 13% ili  
25% = Knjige I-RA - stupci 17 do 22

II.4. Primljene isporuke u RH za koje PDV obračunava primatelj (tuze-
mni prijenos porezne obveze) = posebna evidencija

-   iskazuje se vrijednost primljenih isporuka u tuzemstvu kod kojih 
je došlo do prijenosa porezne obveze na investitora proračun-
skog korisnika koji je upisan u registar obveznika PDV-a, pa je kao 
primatelj obvezan prema čl. 75. st. 3. Zakona obračunati i platiti 
PDV (primljene građevinske usluge i dr.). Porezni obveznik koji 
ima pravo na odbitak pretporeza, iskazanu obvezu PDV-a na ovo-
me rednom broju iskazuje i kao pretporez na rednom broju III.4. 
Ako se pretporez po navedenoj nabavi koristi samo razmjerno, 
razmjerno će biti iskazan i pretporez. Kod izračuna “pro-rate” ne 
uzima se podatak s ovog rednog broja.
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II.5., II.6. i II.7.   Stjecanje dobara unutar EU po stopi 5%, 13% ili 25% 
= posebna evidencija

-  upisuje se vrijednost stečenih dobara unutar Europske unije za 
koja porezni obveznik treba obračunati PDV. Primjerice, ako pro-
računski korisnik koji je u sustavu PDV-a nabavlja tiskano izdanje 
knjiga, časopisa i druga dobra, obveznik je obračuna PDV-a na 
stjecanje dobara.
Obveza obračuna PDV-a kod stjecanja dobara unutar EU, prema 

čl. 31. st. 2. Zakona nastaje u trenutku izdavanja računa ili ako račun 
nije izdan najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u 
kojemu su dobra stečena. Ako je račun izdan unaprijed (prije stje-
canja) porezna obveza se utvrđuje također prema datumu računa. 
Računi u stranoj valuti preračunavaju se u kune primjenom srednjeg 
tečaja HNB-a na dan nastanka obveze obračuna PDV-a, tj. prema 
datumu računa.

Porezni obveznik tijekom godine stjecanje dobara unutar EU 
iskazuje i u Obrascu PDV-S.

II.8., II.9. i II.10. Primljene usluge iz EU po stopama 5%, 13% ili 25% 
= posebna evidencija

-  upisuje se vrijednost primljenih usluga iz druge države članice i 
iznos PDV-a po stopama 5%, 13% ili 25%  koji porezni obveznik 
primatelj treba obračunati i platiti u skladu s odredbama čl. 75. 
st. 1. t. 6. Zakona (temeljem prijenosa porezne obveze, odnosno 
“reverse charge” postupka). Plaćanje PDV-a provodi se obračunski 
bez novčanog toka (porezna obveza i pretporez u istom obračun-
skom razdoblju samo kod poreznih obveznika koji imaju pravo na 
pretporez u ukupnom iznosu). Dio pretporeza koji se može odbiti 
iskazuje se na rednom broju III.8. do III.10.
Porezna obveza za primljene usluge nastaje kada je usluga 

obavljena pa se prema datumu obavljene usluge primjenjuje i sred-
nji tečaj HNB. Ako je usluga obavljena, a nije izdan račun, obveza 
obračuna PDV-a nastaje kada je nastao oporezivi događaj (tj. kada 
je usluga obavljena). Ako je usluga plaćena predujmom, po samom 
predujmu ne nastaje porezna obveza, nego tek po obavljenoj usluzi. 

Za primljene usluge iz EU porezni obveznik sastavlja Obrazac 
PDV-S.

Primjer 6.: 
Neprofitna organizacija „Sunčani dan“ angažirala je prevoditelja 

iz Francuske za simultano prevođenje na konferenciji koja se održava 
u Parizu. Prevoditelj je fizička osoba koja nije upisana u registar obve-
znika PDV-a u Francuskoj, a s neprofitnom organizacijom je sklopljen 
ugovor o autorskom djelu. Prevoditelj, iako nije u sustavu PDV-a, mo-
ra pribaviti PDV identifikacijski broj kod nadležnog poreznog tijela i 
izdati račun s napomenom o prijenosu porezne obveze na primatelja 
hrvatsku neprofitnu organizaciju. Naime, mjesto oporezivanja uslu-
ga prevođenja je sjedište primatelja usluge te je temeljem čl. 75. st. 
1. t. 6. Zakona o PDV-u, neprofitna organizacija obveznik obračuna 
PDV-a na bruto naknadu autorskog honorara. U iznos bruto naknade 
spadaju i dodatni troškovi koje neprofitna organizacija nadoknađuje 
prevoditelju (npr. usluge prijevoza, smještaja, dnevnice i sl.).

II.11., II. 12. i II.13.  Primljene isporuke dobara i usluga od poreznih  
obveznika bez sjedišta u RH po stopama 5%,  13% i 5% = posebna 
evidencija

-  iskazuje se vrijednost usluga koje poreznom obvezniku obavi 
porezni obveznik sa sjedištem izvan EU, a za koju je primatelj 
obvezan obračunati i platiti PDV u skladu s čl. 75. st. 1. t. 6. 
Zakona, tj. usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja (u 
skladu s čl. 17. st. 1. Zakona)

 - na ovim rednim brojevima upisuje se i vrijednost isporuka koje 
poreznom obvezniku obavi porezni obveznik  sa sjedištem u dr-
žavama članicama EU i u trećim zemljama, a za koje je primatelj 
obvezan obračunati i platiti PDV u skladu s čl. 75. st. 2. Zakona 
(isporuke dobara ili usluga u tuzemstvu koje obavi porezni obvez-
nik koji nema sjedište u tuzemstvu, PDV plaća porezni obveznik 
odnosno osoba registrirana za potrebe PDV-a, kojemu je obavlje-
na isporuka dobara ili usluga).

Primjer 7.:
Porezni obveznik iz Bosne i Hercegovine obavlja građevinske 

radove na dječjem vrtiću u Slavonskom Brodu. Prema čl. 75. st. 2. 
Zakona porezna obveza prelazi na hrvatskog investitora bez obzira 
što u ovom slučaju dječji vrtić nije u sustavu PDV-a jer je izvršitelj 
radova porezni obveznik koji nema sjedište u RH. Vrtić je obvezan 
obračunati PDV i isto iskazati u Obrascu PDV koji je dužan podnijeti 
samo za ono razdoblje oporezivanja u kojemu mu je izvođač radova 
izdao fakturu o izvedenim radovima

II.14. Naknadno oslobođenje izvoza u okviru osobnog putničkog 
prometa - evidencija iz Obrasca PDV-F

II.15.   Obračunani PDV pri uvozu - posebna evidencija
- upisuju se podaci o vrijednosti uvezenih dobara i obračunanom 

PDV-u pri uvozu u smislu čl. 76. st. 8. Zakona. 

 III.   OBRAČUNANI PRETPOREZ

U Obrascu PDV pod točkom III. iskazuje se ukupna vrijednost 
primljenih isporuka i obračunani pretporez u primljenim isporukama 
dobara i usluga za koje je porezni obveznik u obračunskom razdoblju 
ostvario pravo na pretporez. Uvjeti za ostvarivanje prava na pretpo-
rez propisani su u čl. 60. Zakona.

III.1., III.2. i III.3. Pretporez od primljenih isporuka u tuzemstvu po 
stopama 5%, 13% i 25%  =  stupac 6, 7 i 8 Knjige  U-RA

-  iznos pretporeza sadržanog u primljenim računima od drugih 
poreznih obveznika za koje su izdani računi prema čl. 79. i 80. 
Zakona, po kojima se može odbiti pretporez

-  podatak iskazan na ovome rednom broju je zbroj stupaca 6, 7 i 8 
(osnovica) i zbroj stupaca 11, 13 i 15 (pretporez) Knjige U-RA za 
razdoblje oporezivanja

-  kada porezni obveznik dijeli pretporez, na ovom rednom broju 
iskazuje pripadajući dio (razmjerni dio) porezne osnovice iz stup-
ca 6, 7 i 8 Knjige U-RA. 

 
III.4. Pretporez od primljenih isporuka u RH za koje PDV obračunava 

primatelj (tuzemni prijenos porezne obveze) =  podaci iz posebne 
evidencije

- vrijednost primljene isporuke i pretporeza što ga je primatelj ispo-
ruke obračunao temeljem čl. 75. st. 3. Zakona, a za koji iznos ima 
pravo na pretporez. Pretporez iskazuje primatelj građevinskih uslu-
ga ili kupac otpadnog materijala na koje je izvođač radova odnosno 
prodavatelj otpada prenio poreznu obvezu, a porezna obveza je 
iskazana na rednom broju II.4. Podaci se preuzimaju iz posebne 
evidencije o tuzemnom prijenosu porezne obveze koje je porezni 
obveznik primatelj isporuke dužan osigurati.

Primjer 8.:
Škola koja je u sustavu PDV-a primila je račun za građevinske 

usluge - zamjena krovišta. Po ovom računu škola ima pravo na odbi-

cutvaric.indd   54cutvaric.indd   54 1/2/17   3:02:31 PM1/2/17   3:02:31 PM



55Riznica 1/2017

POREZI

tak pretporeza temeljem “pro rate” 7%, pa će u tom iznosu i iskazati 
pretporez. Obveza će biti iskazana na rednom broju II.4. u ukupnom 
iznosu. 

III.5., III.6. i III.7. Pretporez od stjecanja dobara unutar EU  
 (stope 5%, 13% i 25%) - posebna evidencija
- podaci iz čl. 58. st. 3. Zakona, odnosno podaci o vrijednosti 

stečenih dobara unutar Europske unije i iznosu PDV-a što ga je  
primatelj obračunao na stjecanje i iskazao na rednim brojevima 
II.5., II.6. ili II.7.

III.8., III.9. i III.10. Pretporez od primljenih usluga iz EU (stope 5%,  
13% i 25%)  - posebna evidencija

-  vrijednosti primljenih usluga od poreznih obveznika iz drugih 
država članica te iznos PDV-a koji primatelj treba obračunati u 
skladu s čl. 75. st. 1. t. 6. Zakona (usluge s prijenosom porezne 
obveze)

-  pretporez se iskazuje u visini dopuštenog odbitka pretporeza 
samo ako je iskazana porezna obveza na rednim brojevima II.8., 
II.9. odnosno II.10.  Obrasca PDV. 

III.11., III.12. i III.13. Pretporez od primljenih isporuka dobara  i  
usluga od poreznih obveznika bez sjedišta u RH (stope 5%, 13% i 
25%)   - posebna evidencija

- podaci o pretporezu koji je kao obveza iskazan na rednom broju 
II.11. do II.13. za primljene  usluge od poreznih obveznika koji 
imaju sjedište izvan EU za koje dolazi do prijenosa porezne ob-
veze na tuzemnog primatelja usluge. Porezna obveza i pravo na 
pretporez utvrđuje se samo obračunski (bez novčanog toka), ako 
porezni obveznik ima pravo na odbitak pretporeza odnosno u 
visini prava na pretporez prema utvrđenom postotku.

- podaci o vrijednosti primljenih dobara i usluga od poreznih ob-
veznika sa sjedištem u državama članicama EU, kao i o iznosu 
PDV-a koji porezni obveznik primatelj treba obračunati u skladu 
s čl. 75. st. 2. Zakona (primjerice, kada na školi u Hrvatskoj građe-
vinske radove obavlja građevinar koji ima sjedište u drugoj državi 
članici ili u državi izvan EU).

III.14. Pretporez pri uvozu - posebna evidencija
-  iskazuju se podaci o vrijednosti uvezenih dobara i obračunanom 

iznosu PDV-a koji porezni obveznik može odbiti u skladu s čl. 58. 
st. 2. Zakona. 

III.15. Ispravci pretporeza - posebni obračun
- podaci o ispravcima odbitka pretporeza iz čl. 63., 64. i 65. Zako-

na. Ako porezni obveznik ima podatak na ovome rednom broju, 
obvezan je uz prijavu PDV-a priložiti obračun iz kojega je vidljiv 
ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) pravo na odbitak 
pretporeza i iznos smanjenja (povećanja) pretporeza. Ako po-
rezni obveznik prema obračunu iskaže obvezu PDV-a, u obrascu 
na ovom rednom broju iskazuje podatak s predznakom minus 
(-). Kada se radi o pravu na povrat dijela pretporeza, tada se u 
obrascu na ovome rednom broju iskazuje podatak s predznakom 
plus (+). 
Na ovome rednom broju unose se ispravci pretporeza prema čl. 

63. do 65. Zakona odnosno čl. 139. - 142. Pravilnika, a odnose se na 
ispravak pretporeza koji je odbijen (ili nije mogao biti odbijen) ako 
je unutar roka za ispravak došlo do promjene uvjeta mjerodavnih 
za odbitak pretporeza. Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak 
pretporeza osim u slučaju izlaska odnosno ulaska u sustav PDV-a te 

u slučaju prenamjene dobara smatra se i promjena postotka  (pro 
rata) u sljedećim godinama u odnosu na godinu nabave dugotrajne 
imovine (vidjeti Primjer 3.). U ovom se slučaju ispravak pretporeza 
obavlja godišnje za jednu petinu ili jednu desetinu razlike pretporeza 
koja je nastala zbog promjene postotka za odbitak pretporeza u od-
nosu na godinu u kojoj je nabavljena dugotrajna imovina.

Ispravak se provodi ako je došlo do promjene uvjeta, odnosno 
do promjene postotka za nekretnine u razdoblju od 10 godina, a za 
ostalu dugotrajnu imovinu u razdoblju od 5 godina. Postupak isprav-
ka provodi se sukladno odredbama čl. 139. do 142. Pravilnika o PDV-
u. Pretporez se ispravlja za 1/5 odnosno 1/10 iznosa pretporeza koji 
je bio (odnosno nije bio) odbijen pri nabavi, proizvodnji ili izgradnji 
gospodarskog dobra. Podatak o iznosu pretporeza koji treba ispraviti 
iskazuje se na ovome rednom broju s predznakom (-) ili (+).6  

Prema čl. 64. Zakona, može se ispraviti neiskorišteni pretporez 
u slučaju prodaje gospodarskih dobara za koja je pri nabavi korišten 
pretporez djelomično. Naime, prodaja dobara za koja nije bio moguć 
odbitak pretporeza jer su se koristila samo za oslobođene isporuke, 
kod prodaje radi se o isporuci koja je oslobođena PDV-a po čl. 40. 
st. 2. Zakona o PDV-u. Međutim, kada se prodaju dobra za koja je 
djelomično bio odbijen pretporez (prema “pro rati”), ova je isporuka 
oporeziva, ali s pravom na ispravak tada neiskorištenog dijela pret-
poreza, što se pokazuje prema sljedećem primjeru.

Primjer 9.: Ispravak odbitka pretporeza kod isporuke (prodaje) 
gospodarskih dobara (čl. 65. Zakona) 

Bolnica A - nabavila je opremu u studenome 2014. godine. Pri 
nabavi korišten je pretporez 15% prema sljedećem primjeru:
• NV 100.000 + 25.000 PDV
• 25.000 x 15% = 3.750,00 iskorišteni pretporez
• 25.000 x 85% = 21.250,00 nije iskorišteno.

U prosincu 2016., Bolnica A je prodala opremu privatnoj poliklini-
ci. Radi se o oporezivoj isporuci (jer je pri nabavi djelomično odbijen 
pretporez) pa Bolnica ima pravo ispraviti dio pretporeza koji nije bio 
odbijen prilikom nabave. Uz pretpostavku da je postotak prava na 
odbitak pretporeza i u 2015. godini bio isti, tj. 15%, dio pretporeza 
koji se može ispraviti (odbiti) je sljedeći:
• 21.250,00 x 3 / 5 = 12.750,00 (ukupno za 2016., 2017. i 2018. godi-

nu)
• podatak se iskazuje na rednom broju III.15 s preznakom plus.

Iznos je izračunan na sljedeći način:
iznos pretporeza koji nije odbijen x (broj preostalih punih razdo-

blja za ispravak pretporeza + 1) / 5.
  

 IV. Obveza PDV-a u obračunskom razdoblju (za uplatu ili za po-
vrat)

-  pod točkom IV. iskazuje se podatak o obvezi PDV-a koja je utvr-
đena za obračunsko razdoblje. Obveza može biti iznos za uplatu 
ili za povrat. Ako je PDV po obavljenim isporukama pod II. veći od 
iznosa pretporeza u primljenim isporukama iz točke III. obrasca 
iskazuje se obveza za uplatu i obrnuto, ako je iznos pretporeza 
pod III. veći od iznosa obveze pod II. iskazuje se pravo na povrat 
PDV-a. 

6  Temeljem čl. 180. t. 7. Pravilnika o PDV-u ako porezni obveznik ima podatak 
na ovome rednom broju, obvezan je uz poreznu prijavu priložiti obračun iz kojega 
je vidljiv ukupan pretporez, iskorišteno (neiskorišteno) pravo na odbitak pretpore-
za i iznos smanjenja (povećanja) pretporeza.
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 V.  Po prethodnom obračunu: neuplaćeni PDV do dana podnoše-
nja ove prijave - više uplaćeno - porezni kredit

-  pod ovom točkom iskazuju se podaci o neuplaćenom PDV-u do 
dana podnošenja obrasca ako je ostala obveza po prethodnom 
obračunu odnosno o preplati PDV-a (poreznom kreditu) iz rani-
jeg obračunskog razdoblja.

U PDV obrascu ne iskazuju se podaci o obračunanim i upla-
ćenim zateznim kamatama na nepravovremeno plaćeni PDV. Za 
iznos zateznih kamata Porezna uprava poreznog obveznika zadu-
žuje posebno, a ne putem Obrasca PDV.

VI.  Ukupno razlika: za uplatu/za povrat

-  pod ovom točkom iskazuju se podaci o ukupnoj razlici PDV-a za 
uplatu odnosno povrat. Razliku PDV-a po obračunu za prosinac 
treba prema čl. 76. st. 1. Zakona uplatiti najkasnije do kraja siječ-
nja 2016. godine. 

VII. Iznos godišnjeg razmjernog odbitka  pretporeza (%)

Upisuje se postotak prava na odbitak pretporeza koji je utvrđen 
kao konačni postotak na temelju usklađenja u obračunu za prosi-

nac 2016. i koja će se kao privremeni postotak prava na odbitak 
pretporeza koristiti tijekom 2017. godine do njegovog usklađenja u 
zadnjem razdoblju oporezivanja za 2017. godinu. 

 VIII. OSTALI PODACI

Prema čl. 178. Pravilnika o PDV-u, pod ovom točkom upisuju se 
ostali podaci o promjenama značajnim za utvrđivanje obveze PDV-a 
i to podaci značajni za ispravak pretporeza, podaci o isporukama 
nekretnina te statistički podaci o transakcijama s inozemstvom i to o 
transakcijama unutar EU i s trećim zemljama. Svi podaci iskazani na 
ovom rednom broju iskazuju se u neto iznosima, tj. bez PDV-a.

Ove podatke porezni obveznik iskazuje u obračunima tijekom 
godine pa tako i u obračunu za prosinac. Ako porezni obveznik ti-
jekom godine nije iskazivao ove podatke ili je to propustio samo u 
određenom razdoblju isto treba iskazati u obračunu za prosinac.

Unosi se iznos nabavne odnosno prodajne vrijednosti dugotraj-
ne imovine bez PDV-a, za svu dugotrajnu imovinu koja je nabavljena 
odnosno prodana u obračunskom razdoblju (oprema, strojevi, sred-
stva za osobni prijevoz itd.), i to bez obzira je li porezni obveznik pri 
nabavi koristio pretporez ili nije. Kao vrijednost nabave unosi se neto 
iznos bez PDV-a pa i u slučaju kada pretporez nije odbijen.
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1. UVOD

Početak 2017. godine karakteriziraju brojna otvorena pitanja 
vezana uz visinu osnovice i iznose materijalnih prava zaposlenih u 
javnim službama, zbog neuspjelih pregovora između Vlade RH i sin-
dikata javnih službi. Prvi mjeseci 2017. godine su pravno premošteni 
odgovarajućom odlukom Vlade RH o visini osnovice za obračun pla-
će, ali ostaju otvorena pitanja vezana uz obveze Vlade RH  za 2016. 
godinu. Ostvarivanje ostalih materijalnih prava zaposlenih u javnim 
službama je do 12. ožujka 2017. vezano uz produženu primjenu iste-
klog Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u 
javnim službama (Nar. nov., br. 141/12., Dodatak I. - 141/12., Dodatak 
II. - 150/13. i 153/13. - ispr.) ili novi kolektivni ugovor za javne službe 
koji će se sklopiti tijekom 2017. godine odnosno granske ugovore 
javnih službi koji su na snazi. Na početku 2017. godine otvorena su 
brojna pitanja čije rješavanje ovisi o rezultatima pregovora između 
Vlade RH i sindikata ovlaštenih za sklapanje kolektivnih ugovora u 
javnim službama.

Za zaposlene u državnim tijelima i službama situacija je pravno 
puno jasnija. Sindikati državnih službi su 23. prosinca 2016. s Vladom 
RH sklopili dva ugovora: Sporazum o izmjenama i dopunama Spora-
zuma o osnovici plaće u državnim službama (Nar. nov., br. 123/16.) 
i Izmjene i dopune Kolektivnog ugovora za državne službenike i 
namještenike (Nar. nov. br. 123/16.) kojima su za cijelu 2017. godinu 
uredili visinu osnovice za obračun plaća, a sve do 1. kolovoza 2017. 
na temelju važećeg Kolektivnog ugovora za državne službenike i 
namještenike imaju uređenu visinu dodataka na plaće, te nagrada, 
naknada, potpora i otpremnina.   

Osnovica za određivanje plaća državnih službenika i namještenika i službenika i namještenika u javnim službama 
od 1. siječnja 2017. iznosi 5.211,02 kn u bruto svoti, a primijenit će se pri isplati plaće za siječanj (isplata u veljači). 
Za državne su službe definirana i nova povećanja osnovice tijekom 2017. godine: od 1. kolovoza i ponovno od 
1. studenoga. Osnovice za određivanje plaća državnih dužnosnika i plaća sudaca i drugih nositelja pravosudnih 
dužnosti nisu izmijenjene. Plaće državnih dužnosnika određuju se uz primjenu osnovice od 3.890,00 kn mjesečno 
bruto, a plaće sudaca i drugih nositelja pravosudnih dužnosti osnovice od 4.443,958 kn mjesečno bruto. 
Proračunska osnovica od koje se određuju iznosi materijalnih prava ugovorenih kolektivnim ugovorima javnog 
sektora u 2017. godini iznosi 3.326,00 kn. Osnovica za izračunavanje visine jubilarnih nagrada za zaposlene u 
državnim i javnim službama iznosi  1.800,00 kn.
Plaće zaposlenih u upravnim odjelima i službama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave se u 
2017. godini određuju na temelju posebnog zakona.

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 330.5-331.2

Plaće, naknade i druga materijalna prava 
zaposlenih u državnim i javnim službama 
u 2017. godini

U jedinicama lokalne uprave i samouprave se i u 2017. godini 
primjenjuje Zakon o plaćama u lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi (Nar. nov., br. 28/10.) koji je na snazi od 2010. godine i 
najavljen je kao privremeno rješenje, do donošenja zakona kojim bi 
se trebale jedinstveno urediti plaće u cijelom javnom sektoru.

Unatoč višekratnim najavama i argumentiranim zahtjevima za 
cjelovito i sustavno uređivanje plaća i drugih novčanih prava služ-
benika i namještenika u državnim i javnim službama, politika plaća 
javnog sektora za 2017. godinu ukazuje na zadržavanje zatečenog 
stanja, samo uz povećanje osnovice koja se koristi za određivanje 
pojedinačnih plaća državnih službenika i namještenika i službenika 
i namještenika u javnim službama. Nagomilani problemi u ovom 
području, nesustavnost u uređivanju određenih materijalnih prava 
državnih i javnih službenika i namještenika, te nejednakost u primje-
ni tih prava i dalje karakteriziraju sustav plaća u javnom sektoru. 

 2. PLAĆE I DODACI NA PLAĆE U DRŽAVNIM I JAVNIM 
SLUŽBAMA

2.1. Plaće državnih službenika i namještenika

Zakon o državnim službenicima (Nar. nov., br. 49/12. - proč. tekst 
– 38/13.) se primjenjuje od 2006. godine, a plaće državnih službe-
nika određuju se prema ranijem Zakonu o državnim službenicima i 
namještenicima (Nar. nov., br. 27/01.) iz 2001. godine. Naime, Za-
konom o državnim službenicima iz 2006. godine nisu uređene plaće 
državnih službenika, već je u prijelaznim odredbama regulirano da 
se do donošenja posebnog Zakona o plaćama državnih službenika, 
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plaće određuju na temelju ranijeg Zakona o državnim službenicima 
i namještenicima. Rješenje koje je 2006. godine, prije punih 11 go-
dina uvedeno kao privremeno, zadržano je svih prethodnih godina i 
nastavlja se i u 2017. godini.

Plaće državnih službenika i namještenika će se u 2017. g. odre-
đivati na temelju koeficijenata propisanih Uredbom o nazivima 
radnih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u državnoj službi 
(Nar. nov., br. 37/01. - 100/15.) i na temelju Uredbe o poslovima 
i posebnim uvjetima rada u državnoj službi (Nar. nov., br. 74/02. 
- 65/15.). Za službenike u nekim državnim tijelima koeficijenti su ure-
đeni posebnim uredbama kao npr. za carinske službenike Uredbom o 
klasifikaciji radnih mjesta, carinskih zvanja i vrijednosti koeficijenata 
složenosti poslova carinskih službenika (NN 86/13.), za službenike 
Porezne uprave Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima 
složenosti poslova, dodatku na uvjete rada te kriterijima i najvišem 
mogućem iznosu dodatka za natprosječne rezultate u radu za služ-
benike Porezne uprave (Nar. nov., br. 55/14. i 154/14.), za službenike 
u policiji Uredbom o plaćama policijskih službenika (Nar. nov., br. 
129/11. - 40/16.), za zaposlene u službi vanjskih poslova (u sjedištu 
službe i u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Republike 
Hrvatske) Uredbom o plaćama, dodacima i naknadama u službi vanj-
skih poslova (Nar. nov., br. 22/03. - 25/13.), za djelatne vojne osobe 
posebnim propisima i dr.

Plaća državnih službenika i namještenika određuje se kao 
umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog mjesta na koje je 
službenik odnosno namještenik raspoređen i osnovice za izračun 
plaće, uvećano za dodatak za radni staž u visini 0,5% za svaku godinu 
radnog staža. Koeficijenti plaća državnih službenika i namještenika 
uređeni su različitim propisima, a osnovica za određivanje iznosa 
osnovne plaće je jednaka. 

Pri isplati plaće za mjesec prosinac 2016. primjenjivat će se 
osnovica u iznosu 5.108,84 kn mjesečno u bruto iznosu propisana 
Odlukom o visini osnovice za obračun plaće za državne službenike i 
namještenike (Nar. nov., br. 40/09.), koja je na snazi još od  1. travnja 
2009. godine. Počevši od plaće za siječanj 2017. primjenjivati će 
se nove osnovice uređene čl. 41.a Kolektivnog ugovora za državne 
službenike i namještenike (Nar. nov., br. 104/13., 104/13. – Dodatak 
I., 150/13. – Dodatak II., 71/16. – Dodatak III. i 123/16. – Izmjene i 
dopune). Osnovica za određivanje visine plaće za državne službenike 
i namještenike u 2017. godini  će iznositi:

– 5.211,02 kn bruto od 1. siječnja 2017. do 31. srpnja 2017.  
– 5.315,24 kn bruto od 1. kolovoza 2017. do 31. listopada 2017.  
– 5.421,54 kn bruto od 1. studenoga 2017. pa nadalje.
U odnosu na dosadašnju praksu promjene osnovice, novina je 

da se ugovorena osnovica primjenjuje za mjesec (osnovica koja je na 
snazi od 1. siječnja 2017. počinje se primjenjivati na plaći za siječanj 
koja se isplaćuje u veljači itd.). Takvo određenje je u skladu s propi-
sima radnog prava kojima se novčana prava zaposlenih u pravilu ne 
uređuju s retroaktivnom primjenom.

Postepeno povećanje osnovice za obračun plaća u 2017. godini 
ugovoreno je s ciljem realizacije obveza Vlade RH utanačenih Spo-
razumom od 21. studenoga 2006. godine, nastavno mijenjanog i 
dopunjavanog Dodatkom sporazumu od 21. studenoga 2006. godine 
sklopljenim dana 23. ožujka 2009. godine te Sporazumom o izmjena-
ma i dopunama Dodatka sporazumu o osnovici za plaće u državnim 
službama od 23. ožujka 2009. godine, sklopljenom dana 2. kolovoza 

2012. godine. Vlada RH i sindikati državnih službenika i namještenika 
su 23. prosinca 2017. sklopili i Sporazum o izmjenama i dopunama 
Sporazuma o osnovici za plaće u državnim službama kojim su osno-
vice uređene na gore opisani način, uz obvezu da se te odredbe 
ugrade u Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike, što 
su ugovorne strane i učinile. Ugradnjom odredbi o osnovici u sadržaj 
Kolektivnog ugovora otklanjaju se moguće pravne dvojbe o obvezu-
jućoj pravnoj prirodi sporazuma kao pravnog akta jer važeći propisi 
predviđaju sklapanje kolektivnih ugovora kao pravnih dokumenata 
kojima Vlada RH i reprezentativni sindikati  pregovaraju o sklapanju 
kolektivnog ugovora kojim se ugovaraju prava zaposlenih za koja 
se sredstva za plaće i druga materijalna prava radnika osiguravaju 
u državnom proračunu (čl. 13. Zakona o reprezentativnosti udruga 
poslodavaca i  sindikata, Nar. nov., br. 93/14. i 23/15.

Službenici koji rade na radnim mjestima s posebnim uvjetima 
rada (inspektori, carinici, pravosudna policija i dr.), imaju pravo na 
posebni dodatak u visini 20%. Svi službenici imaju pravo i na dodatke 
za otežane uvjete rada koji se isplaćuju za sate rada odrađene u tim 
otežanim uvjetima (npr. za noćni rad, rad subotom i nedjeljom, za 
prekovremeni rad i dr.), propisane Kolektivnim ugovorom za državne 
službenike i namještenike. Službenici u nekim državnim tijelima 
ostvaruju i posebne dodatke na plaću za natprosječne rezultate rada 
uređene posebnim uredbama.

2.2. Plaće državnih dužnosnika

Koeficijenti za obračun plaća državnih dužnosnika određeni su 
Zakonom o obvezama i pravima državnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. 101/98. – 93/16.), a osnovica posebnom odlukom Vlade RH. 
Osnovica za obračun plaća državnih dužnosnika u 2017. godini iznosi 
3.890,00  kn mjesečno u bruto svoti (Odluka o visini osnovice za 
obračun plaće državnih dužnosnika; Nar. nov., br. 151/14.). Ta se 
osnovica primjenjuje od 1. siječnja 2015. godine i za 2017. godinu 
nije izmijenjena.

Tijekom studenoga i prosinca 2016. bilo je najavljivano moguće 
smanjivanje osnovice za obračun plaća državnih dužnosnika poveza-
no s početkom primjene novog Zakona o porezu na dohodak (Nar. 
nov., br. 115/16.), kojim su od 1. siječnja 2017. godine povećani 
neoporezivi iznosi dohotka po osnovi osobnog odbitka i izmijenjena 
porezna tarifa. Bilo je prijedloga da se smanjivanjem osnovice ublaži 
utjecaj novih pogodnosti iz propisa o porezu na dohodak na neto 
plaće državnih dužnosnika, kako njihove neto plaće ne bi porasle u 
iznosu koji proizlazi primjenom novih propisa o porezu na dohodak. 
Ti prijedlozi nisu usvojeni na Saboru i osnovica za obračun plaća 
državnih dužnosnika ostaje neizmijenjena. 

2.3. Plaće sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika

U 2015. godini su i koeficijenti i osnovica za određivanje plaća 
sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika propisani Zakonom o pla-
ćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika1 (Nar. nov., br. 10/99. 
– 120/16.). Osnovica za obračun plaća nije mijenjana još od 1. trav-

1  Do 14. prosinca 2014. godine Zakonom o plaćama sudaca i drugih pravo-
sudnih dužnosnika određivali su se koeficijenti za plaće sudaca i drugih nositelja 
pravosudnih dužnosti, a osnovica se određivala posebnom odlukom Vlade RH. Od 
15. prosinca 2014. godine, tj. od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopu-
nama Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 
147/14.) osnovica za određivanje plaća sudaca i drugih pravosudnih dužnosnika 
određuje se tim Zakonom. 
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nja 2014. godine, pa u 2017. godini iznosi 4.443,958 kn mjesečno 
bruto. 

Izmjenama i dopunama Zakona o plaćama sudaca i drugih pra-
vosudnih dužnosnika (Nar. nov., br. 120/16.) koje su na snazi od 1. 
siječnja 2017., brisan je članak 5. toga Zakona kojim su ovisno o broju 
pravosudnih dužnosnika u određenom sudbenom tijelu bili uređeni 
dodaci na plaću za zamjenika predsjednika suda odnosno zamjenika 
predsjednika drugog pravosudnog tijela, za suca koji obavlja poslove 
predsjednika odjela odnosno voditelja odjela, za predsjednike župa-
nijskih trgovačkih, općinskih i prekršajnih sudova, te za županijske i 
općinske državne odvjetnike. Dodaci su bili propisani u rasponu od 
1% do 15%, a ukinuti su od 1. siječnja 2017. godine.

2.4.  Plaće zaposlenih u javnim službama

2.4.1. Koeficijenti i osnovica za određivanje osnovne plaće

Plaće zaposlenih u ustanovama obrazovanja, zdravstva, socijalne 
skrbi i ustanovama kulture kojima se sredstva za plaće osiguravaju 
u Proračunu RH (javne službe) određene su Zakonom o plaćama u 
javnim službama (Nar. nov., br. 27/01.) i Uredbom o nazivima rad-
nih mjesta i koeficijentima složenosti poslova u javnim službama 
(Nar. nov., br. 25/13. - 151/14.). Jednako kao u državnim službama, 
osnovna plaća se određuje kao umnožak osnovice i koeficijenta 
propisanog Uredbom, uvećana za dodatak u visini od 0,5% za svaku 
navršenu godinu radnog staža. 

U vezi s određivanjem osnovice za obračun plaća u javnim služ-
bama, na snazi je i Zakon o osnovici plaće u javnim službama (Nar. 
nov. br. 39/09. i 124/09.) kojim je regulirano da se osnovica za plaće 
određuje sporazumom između Vlade i ovlaštenih sindikata, a ako se 
do donošenja državnog proračuna za sljedeću godinu ne sklopi spo-
razum, osnovicu određuje Vlada RH posebnom odlukom. Sindikati 
javnih službi su još 2006. godine s Vladom RH sklopili Sporazum o 
osnovici koji je u dva navrata dopunjavan, a kojim se Vlada RH ob-
vezala da će osnovicu za obračun plaća  vratiti na razinu 5.415,37 
kn bruto za mjesec u kojem službeni pokazatelji Državnog zavoda 
za statistiku RH ukažu na rast međugodišnjeg realnog tromjesečnog 
BDP-a za dva tromjesečja uzastopno prosječno dva ili više posto u 
odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Prema Sporazumu, na-
kon ispunjenja utanačenih uvjeta, osnovicu za obračun plaća treba 
povećati za 6% (5.108,84 + 6% = 5.415,37).

S obzirom da su tijekom 2016. ispunjeni uvjeti za Sporazumom 
utanačeno povećanje osnovice, Vlada RH i sindikati javnih službi su 
tijekom studenoga i prosinca 2016. pokušali iznaći održivo rješe-
nje, ali su pregovori sredinom prosinca prekinuti. Nakon sklapanja 
sporazuma kojim se uređuje osnovica za plaće državnih službenika 
i namještenika, Vlada RH je donijela  Odluku o visini osnovice za 
obračun plaće u javnim službama (Nar. nov. br. 123/16.) kojom se 
i za javne službe od 1. siječnja 2017. određuje osnovica za obračun 
plaće u iznosu 5.211,02 kn bruto. Jednako kao u državnim službama, 
ova će se osnovica primjenjivati počevši od plaće za siječanj koja se 
isplaćuje u veljači. 

No, u Odluci Vlade RH ne regulira se novo povećanje osnovice 
od 1. kolovoza odnosno od 1. studenoga 2017. kako je to utana-
čeno u pregovorima sa sindikatima državnih službi. Razlozi su vje-
rojatno u nastojanju Vlade RH da to pitanje ipak uredi sklapanjem 
kolektivnog ugovora sa sindikatima javnih službi u pregovorima 
koji se ponovno otvaraju početkom 2017. godine.

2.4.2. Dodaci na plaće u javnim službama

Dodaci na plaću za posebne i otežane uvjete rada uređeni su 
kolektivnim ugovorima sklopljenim između Vlade RH i ovlaštenih 
sindikata. Temeljni kolektivni ugovor za javne službe više nije na 
snazi, istekao je 12. prosinca 2016. godine, pa se u njemu ugovorena 
prava zaposlenih primjenjuju još najduže tri mjeseca, na temelju čl. 
199. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.) koji obvezuje na produže-
nu primjenu pravnih pravila kojima se uređuje sklapanje, sadržaj i 
prestanak radnog odnosa kao dio prethodno sklopljenih ugovora o 
radu. Produžena primjena pravnih pravila vrijedi sve do sklapanja 
novog kolektivnog ugovora za isto područje a najduže još tri mje-
seca. Dakle, Temeljni kolektivni ugovor za javne službe zaključen u 
2012. godini je sve do 12. ožujka 2017. izvor prava na dodatke na 
plaću, a ako bi se prije toga roka sklopio novi kolektivni ugovor, prava 
će se ostvarivati prema novom kolektivnom ugovoru.

Dodaci na plaće uređeni su i granskim kolektivnim ugovorima 
pojedinih javnih služi. Početkom 2017. na snazi su sljedeći granski 
kolektivni ugovori javnih službi:
1. Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osigura-

nja (Nar. nov., br. 143/13. i Dodatak I. -  96/15.)
2. Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar. nov., br. 

42/14.)
3. Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoškolskim ustanovama 

(Nar. nov., br. 63/14.)
4. Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoškolskim ustanovama 

(Nar. nov., br. 72/14.) i
5. Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture 

koje se financiraju iz državnog proračuna (Nar. nov., br. 70/14.).
Za djelatnost znanosti i visokog obrazovanja nije na snazi granski 

kolektivni ugovor.
U važećim granskim kolektivnim ugovorima javnih službi koji su 

sklapani tijekom 2014. godine više nema ranijeg prava na povećanje 
plaće za 4%, 8% i 10%, ovisno o godinama rada u javnim službama. 

3. NAKNADE TROŠKOVA, NAGRADE, POTPORE I 
OTPREMNINE

3.1. Izvori prava na naknade, potpore, nagrade i 
otpremnine

Pravo zaposlenih u državnim i javnim službama na naknade troš-
kova, naknade, potpore i otpremnine uređuje se kolektivnim ugovo-
rima. Za 2017. godinu nije donesen zakon kojim bi se zaposlenima u 
javnom sektoru uskraćivalo određeno materijalno pravo, kao što je 
to bila praksa do 2015. godine. 

Pravo na božićnicu i regres za godišnji odmor ugovoreno je u 
Kolektivnom ugovoru za državne službenike i namještenike, s tim da 
je u Dodatku III. koji je zaključen u 2016. godini određeno da se ta 
prava privremeno neće isplaćivati, ali je otvorena mogućnost da se 
isplate ovisno o raspoloživim sredstvima Državnog proračuna.

Za javne službe u 2017. godini zasada nema važećeg kolektivnog 
ugovora kojim se uređuje pravo na regres za godišnji odmor i pravo 
na božićnicu.

3.2. Proračunska osnovica od koje se određuju određena 
prava  propisana kolektivnim ugovorima

Prema kolektivnim ugovorima javnog sektora neka materijalna 
prava državnih službenika i namještenika i službenika i namještenika 
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zaposlenih u javnim službama određuju se u iznosu ovisno o pro-
računskoj osnovici koja služi za obračun naknada i drugih primanja 
određenih posebnim zakonima. Zakonom o izvršavanju Državnog 
proračuna Republike Hrvatske za 2017. godinu (Nar. nov., br. 
119/16.) u čl. 22. st. 2. određeno je da je proračunska osnovica i u 
2015. godini 3.326,00 kn.

Prema iznosu proračunske osnovice određuju se sljedeće potpo-
re i otpremnine propisane kolektivnim ugovorima za državne i javne 
službe:

- u kn

Pravo
Visina ugovore-

nog prava

Iznos 
prava 

za 2015. 
(neto)

Neoporezi-
vi iznos*

Pomoć obitelji u slučaju smrti 
službenika i namještenika 
koji izgubi život u obavljanju 
službe

3 proračunske 
osnovice 
+ troškovi 
pogreba

9.978,00 
+ 

troškovi 
pogreba

7.500,00 

Pomoć obitelji u slučaju smrti 
službenika i namještenika

2 proračunske 
osnovice

6.652,00 7.500,00 

Pomoć službeniku i namješte-
niku u slučaju smrti supružni-
ka, djeteta i roditelja

1 proračunska 
osnovica

3.326,00 3.000,00 

Pomoć u slučaju bolovanja 
službenika i namještenika 
dužeg od 90 dana

1 proračunska 
osnovica, jed-
nom godišnje

3.326,00 2.500,00 

Pomoć u slučaju nastanka 
teške invalidnosti službenika 
i namještenika, malodobnog 
djeteta ili supružnika 

1 proračunska 
osnovica

3.326,00 2.500,00 
za 

invalidnost 
radnika 

Pomoć radi nabave potrebnih 
medicinskih pomagala, kupnju 
lijekova i plaćanje participacije 
za službenika i namještenika, 
dijete ili supružnika

u visini troš-
kova, najviše 

1 proračunska 
osnovica

3.326,00 neopore-
zivo, uz 

određene 
uvjete**

Otpremnina za odlazak u 
mirovinu 

3 proračunske 
osnovice

9.978,00 8.000,00

Potpora za novorođeno dijete 50% proračun-
ske osnovice

1.663,00 3.326,00

Napomene:
*Neoporezivi iznosi naknada, nagrada, potpora i otpremnina propisani 

su čl. 5. Pravilnika o porezu na dohodak koji do zaključenja ovog broja časo-
pisa Riznica još nije objavljen u Narodnim novinama.

**Uvjeti za isplatu neoporezivih potpora za liječenje radnika ili članova 
obitelji radnika određeni su čl. 2. st. 2. Pravilnika o porezu na dohodak.

3.3.  Jubilarne nagrade u 2017. 

Jubilarne nagrade se u 2017. godini određuju od osnovice u izno-
su 1.800,00 kn, a zaposlenici ostvaruju pravo na jubilarnu nagradu 
za 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 i 45 navršenih godina rada u državnim 
odnosno u javnim službama. Neoporezivi iznosi jubilarnih nagrada 
nisu u 2017. godini mijenjani.

Zaposleni u javnim službama na temelju Temeljnog kolektivnog 
ugovora za javne službe ostvaruju pravo na jubilarnu nagradu na te-
melju produžene primjene u njemu sadržanih pravnih pravila, sve do 
zaključivanja novog kolektivnog ugovora. Zaposleni u djelatnostima 
javnih službi na koje se primjenjuje granski kolektivni ugovor kojim 
je uređeno pravo na jubilarnu nagradu, ostvaruju pravo na nagradu 
neovisno o isteku razdoblja produžene primjene Temeljnog kolektiv-
nog ugovora za javne službe.

3.4.  Ograničenja propisana Odlukom Vlade RH

Čl. 18. st. 1. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH 
za 2017. godinu dana je ovlast Vladi RH da donosi odluke o visini 
dnevnice za službena putovanja u zemlji, o visini naknade za terenski 
dodatak i za korištenje osobnog automobila u službene svrhe te o 
visini naknade za odvojeni život od obitelji za državne dužnosnike, 
suce i druge pravosudne dužnosnike te ostale zaposlene koji se 
financiraju iz sredstava državnog proračuna, a čija prava nisu ure-
đena kolektivnim ugovorima. Dakle, ukoliko je dnevnica za službeno 
putovanje u zemlji, terenski dodatak, naknada za korištenje osobnog 
automobila u službene svrhe i naknada za odvojeni život od obitelji  
određena kolektivnim ugovorom, primjenjuje se kolektivni ugovor. 
U ostalim se slučajevima na zaposlene koji se financiraju iz državnog 
proračuna, primjenjuje odluka Vlade RH.

Odlukom o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji i visini 
naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne dužnos-
nike, te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava državnog 
proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima (Nar. 
nov., br. 117/12.; dalje: Odluka), koja se primjenjuje na temelju 
čl. 50. st. 2. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH za 2017. 
godinu propisani su sljedeći iznosi dnevnice, terenskog dodatka, 
naknade za korištenje privatnog automobila i naknade za odvojeni 
život od obitelji:

Vrsta naknade Iznos određen Odlukom Vlade RH
Dnevnica za službeno 
putovanje u zemlji 150,00 kn dnevno
Terenski dodatak u 
zemlji

150,00 kn dnevno, s tim  da pravo na terenski 
dodatak isključuje pravo na dnevnicu i na 
naknadu za odvojeni život od obitelji

Naknada za odvojeni 
život od obitelji

1.000,00 kn mjesečno, s tim da naknada za 
odvojeni život od obitelji isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje poslova u mjestu 
prebivališta obitelji;
naknada se smanjuje za 50% ako je korisniku 
naknade po odobrenju nadležnog tijela 
osiguran smještaj na teret državnog proračuna

Naknada za korištenje 
privatnog automobila u 
službene svrhe

2,00 kn po prijeđenom km

Svote dnevnica za službena putovanja u inozemstvo propisane 
su Odlukom o visini dnevnica za službena putovanja u inozemstvo 
za korisnike koji se financiraju iz sredstava Državnog proračuna (Nar. 
nov., br. 8/06.). Od 1. siječnja 2017. ti su iznosi prema Pravilniku o 
porezu na dohodak uređeni kao neoporezive dnevnice za službeni 
put u inozemstvo i kao neoporezivi iznosi terenskog dodatka za rad 
na terenu u inozemstvu.

4. PLAĆE I NAKNADE LOKALNIH SLUŽBENIKA I 
NAMJEŠTENIKA

Radnopravni status lokalnih službenika i namještenika uređen 
je Zakonom o službenicima i namještenicima u lokalnoj i područnoj 
(regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 86/08. i 61/11.), ali njime 
nisu uređene plaće radnika zaposlenih u lokalnim jedinicama. Plaće 
lokalnih službenika i namještenika uređene su Zakonom o plaćama u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi koji je na snazi od 11. 
ožujka 2010. godine. 
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Plaće službenika i namještenika zaposlenih u upravnim odjelima 
i službama u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave 
određuju se kao umnožak koeficijenta složenosti poslova radnog 
mjesta na koje je službenik odnosno namještenik raspoređen i osno-
vice, uz uvećanje za 0,5% za svaku navršenu godinu radnog staža. 
Koeficijenti za obračun plaće službenika i namještenika određuju 
se odlukama koje donose predstavnička tijela jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, uz ograničenje raspona u omje-
ru od 1,00 do 6,00 i sukladno Uredbi o klasifikacije radnih mjesta u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 74/10.). 

Osnovica za određivanje visine plaće službenika i namješte-
nika u upravnim odjelima i službama lokalnih jedinica uređuje 
se kolektivnim ugovorima lokalnih jedinica, a  ako se između 
ovlaštenih strana ne postigne dogovor, osnovicu određuje župan, 
gradonačelnik odnosno općinski načelnik.

Zakonom su propisana ograničenja za jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave koje ostvaruju pomoć iz Državnog pro-
računa. Ograničenja se primjenjuju i pri određivanju koeficijenata i 
pri određivanju osnovice za plaće njihovih službenika i namještenika. 
Osnovica ne smije biti veća od osnovice za obračun plaća državnih 
službenika i namještenika, a  koeficijenti ne smiju biti veći od koefici-
jenata radnih mjesta u državnoj službi za istu složenost poslova i od-

govarajući naziv radnog mjesta. Cilj tih ograničenja je da se lokalnim 
jedinicama koje primaju pomoći iz Državnog proračuna onemogući 
da isplaćuju veće plaće od plaća državnih službenika i namještenika. 

Osim plaća službenika i namještenika, Zakonom o plaćama u 
lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisana su ograni-
čenja plaće lokalnih dužnosnika do visine koeficijenta određenog za 
tu funkciju i osnovice za izračun plaće državnih dužnosnika prema 
propisima kojima se uređuju obveze i prava državnih dužnosnika. 
Prema čl. 4. toga Zakona ograničena je plaća gradonačelnika Grada 
Zagreba (koeficijent 7,14), župana i gradonačelnika velikog grada i 
grada sjedišta županije (koeficijent 6,42), gradonačelnika i općin-
skog načelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju više 
od 10.000 stanovnika (koeficijent 5,27), gradonačelnika i općinskih 
načelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju od 3.001 
do 10.000 stanovnika (koeficijent 4,55) i plaća gradonačelnika i op-
ćinskog načelnika u jedinicama lokalne samouprave koje imaju do 
3.000 stanovnika (koeficijent 4,26) do visine umnoška propisanog 
koeficijenta i osnovice za državne dužnosnike koja iznosi 3.890,00 
kn bruto.

Prava lokalnih službenika i namještenika na naknade troškova, 
nagrade, potpore i otpremnine uređuju se kolektivnim ugovorima 
odnosno općim aktima tih lokalnih jedinica. 
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1. UVOD

Novim Zakonom u hrvatski pravni sustav implementiraju se Di-
rektiva 2014/24/EU („klasična“) o javnoj nabavi i Direktiva 2014/25/
EU Europskog parlamenta i Vijeća, od 26. veljače 2014., o nabavi 
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom 
i prometnom sektoru te sektoru poštanskih usluga, koje su stupile 
na snagu 17. travnja 2014. Rok za transpoziciju novih direktiva u 
nacionalno zakonodavstvo država članica bio je do 18. travnja 2016. 
godine. Iako prethodni Zakon o javnoj nabavi u značajnom dijelu 
sadrži odredbe koje su usklađene s odredbama novih direktiva, 
Republika Hrvatska formalno nije prenijela iste direktive u roku za 
njihovu transpoziciju.

2. TRANSPARENTNOST PRAVILA O JEDNOSTAVNOJ 
NABAVI, PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA

Tržište jednostavne nabave (tzv. „bagatelne nabave“), prema 
Statističkom izvješću o javnoj nabavi za Republiku Hrvatsku, u 2015. 
godini, čini oko 9,5 mlrd. kuna, što je otprilike 22% tržišta javne 
nabave. Stoga se radi transparentnosti postupanja naručitelja prili-
kom nabave robe/usluga/radova procijenjene vrijednosti manje od 
200.000,00 (za robu i usluge) odnosno manje od 500.000,00 kuna 
(za radove) (do pragova za primjenu Zakona), propisuje obveza naru-
čitelja da donese opći akt kojim se utvrđuju pravila o jednostavnoj 
nabavi, te da se isti akt kao i sve njegove kasnije promjene, objave 
na internetskim stranicama. 

Zakonsko rješenje iz Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 
83/13.,143/13. i 13/14., dalje u tekstu: prethodni ZJN), koji prestaje 
važiti stupanjem na snagu novoga Zakona o javnoj nabavi, ne obve-
zuje naručitelje da javno objavljuju interni akt o jednostavnoj nabavi, 
kojima su regulirani postupci za tzv. bagatelnu nabavu. 

Novi Zakon o javnoj nabavi usvojen je 9. prosinca 2016. godine na sjednici Hrvatskog sabora, a objavljen u Nar. 
nov., br. 120 od 21. prosinca 2016. godine. Skraćeni naziv Zakona je ZJN 2016. (dalje u tekstu: ZJN 2016.). Zakon 
stupa na snagu 1. siječnja 2017., a s tim danom prestaje važiti stari Zakon o javnoj nabavi. Izuzeće od primjene 
članaka Zakona s početkom nove godine odnosi se na obveznu primjenu ekonomski najpovoljnije ponude koja 
se primjenjuje od 1. srpnja 2017., a obvezna dostava Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi isključivo 
u elektroničkom obliku počinje s primjenom 18. travnja 2018. godine. Internetsko spremište potvrda (e-Certis) 
javni naručitelj počinje koristiti  s 18. listopada 2018. godine. ZJN 2016. donosi odredbe koje imaju za cilj 
povećanje transparentnosti i fleksibilnosti postupaka javne nabave, smanjenje formalizma, smanjenje troškova 
sudjelovanja u postupku javne nabave za naručitelje i gospodarske subjekte, ubrzanje provedbe postupaka javne 
nabave, te smanjenje administrativnog tereta, korištenjem elektroničkih sredstava komunikacije i Europske 
jedinstvene dokumentacije o nabavi. 

ANTE LOBOJA, dipl. iur.
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Najznačajnije novine koje donosi novi 
Zakon o javnoj nabavi

Dakle, iako se Zakon o javnoj nabavi ne primjenjuje za vrijednosti 
nabave ispod pragova iz članka 12. stavka 1. Zakona, propisuje se 
obveza za naručitelja da donese opći akt o nabavi ispod tih pragova 
te isti objavi na internetskim stranicama, kako bi se gospodarski 
subjekti mogli upoznati s „pravilima igre“ odnosno s procedurama 
nabave koje će naručitelj primijeniti prilikom sklapanja ugovora 
jednostavne nabave. Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave 
utvrđuje naručitelj općim aktom uzimajući u obzir načela javne 
nabave te mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunika-
cije.

Uz to, ZJN 2016. također propisuje obvezu javnim naručiteljima 
da donose planove nabave za sve vrijednosti iznad 20.000,00 kn, 
kako bi se s jedne strane naručitelje prisililo da na vrijeme planiraju 
nabave, a s druge strane gospodarskim subjektima omogućio uvid 
u potencijalne prilike na tržištu i prije samog formalnog početka 
postupka. Na temelju planova nabave nadzorna tijela (Ministarstvo 
gospodarstva, poduzetništva i obrta; Državni ured za reviziju i sl.) 
mogu učinkovito kontrolirati dijeli li naručitelj predmete nabave s 
ciljem izbjegavanja primjene propisa o javnoj nabavi. Obveza objave 
plana nabave odnosi se samo na javne naručitelje, a istu obvezu 
nemaju sektorski naručitelji. Također, naručitelj je obvezan ažurno 
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, te 
isti registar i sve njegove kasnije promjene objaviti na internetskim 
stranicama.

3. EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O 
NABAVI ΈESPDΉ

ZJN 2016, sukladno novim direktivama EU, donosi rješenja 
kojima je cilj povećanje fleksibilnosti i transparentnosti postupaka 
javne nabave, smanjenje formalizma u postupcima javne nabave, 
smanjenje administrativnog opterećenja naručitelja i gospodarskih 
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subjekata korištenjem elektroničkih sredstava komunikacije te sma-
njenje troškova postupka javne nabave. U tom smislu preuzima se 
novo rješenje iz „klasične“ Direktive 2014/24/EU, a koje se odnosi 
na europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi - „ESPD“, kao 
ažuriranu, službenu izjavu gospodarskog subjekta, natjecatelja ili 
ponuditelja, koja služi kao prethodni dokaz u postupku javne naba-
ve, a koja se daje umjesto certifikata potvrda i sl., koje izdaju tijela 
javne vlasti ili treće strane. 

Novo rješenje, dakle, za gospodarske subjekte obvezuje naruči-
telja da u zahtjevu za sudjelovanje ili u ponudi, dostave europsku 
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi, a naručitelj je obvezan pri-
hvatiti ESPD kao preliminarni dokaz umjesto potvrda (certifikata) 
koje izdaju tijela javne vlasti ili treće osobe. 

Prijelaznim odredbama ZJN 2016. predviđa se odgoda propisi-
vanja obveze dostavljanja ESPD-a isključivo u elektroničkom obliku 
do 18. travnja 2018. godine. Elektroničke i papirnate verzije ESPD-a 
mogu postojati istodobno najkasnije do navedenog datuma. 

Korištenje ESPD-a naručiteljima i gospodarskim subjektima 
omogućeno je pomoću besplatnog servisa ESPD-a, Europske komi-
sije (https://webgate.acceptance.ec.europa.eu/growth/tools-data-
bases/ecertis2/resources/espd/index.html), koji Europska komisija 
stavlja na raspolaganje naručiteljima, gospodarskim subjektima, 
pružateljima elektroničkih usluga i drugim zainteresiranim strana-
ma. Besplatni web servis Europske komisije omogućava naručitelji-
ma izradu odnosno kreiranje i ponovno korištenje ESPD obrasca s 
osnovama za isključenje, a gospodarskim subjektima ispunjavanje, 
učitavanje i printanje ESPD-a u postupku javne nabave.

Naručitelj je obvezan prije donošenja odluke u postupku javne 
nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vri-
jednosti može, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovolj-
niju ponudu zatražiti da u primjerenom roku, ne kraćem od 5 dana, 
dostavi ažurirane popratne dokumente, osim ako već posjeduje te 
dokumente. Pojam ažurirani popratni dokument odnosi se na svaki 
dokument u kojem su sadržani podaci važeći te odgovaraju stvarnom 
činjeničnom stanju u trenutku dostave naručitelju te dokazuju ono 
što je gospodarski subjekt naveo u ESPD-u (izjavi).

Ta obveza se ne odnosi na situaciju kada naručitelj sklapa ugovo-
re na temelju okvirnog sporazuma, u kojem slučaju neće tražiti takve 
popratne dokumente jer su isti već bili dostavljeni u postupku javne 
nabave u kojemu je sklopljen okvirni sporazum. Naručitelj može 
pozvati gospodarske subjekte da nadopune ili pojasne dostavljene 
dokumente.

Naručitelj može u bilo kojem trenutku tijekom postupka javne 
nabave, ako je to potrebno za pravilno provođenje postupka, pro-
vjeriti informacije navedene u ESPD-u, kod nadležnog tijela za vo-
đenje službene evidencije o tim podacima (npr. kaznena evidencija) 
sukladno posebnom propisu i zatražiti izdavanje potvrde o tome, 
uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje već posjeduje, ili 
izravnim pristupom elektroničkim sredstvima komunikacije besplat-
noj nacionalnoj bazi podataka.

4. EKONOMSKI NAJPOVOLJNIJA PONUDA

ZJN 2016  donosi novo rješenje u vezi s kriterijem odabira naj-
povoljnije ponude. Ekonomski najpovoljnija ponuda postaje jedini 
kriterij odabira ponude. Sukladno novim EU direktivama ekonomski 
najpovoljnija ponuda, sa stajališta naručitelja, utvrđuje se na temelju:
(1)  cijene ili 
(2)  troška (primjenom pristupa isplativosti, kao što je trošak život-

nog vijeka), te može uključivati 

(3)  najbolji omjer cijene i kvalitete (ovaj pojam ima isto značenje kao 
i pojam ekonomski najpovoljnija ponuda, prema direktivama EU 
iz 2004. godine). 
Uvođenjem kriterija ekonomski najpovoljnije ponude kao jedinog 

kriterija, nauštrb kriterija najniže cijene, ispunjavaju se očekivanja 
stručne i cjelokupne zainteresirane javnosti, osobito poduzetnika, 
ali i naručitelja te se očekuju značajni financijski i drugi učinci kao 
posljedica povećane primjene istog kriterija odabira ponude u po-
stupcima javne nabave i podizanje razine kvalitete nabavljenih rado-
va, robe i usluga - sve s ciljem ostvarenja načela „najbolja vrijednost 
za novac“. Naime, prema statističkim izvješćima o javnoj nabavi u 
Republici Hrvatskoj upotreba ovoga kriterija odabira najpovoljnije 
ponude u postupcima javne nabave dosada je bila minimalna, oko 
1,5% na godišnjoj razini.

Kako bi se dodatno potakla praktična primjena ovoga kriterija ZJN 
2016 propisuje da naručitelj ne smije odrediti samo cijenu ili samo 
trošak kao jedini kriterij za odabir ponude. Relativni ponder (značaj, 
vrijednost) cijene ili troška, u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije 
ponude, ne smije biti veći od 90 %. Iznimka se predviđa u:
- pregovaračkom postupku bez prethodne objave poziva na nad-

metanje
- postupku sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma 
- postupku dodjele ugovora za društvene i druge posebne uslu-

ge, te 
- u slučaju javne nabave za potrebe obrane i sigurnosti
- za potrebe diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike 

Hrvatske u inozemstvu.
U navedenim slučajevima relativni ponder cijene ili troška smije 

biti  i veći od 90%, odnosno i 100%. Dakle, u navedenim slučajevima 
kriterij odabira ponude može biti samo cijena ili samo trošak.

Radi potrebe prilagodbe sustava javne nabave u prijelaznim 
i završnim odredbama ZJN  2016 predviđena je odgoda primjene 
odredaba članka 452. stavka 4. i 5., koje zabranjuju korištenje samo 
cijene ili troška kao jedinog kriterija za odabir ponude, koje bi se 
primjenjivale od 1. srpnja 2017. godine.

Kriterij ekonomski najpovoljnije ponude, kada je u pitanju 
odabir najpovoljnije ponude na temelju najboljeg omjera cijene i 
kvalitete, može obuhvaćati:
1.  kvalitetu, uključujući tehničku vrijednost, estetske i funkcional-

ne značajke, pristupačnost, rješenje za sve korisnike, društvene, 
okolišne i inovativne značajke te trgovanje i uvjete trgovanja

2.  organizaciju, kvalifikacije i iskustvo osoblja angažiranog na 
izvršenju određenog ugovora, ako kvaliteta angažiranog osoblja 
može značajno utjecati na razinu uspješnosti izvršenja ugovora 
ili

3.  usluge nakon prodaje i tehničku pomoć, uvjete isporuke (da-
tum isporuke, proces isporuke i rok isporuke ili rok izvršenja).
ZJN 2016  predviđa da u slučaju ako je cijena određene robe (npr. 

lijekovi i sl.) ili naknada za određene usluge propisana posebnim za-
konom ili drugim propisom, naručitelj ne smije u postupcima javne 
nabave koristiti cijenu kao kriterij za odabir ponude.

Bitne odrednice koje donosi ZJN 2016., koje naručitelj mora imati 
u vidu kod određivanja kriterija za odabir ponude su sljedeće: 
-  kriteriji ne smiju biti diskriminirajući
-  kriteriji moraju biti povezani s predmetom nabave, te 
-  kriteriji moraju omogućiti učinkovito nadmetanje.

Naručitelj mora odrediti kriterije za odabir ponude na način koji 
mu omogućava učinkoviti pregled i ocjenu ponuda te provjeru infor-
macija dostavljenih od ponuditelja, a u slučaju dvojbe, mora učinko-
vito provjeriti točnost dostavljenih podataka i dokaza u ponudi.
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ZJN 2016 predviđa mogućnost da čelnik središnjeg tijela državne 
uprave (npr. ministar) može javnim naručiteljima iz svog djelokruga 
odlukom odrediti relativne pondere za pojedine vrste predmeta 
nabave, s time da relativni ponder cijene ili troška ne smije biti veći 
od 90%. 

Na navedeni način daje se mogućnost čelniku središnjeg tijela dr-
žavne uprave da, uvažavajući okolnosti konkretnog slučaja, a osobito 
specifičnosti pojedinog predmeta nabave (npr. arhitektonske usluge 
usluge projektiranja; konzultantske usluge i sl., gdje je primjereno, 
da kriterij cijene ili troška bude značajno manji od zakonskog limita 
od 90%), odredi odgovarajuće pondere kriterija odabira ponude 
(cijene; troška; kvalitete i sl.) 

5. NOVA IZUZEĆA OD PRIMJENE ZAKONA O JAVNOJ 
NABAVI

ZJN 2016., kao značajnu novinu, uvodi nova izuzeća od primjene 
Zakona odnosno propisa o javnoj nabavi sukladno odredbama novih 
direktiva, ponajprije u odnosu na pravne usluge (odvjetničke i javno-
bilježničke). U tom smislu, nova izuzeća su:
1.  usluge pravnog zastupanja stranaka od strane odvjetnika u:

a)  arbitraži ili mirenju u državi članici, trećoj zemlji ili pred me-
đunarodnom instancom arbitraže ili mirenja ili

b)  postupku pred sudovima, tribunalima ili tijelima javne vlasti 
u državi članici ili trećoj zemlji ili pred međunarodnim sudo-
vima, tribunalima ili institucijama.

2.  usluge pravnog savjetovanja koje odvjetnik pruža tijekom pri-
preme navedenih postupaka ili ako postoji konkretna naznaka 
i velika vjerojatnost da će pravna stvar na koju se savjet odnosi 
postati predmet takvih postupaka

3.  javnobilježničke usluge „odnosno usluge ovjeravanja i potvrđi-
vanja dokumenata koje pružaju javni bilježnici“

4.  Naručitelji, javni i sektorski također neće više morati provoditi 
javne postupke sukladno Zakonu o javnoj nabavi za nabavu zaj-
mova odnosno kredita. 

6.  UGOVORI IZMEĐU SUBJEKATA U JAVNOM 
SEKTORU ΈTZV. „INͳHOUSE UGOVORI“Ή

Nove direktive EU, sukladno praksi Europskog suda, propisuju 
navedeno izuzeće od primjene propisa o javnoj nabavi (članak 12. 
Direktive 24), a koje ZJN 2016. preuzima člancima 33. do 35.

Sukladno odredbi članka 33. stavka 1. ZJN 2016., isti Zakon se 
ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi koje javni naručitelj 
dodjeljuje drugoj pravnoj osobi ako:
„1.  nad tom pravnom osobom javni naručitelj samostalno ili zajed-

no s drugim javnim naručiteljima obavlja kontrolu sličnu onoj 
koju provodi nad svojim poslovnim jedinicama

2.  pravna osoba pod kontrolom obavlja više od 80% svojih dje-
latnosti u izvršavanju zadataka koje joj je povjerio jedan ili više 
javnih naručitelja koji nad njome provode kontrolu ili koje su joj 
povjerile druge pravne osobe nad kojima jedan ili više tih javnih 
naručitelja provode kontrolu i

3.  nema izravnog udjela privatnog kapitala u pravnoj osobi pod 
kontrolom, osim sudjelovanja privatnog kapitala koje je obvezno 
na temelju odredaba posebnog zakona, u skladu s osnivačkim 
Ugovorima, a koji nema značajke kontroliranja i blokiranja i koji 
ne vrši odlučujući utjecaj na tu pravnu osobu“.
Potrebno je naglasiti da su odredbe ZJN 2016., koje se odnose na 

ovo izuzeće, znatno fleksibilnije u odnosu na odredbu iz prethodnog 

ZJN. Tako, primjerice, prema novom zakonskom rješenju, pravna oso-
ba s kojom javni naručitelj sklapa takav „in-house“ ugovor, ukoliko 
nije javni naručitelj, neće biti (kao prema prethodnom ZJN) obvezna 
primjenjivati propise o javnoj nabavi, za nabavu robe/usluga/radova 
potrebnih za izvršenje takvog ugovora.

7. KOMUNIKACIJA NARUČITELJA I GOSPODARSKIH 
SUBJEKATA

Naručitelj i gospodarski subjekti, osim iznimno, komuniciraju i 
razmjenjuju podatke elektroničkim sredstvima komunikacije (objava 
poziva na nadmetanje i dokumentacije o nabavi; zahtjev za dodatne 
informacije, objašnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi; dostava 
zahtjeva za sudjelovanje, dostava ponuda; zahtjev za pojašnjenje i 
upotpunjavanje; zahtjev za dostavu ažuriranih popratnih dokume-
nata; dostava traženih dokumenata i pojašnjenja, i sl.). člankom 
280. stavkom 5. ZJN 2016., propisano je da se „ponuda dostavlja 
elektroničkim sredstvima komunikacije, osim ako je ovim Zakonom 
drugačije određeno“.

Alati i uređaji za komunikaciju elektroničkim sredstvima, kao i 
njihova tehnička obilježja, moraju biti nediskriminirajuća, općedo-
stupna i interoperabilna s proizvodima informacijske i komunika-
cijske tehnologije u općoj uporabi i ne smiju ograničavati pristup 
gospodarskim subjektima postupku nabave.

U smislu navedenoga, novinu predstavlja odredba prema kojoj 
je naručitelj obvezan sve odluke koje donosi u postupcima javne 
nabave (odluka o odabiru; odluka o poništenju; odluka o nedopu-
stivosti sudjelovanja, i sl.), dostaviti sudionicima putem EOJN RH:
1.  neposredno svakom pojedinom sudioniku ili
2. javnom objavom (u kojem slučaju se odluka smatra dostavlje-

nom istekom dana javne objave).

8. ISTRAŽIVANJE TRŽIŠTA I PRETHODNO 
SAVJETOVANJE SA ZAINTERESIRANIM 
GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA

ZJN 2016 donosi odredbe prema kojima naručitelj prije pokre-
tanja otvorenog ili ograničenog postupka javne nabave, u pravilu, 
provodi analizu tržišta, u svrhu pripreme nabave i informiranja 
gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s 
nabavom. U tom smislu, naručitelj smije tražiti ili prihvatiti savjet 
neovisnih stručnjaka, nadležnih tijela ili sudionika na tržištu, koji 
može koristiti u planiranju i provedbi postupka nabave te izradi 
dokumentacije o nabavi, pod uvjetom da takvi savjeti ne dovode do 
narušavanja tržišnog natjecanja te da ne krše načela zabrane diskri-
minacije i transparentnosti (članak 198.).

Također, prije pokretanja postupka javne nabave radova ili 
postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga, 
naručitelj je obvezan objaviti na internetskim stranicama:
-  opis predmeta nabave
-  tehničke specifikacije
-  kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta 
-  kriterije za odabir ponude i 
-  posebne uvjete za izvršenje ugovora s ciljem prethodnog savje-

tovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima, u trajanju 
od najmanje 5 dana.
Nakon provedenog savjetovanja, javni naručitelj obvezan je 

razmotriti sve primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih 
subjekata, izraditi izvješće o prihvaćenim i neprihvaćenim primjed-
bama i prijedlozima te ga objaviti na internetskim stranicama.
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Očekuje se da će postupanje naručitelja na navedeni način 
rezultirati kvalitetnijom dokumentacijom o nabavi, sudjelovanjem 
većeg broja gospodarskih subjekata u postupcima javne nabave, kao 
i manjim brojem izjavljenih žalbi na samu dokumentaciju o naba-
vi. S obzirom da postupci javne nabave u vezi s projektima koji se 
financiraju iz ESI fondova podliježu revizijskom postupku i nekoliko 
godina nakon izvršenja ugovora, pretpostavlja se da će prethodno 
savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima rezultirati 
kvalitetnijim dokumentacijama o nabavi, te posljedično smanjenjem 
nezakonitosti u postupcima javne nabave, a koje mogu dovesti do 
financijskih korekcija. 

9. PODJELA PREDMETA NABAVE

Zakonsko rješenje iz prethodnog ZJN, podjelu predmeta nabave 
predviđa kao mogućnost, a ne kao obvezu za naručitelja. Naručitelji 
mogu podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih 
kriterija, primjerice, prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili 
vremenu ispunjenja. Naručitelji nisu obvezni posebno obrazlagati 
svoje postupanje odnosno nema obveze navođenja razloga zašto 
predmet nabave nije podijeljen na grupe.

Prema ZJN 2016., javni i sektorski naručitelji mogu podijeliti 
predmet nabave na grupe na temelju objektivnih kriterija, primjeri-
ce prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u 
kojem slučaju određuje predmet i veličinu pojedine grupe, uzimajući 
u obzir mogućnost pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata 
postupku javne nabave. 

Ali ako javni naručitelj u postupku javne nabave velike vrijed-
nosti nije podijelio predmet nabave na grupe, obvezan je u doku-
mentaciji o nabavi te u izvješću o javnoj nabavi (zapisnik o pregledu i 
ocjeni ponuda) naznačiti glavne razloge za takvu odluku (članak 204. 
stavak 2. ZJN 2016.).

Ako je podijelio predmet nabave na grupe, i javni i sektorski 
naručitelji obvezni su u pozivu na nadmetanje odrediti mogu li se 
ponude dostaviti za jednu, nekoliko ili za sve grupe. Također, naru-
čitelji mogu ograničiti broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom 
ponuditelju čak i u slučaju kada je dopušteno podnošenje ponuda 
za nekoliko grupa ili sve grupe predmeta nabave ako je maksimalan 
broj grupa po ponuditelju naznačen u pozivu na nadmetanje. 

Naručitelji su obvezni u dokumentaciji o nabavi odrediti objek-
tivne i nediskriminirajuće kriterije ili pravila koja će primijeniti kako 
bi odredio koje će grupe predmeta nabave biti dodijeljene pojedi-
nom ponuditelju, u slučaju kada bi primjenom kriterija za odabir 
ponude tom ponuditelju trebao dodijeliti više grupa od određenog 
maksimalnog broja.

Dakle, iako i javni i sektorski naručitelji i dalje samostalno odre-
đuju predmet nabave te odlučuju hoće li isti podijeliti na grupe, no-
vina je u tome što u slučaju odluke da ne podijeli predmet na grupe 
javni naručitelj ima obvezu u dokumentaciji o nabavi i u izvješću 
o javnoj nabavi obrazložiti razloge zbog kojih isti nije podijelio na 
grupe. Sektorski naručitelji, dakle, nemaju obvezu obrazlagati razlo-
ge zbog kojih nisu podijelili predmet nabave na grupe. 

Ako se predmet nabave dijeli na grupe, veličina pojedinih ugovo-
ra trebala bi biti prilagođena kapacitetima malih i srednjih poduzeća 
(podjela na kvantitativnoj osnovi) ili na način da se sadržaj pojedinih 
ugovora bolje prilagodi specijaliziranim sektorima malih i srednjih 
poduzeća ili u skladu s različitim naknadnim fazama projekta (podje-
la na kvalitativnoj osnovi).

10.  PONUDA

Ponuda obvezuje ponuditelja do isteka roka valjanosti ponude, 
a na zahtjev javnog naručitelja ponuditelj može produžiti rok valja-
nosti svoje ponude.

Značajna novina koju donosi ZJN 2016 predstavlja odredba 
prema kojoj se „Smatra da ponuda dostavljena elektroničkim sred-
stvima komunikacije putem EOJN RH obvezuje ponuditelja u roku 
valjanosti ponude neovisno o tome je li potpisana ili nije te naruči-
telj ne smije odbiti takvu ponudu samo iz tog razloga“ (članak 280. 
stavak 10.). Predmetna odredba značajno će olakšati postupanje 
naručitelja prilikom provjere valjanosti ponude, ali i ponuditelja koji 
sastavlja ponudu i dostavlja je elektroničkim putem. 

11. JAVNO OTVARANJE PONUDA

U otvorenom i ograničenom postupku provodi se javno otvara-
nje ponuda (članak 282. ZJN 2016.). U natjecateljskom postupku uz 
pregovore, natjecateljskom dijalogu i partnerstvu za inovacije pro-
vodi se javno otvaranje konačnih ponuda. Kao i prema prethodnom 
zakonskom rješenju, naručitelj započinje javno otvaranje ponuda 
na naznačenome mjestu i u naznačeno vrijeme, odmah po isteku 
roka za dostavu ponuda. U pregovaračkom postupku bez prethodne 
objave poziva na nadmetanje te u postupcima dodjele ugovora za 
društvene i druge posebne usluge otvaranje ponuda nije javno. 

Ponude otvaraju najmanje dva člana stručnog povjerenstva za 
javnu nabavu. Javnom otvaranju ponuda smiju prisustvovati ovlašte-
ni predstavnici ponuditelja i druge osobe, a pravo aktivnog sudje-
lovanja na javnom otvaranju ponuda imaju samo članovi stručnog 
povjerenstva za javnu nabavu i ovlašteni predstavnici ponuditelja. 

ZJN 2016. donosi drugačije rješenje u vezi s dostavom zapisni-
ka o otvaranju ponuda ponuditeljima koji nisu imali ovlaštenog 
predstavnika na javnom otvaranju ponuda, ako je zapisnik javno 
objavljen. U tom smislu određuje se da je naručitelj obvezan odmah 
uručiti svim ovlaštenim predstavnicima ponuditelja nazočnima na 
javnom otvaranju, a ostalim ponuditeljima zapisnik se dostavlja na 
njihov pisani zahtjev, osim ako je zapisnik javno objavljen.

ZJN 2016., u članku 282. stavku 9. donosi odredbu koja nije po-
stojala u prethodnom Zakonu, a prema kojoj „Iznimno, naručitelj nije 
obvezan provesti javno otvaranje ponuda ako se ponude dostavljaju 
elektroničkim sredstvima komunikacije i ako EOJN RH omogućava 
automatsko otvaranje ponuda istodobno s istekom roka za dostavu 
ponuda, generiranje zapisnika o otvaranju te njegovu automatsku 
dostavu svim ponuditeljima koji su podnijeli ponude i naručitelju. 

Međutim, primjena citirane odredbe u postupku javne nabave 
od strane naručitelja ovisit će prije svega o tehničkim mogućnostima 
i unaprjeđenju sustava EOJN RH.

12. JAMSTVO ZA OZBILJNOST PONUDE I JAMSTVO ZA 
IZVRŠENJE UGOVORA

Sukladno prethodnom zakonskom rješenju visina jamstva za 
ozbiljnost ponude može iznositi do 5% od procijenjene vrijednosti 
nabave. Prema novom zakonskom rješenju iz ZJN 2016., jamstvo za 
ozbiljnost ponude određuje se u apsolutnom iznosu koji ne smije 
biti veći od 3% procijenjene vrijednosti nabave.

Također, propisuje se da visina jamstva za uredno izvršenje 
ugovora smije iznositi najviše 10% vrijednosti sklopljenog ugovora, 
bez PDV-a. Prethodni Zakon ne određuje dozvoljeni iznos jamstva za 
uredno izvršenje ugovora. 
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Osim navedenog, izrijekom se određuje da je opcija u vezi sa 
sredstvom jamstva „novčanim pologom“, samo u korist gospodar-
skog subjekta, a ne za naručitelja. 

Također se određuje da proračunski korisnici državnog proraču-
na, koji posluju preko jedinstvenog računa državnog proračuna, nisu 
obvezni dostaviti tražena jamstva.

13. POJAŠNJENJE I UPOTPUNJAVANJE DOKUMENATA 
I PONUDE

ZJN 2016. propisuje širu mogućnost korištenja instituta po-
jašnjenja i upotpunjavanja dostavljenih dokumenata i ponude, u 
postupku pregleda i ocjene ponuda, uz izričito zakonsko određenje 
da pojašnjenje i upotpunjavanje ne smije dovesti do pregovaranja 
u vezi kriterija za odabir ponude ili ponuđenog predmeta nabave 
(čl. 293.). U tom smislu, nova zakonska odredba koja regulira ovaj 
institut glasi: „ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao 
dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogrešni ili se takvima 
čine ili ako nedostaju određeni dokumenti, javni naručitelj može, 
poštujući načela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati 
od dotičnih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpu-
ne ili dostave nužne informacije ili dokumentaciju u primjerenom 
roku ne kraćem od 5 dana“. 

Praksa je pokazala da je zakonska norma iz prethodnog ZJN-a 
ograničavajuća, no s obzirom na fazu postupka, moguće zlouporabe 
kao i obvezu poštivanja načela jednakog tretmana, izrijekom se pro-
pisuje da takvo postupanje ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s 
kriterijem za odabir ponude te predmetom nabave.

Zakonsko rješenje iz prethodnog Zakona omogućava pojašnjenje 
i upotpunjavanje ponuda samo u dijelu postojanja osnova za isklju-
čenje gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave i uvjeta spo-
sobnosti gospodarskih subjekata, te pojašnjenje pojedinih elemena-
ta ponude, u dijelu koji se odnosi na ponuđeni predmet nabave. 

Novo zakonsko rješenje omogućiti će naručiteljima pojašnjenje i 
upotpunjavanje i u odnosu na druge elemente ponude, primjerice, 
u odnosu na jamstvo za ozbiljnost ponude, tehničku dokumentaci-
ju vezanu uz predmet nabave i sl., što dosada nije bilo moguće.

ZJN 2016. donosi i odredbu prema kojoj je naručitelj, koji ne 
koristi  mogućnost  pojašnjenja i upotpunjavanja dostavljenih doku-
menata i ponude u postupku javne nabave, obvezan u zapisniku o 
pregledu i ocjeni ponuda obrazložiti razloge takvog nepostupanja. 
Na navedeni način iz samog zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda tre-
balo bi biti razvidno je li naručitelj provodio postupak javne nabave 
na način koji omogućava učinkovitu javnu nabavu te ekonomično i 
svrhovito trošenje javnih sredstava.

14. NOVI POSTUPAK JAVNE NABAVE ͳ PARTNERSTVO 
ZA INOVACIJE

ZJN 2016. u bitnome propisuje iste postupke javne nabave koje 
provode naručitelji, javni ili sektorski, prema prethodnom Zakonu, 
radi nabave robe/radova/usluga, a to su: 
1.  otvoreni postupak 
2.  ograničeni postupak
3.  natjecateljski postupak uz pregovore, za javne naručitelje, od-

nosno pregovarački postupak s prethodnom objavom poziva na 
nadmetanje za sektorske naručitelje

4.  natjecateljski dijalog
5.  pregovarački postupak bez prethodne objave poziva na nadme-

tanje. 

Osim navedenih postupaka, ZJN 2016 predviđa novi postupak 
javne nabave - i za javne i za sektorske naručitelje, a to je partner-
stvo za inovacije.

Ovaj postupak naručitelj provodi u slučaju kada ima potrebu za 
razvojem inovativnog proizvoda ili usluge ili inovativnih radova te 
za naknadnom kupnjom te robe, usluga ili radova, koju nije moguće 
zadovoljiti rješenjima koja su već dostupna na tržištu.

Tim posebnim postupkom omogućuje se naručiteljima da 
uspostave dugoročno inovacijsko partnerstvo za razvoj i naknad-
nu kupnju novog, inovativnog proizvoda, usluge ili radova, pod 
uvjetom da taj inovativni proizvod, usluga ili inovativni radovi mogu 
zadovoljiti dogovorene razine uspješnosti i troškova bez potrebe za 
posebnim postupkom nabave za tu kupnju.

Partnerstvo za inovacije temelji se na postupovnim pravilima ko-
ja se primjenjuju u slučaju natjecateljskog postupka uz pregovore (za 
javne naručitelje) odnosno pregovaračkog postupka s prethodnom 
objavom poziva na nadmetanje za sektorske naručitelje), a ugovori 
bi se trebali dodjeljivati na temelju ekonomski najpovoljnije ponude 
- isključivo na temelju najboljeg omjera između cijene i kvalitete. 

Naručitelj može uspostaviti partnerstvo za inovacije s jednim ili 
više partnera provodeći odvojene aktivnosti istraživanja i razvoja. U 
dokumentaciji o nabavi određuju se potrebe za inovativnom robom,  
uslugom ili radovima i navodi koji elementi iz opisa čine minimalne 
zahtjeve koje sve ponude trebaju zadovoljiti. Partnerstvo za inovacije 
strukturirano je u uzastopnim fazama poštujući redoslijed koraka u 
procesu istraživanja i inovacija koji mogu uključiti proizvodnju robe, 
pružanje usluga ili dovršenje radova.

15. NOVINE U VEZI S PROVEDBOM PREGOVARAČKOG 
POSTUPKA BEZ PRETHODNE OBJAVE POZIVA

ZJN 2016. donosi fleksibilnije odredbe u vezi s načinom proved-
be pregovaračkog postupka bez prethodne objave poziva na nadme-
tanje. Općenito, ovaj postupak, s obzirom na zakonske pretpostavke 
za njegovu primjenu (čl. 131. do 134. ZJN 2016.) u pravilu se provodi 
s jednim gospodarskim subjektom. Međutim, ako je na temelju 
uvjeta za odabir pregovaračkog postupka bez prethodne objave 
poziva na nadmetanje moguće, postupak se vodi s više gospodarskih 
subjekata, uz poštivanje načela javne nabave (osobito načela jedna-
kog tretmana i načela zabrane diskriminacije). 

Europski sud je kroz svoju praksu utvrdio dva temeljna pravila 
značajna za primjenu istoga postupka: 
1. zakonske pretpostavke za primjenu ovoga postupka moraju se 

strogo tumačiti, što znači da se ovaj postupak treba provoditi 
iznimno, kad su zakonske pretpostavke za njegovu provedbu 
zaista ispunjene (npr. iznimna žurnost; tehnički razlozi; razlozi 
zaštite isključivog prava i sl.)

2. na naručitelju je teret dokaza da okolnosti konkretnog slučaja 
opravdavaju primjenu ovoga postupka. 
Prema prethodnom Zakonu ovaj postupak započinje danom sla-

nja poziva na pregovaranje. Poziv se ne objavljuje u EOJN RH, već se 
upućuje izravno gospodarskom subjektu(ima), s kojim(a) naručitelj 
namjerava pregovarati. Pozivu se prilaže dokumentacija za nadme-
tanje, koja se izrađuje na način da sadrži sve potrebne podatke koji 
omogućavaju izradu ponude. Gospodarski subjekt(i) kojima je upu-
ćen poziv na pregovaranje dostavlja(ju) ponudu u roku za dostavu, 
određenom u pozivu (primjereni rok). 

U inicijalnoj ponudi naručitelj najprije provjerava razloge is-
ključenja i ocjenjuje sposobnost ponuditelja za izvršenje ugovora 
prema uvjetima pravne i poslovne, te financijske, tehničke i stručne 
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sposobnosti  navedenim u dokumentaciji za nadmetanje. Ukoliko 
naručitelj ocijeni da je ponuditelj sposoban, tada pregledava i ocje-
njuje dostavljenu inicijalnu ponudu. Prethodnu obavijest o namjeri 
sklapanja ugovora (standardni obrazac br. 15), naručitelj objavljuje 
nakon odabira ponude u EOJN RH. 

Prethodni Zakon obvezivao je naručitelja na objavu prethodne 
obavijesti o namjeri sklapanja ugovora, u određenim slučajevima, 
primjerice, ako se isti postupak provodi iz razloga što nije dostav-
ljena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda u otvorenom ili 
ograničenom postupku; kada zbog tehničkih ili umjetničkih razloga 
ili razloga povezanih sa zaštitom isključivih prava ugovor može izvrši-
ti samo određeni gospodarski subjekt; za dodatne isporuke robe od 
dobavljača iz osnovnog ugovora, i sl. 

U ostalim slučajevima naručitelj može, što znači da nije obvezan, 
objaviti prethodnu obavijest o namjeri sklapanja ugovora, primjeri-
ce, ako je razlog provedbe ovog postupka „iznimna žurnost“; ako su 
predmet ugovora dodatni radovi ili dodatne usluge i sl.

Prema ZJN 2016. ovaj postupak započinje slanjem poziva na do-
stavu inicijalne ponude. Pozivu na dostavu inicijalne ponude prilaže 
se dokumentacija o nabavi. Inicijalnu ponudu mogu dostaviti samo 
oni gospodarski subjekti koje javni naručitelj pozove na dostavu 
inicijalne ponude. 

Naručitelj pregovara o inicijalnim i svim sljedećim ponudama s 
ponuditeljima kako bi poboljšali njihov sadržaj, osim u slučaju konač-
ne ponude, te o tome sastavlja zapisnik. Pregovori se mogu provoditi 
u uzastopnim fazama kako bi se smanjio broj ponuda o kojima treba 
pregovarati, ako je naručitelj takvu mogućnost predvidio u dokumen-
taciji o nabavi. Ponuditeljima koji neće biti pozvani u sljedeću fazu 
postupka naručitelj je obvezan dostaviti odluku o odbijanju ponude. 
Preostale ponuditelje naručitelj obavještava o zaključenju pregovora 
te određuje jedinstveni rok za podnošenje konačnih ponuda.

Nakon donošenja odluke o odabiru naručitelj može poslati oba-
vijest za dobrovoljnu ex ante transparentnost (Standardni obrazac 
br. 15., sukladno Provedbenoj uredi Komisije (EU) 2015/1986., od 11. 
studenoga 2015. o utvrđivanju standardnih obrazaca za objavljivanje 
obavijesti u u području javne nabave …) na objavu (prema sadašnjem 
Zakonu: prethodna obavijest o namjeri sklapanja ugovora). 

Objava obavijesti za dobrovoljnu ex ante transparentnost ima 
učinak dostave odluke o odabiru. Ako naručitelj ne pošalje na 
objavu obavijest za dobrovoljnu ex ante transparentnost, obvezan je 
odluku o odabiru dostaviti ponuditeljima.

S obzirom na to da ZJN 2016. u članku 59. donosi temeljno 
pravilo o komunikaciji između naručitelja i gospodarskih subjekata 
u postupcima javne nabave - elektroničkim sredstvima komunikaci-
je, isto vrijedi i za ovaj postupak javne nabave. Dakle, za razliku od 
dosadašnjeg zakonskog rješenja, i u ovom postupku javne nabave 
pozvani ponuditelji će (inicijalne) ponude dostavljati elektroničkim 
sredstvima komunikacije, putem EOJN RH. 

Također, obveza propisana člankom 260. stavkom 2. ZJN 2016., 
kojom je određeno da „gospodarski subjekt dostavlja europsku 
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD) na standardnom obras-
cu u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje, a javni naručitelj je mora 
prihvatiti“, odnosi se i na ovaj postupak javne nabave. 

Dakle, i u ovom postupku gospodarski subjekt bit će obvezan do-
staviti ESPD obrazac u ponudi, kao ažuriranu formalnu izjavu „gospo-
darskog subjekta, koja služi kao preliminarni dokaz umjesto potvrda 
koje izdaju tijela javne vlasti ili treće strane, a kojima se potvrđuje 
da taj gospodarski subjekt: 1. nije u jednoj od situacija zbog koje 
se gospodarski subjekt isključuje ili može isključiti iz postupka javne 

nabave (osnove za isključenje), i da 2. ispunjava tražene kriterije za 
odabir gospodarskog subjekta.

Značajnu razliku u odnosu na prethodno zakonsko rješenje pred-
stavlja i okolnost da naručitelji nakon donošenja odluke o odabiru 
nisu obvezni poslati obavijest za dobrovoljnu ex ante transparent-
nost na objavu. ZJN 2016. to ostavlja kao mogućnost naručitelju, 
dok je prema sadašnjem Zakonu isto bila obveza za naručitelje, samo 
u određenim slučajevima propisanim Zakonom.

Vezano za kriterij odabira najpovoljnije ponude, u ovom postup-
ku javne nabave relativni ponder (značaj, vrijednost) cijene ili troška, 
u okviru kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, smije biti veći od 
90%, odnosno i 100%. Dakle, kriterij odabira ponude može biti samo 
cijena ili samo trošak.

16. DINAMIČKI SUSTAV NABAVE ͳ TEHNIKA NABAVE

„Dinamički sustav nabave“, kao „tehnika i instrument za elektro-
ničku i zbirnu nabavu“, koristi se za kupnju uobičajenih predmeta 
nabave koji su općedostupni na tržištu, a vodi se kao potpuno elek-
tronički proces. Dakle, komunikacija u okviru dinamičkog sustava 
nabave provodi se isključivo elektroničkim sredstvima. Dinamički 
sustav nabave je tijekom cijelog razdoblja trajanja otvoren svim 
gospodarskim subjektima koji ispunjavaju kriterije za odabir (uvjete 
sposobnosti), bez naknade.

U dinamičkom sustavu nabave svaki zainteresirani gospodarski 
subjekt može dostaviti zahtjev za sudjelovanje tijekom cijelog razdo-
blja njegova trajanja, a svi natjecatelji koji udovoljavaju kriterijima za 
odabir gospodarskog subjekta imaju pristup sustavu tijekom cijelog 
razdoblja njegova trajanja. 

Dinamički sustav nabave kao tehnika nabave omogućava naruči-
telju, i javnom i sektorskom, da na raspolaganju ima posebno širok 
spektar ponuda te da na taj način osigura optimalno korištenje 
javnih sredstava putem rasprostranjenog natjecanja povezanog 
sa široko korištenim ili lako dostupnim proizvodima, radovima ili 
uslugama koje su široko dostupni na tržištu. Naručitelj pri nabavi u 
okviru dinamičkog sustava nabave primjenjuje pravila ograničenog 
postupka javne nabave, na odgovarajući način. 

Nakon okončanja dinamičkog sustava nabave naručitelj je obve-
zan objaviti obavijest o dodjeli ugovora. Naručitelj je obvezan poslati 
na objavu obavijest o dodjeli ugovora na temelju dinamičkog sustava 
nabave u roku 30 dana od dana sklapanja pojedinog ugovora.

17. NATJECATELJSKI POSTUPAK UZ PREGOVORE ͳ 
POSTUPAK ZA JAVNE NARUČITELJE

Javni naručitelji mogu radi nabave robe/usluga/radova provoditi 
natjecateljski postupak uz pregovore. Ne radi se o novom postupku 
javne nabave za javne naručitelje, već o novom nazivu za „pregova-
rački postupak javne nabave s prethodnom objavom“ kojeg poznaje 
prethodni ZJN, a kojeg su javni naručitelji mogli provoditi primjerice, 
ako su u provedenom otvorenom ili ograničenom postupku javne 
nabave ili u natjecateljskom dijalogu sve dostavljene ponude bile 
nepravilne ili neprihvatljive, ili u iznimnim slučajevima kada priro-
da robe ili rizici povezani s time onemogućuju prethodno cjelovito 
određivanje cijene, i sl. ZJN 2016 sukladno novoj „klasičnoj“ direkti-
vi, 2014/24/EU, donosi fleksibilnije odredbe, u odnosu na zakonske 
pretpostavke za primjenu ovoga postupka za javne naručitelje.

Sektorski naručitelji će i dalje moći primjenjivati „pregovarački 
postupak s prethodnom objavom poziva na nadmetanje“, s tim da 
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ZJN 2016, kao i prethodni ZJN, ne sadrži nikakve preduvjete za pri-
mjenu tog postupka za sektorske naručitelje.

18. NOVINE U VEZI S OKVIRNIM SPORAZUMOM

ZJN 2016 predviđa mogućnost sklapanja okvirnog sporazuma 
na razdoblje do četiri godine za javne naručitelje, neovisno o tome 
radi li se o okvirnom sporazumu s  jednim gospodarskim subjektom 
ili s više gospodarskih subjekata, te također i mogućnost da se u izni-
mnim, valjano opravdanim slučajevima vezanim uz predmet nabave, 
koje naručitelj mora obrazložiti, okvirni sporazum može sklopiti i na 
dulje razdoblje.

S druge strane, kada su u pitanju sektorski naručitelji rok skla-
panja okvirnog sporazuma može biti do osam godina, a iznimno 
i dulje, u valjano opravdanim slučajevima vezanim uz predmet 
nabave.

Prethodni ZJN određuje da za potrebe sklapanja okvirnog spora-
zuma naručitelj provodi otvoreni, ograničeni, pregovarački postupak 
s prethodnom objavom ili natjecateljski dijalog. Okvirni sporazum se 
nije mogao sklopiti provedbom pregovaračkog postupka bez pret-
hodne objave. 

ZJN 2016. propisuje da se okvirni sporazum može sklopiti, osim 
provedbom otvorenog i ograničenog postupka, natjecateljskog po-
stupka uz pregovore (za sektorske naručitelje - pregovarački postu-
pak s prethodnom objavom), natjecateljskog dijaloga, partnerstva 
za inovacije, također i provedbom pregovaračkog postupka bez 
prethodne objave u određenim slučajevima („ako nije podnesena 
nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda u otvorenom ili ograni-
čenom postupku…“; „zbog zaštite isključivih prava, uključujući prava 
intelektualnog vlasništva“ i sl.).

ZJN 2016. donosi odredbu o roku mirovanja prema kojoj: 
„Naručitelj ne smije sklopiti okvirni sporazum u roku od 15 dana 
od dana dostave odluke o odabiru“. Dakle, propisuje jedinstveni 
rok mirovanja, neovisno u tome kolika je procijenjena vrijednost 
nabave,odnosno radi li se o postupku javne nabave male ili velike 
vrijednosti. Rok mirovanja ne primjenjuje se ako je u postupku javne 
nabave sudjelovao samo jedan ponuditelj čija je ponuda ujedno i 
odabrana. Uz to, ZJN 2016. jasno određuje da se rok mirovanja neće 
se primjenjivati kod sklapanja ugovora temeljem okvirnog sporazu-
ma te sklapanja ugovora u okviru dinamičkog sustava nabave, što 
je novina u odnosu na zakonsko rješenje iz prethodnog ZJN (članak 
306. stavak 2.). 

Važno za napomenuti da naručitelj i gospodarski subjekti, su-
kladno ZJN 2016., osim iznimno, komuniciraju i razmjenjuju podatke 
elektroničkim sredstvima komunikacije. U tom smislu i dostava 
novih ponuda u postupku sklapanja ugovora temeljem okvirnog 
sporazuma, primjerice u „mini-nadmetanju“, obavljat će se putem 
EOJN RH.

19. EͳKATALOG

ZJN 2016.  donosi odredbu o e-katalogu, kojeg sastavlja natjeca-
telj ili ponuditelj u skladu s tehničkim specifikacijama i u obliku koji 
je propisao naručitelj u dokumentaciji o nabavi. Elektronički katalozi 
format su za predstavljanje i organiziranje informacija na način koji 
je zajednički svim sudjelujućim ponuditeljima te koji se može elek-
tronički obrađivati. Primjer mogu biti ponude u obliku proračunskih 
tablica. Naručitelji će moći zahtijevati upotrebu elektroničkih kata-
loga u svim dostupnim postupcima u kojima se zahtijeva upotreba 
elektroničkih načina komunikacije. Elektroničkim katalozima potiče 

se tržišno natjecanje te pojednostavljuje javna nabava, pogotovo u 
pogledu uštede vremena i novca. 

20. KRAĆI ROKOVI ZA DOSTAVU ZAHTJEVA ZA 
SUDJELOVANJE I PONUDA

ZJN 2016., sukladno novim direktivama EU, donosi kraće rokove 
za dostavu ponuda i zahtjeva za sudjelovanje. Prilikom određivanja 
rokova za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda naručitelj je 
obvezan posebno uzeti u obzir složenost predmeta nabave i vrijeme 
potrebno za izradu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda, poštujući 
minimalne rokove propisane odredbama Zakona. Rokovi za dostavu 
zahtjeva za sudjelovanje i ponuda, kao i prema prethodnom ZJN-u, 
određuju se na način da se utvrdi točan datum i vrijeme do kojeg se 
zahtjevi za sudjelovanje i ponude mogu pravodobno dostaviti.

U otvorenom postupku velike vrijednosti minimalni rok za 
dostavu ponuda je 35 dana od dana slanja poziva na nadmetanje, 
u EOJN RH (članak 228. ZJN 2016.). Također, uz kraći redovni (mini-
malni) rok za dostavu ponuda, u otvorenom postupku javne nabave 
velike vrijednosti naručitelji imaju i mogućnost skraćivanja rokova za 
dostavu ponuda, u sljedećim slučajevima: 
1)  u slučaju objave prethodne informacijske obavijesti, koja ne 

služi kao sredstvo poziva na nadmetanje, naručitelj može u 
otvorenom postupku velike vrijednosti minimalni rok za dostavu 
ponuda skratiti na 15 dana, ako su ispunjeni svi sljedeći uvjeti:
-  prethodna informacijska obavijest sadrži sve informacije ko-

je su potrebne za obavijest o nadmetanju u Prilogu V. dijelu 
B odjeljku I. Zakona

-  prethodna informacijska obavijest poslana je na objavu 
u razdoblju između 35 dana i 12 mjeseci prije dana slanja 
obavijesti o nadmetanju

2)  kada se ponude u otvorenom postupku dostavljaju elektroničkim 
sredstvima komunikacije, naručitelj može rok za dostavu ponuda 
skratiti za pet dana

3)  ako žurna situacija, propisno opravdana od strane naručitelja, 
čini nepraktičnim rok iz članka 228.  Zakona (koji iznosi 35 dana), 
naručitelj može odrediti kraći rok za dostavu, ali ne kraći od 15 
dana od dana slanja poziva na nadmetanje.
U otvorenom postupku javne nabave male vrijednosti mini-

malni rok može se skratiti na 20 dana, s time da nije dopušteno 
skraćivanje rokova iz razloga što se ponude u otvorenom postupku 
dostavljaju elektroničkim sredstvima komunikacije. Naručitelji mogu 
koristiti mogućnost skraćivanja roka za dostavu iz razloga propisanih 
u članku 231. (u slučaju objave prethodne informacijske obavijesti) i 
članku 234. ZJN 2016. (žurna situacija), u kojim slučajevima minimal-
ni rok mora iznositi najmanje 15 dana.

21. OSLANJANJE NA SPOSOBNOST DRUGIH 
SUBJEKATA

Gospodarski subjekt može se u postupku javne nabave radi 
dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta 
(uvjeta sposobnosti) - tj. ekonomske i financijske sposobnosti, te 
tehničke i stručne sposobnosti, osloniti na sposobnost drugih subje-
kata, bez obzira na pravnu prirodu njihova međusobnog odnosa. 

Gospodarski subjekt može se u postupku javne nabave osloniti 
na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja krite-
rija koji su vezani uz:
- obrazovne i stručne kvalifikacije ili uz
- relevantno stručno iskustvo
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samo ako će taj subjekt ili subjekti, na čiju se sposobnost gospo-
darski subjekt oslanja, izvoditi radove ili pružati usluge za koje se ta 
sposobnost traži. 

Ako se gospodarski subjekt, tj. natjecatelj ili ponuditelj, oslanja na 
sposobnost drugih subjekata za izvršenje ugovora, tada mora dokazati 
naručitelju da će imati na raspolaganju potrebne resurse za izvršenje 
ugovora (prihvaćanjem obveze drugih subjekata da će te resurse stavi-
ti na raspolaganje gospodarskom subjektu i sl.).

Naručitelj je obvezan provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na čiju 
se sposobnost gospodarski subjekt oslanja:
-  relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta (tj. uvjete 

ekonomske i financijske sposobnosti, te tehničke i stručne sposob-
nosti, kao i 

-  postoje li osnove za njihovo isključenje (kažnjavanost; neplaćeni 
porezi i doprinosi).
Ako naručitelj provjerom utvrdi da kod tog subjekta postoje 

osnove za isključenje ili da on ne udovoljava relevantnim kriterijima za 
odabir gospodarskog subjekta, naručitelj će od gospodarskog subjekta 
(ponuditelja) zahtijevati da zamijeni subjekta na čiju se sposobnost 
oslonio radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir. Ako se gospo-
darski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja 
ispunjavanja kriterija ekonomske i financijske sposobnosti, naručitelj 
može zahtijevati njihovu solidarnu odgovornost za izvršenje ugovora. 
U tom smislu, naručitelj mora u dokumentaciji o nabavi odrediti da su 
takvi subjekt solidarno odgovorni za izvršenje ugovora. Zajednica gos-
podarskih subjekata može se osloniti na sposobnost članova zajednice 
ili drugih subjekata.

Nova odredba koju donosi ZJN 2016 u članku 278., propisuje da 
naručitelj može, u slučaju ugovora o javnoj nabavi radova, ugovora 
o javnoj nabavi usluga ili ugovora o javnoj nabavi robe koji uključuju 
poslove postavljanja ili instalacije, zahtijevati da određene ključne 
zadatke odnosno poslove obavlja izravno sam ponuditelj ili član za-
jednice ponuditelja.

Gospodarski subjekt koji sam podnosi ponudu i ne oslanja se 
na sposobnost drugih subjekata kako bi ispunio kriterije za odabir 
gospodarskog subjekta („uvjete sposobnosti“) dužan je ispuniti jedan 
ESPD. S druge strane gospodarski subjekt koji sam podnosi ponudu, 
ali se oslanja na sposobnosti najmanje jednog drugog subjekta mora 
ispuniti ESPD za sebe i za svakog gospodarskog subjekta na čiju se 
sposobnost oslanja.

22. DRUŠTVENE I DRUGE POSEBNE USLUGE 
ΈDOSADAŠNJE USLUGE IZ DODATKA IIB ZAKONAΉ

Prethodni ZJN pristupa uređenju ugovora o javnim uslugama na tri 
različita načina. Naime, tri su različita režima prema kojima naručitelji 
postupaju kod nabave usluga. To su: usluge izuzete od primjene Zako-
na, usluge iz Dodatka II. A Zakona (tzv. prioritetne usluge), te usluge iz 
Dodatka II. B Zakona.

Za usluge koje su izuzete od primjene Zakona (npr. usluge istraži-
vanja i razvoja; usluge koje određeni javni naručitelj pruža temeljem 
isključivog prava; usluge arbitraže i mirenja i sl.) naručitelji nisu ob-
vezni, prije sklapanja ugovora o nabavi tih usluga provoditi postupke 
propisane Zakonom. 

Na nabavu usluga iz Dodatka IIA Zakona primjenjuju se sve odred-
be Zakona. Postupak javne nabave tih „prioritetnih“ usluga ni po čemu 
se ne razlikuje od postupka nabave robe ili radova. Dakle, ovisno o 
procijenjenoj vrijednosti usluga iz Dodatka II. A Zakona, naručitelji su 
obvezni primjenjivati odgovarajuće odredbe Zakona, za velike ili male 
vrijednosti nabave. 

Za nabavu usluga iz Dodatka IIB Zakona (hotelske i restoranske 
usluge; usluge željezničkog prijevoza; istražiteljske usluge i usluge na 
području sigurnosti i sl.), osim redovnih postupaka javne nabave (otvo-
reni, ograničeni, pregovarački postupak javne nabave s prethodnom 
objavom i sl.) prethodni ZJN propisivao je poseban, fleksibilan režim 
nabave, sukladno proceduri sklapanja ugovora iz članka 44. Zakona 
(u pravilu, objava zahtjeva za prikupljanje ponuda na internetskim 
stranicama).

ZJN 2016 donosi značajne izmjene kod nabave ovih usluga, te ih 
stavlja pod poseban režim nabave, kao društvene i druge posebne 
usluge, koje uglavnom obuhvaćaju usluge iz Dodatka IIB prethodnog 
ZJN  (izuzete su pravne usluge, i sl.). ZJN 2016. ne propisuje poseban 
postupak, koji bi bio sličan postupku propisanom člankom 44. pret-
hodnog ZJN-a, za nabavu ovih usluga.

Novo zakonsko rješenje koje donosi ZJN 2016, u člancima 323. do 
325. predviđa obvezu objave obavijesti o nadmetanju na standard-
nom obrascu 21 (javni naručitelji) odnosno na standardnom obrascu 
22 (sektorski naručitelji), sukladno Provedbenoj uredbi Komisije (EU) 
2015/1986, o utvrđivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavi-
jesti u  području javne nabave …), za sve vrijednosti jednake ili veće od 
200.000,00 kuna, koja sadrži podatke iz Priloga V. dijela H Zakona. 

Minimalni rok za dostavu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda je 15 
dana od dana slanja poziva na nadmetanje.

Međutim, naručitelj nije obvezan objaviti poziv na nadmetanje 
ako su ispunjeni uvjeti za primjenu pregovaračkog postupka javne 
nabave bez prethodne objave.

Naručitelj može odrediti da se pružatelj usluga bira na temelju 
ponude koja predstavlja najbolji omjer između cijene i kvalitete, 
uzimajući u obzir kriterije kvalitete i održivosti za društvene usluge. 
Dakle, naručitelj može, ali nije obvezan, odabrati ponudu na temelju 
ekonomski najpovoljnije ponude, koja predstavlja najbolji omjer iz-
među cijene i kvalitete, što znači da kriterij odabira ponude može biti 
samo cijena ili trošak.

Treba napomenuti da će čelnik središnjeg tijela državne uprave 
nadležnog za politiku javne nabave, u roku  šest mjeseci od stupanja 
na snagu novoga Zakona, pravilnikom propisati sadržaj, način izrade, 
dostavu, postupak zaprimanja i druga bitna pitanja u vezi sa zahtje-
vom za sudjelovanje te ponudom pri dodjeli ugovora o javnoj nabavi 
za društvene i druge posebne usluge odnosno detaljnije odredbe o 
provedbi postupka nabave ovih usluga. 

Nakon završetka postupka naručitelj je obvezan poslati na objavu 
obavijest o dodjeli ugovora za društvene i druge posebne usluge, u 
EOJN RH, u roku 30 dana od dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi 
ili okvirnog sporazuma. Naručitelj može grupirati obavijesti o dodjeli 
ugovora i objavljivati ih tromjesečno te u tom slučaju grupirane obavi-
jesti šalje na objavu u roku 30 dana od završetka kvartala.

Potrebno je napomenuti da vrijednost europskih pragova (tj. 
nabava velike vrijednosti) za društvene i druge posebne usluge iznosi 
750.000,00 EUR-a (za javne naručitelje) odnosno 1.000.000,00 EUR-a 
(za sektorske naručitelje).

23. UVID U DOKUMENTACIJU POSTUPKA JAVNE 
NABAVE

Pitanje uvida u ponude drugih ponuditelja u postupku javne 
nabave bilo je regulirano odredbama članka 102. Prethodnog ZJN-
a. Stavkom 1. istoga članka propisano je da „Nakon dostave odluke 
o odabiru iz članka 96. Zakona ili odluke o poništenju iz članka 101. 
Zakona, do isteka roka za izjavljivanje žalbe, javni naručitelj obvezan 
je ponuditelju na njegov zahtjev omogućiti uvid u bilo koju ponudu 
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uključujući i naknadno dostavljene dokumente te pojašnjenja i upot-
punjenja ponude sukladno ovome Zakonu, osim u one podatke koje 
su ponuditelji označili tajnima sukladno članku 16. Zakona“.

Na navedeni način, omogućavanjem uvida u ponude drugih 
ponuditelja u postupku javne nabave kroz same odredbe Zakona o 
javnoj nabavi implementirano je načelo transparentnosti, kao jedno 
od osnovnih načela javne nabave.

U članku 310. stavku 1. ZJN 2016. pravo uvida gospodarskih subje-
kata u dokumentaciju postupka javne nabave je znatno šire definirano 
u odnosu na prethodni ZJN. Odredba glasi: „javni naručitelj obvezan 
je nakon dostave odluke o odabiru ili poništenju do isteka roka za 
žalbu, na zahtjev natjecatelja ili ponuditelja, omogućiti uvid u cjelo-
kupnu dokumentaciju dotičnog postupka, uključujući zapisnike, do-
stavljene ponude ili zahtjeve za sudjelovanje, osim u one dokumente 
koji su označeni tajnim“. 

Dakle, gospodarski subjekti moći će tijekom roka za žalbu izvršiti 
uvid ne samo u ponude drugih ponuditelja, kao prema prethodnom 
ZJN, već i u svu ostalu dokumentaciju iz postupka javne nabave, kao 
što su zahtjevi za sudjelovanje u prvom stupnju ograničenog postup-
ka, natjecateljskog postupka uz pregovore, natjecateljskog dijaloga, i 
sl., s pripadajućom dokumentacijom, za što prema prethodnom ZJN 
nije postojala mogućnost. 

S druge strane, gospodarski subjekti imat će pravo na žalbu u 
roku  deset dana od dana  „primitka odluke o odabiru ili poništenju, 
u odnosu na postupak pregleda, ocjene i odabira (konačnih) ponuda, 
uključujući kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta ili raz-
loge poništenja“, dakle, i u odnosu na činjenice i okolnosti vezane za 
prvu fazu postupka javne nabave (čl. 407. stavak 1. toč. 8. ZJN 2016.).

24. ISTRAŽIVANJE NAFTE I PLINA PRESTAJE BITI 
SEKTORSKA DJELATNOST

Prema prethodnom ZJN jedna od sektorskih djelatnosti u područ-
ju energije je i djelatnost iskorištavanja zemljopisnog područja u svrhu 
istraživanja ili vađenja nafte, plina, ugljena ili drugih krutih goriva. 
Prema ZJN 2016 (čl. 345.), predmetna sektorska djelatnost obuhvaća 
djelatnosti koje se odnose na iskorištavanje zemljopisnog područja u 
svrhu: 
1. vađenja nafte ili plina, te 
2. istraživanja ili vađenja ugljena ili drugih krutih goriva.

Dakle, „istraživanje nafte i plina“ ne predstavlja više sektorsku 
djelatnost u smislu propisa o javnoj nabavi. 

U uvodnoj izjavi br. 25, Direktive 2014/25/EU, Europskog parla-
menta i Vijeća, kao razlog izuzimanja djelatnosti istraživanja nafte i pli-
na od primjene propisa o javnoj nabavi navodi se sljedeće: „prikladno 
je isključiti nabavu koja se provodi za potrebe istraživanja nafte i plina 
jer je za taj sektor ustanovljeno da je podložan takvom konkurentskom 
pritisku da disciplina u području nabave uvedena pravilima Unije o 
nabavi više nije potrebna“.

Dakle, za razliku od prethodnog ZJN, u kojem je istraživanje nafte 
i plina predstavljalo sektorsku djelatnost u smislu Zakona, ZJN 2016, 
sukladno važećim direktivama EU, istu djelatnost izuzima iz opsega 
primjene propisa o javnoj nabavi jer se radi o djelatnostima koje su 
izravno izložene tržišnom natjecanju.

25. RASKID UGOVORA

Odredba o obveznom raskidu ugovora o javnoj nabavi tijekom 
njegova izvršenja nova je odredba u Zakonu o javnoj nabavi kojom se 
prenose odredbe članka 73. „klasične“ direktive i članka 90. „sektor-

ske“ direktive. Takve odredbe nisu postojale u direktivama o javnoj 
nabavi iz 2004. godine. Na navedeni način naručiteljima se omogu-
ćuje, da u određenim slučajevima, kao što je primjerice postojanje 
obveznih razloga za isključenje ponuditelja iz postupka javne nabave 
(pravomoćna osuđujuća presuda za neko od kaznenih djela iz članka 
251. stavka 1. ZJN 2016), raskine sklopljeni ugovor o javnoj nabavi, koji 
nije niti trebao biti sklopljen zbog postojanja ozbiljnih povreda odredbi 
Zakona o javnoj nabavi u provedenom postupku javne nabave.

Naručitelj je obvezan je raskinuti ugovor o javnoj nabavi tijekom 
njegova trajanja:
1.  ako je ugovor značajno izmijenjen, što bi zahtijevalo novi postu-

pak nabave (članak 321. stavak 1. ZJN 2016: „Izmjena ugovora o 
javnoj nabavi tijekom njegova trajanja smatra se značajnom ako 
njome ugovor postaje značajno različit po svojoj naravi od prvotno 
zaključenog“)

2.  ako je ugovaratelj morao biti isključen iz postupka javne nabave 
zbog postojanja osnova za isključenje, iz članka 251. stavka 1. ZJN 
2016, u vezi s postojanjem pravomoćne osuđujuće presude gos-
podarskog subjekta ili osobe koja je član upravnog, upravljačkog 
ili nadzornog tijela, i sl., za određena kaznena djela, kao što su 
sudjelovanje u zločinačkoj organizaciji, korupcija, prijevara, i sl., a 
u vezi s odgovarajućim kaznenim djelima iz Kaznenog zakona

3.  ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju (zbog ozbiljne po-
vrede obveza iz osnivačkih Ugovora i Direktive 2014/24/EU, a koja 
je utvrđena presudom Suda Europske unije u postupku iz članka 
258. Ugovora o funkcioniranju Europske unije)

4.  ako se ugovor nije trebao dodijeliti ugovaratelju zbog ozbiljne 
povrede odredaba Zakona o javnoj nabavi, a koja je utvrđena 
pravomoćnom presudom nadležnog upravnog suda.

26. JEDINSTVENI ROK ZA ŽALBU I PROŠIRENA 
AKTIVNA LEGITIMACIJA

ZJN 2016. propisuje jedinstveni rok za žalbu u odnosu na nepravil-
nosti u postupcima javne nabave počinjene od strane naručitelja, koji 
iznosi deset dana, neovisno o procijenjenoj vrijednosti predmeta na-
bave (nabava male ili velike vrijednosti). Navedeno rješenje omogućit 
će bolju pravnu zaštitu poduzetnicima. Prethodni ZJN razlikuje rok za 
žalbu u postupcima javne nabave male i velike vrijednosti, u trajanju 
od pet odnosno 10 dana. 

U nekim slučajevima rok za žalbu je i dulji od deset dana, kao što 
je to kod žalbe u slučajevima sklapanja ugovora bez prethodno prove-
denog postupka javne nabave (60 dana od dana saznanja za ugovor, 
članak 411.), odnosno u slučaju sklapanja ugovora temeljem okvirnog 
sporazuma (30 dana od dana primitka odluke o odabiru, u odnosu na 
postupak sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma, članak 
412.)

Tako se, primjerice, prema ZJN 2016, u otvorenom postupku javne 
nabave žalba izjavljuje u roku 10 dana od dana:
1.  objave poziva na nadmetanje, u odnosu na sadržaj poziva ili doku-

mentacije o nabavi
2.  objave obavijesti o ispravku, u odnosu na sadržaj ispravka,
3.  objave izmjene dokumentacije o nabavi, u odnosu na sadržaj 

izmjene dokumentacije
4.  otvaranja ponuda u odnosu na propuštanje naručitelja da valjano 

odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev za dodatne informaci-
je, objašnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi te na postupak 
otvaranja ponuda

5.  primitka odluke o odabiru ili poništenju, u odnosu na postupak 
pregleda, ocjene i odabira ponuda, ili razloge poništenja.
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Pravo na žalbu, prema novom zakonskom rješenju, ima svaki 
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje 
određenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamič-
kog sustava nabave ili projektnog natječaja i koji je pretrpio ili bi 
mogao pretrpjeti štetu od navodnoga kršenja subjektivnih prava.

U tom smislu, s obzirom na to da je prema zakonskoj definiciji 
„gospodarski subjekt fizička ili pravna osoba, uključujući podružni-
cu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, uključujući svako 
njihovo privremeno udruženje, koja na tržištu nudi izvođenje radova 
ili posla, isporuku robe ili pružanje usluga“, aktivna legitimacija je 
šira nego prema prethodnom ZJN, prema kojem „podružnica“, koja 
nema pravnu osobnost, nema niti pravo na izjavljivanje žalbe u po-
stupku javne nabave. Dakle, „podružnica, prema novom zakonskom 
rješenju koje donosi ZJN 2016, aktivno je legitimirana za izjavljivanje 
žalbe u postupku javne nabave. 

Uz to, s obzirom na definiciju ugovora o javnoj nabavi robe, kao 
ugovora o javnoj nabavi čiji je predmet kupnja robe, najam robe, za-
kup robe, leasing s ili bez opcije kupnje robe, u obrazloženju odredbe 
članka 401. ZJN 2016, kojom je propisano tko ima pravo na žalbu, 
ističe se da bi pravni interes za izjavljivanje žalbe na dokumentaciju o 
nabavi trebalo priznati i isporučitelju predmeta leasinga.

27. UTVRĐUJU SE OSOBITO BITNE POVREDE 
POSTUPKA JAVNE NABAVE

U žalbenom postupku Državna komisija odlučuje o zakonitosti 
postupaka, radnji, propuštanja radnji i odluka donesenih u postupci-
ma javne nabave te o zakonitosti ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka javne nabave. Žal-
beni postupak vodi se prema odredbama Zakona o javnoj nabavi i 
Zakona o općem upravnom postupku. 

Za razliku od prethodnog ZJN, žalbeni postupak prema ZJN 2016. 
nije više definiran kao upravni postupak u smislu članka 3. Zakona 
o općem upravnom postupku, kojim je propisano da se isti Zakon 
primjenjuje u postupanju u svim upravnim stvarima, a da se samo se 
pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti drukčije, 
ako je to nužno za postupanje u pojedinim upravnim područjima te 
ako to nije protivno temeljnim odredbama i svrsi istoga Zakona. 

Pravna zaštita po prethodnom ZJN zasnovana je na parničnom 
načelu, pa Državna komisija postupa u granicama žalbenih navoda 
žalitelja, dok je postupanje po službenoj dužnosti znatno ograniče-
no, s obzirom na vrlo restriktivno definiran pojam bitne povrede, i 
to samo ako je takva povreda počinjena u fazi postupka u kojoj je 
izjavljena žalba. U tom smislu, sukladno članku 144. stavku 2. pret-
hodnog ZJN „bitna povreda postoji ako naručitelj nije primijenio ili je 
nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, što je bilo od utje-
caja na zakonitost postupka, a za koju žalitelj nije znao niti mogao 
znati u trenutku izjavljivanja žalbe“. 

ZJN 2016. u članku 404. stavku 2. određuje osobito bitne po-
vrede postupka javne nabave, na koje Državna komisija za kontrolu 
postupaka javne nabave pazi po službenoj dužnosti, neovisno o fazi 
postupka u kojoj je žalba izjavljena. Državna komisija pazi na postu-
povne pretpostavke i  osobito bitne povrede postupka javne nabave 
po službenoj dužnosti, neovisno o tome je li žalitelj naveo takvu ne-
pravilnost u žalbi. Zakonsko rješenje iz prethodnog ZJN restriktivno je 
propisivalo bitne povrede na koje se pazi po službenoj dužnosti i nije 
omogućavalo Državnoj komisiji da odlučuje izvan žalbenih navoda. 

U tom smislu, osobito bitne povrede postupka javne nabave su: 
1.)  određivanje kraćeg roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudje-

lovanje od minimalnog roka propisanog Zakonom

2.)  (ako) ispravak obavijesti nije poslan na objavu, a postojala je 
obveza sukladno odredbama Zakona 

3.)  rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije produljen, 
a postojala je obveza sukladno odredbama Zakona 

4.)  nema kriterija za odabir ponude ili ponderi nisu određeni su-
kladno članku 286. Zakona

5.)  natjecatelj ili ponuditelj je morao biti isključen iz postupka javne 
nabave jer postoje obvezne osnove za njegovo isključenje 

6.)  nakon isteka roka za dostavu ponuda u otvorenom ili ograni-
čenom postupku, naručitelj je vodio pregovore ili je ponuditelj 
izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama Zakona 

7.)  kriteriji za odabir gospodarskog subjekta nisu određeni sukladno 
člancima 256. - 259. Zakona 

8.)  naručitelj nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odred-
bu izvora prava, što je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a 
za koju žalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku izjavljivanja 
žalbe.

28. SMANJENJE NAKNADA ZA POKRETANJE 
ŽALBENOG POSTUPKA

Prethodno zakonsko rješenje propisivalo je donji iznos žalbene 
naknade od 10.000 kuna za nabave procijenjene vrijednosti do 1,5 
mln. kuna. ZJN 2016. propisuje manje iznose naknade za pokretanje 
žalbenog postupka. Smanjenjem iznosa žalbene naknade za proci-
jenjenu vrijednost nabave do 750.000,00 kuna - s 10.000,00 kuna na 
5.000,00 kuna, očekuje se povećani broj žalbi te povećanje pravne 
zaštite, posebice za male i srednje poduzetnike. 

S obzirom na to da se u postupcima javne nabave mora omo-
gućiti učinkovita pravna zaštita gospodarskim subjektima koji imaju 
pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi, a što praktično 
može dovesti do zlouporaba od strane profesionalnih žalitelja, izrije-
kom se propisuje da se žalbena naknada mora platiti odmah uz žalbu 
(članak 421. stavak 1., citat: „Ako žalba ne sadrži dokaz iz članka 420. 
stavka 1. točke 10. ovoga Zakona („dokaz o izvršenoj naknadi za 
pokretanje žalbenog postupka u propisanom iznosu“) ili naknada 
za pokretanje žalbenog postupka nije plaćena u propisanom iznosu, 
Državna komisija odbacit će žalbu kao neurednu bez pozivanja 
žalitelja na dopunu ili ispravak“. 

Dakle, prema novom zakonskom rješenju Državna komisija neće 
pozivati žalitelje na uređenje žalbe u slučaju kad nije plaćena nak-
nada za pokretanje žalbenog postupka, već će žalbu odbaciti kao 
neurednu. 

S druge strane, propisivanjem obvezne dostave dokaza o uplati 
žalbene naknade uz žalbu pod prijetnjom odbacivanja žalbe i bez 
pozivanja žalitelja da uredi žalbu, onemogućava se profesionalnim 
žaliteljima da opstruiraju provedbu postupka. Veliki broj odbačenih 
žalbi zbog neplaćanja naknade za pokretanje žalbenog postupka 
ukazuje na pokušaj opstrukcije postupaka javne nabave od strane 
jednog manjeg dijela žalitelja, ali i o potencijalnom koruptivnom 
riziku za postupak javne nabave.

U obrazloženju ove odredbe ZJN 2016, u bitnome se navodi, da 
prema ustaljenoj doktrini Ustavnog suda RH, pravo na žalbu nije i ne 
može biti apsolutno. Ono je podvrgnuto ograničenjima (osobito kad 
je riječ o pretpostavkama koje se tiču dopuštenosti ulaganja pravnih 
sredstava), budući da po samoj svojoj naravi zahtijeva regulaciju 
države, koja u tom pitanju ima izvjesnu slobodu procjene. Opisanim 
propisivanjem instituta „urednosti žalbe“ nije narušena sama bit 
prava na žalbu zato što je jasnom, izričitom i razumljivom pravnom 
normom adresatima jasno propisana obveza podnošenja urednih 
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žalbi i pravna posljedica takvog nepostupanja prema izričitoj pravnoj 
normi. Odbacivanje podneska kojim se pokreće postupak bez pozi-
vanja na dopunu ili ispravak propisana je i u nekim drugim propisima 
(Zakon o parničnom postupku i sl., ali i praksa Vrhovnog suda RH). 

Također, ZJN 2016, u članku 430. propisuje fiksni iznos nakna-
de za pokretanje žalbenog postupka za žalbu na dokumentaciju o 
nabavi. Propisivanjem fiksne naknade za žalbu na dokumentaciju o 
nabavi u iznosu od 5.000,00 kuna, stavlja se jači naglasak na nužnost 
zakonitog definiranja i izrade dokumentacije o nabavi koja predstav-
lja podlogu za izradu ponude i temelj svakog postupka javne nabave 
te je ključna za učinkovito provođenje postupka javne nabave, ali i 
efikasno izvršenje ugovora. Ovakva mjera djelovat će motivirajuće 
na naručitelja i njegov pojačan angažman u fazi javne rasprave o 
dokumentaciji, prije samog početka postupka javne nabave, radi 
smanjenja rizika izjavljivanja žalbe na dokumentaciju. 

29. OSLOBAĐANJE ŽALITELJA OD PLAĆANJA 
UPRAVNE PRISTOJBE ZA ŽALBU

ZJN 2016 predviđa oslobađanje žalitelja od plaćanja upravne 
pristojbe za žalbu. Radi se o ukupnom proračunskom prihodu, na 
godišnjoj razini, iznosu manjem od 100.000,00 kuna, kojim će se 
rasteretiti poduzetnici s obzirom da se uz žalbenu naknadu, dodatno 
plaćala pristojba u državnim biljezima, u iznosu od 70,00 kuna po 
žalbi. 

Uz to, pozitivan učinak navedene odredbe predstavlja i admini-
strativno rasterećenje gospodarskih subjekata, koji izjavljuju žalbu u 
postupcima javne nabave. 

30. NADLEŽNOST VISOKOG UPRAVNOG SUDA

Prethodno zakonsko rješenje predviđa da u upravnim sporo-
vima protiv odluka Državne komisije rješavaju nadležni upravni 
sudovi (članak 3. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima: predmet 
upravnog spora je „ocjena zakonitosti pojedinačne odluke kojom 
je javnopravno tijelo odlučilo o pravu, obvezi ili pravnom interesu 
stranke u upravnoj stvari (upravni akt), protiv koje nije dopušteno 
izjaviti redoviti pravni lijek“). 

ZJN 2016. utvrđuje nadležnost Visokog upravnog suda za rje-
šavanje u upravnim sporovima protiv odluka Državne komisije te 
obveznu objavu presuda i rješenja suda na internetskim stranica-
ma Državne komisije, bez anonimizacije. Rok za podnošenje tužbe 
počinje teći istekom roka od osam dana od dana javne objave. Ako 
Visoki upravni sud RH poništi odluku Državne komisije, svojom će 
presudom odlučiti i o žalbi u postupku javne nabave.

S obzirom da su u upravnim sporovima protiv odluka Državne 
komisije dosada rješavali nadležni upravni sudovi u Zagrebu, Splitu, 
Osijeku i Rijeci, isto je dovelo do neujednačene pravne prakse. Na 
predloženi način ujednačit će se sudska praksa i povećati pravna 
sigurnost. 

Objava presuda ima za cilj omogućiti uvid u praksu i pravna 
shvaćanja suda, a ista će poštivati Državna komisija u svojim budu-
ćim odlukama. Na predloženi način ujednačit će se sudska praksa i 
povećati pravna sigurnost. 

31. ZAKLJUČNO

Uvođenjem kriterija ekonomski najpovoljnije ponude kao je-
dinog kriterija, nauštrb kriterija najniže cijene, očekuju se značajni 
financijski i drugi učinci kao posljedica povećane primjene istog kri-
terija odabira ponude u postupcima  javne nabave i podizanje razine 
kvalitete nabavljenih radova, robe i usluga - sve s ciljem ostvarenja 
načela „najbolja vrijednost za novac“. 

Očekuje se da će pojednostavljenje procedura u javnoj nabavi i 
smanjenje troškova sudjelovanja gospodarskih subjekata, rezultirati 
povećanim interesom malih i srednjih poduzetnika za sudjelovanje 
u tržištu javne nabave, što bi trebalo pridonijeti većoj razini tržišnog 
natjecanja odnosno povećanjem prosječnog broja ponuda u postup-
cima javne nabave, s pozitivnom posljedicom učinkovitijeg trošenja 
javnih sredstava.

Također, izmjenama u sustavu pravne zaštite, kroz produljenje 
roka za žalbu u postupcima javne nabave male vrijednosti, proširene 
ovlasti Državne komisije u odnosu na redefinirane bitne povrede 
postupka javne nabave i smanjenje naknada za izjavljivanje žalbe, 
očekuje se da će isto rezultirati efikasnijom pravnom zaštitom sudio-
nika u postupku javne nabave, ali i većom zaštita javnog interesa.
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1. TIJELA JAVNE VLASTI

Zakonom o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 
25/2013., 85/2015.), uređuje se pravo na pristup informacijama 
i ponovna uporaba informacija koje posjeduju tijela javne vlasti, a 
između ostaloga i obveze tijela javne vlasti vezane uz ostvarivanje 
prava na pristup informacijama. 

Tijelima javne vlasti, sukladno čl. 5. st. 2. Zakona o pravu na 
pristup informacijama, smatraju se:
- tijela državne uprave i druga državna tijela
- jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
- pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti 
- pravne osobe čiji je osnivač Republika Hrvatska ili jedinica 

lokalne ili područne (regionalne) samouprave
- pravne osobe koje obavljaju javnu službu
- pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa financiraju 

pretežito ili u cijelosti  iz državnog proračuna ili iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno 
iz javnih sredstava (nameta, davanja i sl.)

- trgovačka društva u kojima Republika Hrvatska i jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave imaju zasebno ili 
zajedno većinsko vlasništvo.
Tijelima javne vlasti smatraju se primjerice, ministarstva, državni 

uredi, državne upravne organizacije, uredi državne uprave u župa-
nijama, sudovi, državna odvjetništva, državne agencije, osnovne i 
srednje škole, dječji vrtići, visoka učilišta, javni znanstveni instituti, 
državni arhivi, javne ustanove za upravljanje nacionalnim parko-
vima, veterinarske ambulante i stanice, obiteljski centri, zavodi za 
prostorno uređenje, javne vatrogasne postrojbe, pučka otvorena 
učilišta, knjižnice i čitaonice, kazališta, muzeji i galerije, zdravstvene 
ustanove, ustanove socijalne skrbi  i drugi proračunski korisnici. Ti-
jelima javne vlasti u kontekstu ovog zakona smatraju se i trgovačka 
društva u većinskom vlasništvu države ili jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Prema izmijenjenim odredbama Zakona tijelima javne vlasti 
smatraju se i turističke zajednice, Crveni križ, komore, vatrogasne 
postrojbe i udruge koje se financiraju iz udjela u prihodima prema 

Proračuni, proračunski i izvanproračunski korisnici i druga tijela javne vlasti, obveznici primjene Zakona o pravu 
na pristup informacijama imaju brojne obveze propisane Zakonom. Jedna od obveza je surađivati s povjerenicom 
za informiranje i dostaviti izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za prethodnu godinu 
najkasnije do 31. siječnja tekuće. Shodno tome, tijela javne vlasti dužna su dostaviti izvješće za 2016. godinu 
najkasnije do 31. siječnja 2017. godine putem elektroničkog obrasca kojem je pristup osiguran jedinstvenom 
korisničkom lozinkom.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Izvješće o provedbi Zakona o pravu na 
pristup informacijama za 2016. godinu

određenim zakonima (Zakon o sportu, Zakon o igrama na sreću i 
sl.).

Povjerenica za informiranje je na svojim mrežim stranicama, 
http://tjv.pristupinfo.hr objavila Popis tijela javne vlasti u koje-
mu su navedeni podaci o 5.877 tijela javne vlasti. 

Sa svrhom promicanja transparentnosti, popis tijela javne vlasti 
je javan, lako pretraživ pa svaka pravna osoba lako može riješiti dile-
mu je li tijelo javne vlasti pa shodno tome i obveznik dostave izvješća 
o provedbi  Zakona o pravu na pristup informacijama.

Budući da Popisom nisu obuhvaćeni podaci o službenicima za 
informiranje, povjerenica za informiranje poziva tijela javne vlasti da 
dostave odluku o imenovanju službenika za informiranje te moguće 
zahtjeve za ispravkama i dopunama podataka putem elektroničke 
pošte ppi@pristupinfo.hr.

2. DOSTAVLJANJE IZVJEŠĆA O PROVEDBI ZAKONA 
O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA ZA         
2016. GODINU

Cilj Zakona o pravu na pristup informacijama predstavlja osi-
guranje ostvarivanja zajamčenog prava na pristup informacijama, 
kao i na ponovnu uporabu informacija fizičkim i pravnim osobama 
putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti. Shodno 
tome, za  ostvarivanje cilja, zakonom su propisane obveze tijela 
javne vlasti, koje između ostaloga obuhvaćaju vođenje Upisnika o 
zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup 
informacijama i ponovnu uporabu informacija i dostavljanje izvješća 
o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za prethodnu 
godinu najkasnije do 31. siječnja tekuće godine.

Podaci iz Upisnika predstavljaju evidenciju o broju podnesenih i 
riješenih zahtjeva, a vodi se i radi izrade izvješća o provedbi Zakona 
o pravu na pristup informacijama. Obveza je propisana čl. 60. st. 
2. Zakona prema kojem su sva tijela javne vlasti dužna izraditi i do 
31. siječnja sljedeće godine Povjereniku za informiranje dostaviti 
Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za pret-
hodnu godinu. Izvješće o provedbi Zakona dostavljaju i tijela javne 
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vlasti koja nisu imala zaprimljene zahtjeve za ostvarivanjem prava na 
pristup informacijama.

Povjerenica za informiranje je na svojim mrežnim stranicama 
www.pristupinfo.hr objavila Odluku o obrascu i načinu dostave 
podataka za Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informa-
cijama za 2016. godinu. 

Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama 
za 2016. godinu,  sva tijela javne vlasti dostavljaju  najkasnije do 
31. siječnja 2017. godine isključivo popunjavanjem elektronič-
kog obrasca dostupnog u aplikaciji http://izvjesca.pristupinfo.
hr/  koja će za dostavu izvješća biti otvorena u razdoblju od 9. 
do 31. siječnja 3017. godine.

Pristup elektroničkom obrascu i unos podataka bit će osiguran za 
svako tijelo javne vlasti navedeno u popisu putem jedinstvene koris-
ničke lozinke koje će službenicima za informiranje biti dodijeljene u 
razdoblju od 9. do 18. siječnja 2017. godine.

U slučaju da tijelo javne vlasti nije dobilo jedinstvenu korisničku 
lozinku do 20. siječnja 2017., dužno je o tome obavijestiti Povjereni-
ka radi dodjele lozinke na e-mail: izvjescezppi@pristupinfo.hr.

Dakle, izvješća nije potrebno dostavljati poštom, e-mailom, ili 
osobnom dostavom već isključivo popunjavanjem elektroničkog 
obrasca putem korisničke lozinke. 

3. SADRŽAJ OBRASCA IZVJEŠĆA

Povjerenica za informiranje je propisala dostavu podataka 
elektroničkim putem putem kreiranog obrasca koji sadrži podatke 
iz čl. 60. st. 3. Zakona. Sadržaj obrasca je podijeljen u 6 poglavlja 
u kojima se odgovara na 55 postavljenih pitanja kako bi dostavili 
podatke o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama:
1. Opće podatke o tijelu javne vlasti
2. Rješavanje zahtjeva za pristup i ponovnu uporabu informacija

-  Zahtjevi u rješavanju
-  Rješavanje zahtjeva

-  Ishod rješavanja zahtjeva
-  Žalbe izjavljene tijelu javne vlasti kao prvostupanjskom tijelu
-  Troškovi pružanja informacije
-  Isključiva prava na ponovnu uporabu informacija

3. Proaktivna objava informacija
4. Dostava informacija u Središnji katalog službenih dokumenata 

Republike Hrvatske
5. Savjetovanje s javnošću sukladno članku 11. ZPPI
6. Ostali podaci o provedbi Zakona o pravu na pristup informaci-

jama u tijelu javne vlasti.
Neovisno o propisanoj novčanoj kazni koja je propisana u  iznosu 

od 2.000,00 do 4.000,00 kuna  za tijelo javne vlasti ako ne dostavi go-
dišnje izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama 
te za odgovornu osobu u tijelu javne vlasti u iznosu od 1.000,00 do 
2.000,00 kuna, veliki broj obveznika primjene Zakona – tijela javne 
vlasti još uvijek ne izvršava ovu obvezu. 

Tablica:  Izvješće o provedbi Zakona o pravu na pristup informaci-
jama – usporedni podaci

Opis
2010. 

godina
2011. 

godina
2012. 

godina
2013. 

godina
2014. 

godina
2015. 

godina
Broj dostavljenih 
izvješća   854 2655 2852 3462 4058 4539
Broj nedostavljenih 
izvješća 3104 2777 2580 2456 1636 1401

Ukupan broj tijela 
javne vlasti 3958 5432 5432 5918 5694 5940

Preko 4500 tijela javne vlasti, odnosno 76,41% je dostavilo iz-
vješće za 2015. godinu, što je više za 5% u odnosu na prethodnu 
2014.  godinu. Iako se iz godine u godinu bilježi značajno povećanje 
broja dostavljenih izvješća, 23,59% tijela javne vlasti još uvijek nije 
dostavilo izvješće za prethodnu godinu. 

početak u 9,30 sati 

NOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

Zagreb, 20. siječnja 2017. godine 
hotel Dubrovnik, Gajeva ul. 1

Javna nabava seminar.indd 1 12/30/16 12:42:14 PM
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1. UVOD

Volontiranje se prepoznaje i promiče kao aktivnost ili usluga od 
interesa za Republiku Hrvatsku koja dovodi do poboljšanja kvalitete 
života, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog 
uključivanja osoba u društvena zbivanja te do razvoja humanijega i 
ravnopravnijega demokratskog društva.1

Volontiranje je poznato i razvijeno u Republici Hrvatskoj znatno 
prije donošenja zakonodavnog okvira.  Donošenjem Zakona o volon-
terstvu (Nar. nov., br. 58/07., 22/13.),  regulirane su i samim time ra-
zriješene neke dvojbe koje su predstavljale poteškoće u primjeni in-
stituta vezanih uz volontiranje. No, ubrzo se pokazala glavna manjka-
vost  Zakona, a to je nedostatna regulacija vrednovanja volonterskog 
rada. Uviđa se potreba za vrednovanjem volontiranja i priznavanjem 
kompetencija, vještina i iskustava stečenih volontiranjem.  Neupitna 
je društvena korist koju volontiranje donosi, no uvođenjem Potvrde 
o kompetencijama stečenim kroz volontiranje2 stvara se „opipljiva“ 
korist za samoga volontera. U procesu volontiranja on ne samo da 
stiče znanja i vještine koji će doprinijeti njegovu osobnom rastu i 
razvoju, već će mu omogućiti predstavljanje vlastite, uvjetno rečeno, 
dodane vrijednosti i trećima, primjerice poslodavcima. 

Za očekivati je da će to biti dodatni poticaj osobama da se aktiv-
no uključe u procese volontiranja. U tom je trenutku iznimno važno 
na valjan način regulirati međusoban odnos osobe organizatora 
volontiranja i osobe volontera. Uputno je o istome načiniti ugovor, a 
postoje neke situacije u kojima je sastavljanje ugovora o volontiranju 
zakonska obveza. O svemu tome u tekstu koji slijedi, te primjer što bi 
sve takav ugovor mogao sadržavati.

2. ŠTO SE SMATRA VOLONTIRANJEM I KADA SE 
SKLAPA UGOVOR O VOLONTIRANJU?

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra 
dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vještina 
kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za 

1  Članak 2. Zakona o volonterstvu.
2  Detaljnije o Potvrdi o kompetencijama stečenim kroz volontiranje u članku u 

časopisu Riznica 7/14.

Uslijed dugotrajne i teške gospodarske krize, mjera štednje i poreznog opterećenja koje brojne Europske 
zemlje provode, pa tako i naša, ugrožena je  financijska stabilnost mnogih nevladinih organizacija, sportskih 
organizacija i inih udruga, no čini se da su istima otegotne okolnosti u kojima djeluju bila samo podstrek daljnjim 
aktivnostima kojima promiču društvenu uključenost i društveni boljitak općenito. Volontiranje se samo po sebi 
nameće kao odgovor.
Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja 
i vještina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za zajedničku dobrobit, a obavljaju 
ih osobe na način predviđen Zakonom, bez postojanja uvjeta isplate novčane nagrade ili potraživanja druge 
imovinske koristi za obavljeno volontiranje.

DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Volontiranje

zajedničku dobrobit, a obavljaju ih osobe na način predviđen Zako-
nom, bez postojanja uvjeta isplate novčane nagrade ili potraživanja 
druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje, ako Zakonom 
nije drukčije određeno.3 Članak 5. Zakona naglašava ovu pozitivnu 
definiciju, upozoravajući što se u smislu  Zakona ne smatra volonti-
ranjem, naglašava se razlika između volontiranja i radnog odnosa, 
što je uočeno kroz vrijeme i regulira se, bez obzira što je radni odnos 
primarno reguliran Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14.). Volonti-
ranje se ne bi trebalo ugovarati za obavljanje poslova koji, s obzirom 
na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca, imaju prirodu radnog 
odnosa. Posebice zbog radnopravne presumpcije4 o postojanju 
radnog odnosa po kojoj ako poslodavac s radnikom sklopi ugovor 
za obavljanje posla koji, s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti 
poslodavca, ima obilježja posla za koji se zasniva radni odnos, smatra 
se da je s radnikom sklopio ugovor o radu, osim ako poslodavac ne 
dokaže suprotno. Samim time kakav god se ugovor obveznog prava 
u praksi sklopi smatarat će se ugovorom o radu ako će zadovoljavati 
radnopravne pretpostavke.

Postoji još jedan naoko sličan ugovor, no zakonodavac naposljet-
ku također uočava da se stručno osposobljavanje za rad bez zasni-
vanja radnog odnosa ne može smatrati volontiranjem. Praksa neri-
jetko izjednačava te pojmove, što ne čudi jer i volontiranje i stručno 
osposobljavanje doprinose usvajanju novih znanja koja i imaju biti 
od pomoći prilikom pronalaska zaposlenja. Razlika se krije u činjenici 
kako se volontirati može u različitim područjima društvenog razvoja 
koji nisu vezani uz zvanje koje smo stekli srednjoškolskim ili fakultet-
skim obrazovanjem i pri tome također značajno unaprijediti svoje 
kompetencije koje će se, za razliku od stručnog osposobljavanja, 
odnositi primarno na osobni rast i razvoj socijalnih vještina kao što 
su odgovornost, suosjećanje, samopouzdanje, komunikacija i slično. 
Jedna od ključnih razlika jest da volontiranje nije uvjetovano aka-
demskim zahtjevima ili zahtjevima struke, a stručno osposobljavanje 
jest.

3  Članak 3. Zakona o volonterstvu.
4  Članak 10. Zakona o radu.
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3. ZAKONODAVNI OKVIR

Prvo zakonsko reguliranje prava i obveze volontera i organizatora 
volontiranja Zakonom o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.), donosi 
hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uočene potrebe 
za zakonskom regulacijom, bez obzira što je u Hrvatskoj postojala 
dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osiguravanja 
društveno poticajnog okruženja za razvoj volonterstva i od tada se 
primjenjuje u neizmijenjenom obliku sve do 2013. kada doživljava 
znatnije izmjene i dopune. 

Zakon o volonterstvu uređuje osnovne pojmove vezane uz 
volontiranje, temeljna načela, uvjete, prava i dužnosti volontera, 
organizatora volontiranja, uvjete sklapanja ugovora o volontiranju, 
donošenje Etičkog kodeksa volontera, izdavanje potvrde o volontira-
nju, državnu nagradu, te nadzor nad izvršavanjem. 

Nacionalni odbor za razvoj volonterstva u svibnju 2008. godine 
donosi Etički kodeks volontera  propisujući pravila ponašanja volon-
tera, organizatora volontiranja i korisnika.  Kodeks predstavlja skup 
vrijednosti, načela i standarda kojima se usmjerava proces organizi-
ranog uključivanja volontera u aktivnosti za opću dobrobit, promiču 
najviše vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske,  a počiva na 
načelu da je volonterstvo temelj civilnog društva i od vitalne važnosti 
za razvoj (sudioničke) demokracije jer kroz sudjelovanje u društve-
nim procesima jača i osobna odgovornost građana volontera.5 Opće-
nitim Kodeksom organizatore volontiranja potiče se na sastavljanje 
vlastitih kodeksa kojima će definirati vlastite potrebe i specifičnosti, 
a ujedno dati jasniju definiciju rada budućim volonterima. 

Potom se donosi Pravilnik o sadržaju izvješća o obavljenim 
uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov. br., 
101/08.), kojim se stari Pravilnik6 stavlja  izvan snage i  proširuju 
obveze organizatora volontiranja  uredivši  sadržaj izvješća o obav-
ljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja, način 
izvještavanja, izvještajno razdoblje i rok za dostavljanje izvješća te 
druga pitanja važna za izvješće.

4. UGOVORNE STRANE

Ugovorne strane su organizator volontiranja i volonter, a po 
potrebi  potpisnici mogu biti i treći koji imaju posebna prava, ob-
veze i interese za specifičan oblik volontiranja.  Volontiranje orga-
nizira organizator volontiranja. Organizator volontiranja može biti 
udruga, zaklada i fundacija, ustanova i svaka druga pravna osoba 
iz čijeg osnivačkog akta proizlazi da nije osnovana s ciljem stjeca-
nja dobiti7, a i tada može u svoj rad uključivati volontere samo u 
one aktivnosti koje su usmjerene isključivo zajedničkoj dobrobiti.
Organizator volontiranja utvrđuje potrebu za uključivanjem volon-
tera, vrstu aktivnosti odnosno usluga i način i postupke pružanja tih 
usluga, temeljem programa volontiranja.

Volonter je svaka fizička osoba koja volontira u Republici Hrvat-
skoj ili u inozemstvu, sukladno važećim nacionalnim i međunarod-
nim propisima, ako drugačije nije uređeno Zakonom. Maloljetna 
volonterka ili volonter je osoba mlađa od 18 godina, a starija od 15 
godina. Organizator volontiranja dužan je maloljetnom volonteru 
osigurati adekvatne uvjete prikladne njihovoj dobi, te nadzor i po-
dršku stručne osobe.8

5  Preambula Etičkog kodeks sa volontera (Nar. nov., br. 55/08.).
6  Pravilnik o sadržaju izvješća o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora 

volontiranja (Nar. nov.,  br. 106/07 i 127/07.).
7 Tzv. neprofitna pravna osoba.
8 Došlo je i do usklađenja s Obiteljskim zakonom (Nar. nov., br. 116/03., 17/04., 

136/04., 107/07., 57/11., 61/11., 25/13.), u kojem je propisano da roditelji imaju pravo 

5. SKLAPANJE I PRESTANAK UGOVORA O 
VOLONTIRANJU

Ugovorom o volontiranju volonter i organizator volontiranja 
ugovaraju međusobna prava i obveze i specifičnosti potrebe za poje-
dinačnu volontersku aktivnost ili pružanja pojedine volonterske uslu-
ge. Ugovor o volontiranju može sadržavati i potpis drugih ugovornih 
strana koje imaju posebna prava, obveze i interese za specifičan 
oblik volontiranja. Ugovor o volontiranju zaključuje se u usmenom 
ili pisanom obliku, s time da zakonodavac taksativno navodi u kojim 
je slučajevima obvezno sastavljanje ugovora  u pisanom obliku. To su 
sljedeći slučajevi predviđeni člankom 26. Zakona o volonterstvu:
- volontiranje povezano s povećanim rizicima za život i zdravlje 

volontera
- volontiranje stranih državljana u Republici Hrvatskoj
- volontiranje državljana Republike Hrvatske u inozemstvu, a koje 

organiziraju ili suorganiziraju organizatori volontiranja sa sjedi-
štem u Republici Hrvatskoj

-  dugotrajno volontiranje
- volontiranje s djecom, osobama s invaliditetom, starim i nemoć-

nim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su potpuno 
ili djelomice lišene poslovne sposobnosti

- kad volonterka ili volonter to zahtijevaju
-  u drugim slučajevima određenima Zakonom.

Više ne postoji odredba u Zakonu9 o obveznom pisanom obliku 
ugovora o volontiranju u slučaju kada ga sklapaju vjerska zajednica, 
javna ustanova, turistička zajednica i druga neprofitna pravna osoba, 
državna tijela i tijela jedinica lokalne i područne samouprave, s obzi-
rom da je radi smanjenja administriranja ocijenjeno da nije potrebno 
u svakom slučaju kada su navedeni subjekti organizatori volontiranja 
propisivati obvezu sklapanja ugovora u pisanom obliku.

U  slučajevima zaključivanja ugovora o volontiranju u usmenom 
obliku organizator volontiranja bit će obvezan izdati pisanu potvrdu 
o volontiranju, ako volonter to zatraži. 

5.1. Sadržaj ugovora o volontiranju

Članak 27. Zakona o volonterstvu određuje da su bitni sastojci 
ugovora o volontiranju podaci o:
-  ugovornim stranama te njihovu prebivalištu odnosno sjedištu
-  mjestu volontiranja i vremenu trajanja volontiranja
-  volonterskim aktivnostima ili uslugama koje će obavljati
-  pravima i obvezama volontera i organizatora volontiranja
-  osobnoj sigurnosti volontera tijekom volontiranja u skladu s 

odredbama Zakona
-  načinu osiguravanja ugovorenih prava volontera
-  načinu prestanka ugovora o volontiranju.

Napominjemo da u slučaju kratkotrajnog volontiranja kojim 
se ugovara pružanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, stari-
jim i nemoćnim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su 
potpuno ili djelomice lišene poslovne sposobnosti, obvezni sastavni 
dio ugovora o volontiranju je pisana izjava volontera da ne postoje 
okolnosti koje bi prema članku 10. stavka 2. ovoga Zakona branile 
obavljanje volontiranja10, a u slučaju dugotrajnog volontiranja kojim 

i dužnost djetetu mlađem od šesnaest godina života zabraniti noćne izlaske bez svoje 
pratnje ili pratnje druge odrasle osobe u koju imaju povjerenja, tako da maloljetnici ne 
mogu volontirati u razdoblju od 23 sata do 6 sati ujutro. 

9  Izmijenjeno posljednjom izmjenom Zakona o volonterstvu, Nar. nov., br. 22/13.
10 Članak 10.  Zakona o volonterstvu propisuje da  volontiranje kojim se pružaju 

usluge djeci, osobama s invaliditetom, starijim i nemoćnim osobama, bolesnim oso-
bama ili osobama koje su potpuno ili djelomice lišene poslovne sposobnosti nije do-
pušteno:
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se ugovara pružanje usluga djeci, osobama s invaliditetom, starijim 
i nemoćnim osobama, bolesnim osobama ili osobama koje su pot-
puno ili djelomice lišene poslovne sposobnosti, obvezni sastavni 
dio ugovora o volontiranju je pisana izjava volontera da ne postoje 
okolnosti iz članka 10. stavka 2. Zakona, a organizator volontiranja 
dužan je, uz pisanu suglasnost volontera, pribaviti posebno uvjere-
nje o podacima iz kaznene evidencije sukladno posebnom propisu, 
te druge dokaze da ne postoje okolnosti iz članka 10. stavka 2. ovoga 
Zakona.11

Pri sastavljanju ugovora valja obratiti pažnju i na ostala prava i 
obveze volontera, ali i organizatora volontiranja. Ostali sastojci ni-
su nužni, no ne bi ih bilo zgorega ugovoriti, kako kasnije ne bi bilo 
nesuglasica, primjerice naknada troškova volonteru nastalih u vezi 
s volontiranjem. 

5.2. Prestanak ugovora o volontiranju

Ugovor o volontiranju prestaje u skladu s člankom 28. Zakona:
- danom pravomoćnosti odluke o lišavanju poslovne sposobnosti 

(ili pak djelomičnom lišavanju poslovne sposobnosti, ako volon-
tiranje prelazi opseg poslovne sposobnosti) za volonterku ili vo-
lontera u slučaju kad su u cijelosti lišeni poslovne sposobnosti

- smrću volonterke ili volontera
- kad organizator volontiranja prestane djelovati bez pravnog 

sljednika
- istekom roka na koji je ugovor sklopljen ili ispunjenjem ugovor-

nih uvjeta
- sporazumnim raskidom
- jednostranim raskidom
- nastupanjem okolnosti iz članka 10. stavka 2.12  Zakona
- iz drugih razloga određenima ugovorom o volontiranju
-  u drugim slučajevima određenima Zakonom.

Naravno da obje strane ugovornog odnosa imaju mogućnost 
raskinuti ugovor o volontiranju, s time da Zakon propisuje neke 
posebnosti. 

Volonterka ili volonter odnosno njihovi skrbnici ili zakonski 
zastupnici uvijek mogu jednostrano raskinuti ugovor o volontiranju 
i prestati volontirati, osim kad bi to izazvalo izravnu i trenutačnu 
štetu organizatoru volontiranja, korisnicima volontiranja ili trećim 
osobama.

Organizator volontiranja može raskinuti ugovor o volontiranju u 
Zakonom predviđenim slučajevima:
-  kad prestane potreba za volontiranjem
- kad nije u mogućnosti osigurati uvjete za dalje volontiranje
- kad utvrdi da volonterka ili volonter ne ispunjava ugovorene 

obveze

- osobama kojima traje sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog liječenja, ob-
veznog liječenja od ovisnosti, obveznog psihosocijalnog tretmana, zabrane obavljanja 
određene dužnosti ili djelatnosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja, zabrane pribli-
žavanja ili udaljenja iz zajedničkog kućanstva,

- osobama kojima traje sigurnosna mjera zabrane obavljanja zvanja, djelatnosti ili 
dužnosti koja je u vezi s djelatnosti volontiranja izrečena sukladno tada važećim odred-
bama Kaznenog zakona

- osobama koje su pravomoćno osuđene ili se protiv njih vodi kazneni postupak 
za neko od kaznenih dijela protiv života i tijela, protiv osobne slobode, kaznenih djela 
protiv spolne slobode, kaznenih djela spolnog zlostavljanja i iskorištavanja djeteta, ka-
znenih djela protiv braka, obitelji i djece

- osobama koje su pravomoćno osuđene ili se protiv njih vodi kazneni postupak 
za neko od kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ćudoređa, propisanih tada 
važećim odredbama Kaznenog zakona

- osobama prema kojima je izrečena prekršajno-pravna sankcija propisana Zako-
nom o zaštiti od nasilja u obitelji.

11  Vidi bilješku 10.
12  Vidi bilješku 10.

- u slučajevima kršenja dopunskih etičkih pravila donesenih za 
pojedine oblike volontiranja

- u slučajevima predviđenima Kodeksom
-  kad se ispuni uvjet određen ugovorom o volontiranju.

6. ZAKLJUČAK

Volontiranje bilo organizirano, bilo kao volonterska inicijativa 
pojedinca ili skupine ljudi, prepoznaje se kao aktivnost od poseb-
nog interesa za Republiku Hrvatsku. Volontiranjem se doprinosi 
društvenom razvoju, građanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i 
socijalnom uključivanju. Društvena solidarnost i aktivno građansko 
ponašanje treba biti dio nasljeđa koje će se kroz odgojno-obrazovni 
sustav predstavljati djeci i mladima. 

Naziv organizacije, iz Zagreba, Vukovarska 165., (u daljnjem 
tekstu: organizator volontiranja), MB i/ili OIB13, kojeg zastupa 
(ime, prezime i funkcija osobe ovlaštene za zastupanje),

i
Ime i prezime volontera/ke, iz Zagreba, Vukovarska 162., MB 

i/ili OIB, (u daljnjem tekstu: volonter/ka), u svrhu reguliranja sta-
tusa volontera/ke te međusobnih prava i obveza volontera/ke i

organizatora volontiranja zaključuju

UGOVOR O VOLONTIRANJU

Članak 1.

Volonter/ka se ovim ugovorom obvezuje dobrovoljno ulagati 
osobno vrijeme, trud, znanje i vještine kako bi organizatoru volon-
tiranja pružio/la volonterske usluge u razdoblju od ..... (datum) do 
..... (datum) 2017. godine, bez postojanja uvjeta isplate novčane 
nagrade ili potraživanja druge imovinske koristi za obavljeno 
volontiranje.14

Članak 2.

Organizator volontiranja prihvaća volonterske usluge vo-
lonter/ke u navedenom razdoblju na volonterskom mjestu pod 
nazivom (naziv mjesta gdje se volontiranje obavlja, primjerice: u 
uredu, „kod kuće“...).

Poslovi koje će volonter/ka obavljati nemaju obilježja poslova 
za koje se zasniva radni odnos niti stručno osposobljavanje za rad 
bez zasnivanja radnog odnosa.

Članak 3.

U pružanju volonterskih usluga iz članka 1. ovog ugovora 
volonter/ka se obvezuje i ovlašćuje obavljati sljedeće poslove:

(navesti kratak opis i popis poslova koje će volonter/ka obav-
ljati).

Članak 4.

Volonter/ka se obvezuje:
- volontirati u skladu sa stručnim propisima i etičkim pravilima, 

te po primljenim uputama organizatora volontiranja, osim uputa 
u vezi s volontiranjem koje su opasne za život i zdravlje volon-
tera ili drugih osoba, moralno neprihvatljive upute, te upute u 
suprotnosti s ugovorom o volontiranju

  - čuvati poslovnu ili profesionalnu tajnu i povjerljive i osobne 
podatke o organizatoru ili korisniku volontiranja

13  Matični broj i osobni identifikacijski broj nisu nužni.
14  Članak 15. Zakona o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07., 22/13.) detaljno razra-

đuje što se sve ne smatra novčanom nagradom ili imovinskom koristi.
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  -  odbiti volontiranje koje je suprotno propisima
  -  poštivati integritet, misiju, ciljeve i vrijednosti organizatora 

volontiranja
  -  surađivati s drugim volonterima i zaposlenicima organizatora 

volontiranja kako bi se osigurao kvalitetan prijenos znanja i 
iskustva po završetku volontiranja

  - prilikom početka, tijeka i prekida volontiranja paziti da svojim 
postupcima ne prouzroči štetu organizatoru ili korisniku volon-
tiranja.

  - Ako izvršavanje upute može uzrokovati štetu volonterki ili vo-
lonteru, korisnicima volontiranja ili trećim osobama, volonterka 
ili volonter su dužni na to upozoriti organizatora volontiranja.

  - Volonterka ili volonter ne odgovaraju za prouzrokovanu štetu, 
ako su prethodno upozorili organizatora volontiranja na mogu-
ću opasnost.

Članak 5.

Volonterske usluge iz članka 3. ovog ugovora volonter/ka 
pruža na vlastitu odgovornost.

Članak 6.

Organizator volontiranja obvezuje se prije početka pružanja 
volonterskih usluga i tijekom obavljanja istih osigurati:

  -  upoznavanje s Kodeksom i etičkim normama bitnima za pojedi-
ni oblik volontiranja

  -  prikladnu edukaciju s ciljem poboljšanja kvalitete obavljenih 
aktivnosti i pruženih usluga, a osobito ako to zahtijeva narav 
volonterskih aktivnosti i usluga koje se pružaju

  -  stručnu pomoć i podršku tijekom volontiranja
  -  upoznavanje s uvjetima volontiranja, aktivnostima koje će 

obavljati, uslugama koje će pružati i pravima koja im pripadaju 
na temelju ovoga Zakona i drugih propisa kao i općih akata or-
ganizatora volontiranja, a u slučaju sklapanja usmenog ugovora 
o tome daje izjavu u pisanom obliku.
Organizator volontiranja potvrđuje da je upoznat sa svim 

ostalim obvezama koje za njega kao organizatora volontiranja 
proizlaze iz Zakona o volonterstvu, Etičkog kodeksa volontera te 
ostalim propisima koji uređuju područje volontiranja te da će se 
pridržavati njima propisanih standarda prilikom rada s volonte-
rom/kom.

Članak 7.

Ukoliko volonteru/ki pružanjem volonterskih usluga nastane 
kakav trošak, organizator volontiranja se obvezuje taj trošak vo-
lonteru/ki nadoknaditi.

Volonter/ka se obvezuje organizatoru volontiranja ispostaviti 
obračun i predočiti račune za troškove nastale volontiranjem.

Članak 8.

Volonter/ka izjavljuje i svojim potpisom potvrđuje da ne po-
stoje okolnosti koje mu/joj onemogućuju ili ga/ju bitno ometaju u 
obavljanju aktivnosti iz ugovora o volontiranju ili koje ugrožavaju 
život i zdravlje osoba s kojima će tijekom volontiranja dolaziti u 
kontakt.

Članak 9.

Ugovorne strane zadržavaju pravo na sporazumni raskid 
ugovora koji treba biti najavljen najmanje četrnaest15  dana prije 
raskida ugovora i pri kojem će se dati jasna objašnjenja i razlozi 
za raskid ugovora.

U slučaju da jedna od ugovornih strana ne ispunjava obveze 
preuzete ovim ugovorom, isti će također biti raskinut u skladu sa 
zakonom.

Članak 10.

Svi mogući sporovi koji se pojave između ugovornih strana u 
okviru ovog ugovora bit će riješeni mirnim putem.

Ukoliko ne dođe do mirnog riješavanja spora,  spor će riješiti 
Sud (mjesno nadležan sud oko kojeg su se sporazumjeli volonter/
ka i organizator volontiranja).

Članak 11.

Ugovor je sklopljen u dva istovjetna primjerka, jedan primje-
rak zadržava svaka ugovorna strana.

Ugovor je sklopljen u Zagrebu, dana........godine.

VOLONTER/KA                                         ORGANIZATOR VOLONTIRANJA
(Ime i prezime)                                     (Ime, prezime i funkcija osobe ovlaštene za zastupanje) 

15  Zakon ne predviđa rok, no pošto se radi o sporazumnom raskidu za očekivati je 
da se stranke sporazumijevaju o svim okolnostima, pa i ovoj. Važno je navijestiti takav 
raskid kako bi se obje stranke stigle snaći u novonastalim okolnostima, primjerice orga-
nizator volontiranja našao novu osobu koja će obavljati uslugu volontiranja.
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1. JAVNOST RADA USTANOVE PO ZAKONU O 
USTANOVAMA

Rad ustanove je javan, pa je ustanova dužna pravodobno i istinito 
obavještavati javnost o obavljanju djelatnosti ili dijela djelatnosti za 
koju je osnovana. Obavještavanje javnosti provodi se na način određen 
statutom ustanove, sukladno zakonu i aktu o osnivanju, što znači da 
statut ustanove mora sadržavati i odredbe o obavještavanju javnosti.

1.1. Obavještavanje građana, pravnih osoba i drugih 
korisnika

Ustanova je, s obzirom na karakter svoje djelatnosti, dužna gra-
đane, pravne osobe i druge korisnike pravodobno i na pogodan način 
obavještavati o uvjetima i načinu davanja svojih usluga i obavljanju 
poslova iz djelatnosti za koju je osnovana. Ustanova je dužna odmah 
ili iznimno u primjerenom roku dati svakom građaninu, pravnoj oso-
bi ili drugom korisniku, na njihov zahtjev, obavještenje o uvjetima i 
načinu pružanja svojih usluga i obavljanju poslova iz djelatnosti za 
koju je ustanova osnovana.

1.2. Davanje informacija sredstvima javnog informiranja

Ustanova je dužna u razumnom roku davati sredstvima javnog 
informiranja na njihov zahtjev informacije o obavljanju svoje djelat-
nosti i omogućiti im uvid u odgovarajuću dokumentaciju.

Ustanova će uskratiti davanje informacija, odnosno uvid u 
dokumentaciju ako je ona zakonom, aktom o osnivanju ustanove ili 
statutom ustanove određena kao službena, poslovna, znanstvena ili 
umjetnička tajna te kad se odnosi na osobne podatke fizičkih osoba.

1.3. Obavještavanje o održavanju savjetovanja i skupova

Ova obveza odnosi se samo na javne ustanove. Javne ustanove 
osnivaju se za obavljanje djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, 

Javnost rada ustanove načelno je regulirana u člancima 60. do 63. Zakona o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93. 
do 35/08.). U navedenim je odredbama propisana dužnost ustanove da, s obzirom na karakter svoje djelatnosti, 
obavještava građane, pravne osobe i druge korisnike o načinu davanja svojih usluga i obavljanju poslova iz 
djelatnosti za koju je ustanova osnovana.
Osim dužnosti obavještavanja građana, pravnih osoba i drugih korisnika, ustanova je dužna u razumnom roku 
davati sredstvima javnog informiranja na njihov zahtjev informacije o obavljanju svoje djelatnosti i omogućiti 
im uvid u odgovarajuću dokumentaciju, a ako se radi o javnoj ustanovi koja održava znanstvena, stručna i druga 
savjetovanja i skupove o pitanjima za koje je javnost zainteresirana, dužna je sredstva javnog priopćavanja 
obavijestiti o tome i omogućiti im nazočnost.
Osim načelnih odredbi o javnosti rada ustanove iz Zakona o ustanovama, postoje i posebni propisi koji pobliže 
uređuju materiju javnosti rada nekih (javnih) ustanova. Radi se o Zakonu o pravu na pristup informacijama (Nar. 
nov., br. 25/13. i 85/15.) i Zakonu o medijima (Nar. nov., br. 59/04., 84/11. i 81/13.), pa se u nastavku bavimo 
obvezama ustanove prema sva tri zakona.

Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Javnost rada ustanova

kulture, informiranja, športa, tjelesne kulture, tehničke kulture, 
skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i druge 
djelatnosti, ako se ne obavljaju radi stjecanja dobiti, ako je zakonom 
određeno da se one obavljaju kao javna služba.

Kad javna ustanova održava znanstvena, stručna i druga savjeto-
vanja i skupove o pitanjima za koje je javnost zainteresirana, dužna 
je sredstva javnog priopćavanja obavijestiti o tome i omogućiti im 
nazočnost.

2. PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Zakon o pravu na pristup informacijama primjenjuje se na tijela 
javne vlasti, budući da se njime uređuje pravo na pristup informa-
cijama i ponovnu uporabu informacija koje posjeduju tijela javne 
vlasti. 

Među tijela javne vlasti spadaju i javne ustanove. Naime, prema 
čl. 5. st. 1. podst. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela 
javne vlasti su i pravne osobe i druga tijela koja imaju javne ovlasti, 
pravne osobe čiji je osnivač Republika Hrvatska ili jedinica lokalne 
ili područne (regionalne) samouprave, pravne osobe koje obavljaju 
javnu službu, pravne osobe koje se temeljem posebnog propisa fi-
nanciraju pretežno ili u cijelosti iz državnog proračuna ili iz proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave odnosno iz jav-
nih sredstava (nameta, davanja i slično). Iz navedenog je evidentno 
da su i javne ustanove tijela javne vlasti na koje se primjenjuje Zakon 
o pravu na pristup informacijama.

Javne ustanove kao tijela javne vlasti po Zakonu o pravu na pri-
stup informacijama (čl. 10. do 14.) imaju više različitih obveza. To su:
- obveza objavljivanja informacija na internetskim stranicama
- obveza objavljivanja dokumenata u svrhu savjetovanja s javno-

šću, ali samo ako se radi o ustanovama s javnim ovlastima
- obveza informiranja javnosti o sjednicama službenih tijela
- obveza određivanja službenika za informiranje i
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- obveza vođenja službenog upisnika o pravu na pristup informa-
cijama.

2.1. Objavljivanje informacija

Ustanove kao tijela javne vlasti obvezne su na internetskim 
stranicama na lako pretraživ način i u strojno čitljivom obliku objav-
ljivati:
- propise koji se odnose na njihovo područje rada
- opće akte i odluke koje donose, kojima se utječe na interese 

korisnika, s razlozima za njihovo donošenje
- propise te opće akte za koje se provodi postupak savjetovanja s 

javnošću
- godišnje planove, programe, strategije, upute, izvješća o radu, 

financijska izvješća i druge odgovarajuće dokumente koji se od-
nose na područje rada tijela javne vlasti

- registre i baze podataka ili informacije o registrima i bazama poda-
taka iz njihove nadležnosti i načinu pristupa i ponovne uporabe

- informacije o javnim uslugama koje tijelo javne vlasti pruža, na 
vidljivu mjestu, uz poveznicu na one koje pruža elektroničkim 
putem

- podatke o izvoru financiranja, proračun, financijski plan ili drugi 
odgovarajući dokument kojim se utvrđuju prihodi i rashodi tijela 
javne vlasti te podatke i izvješća o izvršenju proračuna, financij-
skog plana ili drugog odgovarajućeg dokumenta

- informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzor-
stvima, donacijama ili drugim pomoćima, uključujući i popis 
korisnika i visinu iznosa

- informacije o postupcima javne nabave, dokumentaciju potreb-
nu za nadmetanje, informacije o izvršavanju ugovora i druge 
informacije za koje postoji obveza objavljivanja sukladno zakonu 
kojim se uređuje javna nabava

- obavijesti o raspisanim natječajima, dokumentaciju potrebnu 
za sudjelovanje u natječajnom postupku te obavijest o ishodu 
natječajnog postupka

- informacije o unutarnjem ustrojstvu tijela javne vlasti, s imenima 
čelnika tijela i voditelja ustrojstvenih jedinica i njihovim podacima 
za kontakt

- zaključke sa službenih sjednica tijela javne vlasti i službene doku-
mente usvojene na tim sjednicama te informacije o radu formal-
nih radnih tijela iz njihove nadležnosti na kojima se odlučuje o 
pravima i interesima korisnika

- obavijest o načinu i uvjetima ostvarivanja prava na pristup in-
formacijama i ponovnu uporabu informacija na vidljivu mjestu, 
s podacima za kontakt službenika za informiranje, potrebnim 
obrascima ili poveznicama na obrasce te visinom naknade za 
pristup informacijama i ponovnu uporabu informacija

- odgovore na najčešće postavljena pitanja, o načinu podnošenja 
upita građana i medija, kao i ostale informacije (vijesti, priopćenja 
za javnost, podaci o aktivnostima), u svrhu informiranja javnosti o 
svom radu i ostvarivanju njihovih prava i izvršavanju obveza.
Naprijed navedene odredbe ne primjenjuju se na informacije za 

koje postoje ograničenja prava na pristup prema odredbama Zakona 
o pravu na pristup informacijama.

2.2. Objavljivanje dokumenata u svrhu savjetovanja s 
javnošću

Ova obveza odnosi se samo na ustanove s javnim ovlastima i to 
samo kad donose opće akte odnosno druge strateške ili planske do-
kumente kad se njima utječe na interese građana i pravnih osoba.

Ustanove s javnim ovlastima savjetovanje s javnošću provode 
preko internetske stranice ili preko središnjeg državnog internetskog 
portala za savjetovanje s javnošću. Savjetovanje se provodi objavom 
nacrta općeg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloženjem 
razloga i ciljeva koji se žele postići donošenjem akta ili drugog doku-
menta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i mišljenja.

Ustanove s javnim ovlastima dužne su provesti savjetovanje s 
javnošću u pravilu u trajanju od 30 dana. Po isteku roka za dostavu 
mišljenja i prijedloga ustanova s javnim ovlastima dužna je izraditi i 
objaviti na središnjem državnom internetskom portalu za savjetova-
nje s javnošću odnosno internetskoj stranici izvješće o savjetovanju 
s javnošću, koje sadrži zaprimljene primjedbe i prijedloge te očito-
vanje s razlozima za neprihvaćanje pojedinih prijedloga i primjedbi. 
Izvješće o savjetovanju s javnošću nositelj izrade nacrta obvezno do-
stavlja tijelu koje u ustanovi usvaja ili donosi opći akt ili dokument.

Ustanove s javnim ovlastima dužne su donijeti i na svojoj inter-
netskoj stranici objaviti plan savjetovanja s javnošću za kalendarsku 
godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O izmje-
nama plana savjetovanja ustanova je dužna istim putem izvijestiti 
javnost.

Plan savjetovanja s javnošću sadrži naziv općeg akta ili doku-
menta za koji se provodi savjetovanje, očekivano vrijeme njegovog 
donošenja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe internetskog 
savjetovanja te druge predviđene načine na koje se namjerava pro-
vesti savjetovanje, kao što su javne rasprave, sudjelovanje u radnim 
skupinama i drugo.

Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastane u 
postupku savjetovanja  s javnošću, bilo u elektroničkom obliku bilo 
na papiru, ustanova je dužna čuvati u skladu s propisima o arhivskom 
gradivu.

2.3. Javnost rada

Javne ustanove kao tijela javne vlasti obvezne su javnost infor-
mirati o:
- dnevnom redu zasjedanja ili sjednica službenih tijela i vremenu 

njihova održavanja, načinu rada i mogućnostima neposrednog 
uvida u njihov rad,

- broju osoba kojima se može istodobno osigurati neposredan 
uvid u rad tijela javne vlasti pri čemu se mora voditi računa o 
redoslijedu prijavljivanja.
Javne ustanove nisu dužne osigurati neposredan uvid u svoj rad 

kada se radi o pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora isključi-
ti, odnosno ako se radi o informacijama za koje postoje ograničenja 
prava na pristup prema odredbama Zakona o pravu na pristup infor-
macijama.

2.4. Određivanje službenika za informiranje

Javne ustanove obvezne su radi ostvarivanja prava na pristup 
informacijama donijeti odluku kojom će odrediti posebnu službenu 
osobu mjerodavnu za rješavanje ostvarivanja prava na pristup infor-
macijama – službenika za informiranje.

Javna ustanova obvezna je upoznati javnost sa službenim poda-
cima službenika za informiranje. Službenik za informiranje:
- obavlja poslove redovitog objavljivanja informacija, sukladno 

unutarnjem ustroju javne ustanove, kao i rješavanja pojedi-
načnih zahtjeva za pristup informacijama i ponovne uporabe 
informacija
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- unapređuje način obrade, razvrstavanja, čuvanja i objavljivanja 
informacija koje su sadržane u službenim dokumentima koji se 
odnose na rad tijela javne vlasti

- osigurava neophodnu pomoć podnositeljima zahtjeva u vezi 
s ostvarivanjem prava utvrđenih Zakonom o pravu na pristup 
informacijama.
Javna ustanova dužna je o odluci o određivanju službenika za 

informiranje izvijestiti Povjerenika za informiranje u roku od mjesec 
dana od donošenja odluke o određivanju službenika za informiranje. 
Povjerenik za informiranje vodi Registar službenika za informiranje.

Od 5.880 pravnih osoba koje su navedene na Popisu tijela javne 
vlasti Povjerenika za informiranje, postoji i stanoviti, manji broj tijela 
javne vlasti koja još nisu odredila službenika za informiranje.     

2.5. Službeni upisnik

Javna ustanova dužna je voditi poseban službeni upisnik o zah-
tjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju prava na pristup 
informacijama i ponovnu uporabu informacija. 

Ustroj, sadržaj i način vođenja službenog upisnika propisan je 
Pravilnikom o ustroju, sadržaju i načinu vođenja službenog upisnika 
o ostvarivanju prava na pristup informacijama i ponovnu uporabu 
informacija (Nar. nov., br. 83/14.).

U Upisnik se upisuju usmeni i pisani zahtjevi za pristup infor-
macijama, zahtjevi za dopunu ili ispravak informacije i zahtjevi za 
ponovnu uporabu informacija, po redoslijedu primitka. Upisnik se 
vodi u prikladnom elektroničkom obliku koji sadrži podatke iz Obras-
ca broj 1 (koji je prilog Pravilniku), za svaku kalendarsku godinu, uz 
obvezu ispisivanja listova i uvezivanja na kraju godine. Upisnik vodi 
službenik za informiranje.

Sva tijela javne vlasti, pa i javne ustanove, dužna su surađivati 
s Povjerenikom za informiranje, te su mu dužna dostaviti izvješće 
o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za prethodnu 
godinu najkasnije do 31. siječnja tekuće godine.

Radi dostave izvješća, Povjerenik za informiranje je na svojoj 
internetskoj stranici objavio Obavijest tijelima javne vlasti o do-
stavi Izvješća o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama 
za 2016. godinu. Prema navedenoj Obavijesti, tijela javne vlasti 
dužna su godišnje izvješće o provedbi ZPPI dostaviti najkasnije do 
31. siječnja 2017. godine isključivo putem aplikacije dostupne na 
poveznici http://izvjesca.pristupinfo.hr. Izvješća se dostavljaju pu-
tem elektronskog obrasca kojem je pristup osiguran jedinstvenom 
korisničkom lozinkom.

3. ZAKON O MEDIJIMA

Zakonom o medijima između ostalog uređuju se prava novinara 
i drugih sudionika u javnom informiranju na slobodu izvješćivanja 
i dostupnost javnim informacijama, a javno informiranje jest ono 
informiranje koje se ostvaruje posredstvom medija.

Javnom informacijom smatra se svaka informacija u posjedu 
tijela izvršne, zakonodavne i sudbene vlasti te tijela jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave, kao i drugih pravnih i fizičkih 

osoba koje obavljaju javnu službu ili dužnost, a koja se odnosi na 
njihov rad i djelovanje.

Prema čl. 6. Zakona o medijima, ustanove koje obavljaju javnu 
službu ili dužnost obvezne su primjenjivati Zakon o medijima i dužne 
su davati točne, potpune i pravovremene informacije o pitanjima iz 
svog djelokruga, a navedene informacije dostupne su novinarima 
pod jednakim uvjetima.

Čelnik ustanove koja obavlja javnu službu ili dužnost dužan je 
sukladno zakonu urediti način davanja informacija za javnost te 
odrediti osobu koja osigurava dostupnost javnim informacijama 
sukladno Zakonu o medijima i posebnom zakonu.

Čelnik ustanove koja obavlja javnu službu ili dužnost ili osoba 
koja osigurava dostupnost javnim informacijama dužna je u primje-
renom roku dati novinarima zatražene informacije, te odgovara za 
točnost danih informacija. Ove osobe mogu uskratiti davanje infor-
macije kada:
- su tražene informacije radi zaštite javnog interesa na propisan 

način određene kao državna ili vojna tajna
- bi objavljivanje predstavljalo povredu tajnosti osobnih podataka 

sukladno zakonu, osim ako se njihovom objavom može spriječiti 
izvršenje težega kaznenog djela ili spriječiti neposredna opasnost 
za život ljudi i njihovu imovinu.
U naprijed navedenim slučajevima odgovorna osoba mora pisa-

no obrazložiti razloge uskrate informacije u roku od tri dana od dana 
zaprimanja pisanog zahtjeva.

U slučaju uskraćivanja javne informacije novinar ima pravo pod-
nijeti tužbu zbog nezakonite radnje nadležnom sudu. O tužbi nadlež-
ni sud odlučuje u hitnom postupku po posebnom zakonu, tijekom 
kojega će preispitati razloge za uskraćivanje javne informacije. Ako 
sud utvrdi da ne postoji razlog za uskratu informacije propisan Za-
konom o medijima, ukinut će odluku o uskrati informacije i naložiti 
davanje tražene informacije.

4. ZAKLJUČAK

U članku su navedene obveze javnosti rada koje moraju osigurati 
ustanove po Zakonu o ustanovama. Ova obveza odnosi se na sve 
ustanove, osim u dijelu koji se odnosi na slučaj da ustanova održava 
znanstvena, stručna i druga savjetovanja i skupove o pitanjima za ko-
je je javnost zainteresirana, a to se odnosi samo na javne ustanove. 
U tom slučaju su javne ustanove dužne sredstva javnog priopćavanja 
obavijestiti o tome i omogućiti im nazočnost.

Zakon o pravu na pristup informacijama primjenjuje se na javne 
ustanove kao tijela javne vlasti, dok se Zakon o medijima odnosi na 
ustanove koje obavljaju javnu službu ili dužnost. One su obvezne 
primjenjivati Zakon o medijima i dužne su davati točne, potpune i 
pravovremene informacije o pitanjima iz svog djelokruga novinarima 
pod jednakim uvjetima.

Ovom prigodom ukazano je i na dužnost javnih ustanova koje su 
Povjereniku za informiranje dužne dostaviti izvješće o provedbi Za-
kona o pravu na pristup informacijama za 2016. godinu, koja obveza 
se mora ispuniti najkasnije do 31. siječnja 2017. godine.
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UVJETI OGLA©AVANJA U BOJI

A) KNJIGE I PRIRUČNICI

format 1/1 (220 x 150 mm) 4. omotna stranica  10.000,00 kn

  2. i 3. omotna stranica 7.000,00 kn

  unutarnji list  5.000,00 kn

format 1/2 (110 x 150 mm) unutarnji list  3.000,00 kn

format 1/3 (70 x 150 mm) unutarnji list  2.000,00 kn

format 1/4 (50 x 150 mm) unutarnji list  1.500,00 kn

B) OGLASI U ČASOPISU

format 1/1 (205 x 285 mm) (205 x 285 mm) 4. omotna stranica 10.000,00 kn

format 1/1 (205 x 285 mm) (205 x 285 mm) 2. i 3. omotna stranica 8.000,00 kn

format 1/1 (180 x 252 mm)  unutarnji list 5.000,00 kn

format 1/2 (180 x 126 mm) (90 x 252 mm) unutarnji list 3.000,00 kn

format  1/3 (180 x 84 mm)  unutarnji list 2.000,00 kn

format 1/4 (180 x 63 mm) (90 x 126 mm) unutarnji list 1.500,00 kn

format 1/8   (90 x 63 mm) unutarnji list 750,00 kn

objava fi nancijskih izvještaja          (180 x 250 mm)          unutarnji list 2.500,00 kn

C)  PRILOG "RIZNICA" I OSTALI SEPARATI

2. i 3. omotna str. (205 x 285 mm)   4.000,00 kn

4. omotna stranica (205 x 285 mm)   5.000,00 kn

unutar priloga 60% od cijena objave u osnovnom Ëasopisu 

D) OSTALI UVJETI:

 • navedeni iznosi uvećavaju se za PDV
 • odobravamo agencijske popuste i popuste za višekratno objavljivanje
 • rok za predaju gotovih materijala 20. u mjesecu
 • materijale do 5MB primamo e-mailom u JPEG, TIFF  i/ili  PDF formatu (300 dpi)
 • poseban smjeπtaj - cijene se uveÊavaju za 20%
 • insertiranje promidæbenih materijala u Ëitavu nakladu ili selektivno  poseban ugovor
 • banner na web stranici: www.rif.hr       —   1.000,00 mjeseËno + PDV

CJENIK ZA OBJAVU PROMIDÆBENIH PORUKA 
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NOVA 
CIJENA KNJIGE

50,00 kn

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA

AKCIJA - Priručnici iz Rif-a
Iz sadržaja:
1. UVOD U PLANIRANJE
2. UPRAVLJANJE JAVNOM NABAVOM I GLAVNI 

CILJEVI PLANIRANJA JAVNE NABAVE
3. PLANIRANJE U CIKLUSU NABAVE - DIJELOVI I 

KORACI PROCESA NABAVE
4. ORGANIZACIJA IZRADE GODIŠNJEG PLANA 

NABAVE I ULOGA DIONIKA
5. PLANIRANJE POJEDINAČNE NABAVE - 

PLANIRANJE POSTUPKA/NAČINA NABAVE
6. PLANIRANJE ZAJEDNIČKE JAVNE NABAVE
 7.  KONTROLA IZVRŠENJA UGOVORA O JAVNOJ 

NABAVI I REGISTAR UGOVORA O JAVNOJ NABAVI 
I OKVIRNIH SPORAZUMA

 8.  POPIS PRIMJERA
 9.  POPIS TABLICA
10.  POPIS SLIKA

Iz sadržaja:
I. NOVA ZAKONSKA REGULATIVA NA PODRUČJU
 GRAĐENJA U KONTEKSTU JAVNE NABAVE
 1.  Uvod
 2. Zakon o prostornom uređenju
 3. Zakon o gradnji
 4. Zakon o građevinskoj inspekciji

II.  UGOVOR O JAVNOJ NABAVI RADOVA 
 1. Uvod
 2. Pojam, pravna priroda, ugovorne strane i oblik 

ugovora
 3. Sastojci i predmet ugovora
 4. Ugovorne strane i ostali sudionici u građenju
 5. Podizvođači (podizvoditelji)
 6. Rok izgradnje
 7. Cijena radova i plaćanje ugovorene cijene
 8. Odredba “ključ u ruke”
 9. Priprema gradilišta i uvođenje u posao
10. Izvršenje i dozvoljene izmjene ugovora o javnoj 

nabavi 
 radova
11. Hitni nepredviđeni radovi
12. Viškovi i manjkovi radova, naknadni radovi

Iz sadržaja:
I. ARHITEKTONSKO-URBANISTIČKI

NATJEČAJ 
 1. PRIPREMA I PROVEDBA 

ARHITEKTONSKO-URBANISTIČKOG 
NATJEČAJA

 2. ORGANIZACIJA NATJEČAJA
 3. PRILOZI

PROPIS -  PRAVILNIK O NATJEČAJIMA S 
PODRUČJA ARHITEKTURE I URBANIZMA 

II. PRAKTIČNA PROVEDBA DAVANJA 
KONCESIJA 

  1. OPĆENITO O KONCESIJAMA
  2. POJAM, VRSTE I PREDMET KONCESIJA
  3. PLAN DAVANJA KONCESIJA 

NOVA 
CIJENA KNJIGE

50,00 kn

NOVA 
CIJENA KNJIGE

50,00 kn

  4. PRIPREMNE RADNJE
  5. POSTUPAK DAVANJA KONCESIJE
  6. KONCESIJA NA ZAHTJEV
  7. UGOVOR O KONCESIJI
  8. PRESTANAK KONCESIJE
  9. PRAVNA ZAŠTITA U SVEZI S KONCESIJAMA
 10. REGISTAR KONCESIJA 
 11. PREKRŠAJNA ODGOVORNOST ZA 

NAPLATU NAKNADE ZA KONCESIJE 
 12. ZAKLJUČAK

PROPIS - ZAKON O KONCESIJAMA 

13. Jamstva
14. Primopredaja građevine (građevinskih radova) 
15. Odgovornost za nedostatke
16. Odgovornost za temeljne zahtjeve za 

građevinu
17. Ugovorna kazna
18. Rješavanje sporova

III. FIDIC PRAVILA  
1.  Općenito o uvjetima građenja
2. Uvod u FIDIC 
3. Primjeri različitih uvjeta ugovora kod javnih 

radova prema FIDIC-u
4. Opći uvjeti FIDIC (nove) crvene knjige 
5. Opći uvjeti FIDIC (nove) žute knjige 
6. Opći i posebni uvjeti FIDIC ugovora 
7. Bijela knjiga – opći uvjeti ugovora o uslugama 
8. Primjeri provedenih postupaka s FIDIC općim

uvjetima ugovora

IV. PRILOG 
Zakon o gradnji

3 knj jav nab.indd 1 11/29/16 4:55:16 PM
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2017

1

IZ SADRŽAJA:

➥  Utvrđivanje rezultata, proces obvezne korekcije rezultata i

 zaključna knjiženja u proračunskom računovodstvu

➥  Predaja GFI u sustavu proračuna za 2016. godinu

➥  Promjene u porezu na dobit od 1. 1. 2017. godine

➥  Usklađenje i ispravci obračuna PDV-a za 2016. godinu

➥  Plaće, naknade i druga materijalna prava zaposlenih u 

 državnim i javnim službama u 2017. godini

➥  Najznačajnije novine koje donosi novi Zakon o javnoj nabavi

NAJAVA:

• 52. SIMPOZIJ HZRIF
 Hotel Olympia, Vodice, 
 od 1. - 3. 6. 2017. godine

• Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.hr

U
DK

 6
57

/6
87

;3
37

  N
AK

LA
DN

IK
 H

Z 
RI

F,
 1

00
00

 Z
ag

re
b,

 J.
 G

ot
ov

ca
 1

/I
I  

in
te

rn
et

: w
w

w
.ri

f.h
r; 

 e
-m

ai
l: 

rif
@

rif
.h

r  
   

  T
 I 

S 
K 

A 
N

 I 
C 

A 
   

Po
št

ar
in

a 
pl

aÊ
en

a 
H

P-
u 

d.
d.

 u
 s

or
tir

ni
ci

 1
0 

20
0 

Za
gr

eb

korica 1-4.indd   1korica 1-4.indd   1 1/2/17   3:40:54 PM1/2/17   3:40:54 PM


	naslovnica
	Infoprojekt
	SADRŽAJ
	seminar za proračunske korisnike i JLP(R)S
	Seminar NOVI ZAKON O JAVNOJ NABAVI
	Ispravak vrijednosti dugotrajnenefinancijske imovine
	Utvrđivanje rezultata, proces obveznekorekcije rezultata i zaključna knjiženja uproračunskom računovodstvu
	Predaja godišnjih financijskih izvještaja usustavu proračuna za 2016. godinu
	Bilješke uz financijske izvještaje
	Knjigovodstvo donacija u sustavuneprofitnih organizacija
	Najznačajnije promjene od 1. siječnja 2017.za neprofitne organizacije u sustavu porezana dobit
	Usklađenje i ispravci obračuna PDV-aza 2016. - specifičnosti proračunskihkorisnika i neprofitnih organizacija
	Plaće, naknade i druga materijalna pravazaposlenih u državnim i javnim službamau 2017. godini
	Najznačajnije novine koje donosi noviZakon o javnoj nabavi
	Izvješće o provedbi Zakona o pravu napristup informacijama za 2016. godinu
	Volontiranje
	Javnost rada ustanova
	CJENIK ZA OBJAVU PROMIDÆBENIH PORUKA
	AKCIJA - Priručnici iz Rif-a
	naslovnica zadnja


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


