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T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  53. simpozij HZRIF
 Hotel AURORA, Mali Lošinj 

 7. - 9. lipnja 2018. godine

•  21. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ZORA, Primošten

 27. - 29. 9. 2018.

•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥ HZRIF je protiv licenciranja prema Zakonu o računovodstvu           

čl. 7. st. 4.

➥ Podsjetnik na sadržaj i datume predaje GFI za 2017. u FINA-u

➥ Računovodstveni učinci primjene MSFI-a 16 - Najmovi

➥ Novine u vezi s revizorskim izvješćem

➥ Zastara poreza i drugih javnih davanja

➥ Obračun doprinosa i poreza pri isplati plaće temeljem sudske 
presude
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SADRŽAJ

AKTUALNE TEME            
•  Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika je protiv 

licenciranja pravnih i fizičkih osoba kojima su poduzetnici povjerili 
obavljanje računovodstvenih poslova prema Zakonu o 

 računovodstvu NN 78/2015., 134/2015. i 120/2016. (čl. 7. st. 4.)
 Uredništvo HZRIF-a  6

RAČUNOVODSTVO            
FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO

•  Podsjetnik na sadržaj i datume predaje GFI za 2017. u FINA-u
 Domagoj Bakran, mag. oec.  8
•  Podsjetnik za izradu godišnjeg izvješća za 2017. godinu
 doc. dr. sc. Mirjana Hladika, Ivica Milčić, univ. spec. oec.  9
•  Transakcije s povezanim osobama  - iskazivanje u PD prijavi i 

sastavljanje PD-IPO obrasca
 mr. sc. Silvija Pretnar Abičić  15
•  Utjecaj vrijednosnog usklađivanja zaliha na ocjenu sigurnosti               

i uspješnosti poslovanja poduzeća
 doc. dr. sc. Ana Ježovita  24
•  Prodaja i povratni najam (sale & lease back) u računovodstvu
 Luka Orlović, univ. spec. oec.  27
•  Računovodstveni učinci primjene MSFI-a 16 - Najmovi
 izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević  30
•  Pravne i računovodstvene posebnosti J.d.o.o.-a
 Domagoj Bakran, mag. oec., Dunja Šarić, dipl. iur.  33

REVIZIJA           
 EKSTERNA REVIZIJA
•  Novine u vezi s revizorskim izvješćem - I. dio
 mr. sc. Damir Krajačić  40

POREZI           
 OPĆI POREZNI ZAKON
•  Ugovor o ustupu ili cesiji prava na  povrat  poreza
 mr. sc. Mirjana Mahović Komljenović  50
•  Zastara poreza i drugih javnih davanja
 Lucija Barić, dipl. iur.  56

 POREZ NA DODANU VRIJEDNOST
•  Preprodaja rabljenih dobara – sudska praksa 
 mr. sc. Tanja Rašić Krajnović  62
•  Obračun PDV-a kod izlaganja i prodaje robe na sajmu u drugoj 
 državi članici
 mr. sc. Miljenka Cutvarić  69
•  Oporezivanje najma soba, apartmana i kuća za odmor - 
 iznajmljivači rezidenti i nerezidenti
 mr. sc. Miljenka Cutvarić  72
•  PDV na isporuke zemljišta na kojem se nalaze objekti predviđeni 
 za rušenje
 mr. sc. Ljubica Javor  83

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE           
 PLAĆE I NAKNADE
•  Obračun doprinosa i poreza pri isplati plaće temeljem sudske 
 presude
 dr. sc. Marija Zuber  87

•  Utjecaj razdoblja zaposlenja u institucijama Europske unije 
 na rodiljne i roditeljske potpore iz hrvatskog sustava 
 socijalne sigurnosti
 Roberta Kurti Vuković, dipl. iur., spec. oec.  99

 MIROVINSKO OSIGURANJE
•  Ostvarivanje mirovine iz I. i II. stupa mirovinskog osiguranja
 Ljiljana Marušić, dipl. oec.  104
•  Članstvo u obveznom mirovinskom fondu
 mr. sc. Iskra Primorac, Zoran Protega, dipl. oec.  110

 ZDRAVSTVENO OSIGURANJE
•  Ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu u državama 
 članicama EU i u ugovornim državama
 Kristina Roginek, dipl. iur.  112

POSLOVNE FINANCIJE           
 FINANCIJE PODUZEĆA
•  Korištenje Excelovih formula u izračunu neto sadašnje 
 vrijednosti
 mr. sc. Hrvoje Serdarušić  117

GRANSKE SPECIFIČNOSTI           
 UGOSTITELJSTVO I TURIZAM
•  Turističke usluge aktivnog i pustolovnog turizma
 Koraljka Ladešić-Masnec, dipl. iur.  119

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA          
 RADNO PRAVO
•  Politike zaštite osobnih podataka za provedbu Opće uredbe o 
 zaštiti podataka
 mr. Darko Terek  121
•  Preraspodjela radnog vremena
 Tajana Zlabnik, dipl. iur.  125
•  Kako zaštititi drugi dohodak?
 Dunja Šarić, dipl. iur.  128
•  Ugovaranje i trajanje probnog rada
 mr. Darko Terek  131

MAKROEKONOMSKA KRETANJA          
 PRAKSA EUROPSKE UNIJE
•  Izgradnja i opremanje proizvodnih kapaciteta malih i srednjih 

poduzetnika
 dr. sc. Rahela Jurković  134

NOVI PROPISI  140

OBAVIJESTI   141

VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA  148
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Priprema:  Miljenka Stanković, Željka Pervan
Tisak:    Sveučilišna ti skara d.o.o., Trg Republike Hrvatske 14, Zagreb,  
 tel. 01/4564-430
Slika naslovnice:  Zoran Skorić (Zagreb)

Glavni  urednik:   prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Stručne službe:  Ivica Milčić, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Miljenka Cutvarić, 
 Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić,  
 mr. sc. Jasna  Nikić, mr. sc. Kornelija Sirovica,  
 Dunja Šarić, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber

Uredništvo: Domagoj  Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briški, mr. sc. Bogomil 
Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. 
Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo, prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, 
Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić,  
Luka Orlović, univ. spec. oec., prof. dr. sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Ivana 
Pavić, izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević, izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mališ, 
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić, dipl. iur., prof. dr. sc. Stjepan 
Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tušek, Tajana Zlabnik, 
dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Predsjednik Izdavačkog savjeta: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević

Članovi izdavačkog savjeta: Zdenko Balen, Mislav Blažić, mr. sc. Bogomil Cota, 
prof. dr. sc. Boris  Cota, Slaven Đuroković, prof. dr. sc. Danimir Gulin,  prof. 
dr. sc. Ljubo Jurčić, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana Kostešić, Miroslav 
Kožul, prof. dr. sc. Branimir Marković, prof. dr. sc. Branka Ramljak,  
mr.  Jozo Serdarušić, dipl. oec., Nada Svete, univ. spec. oec., prof. dr. sc. 
Boris Tušek, prof. dr. sc. Katarina Žager, prof. dr. sc. Lajoš Žager

Časopis izlazi jedanput mjesečno. Godišnja pretplata za 2018. godinu  
iznosi:

TISKANO IZDANJE (PDV uračunan) 1.298,00 kn
   INTERNET IZDANJE  (PDV uračunan) 998,00 KN
   TISKANO + INTERNET IZDANJE (PDV uračunan) 1.796,00 KN.

Redakcija ovoga broja dovršena je 28. 3. 2018.

Internet adresa:     htt p : // www.rif.hr  
E-mail:    rif@rif.hr 
Tajništvo:  01 / 4686-502  
Savjetnici:    01 / 4686-506  
Glavni urednik:    01 / 4686-505
Pretplata i administracija: 01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

IBAN:  HR1423600001101241118
 OIB: 75508100288

Nakladnik: Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih
 djelatnika, Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota, predsjednik HZRIF

PUNOPRAVNA   ČLANICA
Internati onal  Federati on  of  Accountants
Međunarodna federacija računovođa

Internati onal  Accounti ng   Standards   
Board

ECIIA   Europska konfederacija insti tuta  
             internih revizora

ISSN 0350-4506

9 770350 450008

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I
FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

ZAGREB
Jakova Gotovca 1/II, poštanski preti nac 732 
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HZRIF
FINANCIJSKO IZVJEŠTAVANJE, REVIZIJA I KRIZNI FINANCIJSKI MENADŽMENT

7. 6. 2018. ČETVRTAK   
10,00 sati    - Otvaranje simpozija

10,05 sati    PLENARNI DIO: AKTUALNOSTI FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA
1. Promjena načina iskazivanja leasinga u poslovnim knjigama - primjena 

MSFI-a 16 
2. Prva primjena MSFI-a 9 Financijski instrumenti na vrednovanje financij-

skih instrumenata 
3. Razlike u priznavanju prihoda prema novom MSFI 15 - Prihodi po ugovo-

rima s kupcima i HSFI 15 - Prihodi: Razlike i sličnosti i utjecaji na rezultat 

11,30 - 12,00 sati - Stanka

PLENARNI DIO: PROMJENE U REVIZIJI
1. Nadležnosti Ministarstva financija u nadzoru revizijskih društava i ovla-

štenih revizora 
2. Javne ovlasti Hrvatske revizorske komore prije i poslije novog Zakona o 

reviziji 
3. Regulatorni okvir, procesi i odgovornosti skupština, uprava, nadzornih i 

revizijskih odbora te revizora pri financijskom izvještavanju

14,00 sati - Izlet na otok Susak

8. 6. 2018. PETAK          
8,30 sati        PLENARNI DIO: FINANCIRANJE TURIZMA I POLJOPRIVREDE  
1. Međuovisnost razvoja turizma i domaće poljoprivredne proizvodnje 
2. Dostupne mjere poticanja u poljoprivredi u 2018. godini 
3. Poslovna spajanja u hotelijerstvu, nove investicije i razvoj turizma  
4. Uloga banaka u financiranju razvoja turizma i poljoprivrede: šanse i 

rizici  

5. Uključivanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u 
razvoju turističke ponude

10,30 - 11,00 sati - Stanka

11,00 sati     PLENARNI DIO: KRIZNI FINANCIJSKI MENADŽMENT
1. Značaj nagodbi Agrokorovih vjerovnika, otpis potraživanja i opasnosti od 

stečaja poslovnih subjekata povezanih s Agrokorom 
2. Nagodbe Agrokorovih vjerovnika i moguća kapitalna povezivanja s Agro-

korom
3. Porezni tretman otpisa potraživanja prema Zakonu o postupku izvanred-

ne uprave u trgovačkim društvima od sistemskog značaja za Republiku 
Hrvatsku 

20,00 sati - Svečana večera (hotel “Aurora”)

9. 6. 2018. SUBOTA 
9,30 sati        PLENARNI DIO: AKTUALNE TEME
1. Prioritet javnih financija za izlazak iz prekomjernih ekonomskih neravno-

teža 
2. Eksperimentalna kurikularna reforma: financijska podrška provođenja
3. Smanjenje opće stope PDV-a ili porezno rasterećenje troškova rada?
4. Jaz privremenog i konačnog oporezivanja dohotka, stanje u EU i moguće 

izmjene
5. Praktična primjena Uredbe o zaštiti podataka i zaštita podataka u RH

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa

 KOTIZACIJA:
 Cijena po sudioniku: 
 - 1.200,00 kuna uvećano za PDV  
 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, izlet, 
svečanu večeru.

Mogućnost plaćanja do 6 rata.

 Uplate:  Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
 djelatnika, Jakova Gotovca 1, Zagreb   
  IBAN: HR1423600001101241118 
 OIB: 75508100288

  PRIJAVA SMJEŠTAJA:
   Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, 
   putem on-line obrasca na sljedećem linku:   
   htt p://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/
   telefaxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

HOTEL 1/1 soba
PUNI PANSION

1/2 soba
PUNI PANSION

1/1 soba
POLUPANSION

1/2 soba
POLUPANSION

Hotel AURORA 4* 690 kn 490 kn 640 kn 440 kn
Hotel VESPERA 4* 690 kn 490 kn 640 kn 440 kn

   Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.

P R I J A V N I C A za sudjelovanje na 53. simpoziju

FINANCIJSKO IZVJEŠTAVANJE, REVIZIJA I KRIZNI FINANCIJSKI MENADŽMENT  Hotel “AURORA”, MALI LOŠINJ 7. - 9. lipnja 2018.

...................................................................................................................................................................................................................................................................
                                                       Pravna odnosno fizička osoba                                                                   Adresa (mjesto, ulica i br.)

telefon:...............................................   fax:...............................................   OIB:............................................... e-mail:...........................................................................

Ime i prezime: 1. ....................................................................................                      2. .................................................................................... 

                               3. ....................................................................................                       4. .................................................................................... 

Naknadu za sudjelovanje u iznosu ____________________ kuna, uplatit ćemo na IBAN: HR1423600001101241118; Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
djelatnika, Zagreb, OIB: 75508100288. 

Mjesto i datum .....................................................................                                                              Pečat i potpis ovlaštene osobe:  .....................................................................

simpozij s cijenama smjestaja ho1   1simpozij s cijenama smjestaja ho1   1 3/28/18   2:28:05 PM3/28/18   2:28:05 PM



SEKCIJA INTERNIH REVIZORA 
Hrvatske zajednice računovođa i fi nancijskih djelatnika

najavljuje 
21. ciklus edukacije za Ovlaštenoga internog revizora

Program stručnoga usavršavanja za OVLAŠTENOGA INTERNOG REVIZORA uključuje opći i posebni dio predavanja te pismeni ispit. 
Nakon položenog pismenog ispita, ovisno o izabranom području specijalizacije, stječe se zvanje 
OVLAŠTENI INTERNI REVIZOR  – specijalist za područje:
 - banaka i fi nancijskih insti tucija
 -  gospodarstva ili
 -  informacijskih sustava.

15. - 20. listopada 2018. OPĆI DIO (60 sati )  
- od 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati  (stanka za ručak od 13,00 do 14,00)

1. RAČUNOVODSTVO
2. REVIZIJA
3. FINANCIJSKO UPRAVLJANJE
4. PRAVO DRUŠTAVA
5. ORGANIZACIJA I MENADŽMENT

05. - 10. studenoga 2018. POSEBNI DIO - moduli A, B, C (60 sati )
- od 8,00 do 13,00 i od 14,00 do 17,15 sati  (stanka za ručak od 13,00 do 14,00)

A) BANKE I FINANCIJSKE INSTITUCIJE 
1. BANKARSTVO I FINANCIJSKE INSTITUCIJE
2. RAČUNOVODSTVO BANAKA I FINANCIJSKIH 

INSTITUCIJA
3. INTERNA REVIZIJA U BANKAMA I 

FINANCIJSKIM INSTITUCIJAMA

B)  GOSPODARSTVO  
1. TROŠKOVNO I UPRAVLJAČKO 

RAČUNOVODSTVO
2.  FINANCIJSKO RAČUNOVODSTVO
3.  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

C)  INFORMACIJSKI SUSTAVI  
1. UPRAVLJANJE INFORMACIJSKIM 

SUSTAVIMA
2.  KONTROLA I REVIZIJA INFORMACIJSKIH 

SUSTAVA
3.  INTERNA REVIZIJA INFORMACIJSKIH 

SUSTAVA

UVJETI ZA PRISTUPANJE ISPITU: 
1. završeni preddiplomski, diplomski ili integrirani sveučilišni ili stručni studij u trajanju od najmanje 3 godine ili ostvarenih 

najmanje 180 ECTS-a i 
2. tri godine radnog iskustva na poslovima računovodstva, fi nancija, revizije, interne revizije, kontrole ili kontrolinga.
ISPIT: Certi fi kat se izdaje nakon položenog pismenog ispita.
OPĆI DIO - 07. prosinca 2018.  
POSEBNI DIO - 08. prosinca 2018.
- Minimalni prag prolaznosti  koje je potrebno ostvariti  na pismenom ispitu:  interna revizija: 70%, ostale discipline: 60%
Priznavanje drugih certi fi kata (uz polaganje razlikovnog gradiva):
- ovlašteni porezni savjetnik (Hrvatska komora poreznih savjetnika)
-  ovlašteni revizor (Hrvatska revizorska komora)
-  ovlašteni državni revizor (Državni ured za reviziju RH)
-  ovlašteni unutarnji revizor u javnom sektoru (Ministarstvo fi nancija RH)
- ovlašteni računovođa (HURE)
-  priznavanje srodnih kolegija na završenim poslijediplomskim studijima ekonomskog smjera uz polaganje razlikovnog gradiva
-  ovlašteni interni revizor Insti tuta internih revizora (the Insti tute of Internal Auditors’ certi fi ed internal auditor)

Naknada i uplata:
- za stručno usavršavanje i polaganje ispita za ovlaštenog internog revizora
- iznosi 6.500,00 kuna + PDV, a za polaznike s priznati m certi fi kati ma ili završenim poslijediplomskim studijem 4.500,00 + PDV
Naknada se uplaćuje prije početka predavanja na Hrvatsku zajednicu računovođa i fi nancijskih djelatnika, Zagreb
IBAN: HR1423600001101241118; OIB: 75508100288
MOGUĆNOST PLAĆANJA U RATAMA UZ SKLAPANJE UGOVORA
- prijave se primaju do 1. listopada 2018.

INFORMACIJE I PRIJAVE: www.rif.hr
HZRIF; ZAGREB, Jakova Gotovca 1; tel: +385 01 4686 500, 01 4686 505; fax: 01 4686 497; e-mail: zpervan@rif.hr 

ORIGINALE DOKUMENTACIJE KOJA SE PRILAŽE PRIJAVNICI POTREBNO JE DONIJETI NA UVID do 5. listopada 2018. 
u HZRIF, J. Gotovca 1/II.

PRIJAVE: www.rif.hr

21 sir edukacija 2018 1 stranica1   121 sir edukacija 2018 1 stranica1   1 1/4/18   12:32:52 PM1/4/18   12:32:52 PM



6 Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

AKTUALNE TEME

1. Zakonsko licenciranje propisano je samo za jedan dio 
računovođa
Donošenjem Zakona o računovodstvu NN 78/2015. po prvi put 

se zakonski (čl. 7. st. 4.) propisuje licenciranje samo računovođa 
koji obavljaju računovodstvene poslove i funkcije drugim pravnim i 
fizičkim osobama. Ovim Zakonom nije propisano licenciranje i onog 
dijela računovođa koji obavljaju računovodstvene poslove i funkcije 
u pravnim osobama koje imaju organizirane svoje računovodstvene 
odjele.

2. Rasprave na simpozijima i stručnim skupovima profe-
sije bez jedinstvenog kvalificiranog stava
Od donošenja Zakona 2015. do danas održan je veći broj 

znanstvenih simpozija, seminara  i stručnih rasprava u okviru račun-
vodstvene profesije. Dominirala su podijeljenim mišljenjima i bez 
kvalificiranog stava profesije prema Ministarstvu financija.  

3. Hrvatska revizorska komora inicirala je radnu skupinu 
za reguliranje računovodstvene profesije 
Radna skupina je temeljem analiza i prijedloga izradila polazne 

teze reguliranja računovodstvene profesije. U svrhu rasprave predlo-
žen je veći broj polaznih teza (11) s alternativama u svrhu definiranja 
kvalificiranog stava prema Ministarstvu financija.

4. Nakon analize informacije o polaznim tezama radne 
skupine u HZRIF-u obavljene su dodatne konzultacije o 
relevantnim Direktivama EU (2006/123/EU; 2006/43/
EU i Uredba EU 537/2014.), akcijskom planu HZRIF-a  
punopravne članice IFAC-a i Statutu HZRIF-a. Temeljem 
rasprave HZRIF-a o primjeni čl. 7. st. 4. Zakona o raču-
novodstvu iznijeta su obrazloženja i konačan stav:

A) Propisano licenciranje računovođa koji obavljaju računovodstve-
ne poslove i funkcije računovodstva drugim pravnim i fizičkim 
osobama nije u skladu s Direktivom  2006/43/EU   niti u skladu 
s Uredbom EU br. 537/2014. Naime, navedena Direktiva i Ured-
ba jesu pravna stečevina kojima se reguliraju uvjeti za davanje 
licenci osobama (ovlaštenim revizorima) za obavljanje zakonske 
revizije. Ovom Direktivom i Uredbom ne razmatra se profesija 
koja obavlja računovodstvene poslove za druge pravne i fizičke 
osobe kao niti profesija koja obavlja računovodstvene poslove za 
pravne subjekte u kojima rade. 

B) Obavljanje računovodstvenih poslova za druge pravne i fizičke 
osobe jesu prema pravnoj stečevini EU usluge koje su predmet 
reguliranja Direktive o uslugama (Direktiva 2006/123/EU). 
Osnovna načela Direktive jesu (toč. 1. - 118.): (i) pojednostavlji-
vanje svih sustava ovlašćivanja vezano uz pristup uslugama, (ii) 
načelo upravnog pojednostavljivanja za mala i srednja društva 
te izbjegavanje nepotrebnih, opterećujućih postupaka, birokra-
cije, naknada i troškova, (iii) zbog uspostave pravog unutarnjeg 
tržišta usluga potrebno je ukinuti sva ograničenja slobode po-
slovnog nastana, (iv) sloboda poslovnog nastana temelji se na 
načelu jednakog tretmana koji povlači za sobom zabranu svake 
diskriminacije, (v) pristup uslužnoj djelatnosti ili njezino izvođe-
nje ne smije biti predmet ekonomskog ispitivanja, (vi) odredba 
o slobodi pružanja usluga ne ograničava se na određenu struku, 
(vii) potrebno je u zemljama članicama uspostaviti nadzor pru-
žanja usluga1, (viii) članice trebaju poticati profesionalna tijela, 
organizacije, udruge i definirati pravila ponašanja, (ix) članice 
mogu uvesti i strože mjere kako bi profesionalna tijela osigurala 
veću zaštitu.

1  Prema ZOR-u čl. 36. Ministarstvo financija odnosno Porezna uprava treba uspostaviti 
nadzor računovodstvenih poslova.

Zakonom o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15. i 120/16.), propisana je obveza licenciranja računovođa 
koji računovodstvene usluge obavljaju iz usluge. S obzirom na to da 1. siječnja 2019. godine (sukladno prijelaznim 
i završnim odredbama Zakona o računovodstvu) obveza licenciranja stupa na snagu, a Ministarstvo financija, 
prema našim saznanjima, još nije poduzelo mjere provedbe te odredbe, HZRIF ovime jasno izražava stav o 
licenciranju računovođa.

Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
djelatnika je protiv licenciranja pravnih i fizičkih 
osoba kojima su poduzetnici povjerili obavljanje 

računovodstvenih poslova prema Zakonu 
o računovodstvu NN 78/2015., 134/2015. i 

120/2016. (čl. 7. st. 4.)
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AKTUALNE TEME

 Analizom navedenih načela Direktive 2006/123/EU može se 
konstatirati da  čl. 7. st. 4. Zakona nema utemeljenje na pravnoj 
stečevini EU jer nije u skladu s Direktivom o uslugama zbog 
čega u ovoj formi nije provediv (suprotan načelu pojednostav-
ljivanja, ograničenja sloboda, dodatni troškovi, birokratizacija, 
diskriminatoran jer ne pokriva cijelu profesiju i usmjeren samo 
na jednu struku.

C) Hrvatska zajednica računovođa i financijskih djelatnika je puno-
pravni član Međunarodne federacije računovođa (IFAC). HZRIF 
je preuzela obveze implementacije i realizacije Akcijskog plana 
(2010. - 2017.) čiju implementaciju godišnje nadzire IFAC. Akcij-
ski plan se realizira u 7 Izvještaja članica (Statement of Member-
ship Obligation) i to: SMO 1 - Procjena kvalitete profesije; SMO 
2 - Implementacija Međunarodnih standarda edukacije za profe-
sionalne računovođe; SMO 3 -  Implementacija Međunarodnih 
revizijskih standarda; SMO 4 - Implementacija profesionalnog 
kodeksa etike; SMO 5 - Implementacija Međunarodnih računo-
vodstvenih standarda javnog sektora; SMO 6 - Kontrola i režim 
primjene standarda; SMO 7 - Primjena i poboljšanje primjene 
MSFI.

 Provedba Zakona o računovodstvu u čl. 7. st. 4. nije u skladu s 
preuzetim obvezama HZRIF-a iz Akcijskog plana (2010. - 2017.) 
prema IFAC-u. IFAC se primarno zalaže za razvoj profesije (edu-
kaciju i licenciranje) kroz profesionalna tijela  (udruge, institute, 
komore i sl.).   

D) Temeljem Statuta HZRIF-a usvojenog 12. prosinca 2014. te Od-
lukom o izmjenama i dopunama Statuta HZRIF-a usvojenog na 
Skupštini HZRIF-a 7. prosinca 2017., utvrđeni su ciljevi HZRIF-a (čl. 
11.) kao i djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi (čl. 12.). Osnovni 
ciljevi HZRIF-a jesu: (i) unapređenje i razvitak teorije i prakse 
računovodstva, financija, revizije i interne revizije; (ii) pružanje 
stručne pomoći računovodstvenim, financijskim i revizorskim 
djelatnicima i (iii) unapređivanje i razvitak društvenih aktivnosti 

članica koje su se udružile u Zajednicu. Djelatnosti kojima se 
ostvaruju ciljevi jesu: promicanje teoretskih i praktičnih dostig-
nuća; prati i provodi MSFI; donosi kodeks etike računovođa; 
sudjeluje u pripremi, izradi i provedbi HSFI; prati i provodi pri-
mjenu Međunarodnih standarda za stručnu provedbu interne 
revizije; razvija strukovne i društvene djelatnosti članica; orga-
nizira razmjenu iskustava u praksi i donosi preporuke; surađuje s 
institucijama i udrugama koje se bave problematikom školovanja 
iz područja računovodstvene, financijske i revizorske struke; 
surađuje s međunarodnim stručnim organizacijama; sustavnom 
analizom primjene razmatra mogućnosti poboljšanja postojećih 
odnosno donošenje novih propisa iz područja računovodstvene, 
financijske i revizorske struke; stručnim usavršavanjem članova 
podupire primjene suvremenih metoda i tehnika; surađuje sa 
srednjim i visokim ekonomskim školama, veleučilištima i fakul-
tetima; promiče društvene, kulturne, športske, zabavne i druge 
aktivnosti članica.

 Temeljem analize statutarnih ciljeva HZRIF-a razvidno je da 
provedba licenciranja prema čl. 7. st. 4. Zakona nije u skladu 
sa Statutom. Zbog toga HZRIF ne može podržati licenciranje 
računovođa jer bi to bila nestatutarna djelatnost koja je nepri-
hvatljiva. 

5. Konačan stav HZRIF-a o primjeni čl. 7. st. 4. Zakona o 
računovodstvu
Licenciranje računovođa koji obavljaju računovodstvene poslove 

i funkcije računovodstva (prema čl. 7. st. 4.) nije: (a) u skladu s Direk-
tivama EU; (b) nije prema obvezujućem Akcijskom planu HZRIF-a kao 
punopravne članice IFAC-a i (c) nije u skladu sa Statutom HZRIF-a. 
Zbog navedenih razloga HZRIF je protiv licenciranja računovođa 
prema čl. 7. st. 4. Zakona o računovodstvu.

Uredništvo HZRIF-a
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• Tko je obvezan sastaviti financijske izvještaje? 
• Poduzetnici

o trgovačko društvo i trgovac pojedinac 
o poslovna jedinica poduzetnika sa sjedištem u drugoj državi 

članici ili trećoj državi ako prema propisima te države ne 
postoji obveza vođenja poslovnih knjiga i sastavljanja finan-
cijskih izvještaja te poslovna jedinica poduzetnika iz države 
članice ili treće države koji su obveznici poreza na dobit

• svaka pravna i fizička osoba, koja je obveznik poreza na dobit.

• Što sadrži set financijskih izvještaja?
• Veliki i srednji poduzetnici:

o bilanca (veliki poduzetnici: izvještaj o financijskom položaju)
o račun dobiti i gubitka (veliki poduzetnici: izvještaj o sveobu-

hvatnoj dobiti)
o izvještaj o novčanim tokovima
o izvještaj o promjenama kapitala
o bilješke uz financijske izvještaje.

• mali poduzetnici:
o bilanca
o račun dobiti i gubitka
o bilješke uz financijske izvještaje.

• Kome se i u kojem roku predaju financijski izvještaji?
• FINA-i do 30. travnja 2018. godine za prethodnu kalendarsku 

godinu (za statističke i druge potrebe)
• FINA-i  u roku 6 mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine (za 

potrebe javne objave)
• FINA-i u roku 9 mjeseci od zadnjeg dana poslovne godine (kon-

solidirani financijski izvještaji (ako postoji obveza sastavljanja 
konsolidiranih financijskih izvještaja))

• FINA-i u roku 90 dana u slučaju statusnih promjena, pokretanja 
likvidacije ili stečaja.

• Što sve treba dostaviti radi javne objave?
• Mikro i mali poduzetnici:

o bilancu
o račun dobiti i gubitka
o bilješke uz financijske izvještaje

o izvješće revizora za obveznike revizije
o odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka (osim 

ako je ona sastavni dio godišnjega financijskog izvještaja)
o odluku o utvrđivanju godišnjega financijskog izvještaja (ako 

je to propisano posebnim propisom ili osnivačkim aktom).
• Srednji i veliki poduzetnici:

o set godišnjih financijskih izvještaja
o izvješće revizora za obveznike revizije
o godišnje izvješće
o odluku o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka (osim 

ako je ona sastavni dio godišnjega financijskog izvještaja ili 
godišnjeg izvješća)

o odluku o utvrđivanju godišnjega financijskog izvještaja (ako 
je to propisano posebnim propisom ili osnivačkim aktom)

• obveznici konsolidacije:
o dokumentaciju za velike i srednje poduzetnike, osim odluke 

o prijedlogu raspodjele dobiti ili pokriću gubitka
• poduzetnici koji tijekom poslovne godine nisu imali poslovnih 

događaja i u poslovnim knjigama nemaju podatke o imovini i 
obvezama:
o izjavu o neaktivnosti.

• Podaci za potrebe statistike
• FINA-i je potrebno dostaviti za razdoblje 1. 1. 2017. do 31. 12. 

2017.:
o bilancu
o račun dobiti i gubitka
o dodatne podatke

• rok: 30. travnja 2018. godine
• Napomena: ako se FINA-i do 30. travnja 2018. godine dostave 

izvještaji radi javne objave, pod uvjetom da je poslovna godina 
jednaka kalendarskoj godini, potrebno je dostaviti samo dodatne 
podatke za potrebe statistike (u tom slučaju šifra “svrha predaje” 
3).

• Napomena: provjeriti verziju GFI-POD-a preuzetog s FINA-inih 
stranica (objavljeno 24. 1. 2018. godine verzija 3.0.4.)

• Prijava poreza na dobit
o Poreznoj upravi do 30. travnja 2018. godine

Podsjetnik na sadržaj i datume predaje 
GFI za 2017. u FINA-u
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Stručni članak  UDK 657.2

1. OBVEZNICI IZRADE GODIŠNJEG IZVJEŠĆA

Srednji i veliki poduzetnici, osim obveze sastavljanja i javnog 
objavljivanja godišnjih financijskih izvještaja (izvještaj o financijskom 
položaju - bilanca, račun dobiti i gubitka, izvještaj o ostaloj sveobu-
hvatnoj dobiti,1 izvještaj o novčanim tokovima, izvještaj o promjena-
ma kapitala te bilješke uz financijske izvještaje), imaju obvezu izraditi 
i javno objaviti godišnje izvješće.

Obveza poduzetnika za sastavljanjem i objavljivanjem godišnjeg 
izvješća propisana je:
• Zakonom o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 

120/16.) i
• Zakonom o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 

121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 
111/12., 68/13., 110/15.).
Mikro i mali poduzetnici nisu obvezni izraditi godišnje izvješće, 

ali su obvezni izraditi godišnje financijske izvještaje te su dužni u 
bilješkama uz godišnje financijske izvještaje navesti informacije o 
otkupu vlastitih dionica odnosno udjela.2 

Temeljem Pravilnika o načinu vođenja Registra godišnjih finan-
cijskih izvještaja te načinu primanja i postupku provjere potpunosti 
i točnosti godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg izvješća (Nar. 
nov., br. 1/16., 93/17.), godišnje izvješće smatra se nestandardnom 
dokumentacijom i prema članku 3. stavku 6. sadrži godišnji financij-
ski izvještaj za izvještajno razdoblje uključujući i revizorsko izvješće 
ako je propisana obveza revizije sukladno članku 20. Zakona o ra-
čunovodstvu, izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja 
sukladno članku 22. Zakona o računovodstvu, izvještaj o plaćanjima 
u javnom sektoru sukladno članku 27. Zakona o računovodstvu i 
izvješće poslovodstva.

Obveznici izrade godišnjeg izvješća definirani su i člankom       
250.a Zakona o trgovačkim društvima sukladno kojem obvezu izrade 
i podnošenja godišnjeg izvješća nema društvo koje je prema raču-

1  Izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti obvezno sastavljaju samo veliki poduzetnici.
2  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 21. stavak 3.

novodstvenim propisima mali poduzetnik. Sagledavajući odrednice 
Zakona o trgovačkim društvima izrijekom nije navedena kategorija 
mikro poduzetnika mišljenja smo da mikro poduzetnici i dalje ne 
sastavljaju godišnje izvješće budući da je njihova kategorija veličine 
dosada bila unutar malih poduzetnika, a sada je ta kategorija izdvo-
jena i po mjerilima manja od malih poduzetnika. Za očekivati je da 
će se odrednice Zakona o trgovačkim društvima uskladiti s navede-
nim.  Zakonom o trgovačkim društvima ostavljena je mogućnost da 
se Statutom društva može odrediti da je uprava i u slučaju malih 
poduzetnika dužna izraditi i podnijeti godišnje izvješće. 

Godišnje izvješće sastavlja se na hrvatskom jeziku, a iznosi u 
godišnjem izvješću iskazuju se u kunama. 

Godišnje izvješće čuva se trajno i u izvorniku.
Odgovornost za objavljene godišnje financijske izvještaje i godiš-

nje izvješće odnosno konsolidirane godišnje financijske izvještaje i 
konsolidirano godišnje izvješće, u okviru svojih zakonom određenih 
nadležnosti, snose članovi uprave i nadzornog odbora poduzetnika, 
a ako postoji i svi izvršni direktori i upravni odbor. 

2. SADRŽAJ GODIŠNJEG IZVJEŠĆA I IZVJEŠĆA 
POSLOVODSTVA PREMA ZAKONU O 
RAČUNOVODSTVU

2.1. Godišnje izvješće i izvješće poslovodstva

Zajedno s godišnjim financijskim izvještajima poduzetnici su duž-
ni izraditi izvješće poslovodstva za koje je potrebno provesti reviziju 
usklađenosti s financijskim izvješćima sastavljenim za isto izvještajno 
razdoblje i zakonskim odredbama, ako je propisana obvezna revizija3 
financijskih izvještaja. Izvješće poslovodstva mora sadržavati istinit i 
fer prikaz razvoja i rezultata poslovanja poduzetnika i njegova polo-
žaja, zajedno s opisom glavnih rizika i neizvjesnosti s kojima se on su-
očava. Prikaz mora biti uravnotežena i sveobuhvatna analiza razvoja 
i rezultata poslovanja poduzetnika i njegova položaja te mora biti u 

3  Obveznici revizije utvrđeni su člankom 20. Zakona o računovodstvu. 

Srednji i veliki poduzetnici, osim obveze sastavljanja i objavljivanja godišnjih financijskih izvještaja, imaju obvezu 
sastavljanja i javnog objavljivanja godišnjeg izvješća. Obveza poduzetnika za sastavljanjem i javnim objavljivanjem 
godišnjeg izvješća propisana je odredbama Zakona o računovodstvu i Zakona o trgovačkim društvima. Autori u 
članku prikazuju sadržaj godišnjeg izvješća poduzetnika prema Zakonu o računovodstvu, navode tko su obveznici 
sastavljanja i javnog objavljivanja godišnjeg izvješća, koji su rokovi za izradu i javnu objavu godišnjeg izvješća te 
koji su rokovi čuvanja godišnjeg izvješća.

Podsjetnik za izradu godišnjeg izvješća za 
2017. godinu
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skladu s veličinom i kompleksnošću poslovanja. Ako je potrebno za 
razumijevanje razvoja, rezultata poslovanja i njegova položaja, anali-
za mora uključivati i financijske pokazatelje te ako je to primjereno, 
nefinancijske pokazatelje koji su relevantni za određeno poslovanje 
koji obuhvaćaju i informacije o zaštiti okoliša i radnicima. Ako je pri-
mjereno, izvješće poslovodstva će upućivati i dodatno objašnjavati 
iznose iskazane u godišnjim financijskim izvještajima.4 

Za razdoblja koja započinju od 1. siječnja 2017. godine, veliki 
poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum bilance 
prelaze kriterij prosječnog broja od 500 zaposlenika tijekom prethod-
ne poslovne godine u svoje izvješće poslovodstva trebaju uključiti i 
nefinancijsko izvješće koje sadržava informacije u mjeri koja je nužna 
za razumijevanje razvoja, poslovnih rezultata i položaja poduzetnika 
te učinka njegovih aktivnosti koje se odnose najmanje na okolišna, 
socijalna i kadrovska pitanja, poštovanje ljudskih prava, borbu protiv 
korupcije i pitanja u vezi s podmićivanjem, uključujući:5

a) kratak opis poslovnog modela poduzetnika
b) opis politika poduzetnika u vezi s tim pitanjima, uključujući po-

stupke temeljite analize koji se provode
c) rezultate tih politika
d) osnovne rizike povezane s tim pitanjima koji se odnose na 

poslovanje poduzetnika, uključujući kad je to relevantno i raz-
mjerno, njegove poslovne odnose, proizvode ili usluge koji mogu 
prouzročiti negativne učinke na tim područjima te način na koji 
poduzetnik upravlja tim rizicima

e) nefinancijske ključne pokazatelje uspješnosti važne za određeno 
poslovanje.
Sukladno članku 21. stavku 2. Zakona o računovodstvu (Nar. 

nov., br. 78/15., 134/15., 120/16.), godišnje izvješće mora sadržavati 
sljedeće:
1. financijske izvještaje za izvještajno razdoblje uključujući re-

vizorsko izvješće ako je propisana obvezna revizija godišnjih 
financijskih izvještaja

2. izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja ako su je 
dužni sastavljati prema odredbama Zakona o računovodstvu

3. izvještaj o plaćanjima javnom sektoru ako su ga dužni sastavljati 
prema odredbama Zakona o računovodstvu

4. izvješće poslovodstva s podacima koji se odnose na prikaz:
a)  vjerojatnog budućeg razvoja poduzetnikova poslovanja
b)  aktivnosti istraživanja i razvoja
c)  podataka o otkupu vlastitih dionica sukladno propisu kojim 

se uređuju trgovačka društva
d)  podataka o postojećim podružnicama poduzetnika
e)  koje financijske instrumente koristi, ako je to značajno za 

procjenu imovine, obveza, financijskog položaja i uspješnosti 
poslovanja:
-  ciljeva i politike poduzetnika u vezi s upravljanjem finan-

cijskim rizicima, zajedno s politikom zaštite svake zna-
čajnije vrste prognozirane transakcije za koju se koristi 
računovodstvo zaštite

- izloženosti poduzetnika cjenovnom riziku, kreditnom 
riziku, riziku likvidnosti i riziku novčanog toka

f)  nefinancijskog izvješća, ako je obveznik izrade nefinancij-
skog izvješća iz članka 21.a Zakona o računovodstvu te ako 
poduzetnik odluči uključiti nefinancijsko izvješće u izvješće 
poslovodstva.

4  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 21. stavak 1.
5  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 21.a stavak 1.

Srednji poduzetnici nisu dužni u izvješće poslovodstva uključivati 
nefinancijske pokazatelje.

Subjekti od javnog interesa koji obavljaju djelatnost rudarstva 
i vađenja ili djelatnost sječe primarnih šuma dužni su svake godine 
sastavljati i u godišnje izvješće uključiti izvještaj o plaćanjima u 
javnom sektoru.6 Navedena obveza se ne odnosi na poduzetnike 
koji podliježu pravu države članice koji su društva kćeri ili matična 
društva ako su ispunjena sljedeća dva uvjeta:7

1. matično društvo podliježe pravu države članice i 
2. plaćanja poduzetnika javnom sektoru uključena su u konso-

lidirani izvještaj o plaćanjima javnom sektoru koji sastavlja to 
matično društvo u skladu s odredbama članka 28. Zakona o 
računovodstvu.
Godišnje izvješće mora sadržavati prethodno navedene elemen-

te koji su propisani Zakonom o računovodstvu, ali ih poduzetnici 
kreiraju u slobodnoj formi. 

2.2. Izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja

Subjekti od javnog interesa koji su osnovani u skladu s propisima 
Republike Hrvatske i čiji vrijednosni papiri su uvršteni na uređeno 
tržište bilo koje države članice kako je određeno zakonom kojim 
se uređuje tržište kapitala, obvezni su u godišnje izvješće uključiti 
izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja kao poseban 
odjeljak godišnjeg izvješća koji mora sadržavati barem:8

1. informacije, ako je primjenjivo:
a) o kodeksu korporativnog upravljanja koji poduzetnik mora 

primjenjivati
b) o kodeksu korporativnog upravljanja koji poduzetnik dobro-

voljno primjenjuje
c) sve relevantne informacije o primijenjenim mjerama kor-

porativnog upravljanja koje nisu zahtijevane zakonskim 
propisima. Za kodekse korporativnog upravljanja na koje 
se poziva, poduzetnik je dužan navesti i gdje su oni javno 
dostupni. Ako poduzetnik primjenjuje mjere korporativnog 
upravljanja koje nisu zahtijevane zakonskim propisima, du-
žan ih je javno objaviti.

2. ako poduzetnik u skladu sa zakonskim propisima odstupa od 
obveznog ili dobrovoljno prihvaćenog kodeksa korporativnog 
upravljanja, obvezan je navesti dijelove kodeksa korporativnog 
upravljanja od kojih odstupa i pri tome objasniti razloge za od-
stupanje. Ako poduzetnik odluči ne navesti odredbe obveznog 
ili dobrovoljno prihvaćenog kodeksa korporativnog upravljanja, 
dužan je objasniti razloge zbog kojih tako postupa

3. opis glavnih elemenata poduzetnikova sustava unutarnje kon-
trole i upravljanja rizikom u odnosu na postupak financijskog 
izvještavanja

4. ako trgovačko društvo podliježe odredbama zakona kojim se 
uređuje preuzimanje dioničkih društava, podatke o značajnim 
neposrednim i posrednim imateljima dionica u društvu, uklju-
čujući posredno držanje dionica u piramidalnim strukturama i 
uzajamnim udjelima, imateljima vrijednosnih papira s poseb-
nim pravima kontrole i opisom tih prava, ograničenjima prava 
glasa kao što su ograničenja prava glasa na određeni postotak ili 
broj glasova, vremenska ograničenja za ostvarenje prava glasa 
ili slučajevi u kojima su u suradnji s društvom financijska prava 

6  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 27. stavak 1.
7  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 27. stavak 2.
8  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 22. stavak 1.
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iz vrijednosnih papira odvojena od držanja tih papira, pravilima 
o imenovanju i opozivu imenovanja članova uprave odnosno iz-
vršnih direktora odnosno nadzornog odnosno upravnog odbora 
i izmjeni statuta, o ovlastima članova uprave odnosno izvršnih 
direktora odnosno nadzornog odnosno upravnog odbora po-
sebice o ovlastima da izdaju dionice društva ili stječu vlastite 
dionice

5. opis načina rada glavne skupštine te njezina ovlaštenja, prava 
dioničara te kako se njihova prava realiziraju ako ove informaci-
je nisu javno dostupne u zakonskim propisima

6. sastav i rad izvršnih, upravljačkih i nadzornih tijela i njihovih 
odbora

7. opis politike raznolikosti koja se primjenjuje u vezi s izvršnim, 
upravljačkim i nadzornim tijelima poduzetnika s obzirom na as-
pekte kao što su, na primjer, dob, spol ili obrazovanje i struka te 
ciljeve politike raznolikosti, način na koji se ona provodi i rezul-
tate u izvještajnom razdoblju. Ako se takva politika ne provodi, 
izvješće mora sadržavati obrazloženje.
Mali i srednji poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa 

također sastavljaju izjavu o primjeni kodeksa korporativnog uprav-
ljanja, no ista ne mora sadržavati opis politike raznolikosti koja se 
primjenjuje u vezi s izvršnim, upravljačkim i nadzornim tijelima 
poduzetnika s obzirom na aspekte kao što su, na primjer, dob, spol 
ili obrazovanje i struka te ciljeve politike raznolikosti, način na koji 
se ona provodi i rezultate u izvještajnom razdoblju. 

3. SADRŽAJ KONSOLIDIRANOG IZVJEŠĆA 
POSLOVODSTVA PREMA ZAKONU O 
RAČUNOVODSTVU

Godišnje konsolidirano izvješće poslovodstva obvezan je sa-
staviti poduzetnik iz Republike Hrvatske koji u grupi poduzetnika 
predstavlja matično društvo.9

Uvažavajući zahtjeve definirane u članku 21. Zakona o računo-
vodstvu vezano uz godišnje izvješće i izvješće poslovodstva, konso-
lidirano izvješće poslovodstva mora sadržavati i sljedeće:10

1. u dijelu koji se odnosi na podatke o vlastitim dionicama, broj 
i nominalni iznos ili, ako nominalni iznos ne postoji, knjigo-
vodstvenu vrijednost svih dionica matičnog društva koje drži 
matično društvo, njegova društva kćeri ili osoba koja ih drži u 
svoje ime i za račun tih poduzetnika

2. u dijelu koji se odnosi na sustave unutarnjih kontrola i upravlja-
nja rizicima, izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja 
mora sadržavati glavne elemente sustava unutarnjih kontrola i 
upravljanja rizicima poduzetnika koji su obuhvaćeni konsolida-
cijom, promatranog kao cjelina.
Subjekti od javnog interesa koji su matična društva velike gru-

pe koja na datum bilance na konsolidiranoj osnovi prelaze kriterij 
prosječnog broja od 500 zaposlenika tijekom prethodne poslovne 
godine obvezni su za razdoblja koja započinju od 1. siječnja 2017. 
godine u svoje godišnje konsolidirano izvješće uključiti konsolidira-
no nefinancijsko izvješće.11 

  9  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 23. stavak 2.
10  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 24.
11  Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16., članak 24.a.

4. SADRŽAJ GODIŠNJEG IZVJEŠĆA O STANJU 
DRUŠTVA PREMA ZAKONU O TRGOVAČKIM 
DRUŠTVIMA

Zakonom o trgovačkim društvima propisana je obveza uprave 
društva da jednom godišnje u pisanom obliku podnese glavnoj 
skupštini izvješće o stanju društva.12 U skladu s odredbama članka 
250.a stavak 2. Zakona o trgovačkim društvima, u godišnjem izvje-
šću o stanju društva mora se korektno prikazati najmanje razvitak i 
rezultat poslovanja društva te financijsko stanje u kojem se društvo 
nalazi uz opis glavnih rizika i nesigurnosti kojima je izloženo. To mora 
biti uravnotežen prikaz i potpuna analiza razvoja i rezultata poslo-
vanja te položaja društva u skladu s opsegom i složenošću njegova 
poslovanja.

Nadalje, u mjeri u kojoj je to potrebno za razumijevanje razvoja, 
rezultata poslovanja i financijskog položaja društva, analiza mora 
uključiti financijske, a ako je to potrebno, i druge pokazatelje koji se 
odnose na pojedine poslove uključujući i obavijesti o zaštiti okoliša i 
o radnicima. Kada je to potrebno, u analizi se mora dodatno objasniti 
iznose koji su navedeni u godišnjim financijskim izvještajima.

U godišnjem izvješću o stanju društva moraju se prikazati i:13

a) svi važniji poslovni događaji koji su se pojavili nakon proteka 
poslovne godine

b) očekivani razvoj društva u budućnosti
c) djelovanje društva na području istraživanja i razvoja
d) obavijesti o stjecanju vlastitih dionica društva
e) postojanje podružnica društva
f) podaci o upotrebi financijskih instrumenata te podaci važni za 

prosudbu stanja imovine društva, njegovih obveza, financijskog 
položaja, dobiti i gubitka, ciljeva upravljanja financijskim rizicima 
i politikama uključujući i politiku poduzimanja mjera zaštite od 
gubitka u pojedinim važnijim vrstama predviđenih poslova koji 
se posebno računovodstveno iskazuju, kao i izloženost društva 
cjenovnom riziku, kreditnom riziku, riziku likvidnosti i riziku tije-
ka gotovine.
Osim prethodno navedenih obveznih dijelova godišnjeg izvješća, 

sastavni dio godišnjeg izvješća o stanju društva za dionička društva 
čijim dionicama se trguje na uređenom tržištu vrijednosnih papira 
obvezno čini i Izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravlja-
nja.14 

Primjena kodeksa korporativnog upravljanja uređena je člankom 
272.p Zakona o trgovačkim društvima, koji propisuje da su nadzorni 
odnosno upravni odbor dioničkog društva čijim dionicama se trguje 
na uređenom tržištu vrijednosnih papira, dužni osigurati da uprava 
odnosno izvršni direktori društva u posebnom odjeljku godišnjeg 
izvješća o stanju društva navedu najmanje:
a) podatke o kodeksu korporativnog upravljanja koji ga obvezuje i/

ili o kodeksu korporativnog upravljanja koje društvo dobrovoljno 
primjenjuje i/ili o praksi korporativnog upravljanja koju primje-
njuje izvan onoga što se traži propisima te podatke o tome gdje 
su objavljeni odgovarajući kodeksi korporativnog upravljanja 
odnosno praksa korporativnog upravljanja koju primjenjuje

b) odstupa li društvo od kodeksa korporativnog upravljanja nave-
denih pod a) i objašnjenja u kojem to dijelu čini te razloge tog 
odstupanja

12  Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 250.a stavak 1.

13  Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 250.a stavak 3. 

14  Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 250.a stavak 4. 
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c) opis osnovnih obilježja provođenja unutarnjeg nadzora u druš-
tvu i upravljanja rizicima u odnosu na financijsko izvještavanje

d) podatke o značajnim neposrednim i posrednim imateljima 
dionica u društvu, uključujući posredno držanje dionica u pira-
midalnim strukturama i uzajamnim udjelima, imateljima vrijed-
nosnih papira s posebnim pravima kontrole i opisom tih prava, 
ograničenjima prava glasa kao što su ograničenja prava glasa 
na određeni postotak ili broj glasova, vremenska ograničenja 
za ostvarenje prava glasa ili slučajevi u kojima su u suradnji s 
društvom financijska prava iz vrijednosnih papira odvojena od 
držanja tih papira, pravilima o imenovanju i opozivu imenovanja 
članova uprave odnosno izvršnih direktora odnosno nadzornog 
odnosno upravnog odbora i izmjeni statuta, o ovlastima članova 
uprave odnosno izvršnih direktora odnosno nadzornog odno-
sno upravnog odbora posebice o ovlastima da izdaju dionice 
društva ili stječu vlastite dionice

e) podatke o sastavu i djelovanju uprave odnosno izvršnih direkto-
ra i nadzornog odnosno upravnog odbora i njihovih pomoćnih 
tijela.
Obveza izrade i sadržaj godišnjeg izvješća o stanju društva za 

dionička društva propisana je člankom 250.a Zakona o trgovačkim 
društvima. Obveza izrade godišnjeg izvješća o stanju društva za 
društva s ograničenom odgovornošću uređena je člankom 431.b 
Zakona o trgovačkim društvima,  pri čemu je ovim člankom uređeno 
da se na podnošenje, sadržaj i obveznu objavu godišnjeg izvješća 
društva s ograničenom odgovornošću primjenjuju odredbe o sa-
stavljanju godišnjeg izvješća o stanju društva za dionička društva, a 
koje su prethodno navedene (čl. 250.a i 250.b Zakona o trgovačkim 
društvima).

Člankom 431.b stavak 2. Zakona o trgovačkim društvima uređe-
no je da ako društvo s ograničenom odgovornošću ne mora izraditi 
godišnje izvješće o stanju društva, dužno je obavijesti o stjecanju i 
raspolaganju vlastitim poslovnim udjelima navesti u bilješkama uz 
financijske izvještaje.

Obzirom da se na društva s ograničenom odgovornošću vezano 
uz obvezu izrade godišnjeg izvješća o stanju društva primjenjuju 
odredbe članaka 250.a i 250.b Zakona o trgovačkim društvima, 
proizlazi da ona društva s ograničenom odgovornošću koja su pre-
ma računovodstvenim propisima klasificirana kao mali poduzetnici 
nemaju obvezu sastavljanja godišnjeg izvješća o stanju društva.

5. KONSOLIDIRANO GODIŠNJE IZVJEŠĆE PREMA 
ZAKONU O TRGOVAČKIM DRUŠTVIMA

Uz sastavljanje godišnjeg izvješća o stanju društva (o čemu 
je pisano u prethodnom poglavlju, i koje se odnosi na pojedinog 
poduzetnika), Zakon o trgovačkim društvima predviđa i sastavljanje 
konsolidiranog godišnjeg izvješća društva i to kako za dionička 
društva (čl. 250.b), tako i za društva s ograničenom odgovornošću 
(čl. 431.b).

Sukladno odredbama članka 250.b Zakona o trgovačkim druš-
tvima, uprava vladajućeg društva sa sjedištem u Republici Hrvatskoj 
koje ima jedno ili više ovisnih društava koje imaju sjedište u Repu-
blici Hrvatskoj ili izvan nje, mora glavnoj skupštini podnijeti pisano 
konsolidirano godišnje izvješće društva, ako su jedno ili više o 
njemu ovisnih društava društva kapitala.

Pri tome, konsolidirano godišnje izvješće društva mora imati 
sve elemente i sadržavati sve podatke kao i godišnje izvješće o 

stanju društva, a uz navedeno u konsolidiranom godišnjem izvješću 
moraju se prikazati i:15

• broj i nominalni iznos dionica, a ako su izdane dionice bez 
nominalnog iznosa, tada se mora prikazati knjigovodstvena 
vrijednost svih dionica vladajućeg društva koje drži ono samo, 
o njemu ovisna društva, ili osoba koja djeluje u svoje ime, a za 
račun tih društava

• opis glavnih obilježja unutarnjeg nadzora povezanih društava i 
sustava upravljanja rizicima u odnosu na postupak pripremanja 
i izrade konsolidiranih financijskih izvještaja kada se s vrijednos-
nim papirima nekog društva trguje na uređenom tržištu vrijed-
nosnih papira. Ako se konsolidirano godišnje izvješće društva 
i godišnje izvješće o stanju društva podnose kao jedinstveno, 
tada se taj podatak mora uključiti u dio izvješća koji sadržava 
Izjavu o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja.
Kada se podnošenje konsolidiranog godišnjeg izvješća društva 

zahtijeva uz podnošenje godišnjeg izvješća o stanju društva, ta se 
dva izvješća mogu podnijeti kao jedno izvješće. U izradi takvog izvje-
šća veći se naglasak može staviti na ono što je značajno za društva 
uključena u konsolidaciju uzeta kao cjelina.16

6. IZUZEĆE OD OBVEZE SASTAVLJANJA GODIŠNJEG 
KONSOLIDIRANOG IZVJEŠĆA

U članku 25. stavku 2. Zakona o računovodstvu definirano je da 
obvezu sastavljanja godišnjih konsolidiranih financijskih izvještaja i 
godišnjeg konsolidiranog izvješća nema matično društvo u Republici 
Hrvatskoj, uključujući i subjekta od javnog interesa, ako su ispunjeni 
svi sljedeći uvjeti:
1. matično društvo nije izdavatelj financijskih instrumenata uvršte-

nih na uređeno tržište države članice u smislu kako je definirano 
zakonom kojim se uređuje tržište kapitala

2. matično društvo je pod kontrolom matičnog društva koje podli-
ježe zakonima druge države članice

3. matično društvo je u 100-postotnom vlasništvu drugog ma-
tičnog društva pri čemu se u obzir ne uzima vlasništvo koje 
drže članovi njegovih upravljačkih ili nadzornih tijela izuzetog 
matičnog društva u skladu sa zakonskom obvezom ili obvezom 
u osnivačkom aktu ili statutu društva. Ako je matično društvo u 
90-postotnom i većem vlasništvu, izuzeće od sastavljanja godiš-
njih konsolidiranih financijskih izvještaja podliježe  odobrenju 
svih preostalih članova društva

4. drugo matično društvo će zajedno sa svim svojim društvima 
kćerima, osim onih društava koja sukladno propisima ne ulaze 
u konsolidaciju, biti konsolidirano u godišnjim konsolidiranim fi-
nancijskim izvještajima drugog matičnog društva koje podliježe 
zakonima druge države članice

5. matično društvo sastavlja godišnji konsolidirani financijski izvje-
štaj (iz točke 4. stavka 2. članka 25. Zakona o računovodstvu) i 
konsolidirano izvješće poslovodstva u skladu s propisima države 
članice u kojoj se nalazi ili Međunarodnim standardima financij-
skog izvještavanja

6. matično društvo će objaviti konsolidirane godišnje financijske 
izvještaje, konsolidirano izvješće poslovodstva drugog matičnog 
društva i pripadajuće revizorsko izvješće sukladno odredbama 
Zakona o računovodstvu o javnoj objavi u izvorniku

15  Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 250.b stavak 3.

16  Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 
107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 111/12., 68/13., 110/15., članak 250.b stavak 4. 
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7. bilješke uz financijske izvještaje matičnog društva sadržavaju:
a)  naziv i sjedište matičnog društva koje sastavlja konsolidirane 

godišnje financijske izvještaje iz točke 4. ovog stavka i
b)  navod o izuzeću od obveze sastavljanja godišnjih konsolidi-

ranih financijskih izvještaja odnosno konsolidiranog izvješća 
poslovodstva.

7. ROKOVI ZA JAVNU OBJAVU GODIŠNJEG IZVJEŠĆA

Dionička društva i društva s ograničenom odgovornošću dužna 
su godišnje izvješće o stanju društva i konsolidirano godišnje izvje-
šće društva (ako ga je društvo dužno izraditi), zajedno s utvrđenim 
godišnjim financijskim izvještajima, konsolidiranim financijskim 
izvještajima (ako ih je društvo dužno izraditi) te pripadajućim re-
vizorskim izvješćem (ako njihovi financijski izvještaji podliježu revi-
ziji), bez odgađanja u zakonom propisanom roku predati u sudski 
registar radi upisa predaje i objave tog upisa. 

Člankom 30. Zakona o računovodstvu propisano je da je po-
duzetnik dužan godišnje financijske izvještaje i godišnje izvješće s 
pripadajućim revizorskim izvješćem ako njegovi financijski izvještaji 
podliježu reviziji odnosno godišnje konsolidirane financijske izvje-
štaje i konsolidirano godišnje izvješće (ako ih je poduzetnik dužan 
sastavljati) s pripadajućim revizorskim izvješćem ako njegovi finan-
cijski izvještaji podliježu reviziji, dostavi Financijskoj agenciji radi 
javne objave.

Također, obveza javnosti odnosno obvezna javna objava godiš-
njeg izvješća o stanju društva i konsolidiranog godišnjeg izvješća 
društva propisana je člancima 250.a i 251.a Zakona o trgovačkim 
društvima.

Poduzetnik može godišnje izvješće zajedno s ostalim izvješćima 
dostaviti Financijskoj agenciji na papiru ili u elektroničkom obliku, 
u propisanim rokovima radi javne objave. 

Člankom 15. Pravilnika o načinu vođenja Registra godišnjih 
financijskih izvještaja te načinu primanja i postupku provjere 
potpunosti i točnosti godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg 
izvješća propisano je da poduzetnici kojima je poslovna godina 
jednaka kalendarskoj godini mogu istovremeno dostaviti godišnje 
financijske izvještaje za statističke i druge potrebe i za javnu objavu. 
U slučajevima kada to ne čine istovremeno tada će predati do 30. 
travnja podatke za statističke potrebe, a do najkasnije 30. lipnja 
dokumentaciju za potrebe javne objave. 

Poduzetnici koji sastavljaju (nekonsolidirane) godišnje financij-
ske izvještaje i godišnje izvješće s pripadajućim revizorskim izvje-
šćem ako njihovi financijski izvještaji podliježu reviziji dužni su ih 
do 30. lipnja 2018. godine (u roku šest mjeseci od zadnjeg dana 
poslovne godine) dostaviti Financijskoj agenciji radi javne objave.

Poduzetnici koji sastavljaju godišnje konsolidirane financijske iz-
vještaje i konsolidirano godišnje izvješće s pripadajućim revizorskim 
izvješće ako njihovi financijski izvještaji podliježu reviziji dužni su ih 
do 30. rujna 2018. godine (u roku devet mjeseci od zadnjeg dana 
poslovne godine) dostaviti Financijskoj agenciji radi javne objave.

Poduzetnici kojima se poslovna godina razlikuje od kalendarske 
godine do 30. travnja 2018. godine za prethodnu kalendarsku go-
dinu (1. 1. - 31. 12. 2017.) dostavljaju godišnji financijski izvještaj za 
statističke i druge potrebe, a za javnu objavu u roku 6 mjeseci po 
isteku njihove poslovne godine. Ti poduzetnici nemaju mogućnost 
istovremene predaje dokumentacije za javnu objavu te statističke i 
druge potrebe.17

17  Pravilnik o načinu vođenja Registra godišnjih financijskih izvještaja te načinu pri-
manja i postupku provjere potpunosti i točnosti godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg 

8. POVEZANOST SADRŽAJA GODIŠNJEG IZVJEŠĆA 
I INFORMACIJA IZ BILJEŠKI UZ FINANCIJSKE 
IZVJEŠTAJE

Temeljem prezentiranih zahtjeva Zakona o računovodstvu i 
Zakona o trgovačkim društvima, obvezni sadržaj i elementi godiš-
njeg izvješća su u značajnoj mjeri usklađeni. Razlika postoji u dijelu 
objave podataka o svim važnijim poslovnim događajima koji su se 
pojavili nakon proteka poslovne godine koji se zahtijevaju prema 
Zakonu o trgovačkim društvima, ali ne i u Zakonu o računovodstvu. 
Također, izvještaj o plaćanjima javnom sektoru je obvezan element 
godišnjeg izvješća prema Zakonu o računovodstvu, dok se navedeni 
izvještaj ne spominje u Zakonu o trgovačkim društvima.  Nadalje, 
analizom sadržaja bilješki uz financijske izvještaje sukladno zahtje-
vima Međunarodnih standarda financijskog izvještavanja odnosno 
Hrvatskih standarda financijskog izvještavanja i obveznog sadržaja 
godišnjeg izvješća, razvidno je da se značajan broj informacija koje se 
objavljuju u bilješkama uz financijske izvještaje obvezno objavljuje i 
u godišnjem izvješću.

U nastavku je dan usporedni prikaz zahtjeva za objavljivanjem 
informacija u godišnjem izvješću sukladno odredbama Zakona 
o računovodstvu i Zakona o trgovačkim društvima te su navedeni 
Međunarodni standardi financijskog izvještavanja odnosno Hrvatski 
standardi financijskog izvještavanja u kojima su definirani zahtjevi za 
objavom jednakih ili sličnih informacija kao i u Zakonu o računovod-
stvu odnosno Zakonu o trgovačkim društvima.

Tablica 1.  Usporedni prikaz zahtjeva za objavljivanjem informa-
cija u godišnjem izvješću te MSFI/HSFI koji zahtijevaju 
objavu jednakih ili sličnih informacija

Zakonodavni okvir
Standardi 

financijskog 
izvještavanja

Zakon o 
računovodstvu

Zakon o trgovačkim 
društvima

HSFI MRS/
MSFI

/
svi važniji poslovni događaji 
koji su se pojavili nakon 
proteka poslovne godine

HSFI 4 MRS 10

vjerojatan budući 
razvoj društva

očekivani razvoj društva u 
budućnosti

HSFI 1 MRS 1

aktivnosti istraživanja 
i razvoja

djelovanje društva na 
području istraživanja i razvoja

HSFI 5 MRS 38

informacije o otkupu 
vlastitih dionica

obavijesti o stjecanju vlastitih 
dionica društva

HSFI 1
HSFI 12

MRS 1
MRS 32

postojanje 
podružnica društva

postojanje podružnica 
društva

HSFI 2

MRS 27
MRS 28
MRS 31
MSFI 8
MSFI 10
MSFI 11
MSFI 12

izvješća, Nar. nov., br. 1/16., članak 15.
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Zakonodavni okvir
Standardi 

financijskog 
izvještavanja

Zakon o 
računovodstvu

Zakon o trgovačkim 
društvima

HSFI MRS/
MSFI

koje financijske 
instrumente koristi 
ako je to značajno za 
procjenu financijskog 
položaja i uspješnosti 
poslovanja

podaci o upotrebi financijskih 
instrumenata te podaci važni 
za prosudbu stanja imovine 
društva, njegovih obveza, 
financijskog položaja, dobiti 
i gubitka, ciljeva upravljanja 
financijskim rizicima i 
politikama uključujući i 
politiku poduzimanja mjera 
zaštite od gubitka u pojedinim 
važnijim vrstama predviđenih 
poslova koji se posebno 
računovodstveno iskazuju, 
kao i izloženost društva 
cjenovnom riziku, kreditnom 
riziku, riziku likvidnosti i riziku 
tijeka gotovine

HSFI 9
HSFI 11
HSFI 12
HSFI 13

MRS 32
MRS 39
MSFI 7

ciljeve i politike 
društva vezane 
za upravljanje 
financijskim 
rizicima, zajedno 
s politikom zaštite 
svake značajnije 
vrste prognozirane 
transakcije za koju se 
koristi zaštita
izloženost društva 
cjenovnom riziku, 
kreditnom riziku, 
riziku likvidnosti i 
riziku novčanog toka

Izvor: sistematizacija autora.

Važno je istaknuti i napomenuti da su zahtjevi Međunarodnih 
standarda financijskog izvještavanja odnosno Hrvatskih standarda 
financijskog izvještavanja za objavljivanjem informacija u bilješkama 
uz financijske izvještaje znatno opsežniji u odnosu na informacije 
prezentirane u godišnjem izvješću te informacije prezentirane u 
godišnjem izvješću zapravo predstavljaju sažetak informacija objav-
ljenih u bilješkama uz financijske izvještaje.

9. ZAKLJUČAK

Važnost i značaj izrade godišnjeg izvješća sadržana je u pružanju 
dodatnih informacija zainteresiranim korisnicima, prije svega posto-
jećim i potencijalnim ulagačima, kreditnim institucijama, zaposlenici-
ma, ali i ostalim sudionicima poslovnih aktivnosti. Budući da je riječ 
o objavama poduzetnika čiji je značaj na tržištu veći, podaci iskazani 
u godišnjem izvješću trebali bi biti zanimljivi i državnoj upravi na svim 
razinama s ciljem aktivnog uključivanja u razvoj društva.

Literatura:
1. Pravilnik o načinu vođenja Registra godišnjih financijskih izvješta-

ja te načinu primanja i postupku provjere potpunosti i točnosti 
godišnjih financijskih izvještaja i godišnjeg izvješća, Nar. nov., br. 
1/16., 93/17.

2. Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15., 134/15., 120/16.
3. Zakon o trgovačkim društvima, Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 

121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11., 
111/12., 68/13., 110/15.
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1. UVOD

Za potrebe sastavljanja poreznih izvješća poreznim propisima 
definirano je tko se smatra povezanim osobama, s obzirom da je 
opseg povezanih osoba za porezne svrhe veći od opsega povezanih 
osoba kako ih uređuju računovodstveni standardi. Također, porezni 
propisi definiraju i specifičnosti određenih transakcija s povezanim 
osobama te tretman njihovog priznavanja za porezne svrhe. 

Općenito, porezni propisi navode da ako se između povezanih 
osoba u njihovim poslovnim odnosima ugovore takve cijene ili drugi 
uvjeti koji se razlikuju od cijena ili drugih uvjeta koji bi se ugovorili 
između nepovezanih osoba, tada se sva dobit u svoti u kojoj bi bila 
ostvarena, kad bi se radilo o odnosima između nepovezanih osoba, 
uključuje u poreznu osnovicu povezanih osoba. Prema tome, poslov-
ni odnosi s povezanim osobama mogu se porezno priznati jedino pod 
uvjetima koji bi pod sličnim okolnostima vrijedili i za druge osobe s 
kojima ne postoji povezanost. Upravo je iz tog razloga potrebno pri-
likom sastavljana prijave poreza na dobit posebnu pozornost obratiti 
na određene poslovne događaje s povezanim osobama, prije svega 
na one koji su nastali između povezanih osoba rezidenata i nerezide-
nata te rezidenata kod kojih dolazi do prelijevanja dobiti. 

Transakcije s povezanim osobama pod određenim uvjetima 
predstavljaju stalne razlike između računovodstvene i porezne osno-
vice, a njihov učinak može biti na uvećanje ili smanjenje porezne 
osnovice. U skladu s time, poreznu osnovicu potrebno je uvećati 
za zatezne kamate između povezanih osoba, kamate na zajmove 
dioničara i članova društva te kamate između povezanih osoba uz 
ispunjenje određenih uvjeta, a smanjiti za prihode od dividendi i 
udjela u dobiti.

Nadalje, prema odredbama Pravilnika o porezu na dobit1, pore-
zni obveznik koji je tijekom poreznog razdoblja u poslovnim knjigama 

1  Pravilnik o porezu na dobit; Nar. nov., br. 95/05-2/18; nadalje Pravilnik.

evidentirao transakcije s povezanim osobama temeljem primljenih i 
danih zajmova te s osnove nabave i isporuke robe ili usluga, dužan 
je  sastaviti Obrazac PD-IPO - Izvješće o poslovnim događajima s po-
vezanim osobama te ga u propisanim rokovima dostaviti kao prilog 
prijavi poreza na dobit.

2. DEFINIRANJE POVEZANIH OSOBA S POREZNOG 
ASPEKTA

Za potrebe sastavljanja PD prijave i PD-IPO obrasca povezane 
osobe definirane su odredbama Zakona o porezu na dobit2 te odred-
bama Općeg poreznog zakona3.

Prema čl. 13. st. 2. Zakona povezanim osobama se smatraju 
osobe kod kojih jedna osoba sudjeluje izravno ili neizravno u upravi, 
nadzoru ili kapitalu druge osobe, ili iste osobe sudjeluju izravno ili 
neizravno u upravi, nadzoru ili kapitalu društva. Nadalje, u skladu s 
čl. 49. st. 1. OPZ-a, povezane osobe su osobe kod kojih je ispunjen 
najmanje jedan od sljedećih uvjeta:
1. dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje za izvršavanje obveza iz 

porezno-dužničkog odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od 
njih ima, izravno ili neizravno, kontrolu nad drugom ili drugima

2. dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba koje za izvršavanje obveza iz 
porezno-dužničkog odnosa predstavljaju jedan rizik jer jedna od 
njih ima, izravno ili neizravno, značajan utjecaj na drugu ili druge

3. dvije ili više fizičkih ili pravnih osoba između kojih ne postoji od-
nos kontrole ili značajan utjecaj (kako je navedeno u prethodnoj 
toč. 1. i  toč. 2.), ali koje predstavljaju jedan rizik za izvršavanje 
obveza iz porezno-dužničkog odnosa jer su međusobno pove-
zane tako da postoji velika vjerojatnost da uslijed pogoršanja ili 
poboljšanja gospodarskog i financijskog stanja jedne osobe mo-

2  Zakon o porezu na dobit; Nar. nov., br. 177/04-115/16; nadalje Zakon.
3  Opći porezni zakon; Nar. nov., br. 115/16; nadalje OPZ.

Za potrebe sastavljanja poreznih izvješća povezane osobe definirane su poreznim propisima. Određene transakcije 
s povezanim osobama utječu na povećanje odnosno smanjenje porezne osnovice, stoga je efekt takvih transakcija 
potrebno odgovarajuće iskazati pri sastavljanju prijave poreza na dobit. Dodatno, uz prijavu poreza na dobit, 
porezni obveznici koji su tijekom poreznog razdoblja u poslovnim knjigama evidentirali događaje s povezanim 
osobama s osnove primljenih i danih zajmova te prodaje i nabave roba i usluga, dužni su dostaviti i obrazac PD 
– IPO odnosno Izvješće o poslovnim događajima s povezanim osobama. U članku autorica razmatra tretman 
određenih transakcija s povezanim osobama i njihov utjecaj na poreznu osnovicu prilikom sastavljanja PD prijave, 
kao i iskazivanje transakcija s povezanim osobama u PD-IPO obrascu.

Transakcije s povezanim osobama  - 
iskazivanje u PD prijavi i sastavljanje     
PD-IPO obrasca
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že doći do pogoršanja ili poboljšanja gospodarskog i financijskog 
stanja jedne ili više drugih osoba, jer se između njih provodi ili 
postoji mogućnost prijenosa gubitaka, dobiti ili sposobnosti za 
plaćanje.  
Također, prema čl. 49. st. 2. OPZ-a, smatra se da postoji odnos 

povezanih osoba i između poreznog dužnika i: njegovog bračnog 
druga, njegovog krvnog srodnika u ravnoj liniji, u pobočnoj liniji do 
četvrtog stupnja, po tazbini do istog stupnja bez obzira je li brak 
prestao ili nije, posvojitelja, posvojenika, skrbnika, osobe pod skrb-
ništvom, staratelja, osobe pod starateljstvom te osobe koja s njime 
živi u zajedničkom kućanstvu.

3. TRANSAKCIJE S POVEZANIM OSOBAMA U PRIJAVI 
POREZA NA DOBIT

Transakcije s povezanim osobama mogu utjecati na povećanje ili 
smanjenje porezne osnovice, kao što je prikazano u nastavku: 

Stavke uvećanja porezne osnovice Stavke smanjenja porezne 
osnovice 

Zatezne kamate između povezanih 
osoba - red. br. 12. PD obrasca

Prihodi od dividendi i udjela u 
dobiti  - red br. 27. PD obrasca

Kamate na zajmove dioničara i 
članova društva - red br. 15. PD 
obrasca

-

Kamate između povezanih osoba 
- red br. 16. PD obrasca

-

3.1.  Zatezne kamate između povezanih osoba              
(red. br. 12. PD obrasca)

Prema odredbama čl. 7. st. 1. toč. 8. Zakona i čl. 29. Pravilnika, 
rashodi s osnova zateznih kamata obračunati u odnosima između 
povezanih osoba (kako ih definira čl. 13. st. 2. Zakona), neovisno je li 
te kamate zaračunala povezana osoba rezident ili nerezident, utječu 
na povećanje porezne osnovice. Pri tome, radi se o trajno porezno 
nepriznatom rashodu koji se iskazuje u PD obrascu pod rednim bro-
jem 12 - Zatezne kamate između povezanih osoba. Ako su zatezne 
kamate zaračunane po osnovi duga te se plaćaju povezanom društvu 
nerezidentu, a obračunan je, obustavljen i  plaćen porez po odbitku, 
porezna osnovica uvećava se za iznos zateznih kamata umanjenih za 
plaćeni porez po odbitku. 

Nadalje, ako su zatezne kamate obračunate između nepovezanih 
osoba, radi se o porezno priznatom rashodu.

Primjer 1.: Zatezne kamate obračunate od strane rezidenta i 
nerezidenta povezanog društva

Društvo X d.o.o. u 2017. godini imalo je sljedeće transakcije s 
povezanim osobama:
a) rezidentu povezanom društvu HR d.o.o. je temeljem primljenog 

obračuna plaćena zatezna kamata u iznosu od 2.500 kn, obraču-
nata po stopi od 9,68% godišnje. Povezano društvo HR d.o.o. je 
klasificirano kao poduzetnik unutar grupe (postoji kontrola)

b) od nerezidenta povezanog društva INO d.o.o. (nije zemlja članica 
EU; nije sklopljen ugovor o izbjegavanju dvostrukog oporeziva-
nja) primljen je obračun zateznih kamata u iznosu od 4.000 kn 
(bruto iznos), a prilikom isplate zatezne kamate obračunat je i 
uplaćen porez po odbitku po stopi od 15%. Porezna osnovica 
poreza po odbitku je bruto iznos naknade koju tuzemni isplati-
telj plaća nerezidentu - inozemnom primatelju. Porez po odbitku 
iznosi 600 kn (4.000 kn x 15%), a povezanom društvu nereziden-
tu je uplaćena razlika u iznosu od 3.400 kn. Povezano društvo 

INO d.o.o. je klasificirano kao društvo povezano sudjelujućim 
interesom (postoji značajan utjecaj, ali ne i kontrola).

Knjiženje:
Red. 
br. Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.

Obveze za zatezne kamate -  rezident HR d.o.o.
Zatezne kamate s povezanim 
društvima 2.500,00 7202
Obveze za kamate povezanim 
društvima u tuzemstvu 2.500,00 2502

1a.

Plaćanje zatezne kamate -  rezident HR d.o.o.
Obveze za kamate povezanim 
društvima u tuzemstvu 2.500,00 2502
Žiroračun 2.500,00 100

2.

Obveze za zatezne kamate - nerezident INO d.o.o.
Trošak zateznih kamata (društva 
povezana sudjelujućim interesom) 4.000,00 7221
Obveze za kamate društvima 
povezanim sudjelujućim interesom u 
inozemstvu 3.400,00 2553
Obveze za porez po odbitku 600,00 261

2a.

Plaćanje zateznih kamata nerezidentu INO d.o.o. i poreza po 
odbitku
Obveze za kamate društvima 
povezanim sudjelujućim interesom u 
inozemstvu 3.400,00 2553
Obveze za porez po odbitku 600,00 261
Žiroračun 4.000,00 100

Na red. br. 12. Obrasca PD → potrebno je iskazati povećanje 
porezne osnovice (trajni rashod) u iznosu 5.900 kn (ukupni iznos 
zateznih kamata umanjen za porez po odbitku).

3.2. Kamate na zajmove dioničara i članova društva   
(red. br. 15. PD obrasca)

Prema čl. 8. Zakona i čl. 32. Pravilnika, prilikom utvrđivanja pore-
zne osnovice tuzemnog društva propisana su određena ograničenja 
poreznog priznavanja rashoda od kamata temeljem zajmova primlje-
nih od dioničara nerezidenta odnosno člana društva nerezidenta koji 
drži najmanje 25% dionica ili udjela u kapitalu ili glasačkih prava u 
poreznom obvezniku. Stoga će se u PD prijavi pod rednim brojem 
15 - Kamate na zajmove dioničara i članova društva, iskazati kamate 
na zajmove primljene od dioničara i članova društva nerezidenata 
koje su s te osnove utvrđene kao trajno porezno nepriznati rashod 
te uvećavaju poreznu osnovicu.

Naime, porezno nepriznatim rashodima za koje je potrebno 
uvećati osnovicu poreza na dobit smatraju se kamate na zajmove 
koji su primljeni od dioničara odnosno člana društva koji drži najma-
nje 25% dionica ili udjela u kapitalu ili glasačkih prava u poreznom 
obvezniku, ako bilo kada u poreznom razdoblju ti zajmovi premaše 
četverostruku svotu udjela toga dioničara odnosno člana društva u 
kapitalu ili glasačkom pravu, utvrđenu u odnosu na svotu i razdoblje 
trajanja zajmova u poreznom razdoblju, osim kamate po kreditima 
od financijskih organizacija. Ovo ograničenje odnosi se i na zajmove 
trećih osoba za koje jamči dioničar odnosno član društva te zajmove 
primljene od povezanih osoba. 

U skladu s navedenim, kamate na zajam do četverostruke svote 
udjela dioničara odnosno člana društva u kapitalu ili glasačkom pra-
vu u društvu smatraju se porezno priznatim troškom, pod uvjetom 
da ne prelaze godišnju stopu utvrđenu prema čl. 14. st. 3. Zakona, tj. 
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stopu od 4,97% za 2017. godinu4 odnosno kamatnu stopu utvrđenu 
prema čl. 14. st. 4. Zakona.

Skrećemo pozornost da se ovo ograničenje odnosi samo na ka-
mate koje zaračunava zajmodavatelj nerezident, a koji drži najmanje 
25% dionica ili udjela u kapitalu tuzemnog društva, jer je u čl. 32. st. 
6. Pravilnika navedeno da se porezna osnovica ne povećava za kama-
te ako ih zaračunava tuzemni obveznik poreza na dobit. Dodatno, u 
skladu s čl. 32. st. 4. i st. 5. Pravilnika poreznu osnovicu nije potrebno 
uvećati niti za:
a) kamate na kredite koji se primaju od dioničara odnosno člana 

društva koji je banka ili druga financijska organizacija
b) kamate na koje se plaća porez na dohodak od kapitala (iako su 

kamate zaračunate na zajam koji prelazi četverostruku svotu 
udjela).
Također, vrijedi da se uz zadovoljenje propisanih uvjeta iz čl. 31. 

b) - d) Zako na prilikom isplate kamata povezanim društvima iz EU od 
1. srpnja 2013. godine ne obračunava porez po odbitku. 

Prema čl. 8. st. 3. i čl. 32. st. 2. Pravilnika, svota udjela dioničara 
odnosno člana društva u kapitalu korisnika kredita određuje se za 
porezno razdoblje kao prosjek uplaćenog kapitala, zadržane dobiti 
i rezervi zadnji dan svakog mjeseca poreznog razdoblja. Dakle, za 
potrebe izračuna udjela člana društva u kapitalu uzima se stanje ka-
pitala (upisanog i umanjenog za neuplaćeni dio, neupisanog, pričuva 
i zadržane dobiti), na zadnji dan u mjesecu u kojemu se zajam počeo 
koristiti. Također, u izračun ulazi i preneseni gubitak iz prethodnih 
godina, ako nije pokriven, jer se za iznos takvih gubitaka sma njuje 
zadržana dobit odnosno za iznos takvih gubita ka smanjuje se vrijed-
nost kapitala.5 Udio udjela člana društva i stanje kapitala utvrđuje 
se svaki zadnji dan u mjesecu za razdoblje korištenja zajma. Ako se 
odnos udjela člana društva u kapitalu promijeni tijekom korištenja 
zajma, za porezno se priznavanje odnosno nepriznavanje obraču-
nate kamate računa razdoblje u kojemu je odnos udjela i kapitala 
promijenjen.

Primjer 2.: Obračunate kamate na zajmove primljene od člana 
društva

Društvo X d.o.o. dana 31. listopada 2017. godine prima dugoroč-
ni zajam u iznosu od 120.000 EUR od matičnog društva AB nerezi-
denta iz Austrije, što preračunato u kn prema srednjem tečaju HNB-a 
7,5 iznosi 900.000 kn. Društvo AB ima 85% udjela u društvu X d.o.o. 
Kamatna stopa utvrđena je u iznosu od 4%, rok povrata jednokratno 
po dospijeću nakon 3 godine. 

Ukupno stanje kapitala društva X d.o.o. na dan 31. listopada 
2017. godine iznosi 150.000 kn (upisani kapital 20.000 kn, zadržana 
dobit 120.000 kn i rezerve 10.000 kn). 
• Iznos četverostruke svote udjela u kapitalu društva X d.o.o. na 

zadnji dan svakog poreznog razdoblja iznosi 510.000 kn (150.000 
kn x 85% x 4) 

• Iznos zajma iznad četverostruke svote kapitala iznosi 390.000 kn 
(900.000 kn - 510.000 kn).

Napomena: radi jednostavnosti obračuna kamata glavnica nije 
svedena na srednji tečaj HNB-a na mjesečnoj razini, tj. za studeni i 
prosinac 2017. godine.

Ukupno obračunate kamate za 2017. godinu iznose 6.000 kn 
(900.000 x 4% / 12 x 2 mj.), od čega su:
a) porezno nepriznati trošak kamata = 390.000 kn x 4% / 12 x 2 = 

2.600 kn

4  Odluka o objavi kamatne stope na zajmove između povezanih osoba; Nar. nov., br. 
123/16.

5  Mišljenje Ministarstva financija, kl.: 410-10/08-01/12; urbroj: 513-07-21-01/08-2. 
od 11. prosinca 2008. godine.

b) porezno priznati trošak kamata = 510.000 kn x 4% / 12 x 2 = 
3.400 kn

Knjiženje:
Red. 
br. Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.

Obveze za zajmove 
Žiroračun 900.000,00 100
Obveze za zajmove prema 
društvima unutar grupe u 
inozemstvu 900.000,00 9533

2.

Obveze za kamate - povezano društvo nerezident
Redovne kamate s povezanim 
društvima (poduzetnici unutar 
grupe) 6.000,00 7201
Obveze za kamate povezanim 
društvima u inozemstvu 6.000,00 2503

Na red. br. 15. Obrasca PD → potrebno je iskazati povećanje 
porezne osnovice (trajni rashod) u iznosu 2.600,00 kn (porezno 
nepriznati rashod kamata).

3.3. Kamate između povezanih osoba (red. br. 16. PD 
obrasca)

U PD prijavi pod rednim brojem 16 - Kamate između povezanih 
osoba iskazuje se svota kamata koje nisu porezno priznate te pove-
ćavaju poreznu osnovicu, bez obzira je li porezni obveznik vjerovnik 
ili dužnik u odnosu s povezanom osobom, a utvrđene su u skladu s 
čl. 14. Zakona i čl. 37. Pravilnika i to kako slijedi:
a) pri utvrđivanju prihoda od kamata na dane zajmove kod pove-

zanih osoba obračunava se kamata najmanje do visine kamatne 
stope koja bi se ostvarila između nepovezanih osoba u trenutku 
odobrenja zajma (čl. 14. st. 1. Zakona)

b) pri utvrđivanju rashoda od kamata na primljene zajmove kod 
povezanih osoba, priznaju se obračunane kamate najviše do 
visine kamatne stope koja bi se ostvarila između nepovezanih 
osoba u trenutku odobrenja zajma (čl. 14. st. 2. Zakona).
Porezno priznatu kamatnu stopu određuje i objavljuje ministar 

financija i to prije početka poreznog razdoblja u kojem će se stopa 
koristiti, vodeći pritom računa da se radi o kamatnoj stopi koja se 
ostvaruje u usporedivim okolnostima ili koja bi se ostvarila između 
nepovezanih osoba. Odredbama čl. 37. st. 1. Pravilnika definirano je 
da se kamatna stopa između poveznih osoba utvrđuje kao aritmetič-
ka sredina prosječnih kamatnih stopa na stanja kredita odobrenih na 
razdoblje dulje od godine dana nefinancijskim trgovačkim društvi-
ma, a koju HNB objavljuje u tekućoj kalendarskoj godini. Objavljena 
kamatna stopa na zajmove između povezanih osoba za 2017. godinu 
iznosi 4,97%, dok se za 2018. godinu primjenjuje nova objavljena ka-
matna stopa na zajmove između povezanih osoba koja iznosi 4,55%.6 
Uzimajući u obzir navedeno vrijedi sljedeće:
• ako je porezni obveznik zajmoprimac - kao porezno priznati 

rashod tuzemnoga poreznog obveznika priznaju se kamate za-
računane najviše do propisane kamatne stope od 4,97%. Stoga, 
ako je ugovorena kamatna stopa viša od propisane, za razliku 
između propisane i ugovorene više stope potrebno je uvećati 
osnovicu poreza na dobit jer se radi o tzv. previsokoj dužničkoj 
kamati.

• ako je porezni obveznik zajmodavac - prihode od kamata koje za-
računava tuzemni porezni obveznik potrebno je priznati najmanje 

6  Odluka o objavi kamatne stope na zajmove između povezanih osoba; Nar. nov., br. 
132/17.
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u visini propisane kamatne stope od 4,97%. Stoga, ako je ugovore-
na kamatna stopa niža od propisane, za razliku između ugovorene 
niže i kamatne stope od 4,97% potrebno je uvećati osnovicu poreza 
na dobit, jer se radi o tzv. preniskoj vjerovničkoj kamati.
Međutim, skrećemo pozornost da od 1. siječnja 2017. godine, 

u skladu s odredbama čl. 14. st. 4. Zakona, porezni obveznik može 
kamatu na zajmove između povezanih osoba utvrđivati prema uvje-
tima i na način propisan čl. 13. Zakona koji se odnosi na transferne 
cijene. U tom slučaju, takav način utvrđivanja kamata mora se pri-
mijeniti na sve ugovore te se na te poduzetnike ne odnosi kamatna 
stopa koju je odredio ministar financija.

Prethodno navedene odredbe o visini kamatne stope iz čl. 14. 
Zakona primjenjuju se na:
1.) povezane osobe rezidente i nerezidente, u slučajevima zaraču-

navanja kamata u poslovima između:
a) tuzemne poslovne jedinice inozemnog poduzetnika (nerezi-

denta) i društva osnivača
b) tuzemnoga ovisnog društva i inozemnoga matičnog društva 
c) tuzemnoga matičnog društva i inozemnoga ovisnog društva

2.) povezane osobe rezidente ako jedna od povezanih osoba ima 
povlašteni porezni status odnosno plaća porez na dobit po sto-
pama koje su niže od propisane stope ili je oslobođena plaćanja 
poreza na dobit (čl. 14. st. 5. Zakona odnosno čl. 13. st. 5. Zako-
na) ili 

3.) povezane osobe rezidente ako u poreznom razdoblju imaju pravo 
na prijenos poreznog gubitka iz prethodnih poreznih razdoblja 
(čl. 14. st. 5. Zakona odnosno čl. 13. st. 5. Zakona).
Dakle, u onim slučajevima kada postoji mogućnost prelijevanja 

dobiti između povezanih osoba rezidenata potrebno je primijeniti 
navedene odredbe čl. 14. Zakona. U protivnom, kada ne dolazi do 
prelijevanja dobiti odnosno kada jedna od povezanih osoba koje su 
rezidenti nema povlašteni porezni status, nije potrebno primijeniti 
odredbe o propisanoj visini kamatne stope. Nadalje, ako se na ka-
mate plaća porez po odbitku, porezna osnovica povećava se za svote 
umanjene za plaćeni porez po odbitku.

Primjer 3.: Prihodi od kamata - zajam odobren povezanoj osobi 
nerezidentu

Društvo X d.o.o. iz Hrvatske odobrilo je dana 31. listopada 2017. 
godine povezanom društvu kćeri BE, nerezidentu iz Austrije zajam 
u iznosu od 750.000 HRK, uz kamatnu stopu od 4% godišnje te 
jednokratnu otplatu na datum dospijeća 31. listopada 2018. godine. 
Potraživanja za kamate nisu naplaćena.
° Računovodstveni prihod od kamata po ugovorenoj kamatnoj 

stopi = 5.000 kn (750.000 kn  x 4% / 12 x 2 mj.)
° Porezni prihod od kamata = 6.212,50 kn (750.000 kn  x 4,97% / 

12 x 2 mj.)
Povećanje porezne osnovice iznosi 1.212,50 kn (6.212,50 kn 

- 5.000 kn).

Knjiženje:
Red. 
br. Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.

Potraživanje za dani zajam - povezano društvo nerezident
Žiroračun 750.000,00 100
Zajmovi povezanim (ovisnim) 
društvima u inozemstvu 750.000,00 1511

2.

Potraživanje za kamate 
Potraživanja za kamate od 
povezanih osoba u inozemstvu 6.000,00 1671
Prihodi od kamata na dane zajmove 
i kredite povezanim društvima u 
inozemstvu 6.000,00 7711

Na red. br. 16. Obrasca PD → potrebno je iskazati povećanje 
porezne osnovice u iznosu od 1.212,50 kn s osnove preniske 
vjerovničke kamate

Primjer 4.: Rashodi od kamata - zajam primljen od povezane 
osobe nerezidenta

Društvo X d.o.o. iz Hrvatske primilo je dana 31. kolovoza 2017. go-
dine od inozemnog matičnog društva BE (100% vlasništva) iz Austrije 
zajam u iznosu od 100.000 EUR, što preračunato u kn prema srednjem 
tečaju HNB-a 7,5 iznosi 750.000 kn, uz kamatnu stopu od 8% godišnje 
te jednokratnu otplatu na datum dospijeća 31. kolovoza 2018. godine.  
Obveze za kamate nisu podmirene do 31. 12. 2017. godine. 

Napomena: zajam i obveze za kamate je potrebno svesti na 
srednji tečaj HNB-a. U primjeru, radi jednostavnosti izračuna kamata 
efekt tečaja nije uzet u obzir. 
• Računovodstveni rashod od kamata po ugovorenoj kamatnoj 

stopi = 20.000 kn (750.000 x 8% / 12 x 4 mj.)
• Porezno priznati rashod = 12.425 kn (750.000 kn  x 4,97% / 12 x 

4 mj.)
Povećanje porezne osnovice iznosi 7.575 kn (20.000 kn - 12.425 

kn).

Knjiženje:
Red. 
br. Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.

Obveze za zajmove 
Žiroračun 750.000,00 100
Obveze za zajmove prema 
društvima unutar grupe u 
inozemstvu 750.000,00 2501

2.

Obveze za kamate - povezano društvo nerezident
Redovne kamate s povezanim 
društvima (poduzetnici unutar 
grupe) 20.000,00 7201
Obveze za kamate povezanim 
društvima u inozemstvu 20.000,00 2503

Na red. br. 16. Obrasca PD → potrebno je iskazati povećanje 
porezne osnovice u iznosu od 7.575 kn s osnove previsoke duž-
ničke kamate.

Primjer 5.: Rashod od kamata u slučaju povoljnog poreznog 
položaja povezane osobe rezidenta

Društvo X d.o.o. iz Hrvatske primilo je dana 30. 4. 2017. godine 
od povezanog društva  AB d.o.o. rezidenta zajam u iznosu od 300.000 
kn, uz kamatnu stopu 7% i rok dospijeća 6 mjeseci uz otplatu u ci-
jelosti po dospijeću. Glavnica i obveze za kamate su podmirene u 
potpunosti. Društvo AB d.o.o. ima 15% udjela u društvu X d.o.o. 
Društvo AB d.o.o. je u povoljnom poreznom položaju s obzirom da 
u poreznom razdoblju ima pravo na prijenos poreznog gubitka iz 
prethodnih poreznih razdoblja.
° Računovodstveni rashod od kamata po ugovorenoj stopi = 

10.500 kn (300.000 kn  x 7% / 12 x 6 mj.)
° Porezno priznati rashod = 7.455 kn (300.000 kn  x 4,97% / 12 x 6 

mj.)
Povećanje porezne osnovice iznosi 3.045 kn (10.500 kn - 7.455 

kn).
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Knjiženje: 
Red. 
br. Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.

Obveze za primljeni zajam
Žiroračun 300.000,00 100
Obveze za zajmove prema 
društvima unutar grupe u 
tuzemstvu 300.000,00 2500

2.

Obveze za kamate - povezano društvo rezident
Redovne kamate s povezanim 
društvima (poduzetnici unutar 
grupe) 10.500,00 7201
Obveze za kamate povezanim 
društvima u tuzemstvu 10.500,00 2502

3.

Plaćanje obveza
Žiroračun 310.500,00 100
Obveze za zajmove prema 
društvima unutar grupe u 
tuzemstvu 300.000,00 2500
Obveze za kamate povezanim 
društvima u tuzemstvu 10.500,00 2502

Na red. br. 16. Obrasca PD → potrebno je iskazati povećanje 
porezne osnovice u iznosu od 3.045 kn.

3.4. Prihodi od dividendi i udjela u dobiti                     
(red. br. 27. PD obrasca)

U PD prijavi pod rednim brojem 27. - Prihodi od dividendi i udjela 
u dobiti iskazuje se iznos prihoda od dividendi i udjela u dobiti koji 
su primljeni od poduzetnika temeljem udjela u kapitalu i utvrđeni na 
način propisan u čl. 6. st. 1. toč. 1. Zakona i u čl. 12. Pravilnika. Ovi 
prihodi iskazuju se kao stavke smanjenja osnovice poreza na dobit. 

Prema tome, subjekt će pod rednim brojem 12. PD obrasca 
iskazati iznos prihoda od primljenih ili obračunatih dividendi i udjela 
u dobiti temeljem udjela u kapitalu. S obzirom da su prihodi pret-
hodno iskazani na rednom broju 1. - Prihodi, Obrasca PD te utječu 
na poslovni rezultat, prihodi od ulaganja koji su nastali kod poreznog 
obveznika ne oporezuju se ako bi došlo do dvostrukog oporezivanja, 
jedan put kod ulagača, a drugi put kod društva u koje se ulaže. Nai-
me, s obzirom da se dividende i udjeli u dobiti isplaćuju iz prethodno 
oporezovane dobiti, potrebno je izbjeći dvostruko oporezivanje istim 
porezom na razini vlasnika ili udjela određenog društva. 

Neovisno o tome da li se dividenda ili udio u dobiti prima od 
tuzemnog poreznog obveznika, društava iz države članice EU-a ili se 
prima iz trećih zemalja, u skladu s čl. 6. st. 1. Zakona  prihodi od 
dividendi i udjela u dobiti odnose se na prihode: 
a) čiji je isplatitelj obveznik plaćanja poreza na dobit prema Zakonu 

ili istovjetne vrste poreza i 
b) čiji je isplatitelj osnovan kao društvo čiji je pravni oblik usporediv 

s društvom kapitala, trgovačkim društvom odnosno društvom ili 
drugom osobom čiji je pravni oblik i način obračuna i plaćanja 
poreza usporediv s obveznicima poreza na dobit prema Zakonu i

c) koji isplatitelju nisu porezno priznati rashod odnosno odbitak.
Kada su prihodi od dividendi ili udjela u dobiti ostvareni iz država 

članica EU smatra se da su ispunjeni uvjeti iz čl. 6. st. 1. toč. 1. pod-
toč. 1.1. a) i b) ako je isplatitelj:
a)  obveznik jednog od poreza za koji se primjenjuje zajednički 

sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i povezana 
društva iz različitih država članica EU, prema popisu u dodatku 
koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit koji donosi mini-
star financija i

b)  društvo koje poprima jedan od oblika na koji se primjenjuje 
zajednički sustav oporezivanja koji vrijedi za matična društva i 
povezana društva iz različitih država članica EU, prema popisu 
u dodatku koji je sastavni dio Pravilnika o porezu na dobit koji 
donosi ministar financija i

c) rezident države članice EU u skladu s pravom te države i ne od-
nosi se na rezidente izvan EU prema međunarodnim ugovorima 
o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, zaključenih s državama 
nečlanicama.
Dakle, kada je riječ o isplatitelju koji je rezident države članice EU 

postupak utvrđivanja isplatitelja je olakšan i utvrđuje se temeljem 
popisa iz dodatka E i F Pravilnika, a porezni obveznik je dužan dosta-
viti dokaze o ispunjenju uvjeta. 

Kada se radi o isplatitelju dividendi i udjela u dobiti koji je rezident 
zemlje izvan EU, tada je kao dokaz iz čl. 12. st. 2. toč. 3. Pravilnika, 
potrebno dostaviti od nadležnih institucija potvrdu ili drugu vjero-
dostojnu ispravu kojom se dokazuje način plaćanja poreza i pravni 
oblik isplatitelja. Ako je isplatitelj dividendi i udjela u dobiti obveznik 
poreza po tonaži broda, smatra se, sukladno čl. 12. st. 6. Pravilnika, 
da je isti u mogućnosti isplatiti dividendu ili udio u dobiti.

Nadalje, kada se u godišnjoj prijavi poreza na dobit iskazuje 
umanjenje porezne osnovice po osnovi primljenih dividendi i udjela 
u dobiti, u skladu s odredbama čl. 12. st. 2. Pravilnika, uz prijavu 
poreza na dobit potrebno je priložiti:  
• dokaz o stečenom udjelu u kapitalu isplatitelja
• ako je isplatitelj nerezident, dokaz da isti  ispunjava uvjete nave-

dene u čl. 6. st. 1. toč. 1. podtoč. 1.1. a) i 1.1. b) Zakona
• dokaz o rezidentnosti isplatitelja, osim ako je isplatitelj rezident 

Republike Hrvatske i
• izjavu isplatitelja da prihode od dividendi i udjela u dobiti koje 

je isplatio poreznom obvezniku nije u zemlji svoje rezidentnosti 
iskazao kao porezno priznati rashod.
Navedenu dokumentaciju potrebno je dostaviti samo jednom, 

osim ako dođe do promjene podataka. 
Iste odredbe primjenjuju se i na prihode od dividendi i udjela u 

dobiti u slučaju kada se za ulaganja primjenjuje metoda udjela.

Primjer 6.: Iskazivanje udjela u dobiti
Društvo X d.o.o. ima 90% udjela u društvu AB d.o.o. Društvo AB 

d.o.o. isplaćuje dobit ostvarenu u prethodnim razdobljima u iznosu 
od 500.000 kn, od čega društvu X d.o.o. pripada iznos od 450.000 kn 
(500.000 kn x 90%). Potraživanje je naplaćeno.

Knjiženje: 
Red. 
br. Opis Iznos Konto

Duguje Potražuje

1.

Potraživanje za udio u dobiti 
Potraživanja za dividende i udjele 
u dobiti  povezanih društava u 
tuzemstvu 450.000,00 1640
Prihodi od udjela u dobiti  od pove-
zanih društava 450.000,00 7700

2.

Naplata potraživanja 
Žiroračun 450.000,00 100
Potraživanja za dividende i udjele 
u dobiti  povezanih društava u 
tuzemstvu 450.000,00 1640

Na red. br. 27. Obrasca PD → potrebno je iskazati smanjenje 
porezne osnovice u iznosu od 450.000 kn.
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4. TRANSAKCIJE S POVEZANIM OSOBAMA U 
OBRASCU PD IPO 

4.1. Obveznici i rok predaje PD-IPO obrasca 

Prema čl. 46. st. 2. Pravilnika, porezni obveznik koji je tijekom 
poreznog razdoblja u poslovnim knjigama evidentirao poslovne do-
gađaje s povezanim osobama temeljem primljenih i danih zajmova 
te prodaje i nabave roba i usluga, obvezan je uz prijavu poreza na do-
bit dostaviti Izvješće o poslovnim događajima s povezanim osobama, 
tj. Obrazac PD-IPO. Prema tome, krajnji rok za dostavu oba obrasca 
je 30. travnja 2018. godine (ako je poslovna godina jednaka kalen-
darskoj godini) odnosno najkasnije 4 mjeseca od završetka poslovne 
godine (ako se poslovna godina razlikuje od kalendarske godine).

Napominjeno da se za potrebe sastavljanja Obrasca PD-IPO po-
vezanim osobama smatraju osobe iz čl. 13. st. 2. Zakona i čl. 49. OPZ-
a, kao što je definirano u poglavlju br. 2. Prema tome, podaci koji se 
iskazuju u PD-IPO obrascu nisu u potpunosti usporedivi s iznosima 
na pojedinim pozicijama u financijskim izvještajima (kao što je po-
zicija „poduzetnici unutar grupe“ i „društva povezana sudjelujućim 
interesima“), s obzirom da je definirani opseg povezanih osoba za 
porezne svrhe veći od obuhvaćenog opsega povezanih osoba teme-
ljem računovodstvenih standarda, budući da se za računovodstvene 
svrhe razmatra samo kapitalna povezanost. 

Povezanost osoba moguće je utvrditi iz javno dostupnih infor-
macija, primjerice, iz Sudskog registra, dok se podaci o povezanim 
osobama koji nisu javno dostupni mogu prikupiti putem pisane izja-
ve o utvrđivanju povezanosti koju daje ovlaštena osoba koja zastupa 
poreznog obveznika.

4.2. Sadržaj PD-IPO obrasca

Sadržaj PD-IPO obrasca propisan je čl. 47.b Pravilnika, a obuhva-
ća opće podatke o poreznom obvezniku (naziv ili ime i prezime porez-
nog obveznika, adresu sjedišta ili prebivališta i osobni identifikacijski 
broj), razdoblje za koje se podnosi obrazac, ime osobe odgovorne 
za sastavljanje obrasca (porezni obveznik/opunomoćenik/ovlašteni 
porezni savjetnik), nadnevak i potpis odgovorne osobe, a sastoji se 
od četiri dijela: 
I.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi primljenih zajmo-

va i kredita 
I.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi danih zajmova i kre-

dita 
II.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi nabave roba i 

usluga 
II.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi isporuke roba i uslu-

ga.
Svaki od prethodno navedenih dijelova I.1., I.2., II.1. i II.2.  PD-IPO 

obrasca, u toč. 1. - 6. obuhvaća istovjetne podatke, vodeći računa o 
tome da li se porezni obveznik javlja u ulozi dužnika ili vjerovnika, a 
podaci su kako slijedi:

Red. 
br. Oznaka Podatak - izvješće I.1. , I.2., II.1. i II.2.

1. - 4. 1. Naziv/ime i prezime povezane osobe (dužnik ili 
vjerovnik); 
2. Osobni identi fi kacijski broj (OIB), a iznimno ako 
osoba nema dodijeljen OIB, upisuje se PDV identi fi -
kacijski broj (PDV ID) ili iznimno ako osoba nema OIB ili 
PDV ID broj upisuje se porezni broj;
3. Sjedište ili prebivalište;
4. Država sjedišta/prebivališta;

5. P Ako tuzemna povezana osoba  ili porezni obveznik imaju 
povlašteni porezni status iz čl.13. st. 5. toč.1. Zakona→
plaća se porez na dobit po stopama koje su niže od 
propisane stope ili postoji oslobođjeje od plaćanja poreza 
na dobit

6. G Ako tuzemna povezana osoba ili porezni obveznik imaju 
pravo na prijenos poreznog gubitka iz čl. 13. st. 5. toč. 2. 
Zakona → u poreznom razdoblju postoji pravo na prije-
nos poreznog gubitka iz prethodnih poreznih razdoblja

Nadalje, na red. br. 7. - 9. u dijelu izvješća I.1. i II.1., koji se odnosi 
na obveze prema povezanim osobama po osnovi primljenih zajmova 
i kredita te po osnovi nabave roba i usluga, te u dijelu izvješća I.2. i 
II.2., koji se odnosi na potraživanja od povezanih osoba po osnovi 
danih zajmova i kredita te po osnovi isporuke roba i usluga, upisuju 
se sljedeći podaci:
Red. 
br. Oznaka Podatak - izvješće I.1. i II.1. Podatak - izvješće          

I.2. i II.2.
7. Udio vjerovnika u dionicama 

ili kapitalu poreznog obvezni-
ka izraženo u postotku. Na 
ovom rednom broju upisuju 
postotak i osobe iz čl. 8. st. 2. 
Zakona → treće osobe za koje 
jamči dioničar odnosno član 
društva 

Udio dužnika u dioni-
cama ili kapitalu poreznog 
obveznika izraženo u 
postotku. 

8. Udio vjerovnika u glasačkom 
pravu poreznog obveznika 
izraženo u postotku. Na 
ovom rednom broju upisuju 
postotak i povezane osobe 
iz čl. 8. st. 2. Zakona → treće 
osobe za koje jamči dioničar 
odnosno član društva

Udio dužnika u glasačkom 
pravu poreznog obveznika 
izraženo u postotku. 

9.

U

S

P

O

D

• Druga osnova povezanosti . 
Ako vjerovnik nema udjela u 
kapitalu ili glasačkom pravu, 
potrebno je upisati  slovnu 
oznaku osnove povezanosti :

Član uprave

Srodnik

Pravna osoba koja nije član 
uprave ili srodnik
Ostale osobe

• Ako porezni obveznik koji 
podnosi PD-IPO obrazac 
ima udjele u kapitalu ili 
glasačkom pravu vjerovnika, 
upisuje se slovna oznaka 
osnove povezanosti  

• Druga osnova pove-
zanosti . Ako dužnik 
nema udjela u kapi-
talu ili glasačkom pravu, 
potrebno je upisati  
slovnu oznaku osnove 
povezanosti :

Član uprave

Srodnik

Pravna osoba koja nije 
član uprave ili srodnik
Ostale osobe

• Ako porezni obveznik 
koji podnosi PD-IPO 
obrazac ima udjele u 
kapitalu ili glasačkom 
pravu dužnika,  upisuje 
se slovna oznaka osnove 
povezanosti 

pretnar-k.indd   20pretnar-k.indd   20 3/28/18   8:35:20 AM3/28/18   8:35:20 AM



21Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

RAČUNOVODSTVO  financijsko računovodstvo

Red.
br. Podatak - izvješće II.1. Podatak - izvješće II.2. 

10. Nabava roba ili usluga. Upi-
suje se riječ »roba« ili riječ 
»usluga«, ovisno o tome 
radi li se o nabavi roba ili 
usluga.

Isporuka roba ili usluga. Upisuje se 
riječ »roba« ili riječ »usluga«, ovisno 
o tome radi li se o isporuci roba ili 
usluga.

11. Iznos obveze na prvi dan 
poreznog razdoblja.

Iznos potraživanja na prvi dan 
poreznog razdoblja.

12. Ukupne obveze nastale 
ti jekom poreznog razdoblja

Ukupna potraživanja nastala ti jekom 
poreznog razdoblja

13. Iznos obveza na zadnji dan 
poreznog razdoblja

Iznos potraživanja na zadnji dan 
poreznog razdoblja

4.3. Primjer popunjavanja PD-IPO obrasca

a) pozicija I.1. - Obveze prema povezanim osobama po osnovi 
primljenih zajmova i kredita
1.) Fizička osoba AB iz Hrvatske član je društva X d.o.o. te ima 

15% udjela u društvu X d.o.o. U razdoblju od 2016. godine do 
2017. godine društvo X d.o.o. imalo je sljedeće transakcije s 
osobom AB:

-  primitak nekoliko kratkoročnih beskamatnih pozajmica, i to 
kako slijedi:

 70.000 kn dana 14. 6. 2016. godine
 25.000 kn dana 15. 11. 2016. godine
 20.000 kn dana 23. 2. 2017. godine
 30.000 kn dana 25. 8. 2017. godine
-  povrat pozajmice u iznosu od 80.000 kn dana 30. 11. 2017. 

godine
2.) Od člana društva iz Austrije INO d.o.o. koji drži 80% udjela u 

društvu X d.o.o. primljena je dugoročna pozajmica u iznosu 
od 500.000 kn, dana 31. 10. 2017. godine, uz kamatnu stopu 
3% godišnje. Utvrđena četverostruka svota udjela u kapitalu 
na zadnji dan svakog mjeseca poreznog razdoblja iznosi 
288.000 kn (kapital 20.000 kn + zadržani dobitak 70.000 kn) 
x 80% x 4. Glavnica koja prelazi četverostruku svotu udjela u 
kapitalu iznosi 212.000 kn. Na 31. 12. 2017. godine ukupna 
nepodmirena glavnica iznosi 500.000 kn.

 Ukupna obračunata kamata za porezno razdoblje iznosi 
500.000 kn x 3% / 12 x 2mj. = 2.500 kn, od čega je iznos 
od 1.060 kn porezno nepriznati trošak (212.000 x 3% / 12 x 
2 mj.). Na 31. 12. 2017. godine ukupno obračunate kamate 
tijekom poreznog razdoblja su nepodmirene.

3.) Od člana društva iz Hrvatske HR d.o.o. koji drži 5% udjela u 
društvu X d.o.o. primljena je kratkoročna pozajmica u iznosu 
od 100.000 kn, dana 30. 9. 2017. godine uz rok povrata 6 
mjeseci i kamatnu stopu od 10%. Društvo HR d.o.o. koristi 
pravo na prijenos poreznog gubitka iz prethodnih poreznih 
razdoblja. Ukupno obračunata kamata tijekom 2017. godine 
iznosi 2.500 kn (100.000 kn x 10% / 12 x 3 mj.), a porezno pri-
znata kamata po stopi od 4,97% iznosi 1.242,50 kn (100.000 
kn x 4,97% / 12 x 3 mj.). Stoga je kamata u iznosu od 1.257,50 
kn porezno nepriznati trošak (previsoka dužnička kamata).

 Na dan 31. 12. 2017. godine vraćena je glavnica u iznosu od 
10.000 kn, te su podmirene obveze za kamate u iznosu od 
1.500 kn.

Nadalje, u dio izvješća I.1. i I.2. unose se i sljedeći podaci:
Red.
br. Podatak - izvješće I.1. Podatak - izvješće I.2. 

10. Četverostruka svota udjela u kapitalu 
ili glasačkom pravu na zadnji dan u 
mjesecu u kojemu se zajam počeo 
koristi ti , a ako je zajam odobren u 
prethodnim poreznim razdobljima 
svota na zadnji dan prvog mjeseca 
poreznog razdoblja za koje se podnosi 
(npr. ako je zajam odobren u 2016. 
godini unosi se svota na 31. 1. 2017.)

Datum nastanka 
potraživanja

11. Datum nastanka obveze - Upisuje se 
datum nastanka obveze prema prim-
ljenom zajmu i/ili kreditu u tekućem 
i/ili prethodnim poreznim razdobljima

Iznos potraživanja na da-
tum nastanka potraživanja

12. Iznos obveze na datum nastanka 
obveze

Stanje potraživanja 
(glavnice) na prvi dan 
poreznog razdoblja

13. Stanje obveze (glavnice) na prvi dan 
poreznog razdoblja

Stanje potraživanja 
(glavnice) na zadnji dan 
poreznog razdoblja

14. Stanje obveze (glavnice) na zadnji dan 
poreznog razdoblja

Kamatna stopa

15. Kamatna stopa Potraživanja za kamate 
ti jekom poreznog razdoblja

16. Obveze za kamate ti jekom poreznog 
razdoblja

Povećanja porezne osnovi-
ce za kamate iz članka 14. 
Zakona → iznos preniske 
vjerovničke kamate iskazan 
na red. br. 16. PD obrasca

17. Kamata obračunata po stopi iznad 
propisane (čl. 14. Zakona) → iznos 
previsoke dužničke kamate iskazan na 
red. br. 16. PD obrasca

Potraživanja za kamate 
na zadnji dan poreznog 
razdoblja

18. Kamate obračunate na iznos iznad 
visine kapitala (čl. 8. Zakona) à iznos 
sa red. br. 15. PD obrasca

-

19. Obveze za kamate na zadnji dan 
poreznog razdoblja (iznos kamate ne 
umanjuje se za porez po dobitku ili 
porez na dohodak od kapitala)

-

Skrećemo pozornost da se u skladu s Pravilnikom o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o porezu na dobit (Nar. nov., br. 2/18.), dopu-
njuje čl. 47.b st. 4. Pravilnika tako da je prilikom sastavljanja PD-IPO 
obrasca za 2017. godinu omogućeno sljedeće: ako tijekom poreznog 
razdoblja kod poreznog obveznika nastanu potraživanja po osnovi 
danih zajmova ili kredita, odobrenih po istoj kamatnoj stopi, istoj 
povezanoj osobi, pri čemu ukupan iznos tih potraživanja nastalih u 
poreznom razdoblju ne prelazi iznos od 150.000,00 kn, takvi zajmovi 
ili krediti mogu se u Obrascu PD-IPO iskazati u ukupnom iznosu, a 
ne po pojedinoj transakciji. U tom slučaju se kao datum nastanka 
obveze ili potraživanja uzima datum nastanka najstarije obveze ili 
potraživanja, a za sve ostale stavke (osim kamatne stope koja se iska-
zuje u visini koja je ugovorena) u Obrascu PD-IPO upisuju se zbrojeni 
iznosi. Navedeni način iskazivanja u Obrascu PD-IPO primjenjuje 
se na istovjetan način i na obveze po osnovi primljenih kredita ili 
zajmova od iste povezane osobe.

Također, osim podataka na red. br. 1. - 9., kao što je prethodno 
objašnjeno, u dio izvješća II.1. i II.2. unose se i sljedeći podaci:
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4.) Od povezanog društva (kćeri) ZY d.o.o. iz Njemačke dana 1. 12. 2017. godine primljena je pozajmica u iznosu od 150.000 kn te kamat-
nu stopu od 6%. Glavnica je na 31. 12. 2017. godine u potpunosti nepodmirena. Obračunate kamate iznose 750 kn (150.000 kn x 6% 
/ 12 x 1mj.), od čega je iznos od 621,25 kn porezno priznat (150.000 kn x 4,97% / 12 x 1 mj.), a iznos od 128,75 kn porezno nepriznat 
(previsoka dužnička kamata). Obveze za kamate su na 31. 12. 2017. godine u potpunosti nepodmirene.

Obrazac PD-IPO

Naziv/ime i prezime poreznog obveznika X d.o.o

Adresa sjedišta/prebivališta Zagreb, Nepoznata bb

Osobni identifikacijski broj (OIB) 12345678901

IZVJEŠĆE O POSLOVNIM DOGAĐAJIMA S POVEZANIM OSOBAMA ZA RAZDOBLJE OD 1. 1. 2017. DO 31. 12. 2017.
I.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi primljenih zajmova i kredita

Rbr.

1. Naziv/ime i prezime 
vjerovnika 4. Država

7. Udio 
vjerovnika u 
dionicama ili 

kapitalu 10. 
Četve-

rostruka 
svota 

udjela u 
kapitalu 
ili gla-

sačkom 
pravu

11. Datum 
nastanka 
obveze

12. Iznos 
obveze 

na 
datum 

nastanka 
obveze

13. Stanje 
obveze 

(glavnice) 
na prvi dan 
poreznog 
razdoblja

14. 
Stanje 
obveze 

(glavnice) 
na zadnji 

dan 
poreznog 
razdoblja

15. 
Ka-

matna 
stopa

16. Obveze 
za kamate 
(tijekom 
poreznog 
razdoblja)

17. 
Kamata 
obra-
čunata 

po stopi 
iznad 
propi-
sane 

(članak 
14. 

Zakona)

18. Kamate 
obračunate 

na iznos 
iznad visine 

kapitala 
(članak 8. 
Zakona)

19. 
Obveze za 
kamate na 
zadnji dan 
poreznog 
razdoblja

2. Osobni identifikacij-
ski broj (OIB)

5. 
Povlašteni 

porezni 
status

8. Udio 
vjerovnika u 
glasačkom 

pravu

3. Sjedište/prebivalište

6. 
Preneseni 

porezni 
gubitak

9. 
Druga osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

1

AB Hrvatska 15%  14.06.2016. 145,000 95,000 65,000 0% 0 0 0 0
98765432109 - -           
Zagreb, Ulica 10 - - Ukupno 145,000 95,000 65,000  0  0 0

2

INO d.o.o. Austrija 80% 288,000 31.10.2017. 500,000 0 500,000 3% 2,500  1,060 2,500
ATUXXXXXXXX - -           
Wien, Ringstrasse XX - - Ukupno 500,000 0 500,000  2,500  1,060 2,500

3

HR d.o.o. Hrvatska 5%  30.09.2017. 100,000 0 90,000 10% 2,500 1,258 - 1,000
12345678910 - -           
Zagreb, Ulica bb G - Ukupno 100,000 - 90,000  2,500 1,258 - 1,000

4

ZY d.o.o. Njemačka -  1.12.2017. 150,000 0 150,000 6% 750 129 - 750
DEXXXXXXXXX - -           
Frankfurt, Strasse XX  D Ukupno 150,000 - 150,000  750 129 - 750

     Sveukupno 895,000 95,000 805,000  5,750 1,386 1,060 4,250

b) pozicija I.2. - Potraživanje od povezanih osoba po osnovi danih zajmova i kredita
1.) Članu uprave BB odobren je dugoročni zajam 30. 11. 2016. godine u iznosu od 50.000 kn, u kamatnu stopu 3% godišnje. Glavnica u 

iznosu od 25.000 kn vraćena je 30. 11. 2017. godine. Obračunata nepodmirena kamata na 31. 12. 2016. godine iznosi 125 kn. Tijekom 
2017. godine obračunate su kamate u iznosu od 1.437,50 kn. Nenaplaćena potraživanja za kamate na dan 31. 12. 2017. godine iznose 
62,50 kn.

2.) Povezanom društvu Y d.o.o. iz Njemačke odobrena je dugoročna pozajmica u iznosu od 300.000 kn dana 30. 9. 2016. godine, uz 
kamatnu stopu 3%. Nepodmirena potraživanja za kamate na dan 31. 12. 2016. godine iznose 2.250 kn. Dana 30. 9. 2017. godine 
vraćen je zajam u iznosu od 100.000 kn. 

 Tijekom 2017. godine obračunate kamate po ugovorenoj stopi od 3% iznose 8.250 kn. Do 31. 12. 2017. godine naplaćena su potraži-
vanja za kamate u ukupnom iznosu od 9.000 kn.

 Obračunata kamata za 2017. godinu po stopi od 4,97% iznosi 13.667,50 kn. Povećanje porezne osnovice za prenisku vjerovničku 
kamatu iznosi 5.417,50 kn.
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I.2. Potraživanje od povezanih osoba po osnovi danih zajmova i kredita

Rbr.

1. Naziv/ime i prezime 
dužnika 4. Država 7. Udio dužnika u 

dionicama ili kapitalu
10. Datum 
nastanka 

potraživanja

11. Iznos 
potraživanja 

na datum 
nastanka 

potraživanja

12. Stanje 
potraživanja 

(glavnice) 
na prvi dan 
poreznog 
razdoblja

13. Stanje 
potraživanja 
(glavnice) na 

zadnji dan 
poreznog 
razdoblja

14. 
Kamatna 

stopa

15. Potra-
živanje za 
kamate 
(tijekom 
poreznog 
razdoblja)

16. 
Povećanja 
porezne 

osnovice za 
kamate iz 
članka 14. 

Zakona

17. Potra-
živanja za 
kamate na 
zadnji dan 
poreznog 
razdoblja

2. Osobni identifikacij-
ski broj (OIB)

5. Povlašteni 
porezni status

8. Udio dužnika u 
glasačkom pravu

3. Sjedište/prebi-
valište

6. Preneseni 
porezni 
gubitak

9. Druga osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1

BB Hrvatska - 30.11.2016. 50,000 50,000 25,000 3% 1,438  63
56789012345 - -         
Zagreb, Ulica 20 - U Ukupno 50,000 50,000 25,000  1,438  63

2

Y d.o.o. Njemačka - 30.09.2016. 300,000 300,000 200,000 3% 8,250 5,418 1,500
DEXXXXXXXXX - -         
Frankfurt, Strasse XX - D Ukupno 300,000 300,000 200,000  8,250 5,418 1,500

    Sveukupno 350,000 350,000 225,000  9,688 5,418 1,563

c) pozicija II.1. - Obveze prema povezanim osobama po osnovi nabave roba i usluga
1.)  Od člana društva HR d.o.o. iz Hrvatske (5% vlasništva u kapitalu društva X d.o.o.) nastale su obveze s osnove primljenih usluga tijekom 

poreznog razdoblja u iznosu od 50.000 kn. Na dan 31. 12. 2017. godine nepodmirene obveze iznose 5.000 kn.
II.1. Obveze prema povezanim osobama po osnovi nabave roba i usluga

Rbr.

1. Naziv/ime i prezime vjerovnika 4. Država 7. Udio vjerovnika u 
dionicama ili kapitalu

10. Nabava 
roba ili usluga

11. Iznos obveze 
na prvi dan porez-

nog razdoblja

12. Ukupne 
obveze nastale 
tijekom porez-
nog razdoblja

13. Iznos ob-
veza na zadnji 
dan poreznog 

razdoblja
2. Osobni identifikacijski broj (OIB) 5. Povlašteni porezni status 8. Udio vjerovnika u 

glasačkom pravu
3. Sjedište/prebivalište 6. Preneseni porezni gubitak 9. Druga osnova povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8

1

HR d.o.o. Hrvatska 5% usluga 0 50,000 5,000
12345678910 - -     
Zagreb, Ulica bb G - Ukupno 0 50,000 5,000

    Sveukupno 0 50,000 5,000

d) pozicija II.2. - Potraživanja od povezanih osoba po osnovi isporuke roba i usluga
1.) Tijekom 2017. godine s osnove prodaje robe članu uprave BB nastalo je potraživanje u iznosu od 15.000 kn. Potraživanja u iznosu od 

10.000 kn su naplaćena zaključno s 31. 12. 2017. godine.
2.) Društvu kćeri CD d.o.o. iz Hrvatske izvršene su usluge tijekom poreznog razdoblja u iznosu od 120.000 kn. Početno stanje potraživanja 

je 10.000 kn, a stanje potraživanja na kraju poreznog razdoblja iznosi 20.000 kn.
II.2. Potraživanja od povezanih osoba po osnovi nabave roba i usluga

Rbr.

1. Naziv/ime i prezime dužnika 4. Država
7. Udio dužnika 
u dionicama ili 

kapitalu
10. Isporuka roba ili 

usluga

11. Iznos 
potraživanja 
na prvi dan 
poreznog 
razdoblja

12. Ukupna po-
traživanja nastala 
tijekom poreznog 

razdoblja

13. Iznos 
potraživanja 
na zadnji dan 

poreznog 
razdoblja

2. Osobni identifikacijski broj (OIB) 5. Povlašteni porezni 
status

8. Udio dužnika u 
glasačkom pravu

3. Sjedište/prebivalište 6. Preneseni porezni 
gubitak

9. Druga osnova 
povezanosti

1 2 3 4 5 6 7 8

1

BB Hrvatska - roba 0 15,000 5,000
56789012345 - -     
Zagreb, Ulica 20 - U Ukupno 0 15,000 5,000

2

CD d.o.o. Hrvatska - usluga 10,000 120,000 20,000
67890123450 - -     
Zagreb, Ulica 30 - D Ukupno 10,000 120,000 20,000

    Sveukupno 10,000 135,000 25,000

5. ZAKLJUČAK

U skladu s poreznim propisima potrebno je na ispravan način utvrditi tko su povezane osobe, kako bi se transakcije i poslovni događaji na 
odgovarajući način odrazili u poreznim izvješćima. Povezane osobe za potrebe sastavljanja prijave poreza na dobit i PD-IPO obrasca definirane 
su u čl. 13. st. 2. Zakona o porezu na dobit te čl. 49. Općeg poreznog zakona.

S obzirom da u određenim uvjetima transakcije s povezanim osobama predstavljaju stalne razlike između računovodstvenog rezultata i 
porezne osnovice, prilikom izrade prijave poreza na dobit važno je obratiti pozornost na porezni tretman takvih transakcija te ispravno utvrditi 
iznose povećanja odnosno smanjenja porezne osnovice. Stavke koje uvećavaju poreznu osnovicu su zatezne kamate između povezanih osoba, 
kamate na zajmove dioničara i članova društva kada su zadovoljeni uvjeti te prihodi i rashodi od kamata između povezanih osoba, ovisno o od-
nosu ugovorene i odgovarajuće porezne stope. Nadalje, dividende ili udjeli u dobiti predstavljaju stavku trajnog smanjenja porezne osnovice. 

Ako je porezni obveznik tijekom poreznog razdoblja imao transakcije s povezanim osobama, uz prijavu poreza na dobit potrebno je predati 
i obrazac PD-IPO, u kojem se iskazuju transakcije s povezanim osobama temeljem primljenih i danih zajmova te nabave i isporuke roba ili 
usluga.
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1. RAČUNOVODSTVENI TRETMAN VRIJEDNOSNOG 
USKLAĐIVANJA ZALIHA I UTJECAJ NA USPJEŠNOST 
I POREZ NA DOBIT

Zalihe predstavljaju neizostavni oblik imovine gotovo svakog 
poduzeća neovisno o tome bavi li se pružanjem usluga, trgovinom 
ili proizvodnjom. Međutim, djelatnost u velikoj mjeri određuje udio, 
strukturu i sam značaj zaliha za poslovanje pojedinog poduzeća. 
Računovodstveni tretman zaliha za mikro, mala i srednje velika po-
duzeća uređen je HSFI 10 - Zalihe odnosno MRS 2 - Zalihe za velika 
poduzeća i subjekte od javnog interesa. „Temeljni zadatak računo-
vodstva zaliha je obuhvatiti sve troškove koji su nastali u formiranju 
zaliha i koje treba priznati kao imovinu u procesu poslovanja do 
priznavanja povezanih prihoda.“1 

Zalihe su klasificirane kao kratkotrajna imovina poduzeća, a koje 
u skladu s poslovnim ciklusom i djelatnosti poduzeća mogu obuhva-
ćati sljedeće oblike: „(1) zalihe sirovina i drugog materijala koji ulazi 
u supstancu gotovog proizvoda, (2) zalihe rezervnih dijelova i drugog 
materijala koji ne ulazi u supstancu gotovih proizvoda, (3) zalihe ne-
dovršene proizvodnje i poluproizvoda, (4) zalihe gotovih proizvoda, 
(5) zalihe trgovačke robe i drugo, (6) kratkotrajna biološka imovina“.2 
Da bi zalihe bile priznate u računovodstvenoj evidenciji i iskazane 
u bilanci od njih se mora očekivati pritjecanje budućih ekonomskih 
koristi u poduzeće, što je uostalom uvjet za priznavanje bilo kojeg 
oblika imovine. Drugo relevantno pitanje vezano za zalihe je njihovo 
mjerenje. Prema MRS 2 „zalihe se mjere prema trošku ili neto utrži-
voj vrijednosti, ovisno o tome što je manje. U trošak zaliha uključuju 
se svi troškovi nabave, troškovi konverzije i drugi troškovi nastali 
dovođenjem zaliha na postojeću lokaciju i u postojeće stanje.“3

Kada je u pitanju utrošak zaliha, prema MSFI/HSFI, moguće je pri-
mjenjivati dvije metode, metodu prosječnog ponderiranog troška ili 
FIFO metodu. Utjecaj primijenjene metode na sigurnost i uspješnost 
poslovanja nije jednoobrazan, tj. ne ovisi samo o metodi već i ekster-
nim čimbenicima od kojih je najvažniji kretanje nabavnih cijena. Pri-

1  HSFI 10 Zalihe, točka 10.1.
2  HSFI 10 Zalihe, točka 10.3.
3  MRS 2 Zalihe, točke 9. i 10.

mjerice, u slučaju kontinuiranog povećanja cijena, primjena metode 
FIFO u odnosu na prosječne cijene rezultirat će većom vrijednosti 
imovine i manjim troškovima. U kontekstu sigurnosti to označava 
povoljnije pokazatelje sigurnosti (veći koeficijent tekuće likvidnosti) i 
uspješnosti (veći pokazatelji ekonomičnosti i profitabilnosti). Prema 
tome, u slučaju kontinuiranog povećanja cijena, poduzeća koja ko-
riste metodu FIFO imat će bolje rezultate od poduzeća koja koriste 
metodu prosječnih cijena. Međutim, u suprotnoj situaciji, kada se 
cijene kontinuirano smanjuju, poduzeća koja koriste metodu FIFO 
evidentirat će utrošak zaliha po većim cijenama od poduzeća koja 
primjenjuju metodu prosječnih cijena, što će rezultirati lošijim po-
kazateljima sigurnosti i uspješnosti poslovanja. Može se zaključiti da 
je primjena metode prosječnih cijena uvijek ‘negdje između’ te da 
predstavlja svojevrsni amortizer (buffer) promjena tržišnih uvjeta.

U poduzećima u kojima zalihe predstavljaju ključan dio poslov-
nog ciklusa potrebno je oblikovati politike upravljanja zalihama. U 
tome kontekstu bitno je voditi računa o količinama zaliha koje su 
potrebne za neometano odvijanje poslovanja poduzeća. Razina 
zaliha koja se zadržava na skladištu može ovisiti o djelatnosti podu-
zeća, sezonalnosti poslovanja, trajanju poslovnog ciklusa i drugim 
čimbenicima. Cilj je poduzeća da poslovni ciklus traje što kraće, što 
vodi nastanku većih prihoda u istom vremenskom intervalu, mak-
simizaciji dodane vrijednosti i potrebi zadržavanja manjih količina 
zaliha ili povećanja obujma poslovanja. Neadekvatno upravljanje 
zalihama može rezultirati nedostatnim količinama što za posljedicu 
može imati gubitak potencijalnih poslovnih prilika i manji rezultat 
poslovanja. Suprotno od toga gomilanje prevelikih količina zaliha 
predstavlja neadekvatno raspoređivanje resursa i angažiranje izvora 
financiranja za pogrešnu namjenu (prevelikim količinama izvori fi-
nanciranja su neodgovarajuće zadržani u zalihama umjesto u nekoj 
drugoj imovini). U tom slučaju, likvidnost i financijska stabilnost 
poduzeća bit će prividno veća. Posljedica toga je zastarjelost zaliha 
ili smanjenje moguće ostvarive prodajne cijene što može rezultirati 
nemogućnošću nadoknađivanja troškova nabave zaliha. U takvim si-
tuacijama nerijetko se javlja potreba vrijednosnog usklađenja zaliha. 
S ciljem iskazivanja povoljnijeg financijskog položaja određena po-
duzeća izbjegavaju vrijednosna usklađenja imovine što nije u skladu 

Specifični poslovni događaji najčešće uključuju promjene vezane uz vrijednosno usklađenje zaliha i potraživanja, 
aktivna vremenska razgraničenja, dugoročna rezerviranja za rizike i troškove, otpise obveza i pasivna vremenska 
razgraničenja. U ovom članku autorica  objašnjava utjecaj specifičnih poslovnih događaja u okviru kratkotrajne 
imovine na ocjenu sigurnosti i uspješnosti poslovanja poduzeća te na porez na dobit.

Utjecaj vrijednosnog usklađivanja 
zaliha na ocjenu sigurnosti i uspješnosti 
poslovanja poduzeća
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s računovodstvenim načelima. „Troškovi zaliha možda se neće moći 
nadoknaditi ako su zalihe oštećene, ako su u cijelosti ili djelomično 
zastarjele ili ako je smanjena njihova prodajna cijena. Troškove zaliha 
također nije moguće nadoknaditi ako je došlo do povećanja procije-
njenih troškova dovršenja ili procijenjenih troškova koji tek trebaju 
nastati prodajom. Praksa otpisivanja zaliha ispod njihovih troškova 
do njihove neto utržive vrijednosti u skladu je sa stajalištem da se 
imovina ne smije iskazivati u iznosima koji su veći od iznosa čija se 
realizacija očekuje njihovom prodajom ili uporabom.“4 Nastojanje 
realnog iskazivanja vrijednosti zaliha moraju imati sva poduzeća. 
„Postupak vrijednosnog usklađenja zaliha provodi se na način da 
se usporedi trošak zaliha s procijenjenom neto utrživom vrijednosti 
zaliha. U slučaju kada je neto utrživa vrijednost zaliha niža od troška 
zaliha, nužno je zalihe vrijednosno uskladiti do njihove neto utržive 
vrijednosti.“5

Vrijednosno usklađenje zaliha ima određeni porezni učinak pri 
čemu su moguće dvije alternativne situacije. Prva je situacija u kojoj 
su vrijednosno usklađene zalihe do kraja obračunskog razdoblja pro-
dane, utrošene ili otuđene, a druga je u kojoj do kraja obračunskog 
razdoblja vrijednosno usklađene zalihe nisu utrošene, prodane ili 
otuđene.6 Svaka od navedenih situacija ima različit utjecaj na finan-
cijski položaj i uspješnost poslovanja poduzeća. Pri tome je važno 
istaknuti da se „rashodi od smanjenja vrijednosti zaliha i financijske 
imovine priznaju u razdoblju u kojemu je imovina prodana ili na drugi 
način uporabljena.“7 „Rashodima po osnovi vrijednosnog usklađenja 
zaliha smatraju se gubici od vrijednosnog usklađenja zaliha u porez-
nom razdoblju u kojemu su zalihe utrošene, prodane, na drugi način 
otuđene ili uništene.“8 U drugom slučaju kada zalihe nisu utrošene, 
prodane ili otuđene u poreznom razdoblju u kojem su vrijednosno 
usklađene, iznosi poreza na dobit za porezno nepriznate rashode 
vraćaju se u budućim razdobljima u skladu s MRS 12 - Porez na dobit 
te se do trenutka utroška, prodaje ili otuđenja tih zaliha tako plaćeni 
iznosi poreza iskazuju kao odgođena porezna imovina.9 

Primjer 1. Utjecaj vrijednosnog usklađenja zaliha na financijski 
položaj i uspješnost poslovanja poduzeća

Na dan 1. 1. 20x7. godine početni saldo zaliha trgovačke robe 
iznosi 46.000 kuna. Vrijednost ukupne imovine poduzeća je 700.000 
kuna od čega se 500.000 kuna odnosi na dugotrajnu imovinu. Uku-
pna imovina financirana je 50 % vlastitim izvorima, 35 % dugoročnim 
obvezama i 15 % kratkoročnim obvezama. Tijekom 20x7. godine na-
stali su ukupni prihodi u iznosu 870.000 kuna, a ukupni rashodi (bez 
prikazanog učinka) iznose 850.000 kuna. Razmatraju se tri varijante 
za 20x7. godinu:
(a) Zalihe nisu vrijednosno usklađene. Nije bilo prodaje zaliha.
(b) Tijekom razdoblja zalihama u vrijednosti 20.000 kuna smanjena 

je neto utrživa vrijednost na 5.000 kuna. Zalihe su u cijelosti pro-
dane tijekom 20x7. godine. Pored toga, zbog oštećenja tijekom 
elementarne nepogode potrebno je u potpunosti otpisati zalihe 
u vrijednosti 3.000 kuna.

(c) Tijekom razdoblja zalihama u vrijednosti 20.000 kuna smanjena 
je neto utrživa vrijednost na 5.000 kuna. Zalihe nisu prodane 
tijekom 20x7. godine. Pored toga, zbog oštećenja tijekom ele-

4  MRS 2 Zalihe, točke 28. i 29.
5  Perčević, H. (2016.) Računovodstveni i porezni tretman vrijednosnog usklađenja za-

liha. Računovodstvo i financije, br. 4., str. 35.
6  Detaljnije o tome: Perčević, H. (2016.) Računovodstveni i porezni tretman vrijednos-

nog usklađenja zaliha. Računovodstvo i financije, br. 4, str. 34. - 37.
7  Zakon o porezu na dobit. Nar. nov., br. od 177/04. do 115/16., čl. 10.
8  Pravilnik o porezu na dobit. Nar. nov., br. od 95/05. do 1/17., čl. 34.
9  MRS 12 Porez na dobit.

mentarne nepogode potrebno je u potpunosti otpisati zalihe u 
vrijednosti 3.000 kuna.

Tablica 1. Evidentiranje poslovnih promjena na kontima
Opis / naziv konta Duguje Potražuje

Početni saldo elemenata bilance (1. 1. 20x7.)

So
Zalihe trgovačke robe 46.000
Ukupna imovina (bez zaliha) 654.000
Ukupno izvori imovine 700.000

Varijanta (a)
Nema promjene vrijednosti zaliha
Varijanta (b)

1.

Rashod od vrijednosnog usklađenja trgovačke 
robe

18.000

Ispravak vrijednosti zaliha trgovačke robe 15.000
Zalihe trgovačke robe 3.000
Provedeno je vrijednosno usklađenje zaliha trgovačke robe

Varijanta (c)

1.

Rashod od vrijednosnog usklađenja trgovačke 
robe

18.000

Ispravak vrijednosti zaliha trgovačke robe 15.000
Zalihe trgovačke robe 3.000
Provedeno je vrijednosno usklađenje zaliha trgovačke robe

2.

Odgođena porezna imovina 2.700
Obveze za porez na dobit 2.700
Evidentiranje privremenih razlika poreza na dobit kao odgođene 
porezne imovine

Tablica 2.  Utjecaj vrijednosnog usklađenja zaliha na financijski 
položaj, uspješnost poslovanja i porezni učinak poreza 
na dobit

Varijanta (a) (b) (c)
Dugotrajna imovina 500.000 500.000 502.700
Kratkotrajna imovina 200.000 182.000 182.000
Ukupna imovina 700.000 682.000 684.700
    
Kapital 350.000 335.240 335.240
Dugoročne obveze 245.000 245.000 245.000
Kratkoročne obveze 105.000 101.760 104.460
Ukupni izvori imovine 700.000 682.000 684.700
    
Ukupni prihodi 870.000 870.000 870.000
Ukupni rashodi 850.000 868.000 868.000
Bruto dobit 20.000 2.000 2.000
Porezno nepriznati rashod 0 0 15.000
Porezna osnovica 20.000 2.000 17.000
Obveza poreza na dobit 3.600 360 3.060

Vrijednost zaliha 46.000 28.000 28.000
Iznos smanjenja vrijednosti zaliha 0 18.000 18.000
Učinak na obvezu za porez na dobit 0 0 2.700

Koeficijent tekuće likvidnosti 1,905 1,789 1,742
Ekonomičnost ukupnog poslovanja 1,024 1,002 1,002
Koeficijent obrtaja ukupne imovine 1,243 1,276 1,271
Koeficijent vlastitog financiranja 0,500 0,492 0,490

U varijanti (a) nema iskazivanja vrijednosnog usklađenja zaliha. 
Također, pretpostavka je da nije bilo prodaje zaliha radi jednostavni-
jeg prikaza utjecaja na financijski položaj i uspješnost poslovanja po-
duzeća. U toj varijanti koeficijent tekuće likvidnosti je 1,905, ukupni 
prihodi su 2,4 % veći od ukupnih rashoda, a na jednu kunu ukupne 
imovine poduzeće je ostvarilo 1,24 kuna ukupnih prihoda.

U varijanti (b) smanjena je knjigovodstvena vrijednost zaliha 
za 15.000 kuna radi smanjenja tržišne vrijednosti s 20.000 kuna 
na 5.000 kuna te je radi elementarne nepogode potpuno otpisano 
zaliha u vrijednosti 3.000 kuna. Nakon provedenih usklađenja vrijed-
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nost zaliha u kratkotrajnoj imovini je 28.000 kuna (46.000 - 18.000). 
Nadalje, napomena je da su zalihe za koje je vrijednost usklađena u 
iznosu 15.000 kuna prodane tekućeg obračunskog razdoblja (20x7. 
godine). Kao posljedica toga evidentirani rashod od vrijednosnog 
usklađenja može se smatrati porezno priznatim. Povećanje ukupnih 
rashoda za 18.000 kuna rezultiralo je smanjenjem rezultata poslo-
vanja i smanjenjem ukupne porezne obveze (radi jednostavnosti 
razumijevanja i preglednosti primjera prihodi su jednaki u sve tri 
varijante neovisno o dodatnoj prodaji u drugoj varijanti). Iako su 
kratkoročne obveze smanjene u varijanti (b) u odnosu na varijantu 
(a) učinak smanjenja ukupne kratkotrajne imovine je značajniji 
što rezultira smanjenjem koeficijenta tekuće likvidnosti odnosno 
smanjenja sigurnosti poslovanja. Koeficijent vlastitog financiranja 
smanjen je zbog manje iskazane vrijednosti kapitala uslijed manje 
dobiti u varijanti (b). Manji rezultat poslovanja rezultirao je manjom 
ekonomičnosti ukupnog poslovanja što vodi smanjenju uspješnosti 
poslovanja poduzeća. Za razliku od toga, smanjenje ukupne imovine 
rezultiralo je poboljšanjem aktivnosti poduzeća kroz veću vrijednost 
koeficijenta obrtaja ukupne imovine.

U varijanti (c), kao i u varijanti (b), radi smanjenja tržišne vri-
jednosti smanjena je knjigovodstvena vrijednost zaliha za 15.000 
kuna te je radi elementarne nepogode potpuno otpisano 3.000 kuna 
zaliha. Nakon provedenih usklađenja zalihe u kratkotrajnoj imovini 
iznose 28.000 kuna (46.000 - 18.000). Za razliku od druge varijante 
(b) u trećoj varijanti (c) vrijednosno usklađene zalihe (nabavna 
vrijednost 20.000 kuna, ispravak vrijednosti 15.000 kuna) do kraja 
obračunskog razdoblja nisu prodane. Kao posljedica toga, poduzeće 
je na iznos porezno nepriznatog rashoda od vrijednosnog usklađenja 
u iznosu 15.000 kuna bilo obvezno obračunati i platiti porez na dobit 
što rezultira nastankom odgođene porezne imovine u iznosu 2.700 
kuna. U tome slučaju dolazi do razlike računovodstvene dobiti (2.000 
kuna) i porezne osnovice (17.000 kuna) u 20x7. godini. Za povećan 
iznos obveze poreza na dobit povećavaju se kratkoročne obveze i 
dugotrajna imovina poduzeća. Takve promjene rezultiraju još lošijim 
pokazateljima sigurnosti (koeficijent tekuće likvidnosti i koeficijent 
vlastitog financiranja), ali i slabijom aktivnosti poslovanja u odnosu 
na varijantu (b) zbog većeg iznosa ukupne imovine zbog odgođene 

porezne imovine. Prema Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih 
financijskih izvještaja pozicija Odgođena porezna imovina element 
je dugotrajne imovine u bilanci.10

2. ZAKLJUČAK

Područja računovodstvenih politika i procjena mogu imati znača-
jan učinak na sigurnost i uspješnost poslovanja poduzeća. Primjena 
različitih tehnika i politika vrednovanja imovine i izvora imovine te 
razdoblja nastanka prihoda i rashoda mora biti usmjerena realnom i 
objektivnom prikazivanju financijskog položaja i rezultata poslovanja 
u temeljnim financijskim izvještajima. Temeljem ilustriranog primje-
ra može se utvrditi kako će se pojedine računovodstvene politike kod 
vrijednosnog usklađivanja zaliha odraziti na uspješnost poslovanja i 
porez na dobit poslovnog subjekta.

Literatura:
1. Hrvatski standardi financijskog izvještavanja, Nar. nov., br. 

86/15.
2. Međunarodni standardi financijskog izvještavanja. Dostupno na: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1126/2014-01-01. (datum 
pri stupanja: 7. 10. 2017.)

3. Perčević, H. (2016.) Računovodstveni i porezni tretman vrijednos-
nog usklađenja zaliha. Računovodstvo i financije, br. 4, str. 34. 
- 37.

4. Pravilnik o porezu na dobit, Nar. nov., br.  95/05., 133/07., 
156/08., 146/09., 123/10., 137/11., 61/12., 146/12., 160/13., 
12/14., 157/14., 137/15., 1/17.

5. Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja 
Nar. nov., br. 95/16.

6. Zakon o porezu na dobit, Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 
146/08., 80/10., 22/12., 148/13., 143/14., 50/16., 115/16.

10  Pravilnik o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja, Nar. nov., br. 95/16.
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1. UVOD

Poduzetnici u poslovnom okruženju imaju brojne mogućnosti 
upravljanja vlastitom likvidnošću. No, u trenutcima manjka novča-
nih sredstva, potrebno je pronaći model financiranja koji će imati 
najmanje negativan utjecaj na rezultat i efekte poslovanja poduzeća. 
Jedan od modela financiranja, koji omogućava povećanje trenutne 
likvidnosti je svakako povratni najam (lease back). Primjenom tog 
modela poduzetnik prodaje svoju, najčešće dugotrajnu, imovinu lea-
s ing društvu te istu imovinu uzima nazad u leasing. U opisanim slu-
čajevima radi se većinom o nekretninama ili opremi veće vrijednosti, 
iako sama imovina ovisi i o stupnju likvidnosti koji se želi postići. Sa 
stajališta računovodstva, praćenje prodaje i transakcija povratnog 
najma vezana je uz obvezu i primjene računovodstvenih standarda. 
Tako će obveznici Međunarodnih standarda financijskog izvještava-
nja (službeno glasilo Europske unije, dalje u tekstu: MSFI)  primijeniti 
MRS 17 – Najmovi, dok će obveznici Hrvatskih standarda financijskog 
izvještavanja (Nar. nov., br. 86/15., dalje u tekstu: HSFI) koristiti raču-
novodstvena postupanja iz HSFI 15 – Prihodi. No kako MRS 17 – Naj-
movi detaljnije obrazlaže navedenu problematiku i korisnici HSFI-a 
također će se osloniti na zahtjeve iz MRS-a 17, jer točka 3.18. HSFI 
3 – Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih procjena 
i pogreške također nalaže korištenje zahtjeva i uputa iz MSFI-a pri 
prosuđivanju transakcija koje nisu primjenjive korištenjem HSFI-a. 
Već ranije opisan pojam povratnog najma vidljiv je u točki 58. MRS-a 
17, gdje prodaja i transakcija povratnog najma sadrže prodaju neke 
imovine i povrat iste imovine. U spomenutom slučaju najmoprimac, 
u kratkom roku dolazi do financijskih (novčanih) sredstava, dok 
najmodavac, tj. leasing društvo, plasira dana financijska sredstva. 
Razlika koja se može javiti prilikom provedbe ovakve transakcije, 
očituje se u sklapanju dvije vrste najma, financijskom ili operativ-
nom. Međutim, bez obzira na odabir bilo kojeg od dva spomenuta 
najma, neosporno je da se radi o dva poslovna događaja, prvom koji 
se odnosi na ugovor (račun) o kupoprodaji imovine i drugom koji 
se odnosi na ugovaranje otplate te iste imovine putem ugovora o 
financijskom ili operativnom najmu. Radi lakšeg razumijevanja, na 
sljedećem grafičkom prikazu bit će objašnjeni spomenuti odnosi:

Grafički prikaz 1. 

Društvo A d.o.o. Ista imovina Leasing društvo

Prodavatelj
Račun 

- Kupoprodajni 
Ugovor

Kupac

Najmoprimac
Ugovor o 
leasingu

Najmodavac

Kako se obje radnje prodaje i povratnog najma događaju bez 
većeg vremenskog pomaka, vrijednost imovine u većini slučajeva je 
jednaka i provedena prema fer vrijednosti predmetne imovine.

2. POVRATNI FINANCIJSKI NAJAM

Pojam financijskog najma podrazumijeva najam kod kojega u 
velikoj većini na najmoprimca prelaze svi rizici i koristi koje najmoda-
vac prenosi. U računovodstvenom smislu najmoprimac će u svojim 
knjigama evidentirati predmet koji je uzeo u najam na način da će 
ga prikazati kao svoju dugotrajnu imovinu, dok će u pasivi poduzet-
nika biti iskazane dugoročne obveze prema leasing društvu. S druge 
strane, u knjigama najmodavaca transakcija će biti evidentirana kao 
dano sredstvo u financijski najam, tj. dugoročno potraživanje od 
prodaje. Odabirom financijskog najma kao opcije prilikom provedbe 
povratnog najma, računovodstveni zahtjevi u MRS-u 17 točki 59. 
propisuju da ako je transakcija prodaje i povratnog najma u okviru 
financijskog najma, višak prihoda od prodaje iznad knjigovodstve-
nog iznosa ne treba se odmah priznati kao prihod u financijskim 
izvještajima prodavača-najmoprimca, već umjesto toga navedeni 
iznos treba odgoditi i amortizirati tijekom razdoblja najma. To bi 
značilo da ako najmoprimac u svojim knjigama ima razliku između 
knjigovodstvene i prodajne vrijednosti predmetne imovine, istu ne 
iskazuje kao prihod u obračunskom razdoblju, nego nakon uzimanja 
iste imovine u najam, iskazanu razliku ravnomjerno raspoređuje kroz 
razdoblje trajanja ugovora o najmu. U sljedećem primjeru dano je 
knjiženje prodaje i uzimanja prodane imovine u povratni financijski 
najam u društvu A d.o.o. 

U vremenu kada poduzetnici na izbor imaju korištenje različitih modela financiranja, povratni najam (lease 
back) javlja se kao prihvatljiv način povećanja trenutne likvidnosti. Sve transakcije koje su sadržane u povratnom 
najmu najlakše bi se mogle svesti kao prodaja postojeće imovine poduzetnika i povrat te iste imovine kroz 
najam. Navedene transakcije provode se uzimanjem iste prodane imovine od strane poduzetnika, ponovno u 
operativni ili financijski najam. Takva provedba zahtijeva korištenje računovodstvenih postupaka uz primjenu 
računovodstvenih standarda, ali i definiranje poreznog tretmana navedene transakcije. Sve spomenuto autor će 
obraditi u nastavku članka.

Prodaja i povratni najam (sale & lease 
back) u računovodstvu

➝ ➝

➝ ➝
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Primjer 1.
Poduzetnik A d.o.o. u svojoj bilanci ima radni stroj koji je nabavio 

prije 3 godine i čiji je trošak nabave iznosio 600.000 kuna. Uz godišnju 
stopu amortizacije od 25%, neto knjigovodstvena vrijednost tog rad-
nog stroja danas iznosi 150.000 kuna. Poduzetnik A d.o.o. dogovorio 
je s leasing društvom prodaju i povrat radnog stroja u financijski 
najam pri čemu je utvrđena fer vrijednost kamiona 200.000 kuna s 
PDV-om. Trajanje financijskog najma iznosi 7 godina uz 6% godišnju 
kamatnu stopu odnosno fiksne leasing rate od 2.600 kuna, od čega se 
na glavnicu odnosi 2.381 kuna, a na kamatu 219 kuna.

Provedena su sljedeća knjiženja:
1. trgovačko društvo A d.o.o. ispostavlja račun za radni stroj leasing 

društvu
2. leasing društvo uplaćuje novac društvu A d.o.o. na žiroračun
3. leasing društvo ispostavlja račun za radni stroj trgovačkom druš-

tvu A d.o.o. po ugovoru o financijskom najmu
4. plaćanje mjesečne rate financijskog najma
5. mjesečni obračun amortizacije radnog stroja
6. mjesečna amortizacija odgođenog prihoda od prodaje radnog 

stroja.

021 Radni stroj 029 Ispravak vrijednosti stroja
S0 600.000 600.000 (1) (1) 450.000 450.000 S0

160.000 (3) 1.906 (5)

121 Potraživanja od leasing 
društva 282 Obveza za PDV 25%

200.000 (1) 200.000 (2) 40.000 (1)

296 Odgođeno priznavanje 
prihoda od prodaje radnog stroja

100 Žiroračun

 119 (6) 10.000 (1)   200.000 (2) 2.600 (4)

958 Obveze po financijskim 
najmovima 182 Pretporez 25%

2.381 (4) 200.000 (3)    40.000 (3)

430 Troškovi amortizacije 724 Troškovi kamata
1.906 (5)    219 (4)

780 Prihodi od prodaje 
dugotrajne imovine

119 (6)

Odgođena dobit od prodaje radnog stroja = 160.000 - 150.000 = 
10.000 kuna.

Kod obračuna amortizacije menadžment je procijenio korisni vijek 
uporabe 7 godina, bez ostatka vrijednosti stroja na kraju 7 godine. 

Mjesečni iznos amortizacije radnog stroja = (160.000 x 14,29%) / 
12 = 1.906 kuna.

Kako je poduzetnik ugovorio leasing na 7 godina, to razdoblje se 
svodi na mjesečnu bazu i dobiva se broj 84, gdje mjesečna amortiza-
cija odgođene dobiti iznosi = 10.000/84 = 119 kuna.

3. POVRATNI OPERATIVNI NAJAM   

U slučaju povratnog operativnog najma, važno je ustanoviti 
da rizici i koristi povezane s vlasništvom imovine ostaju na samom 

najmodavcu odnosno ne prenose se na najmoprimca kao u slučaju 
financijskog najma. Tako u praksi leasing društvo zadržava pravo vlas-
ništva nad danim sredstvom, dok najmoprimac stječe samo pravo 
korištenja istog. U skladu s navedenim, najmoprimac će u svojim 
evidencijama iskazati svotu najamnine kroz cijelo razdoblje korištenja 
najma kao rashod razdoblja. Dok s druge strane, najmodavac u svojim 
evidencijama iskazuje sredstvo koje je dao u operativni najam, pro-
cjenjuje vijek trajanja i pri tome obračunava amortizacijsku stopu na 
dano sredstvo. Ako poduzetnik u svojim knjigama iskazuje transakciju 
prodaje i povratni najam u okviru poslovnog najma te ako je jasno da 
je ta transakcija utemeljena po fer vrijednosti, dobit ili gubitak treba 
se odmah priznati u prihode ili rashode, što proizlazi iz zahtjeva 
MRS-a 17 točke 61. 

Međutim, ako je prodajna cijena ispod fer vrijednosti, dobit ili 
gubitak treba se odmah priznati osim ako se gubitak kompenzira 
budućim najamninama ispod tržišne cijene te se u tom slučaju treba 
odgoditi i amortizirati u razmjeru s plaćanjima najma tijekom razdo-
blja u kojem se očekuje da će se imovina koristiti. Također, isto vrijedi 
i ako je kod poslovnih najmova fer vrijednost u vrijeme transakcije 
prodaje i povratnog najma niža od knjigovodstvenog iznosa sredstva 
gdje gubitak koji je jednak iznosu razlike između knjigovodstvenog 
iznosa i fer vrijednosti treba odmah priznati. Takvo stajalište proizlazi 
iz točke 61. i točke 63. MRS-a 17. 

Dok u suprotnom slučaju, ako je prodajna cijena iznad fer vrijed-
nosti, iznos koji premašuje fer vrijednost treba odgoditi i amortizirati 
tijekom razdoblja u kojem se očekuje da će se imovina koristiti. To 
bi značilo da će navedenu razliku između prodajne cijene i tržišne 
vrijednosti imovine društvo knjižiti na konto odgođenih prihoda i 
priznati u računu dobiti i gubitka tijekom razdoblja trajanja ugovora. 
U skladu sa svim navedenim, u nastavku je prikazan primjer 2., gdje je 
provedeno knjiženje prodaje i uzimanja prodane imovine u povratni 
operativni najam u društvu A d.o.o. pri čemu su korišteni podaci o 
imovini iz primjera 1.

Primjer 2.
Poduzetnik iz primjera 1. uzima radni stroj u poslovni (operativni) 

najam na 3 godine. Mjesečni najam iznosi 3.750 kuna s PDV-om.

021 Radni stroj 029 Ispravak vrijednosti stroja
S0 600.000 600.000 (1)   (1) 450.000 450.000 S0

121 Potraživanja od leasing 
društva 282 Obveza za PDV 25%

200.000 (1) 200.000 (2) 40.000 (1)

780 Prihodi od prodaje 
dugotrajne imovine 100 Žiroračun

10.000 (1)     200.000 (2)

221 Obveze prema 
dobavljačima 182 Pretporez 25%

3.750 (3)      750 (3)

415 Trošak najma
       3.000 (3)
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4. ZAKLJUČAK

Transakcija prodaje i povratnog najma čest je model koji podu-
zetnici koriste u redovnom poslovanju poduzeća. Prilikom takvih 
transakcija dolazi do prodaje imovine poduzetnika leasing društvu te 
se zatim takva imovina u kratkom vremenskom razmaku vraća natrag 
poduzetniku u vidu financijskog ili operativnog najma. Prilikom spo-
menutih transakcija, računovodstveno postupanje očituje se u praće-
nju smjernica danih u Međunarodnim i Hrvatskim standardima finan-
cijskog izvještavanja. Tako prilikom prodaje i povratnog najma bitan 
čimbenik određivanja računovodstvenog pristupa ovisi o tome radi li 
se o financijskom ili operativnom povratnom leasingu. Kod povratnog 

financijskog leasinga najmoprimac će višak prihoda od prodaje iznad 
knjigovodstvene svote iskazati kao odgođeni prihod. Dok će u slučaju 
povratnog operativnog najma, ako je zadovoljena pretpostavka da je 
prodajna vrijednost utemeljena na fer vrijednosti, najmoprimac dobit 
ili gubitak odmah priznati u računu dobiti i gubitka. Na isti način bit će 
prikazan i slučaj kada je prodajna vrijednost manja od fer vrijednosti 
sredstva, osim ako se on kompenzira budućim najamninama ispod 
tržišne cijene. U tom slučaju razlika se treba odgoditi kao i ako se radi 
o prodajnoj vrijednosti koja je iznad fer vrijednosti, gdje svotu koja 
premašuje fer vrijednost treba vremenski razgraničiti i amortizirati 
tijekom razdoblja u kojem se očekuje korištenje tog sredstva.
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1. UVOD

Odbor za Međunarodne računovodstvene standarde (IASB) 
dovršio je i objavio u siječnju 2016. godine Međunarodni standard fi-
nancijskog izvještavanja 16 - Najmovi (MSFI 16) koji će od 1. 1. 2019. 
godine zamijeniti aktualni Međunarodni računovodstveni standard 
17 - Najmovi (MRS 17). MSFI-em 16 uvodi se jedinstveni model raču-
novodstva najmova za najmoprimce, dok se za najmodavce zadržava 
postojeći model računovodstva najmova iz MRS-a 17. Prema MSFI-u 
16, najmodavci će temeljem sklopljenog ugovora o najmu imovinu i 
obveze s osnova najmova priznati u svojem izvještaju o financijskom 
položaju (bilanci), dok će najmodavci i dalje klasificirati najam kao 
operativni ili financijski te ga, sukladno klasifikaciji, priznavati u svo-
jim financijskim izvještajima. 

Osnovni razlog promjene aktualnog modela računovodstva 
najmova iz MRS-a 17 jest u manjku transparentnosti informacija o 
imovini i obvezama po osnovi operativnih najmova u financijskim 
izvještajima najmoprimaca. Naime, prema aktualnom modelu raču-
novodstva najmova, najmoprimci ne priznaju u svojem izvještaju o 
financijskom položaju imovinu i obveze po osnovi operativnog naj-
ma, zbog čega investitori i financijski analitičari nisu u mogućnosti 
objektivno ocijeniti financijski položaj najmoprimca odnosno ocije-
niti njegovu zaduženost te usporediti njegove financijske izvještaje 
s financijskim izvještajima poslovnih subjekata koji kupnju imovine 
financiraju klasičnim zaduživanjem (kreditima, zajmovima i emisijom 
dužničkih financijskih instrumenata). 

MSFI 16 se primjenjuje na sve vrste najmova osim na kratkoroč-
ne najmove (najmove do godine dana) te najmove imovine male 
vrijednosti. Plaćanja po osnovi ovih najmova priznaju se kao trošak 
odnosno rashod tijekom razdoblja najma na proporcionalnoj ili dru-
goj sustavnoj osnovi.   

Cilj ovoga rada jest prikazati učinke primjene novog modela 
računovodstva najmova na financijske izvještaje najmoprimca koji 
će proizaći iz primjene novog modela računovodstva najmova kod 
najmoprimaca s operativnim najmovima. 

2. PRIZNAVANJE I MJERENJE NAJMOVA PREMA 
MSFI u 16

Prema MSFI-u 16 najam se definira kao ugovor ili dio ugovora 
kojim se u dogovorenom vremenskom razdoblju prenosi pravo upo-

trebe imovine (predmetne imovine) u zamjenu za naknadu.1 Ugovor 
se smatra ugovorom o najmu ili sadrži elemente najma ukoliko se 
njime ustupa pravo kontrole nad upotrebom predmetne imovine 
tijekom određenog vremenskog razdoblja.2

Priznavanje i mjerenje najmova kod najmodavca prema MSFI-u 
16 provodi se na istovjetan način kao i prema MRS-u 17. Dakle, 
najmodavac i dalje klasificira najam kao operativni ili financijski te 
ga sukladno tome priznaje i mjeri u računovodstvu i financijskim 
izvještajima.

Prema MSFI-u 16, najmoprimac će od prvog dana trajanja najma 
priznati imovinu s pravom upotrebe i obveze po osnovi najma u 
svojoj računovodstvenoj evidenciji i izvještaju o financijskom polo-
žaju (bilanci). Imovina s pravom upotrebe i obveze po osnovi najma 
prestat će se priznavati u računovodstvenoj evidenciji i izvještaju o 
financijskom položaju najmoprimca prilikom isteka ili prekida ugo-
vora o najmu. Kod početnog priznavanja, najmoprimac će imovinu s 
pravom upotrebe mjeriti po trošku koji uključuje: 
(a) iznos početnog mjerenja obveze po osnovi najma
(b) sva plaćanja po osnovi najma provedena prije ili na datum po-

četka najma
(c) sve početne direktne troškove najmoprimca
(d) procjenjene troškove najmoprimca u svezi s demontažom i 

uklanjanjem predmetne imovine, obnavljanjem lokacije na kojoj 
se imovina nalazi ili vraćanjem imovine u stanje prema uvjetima 
ugovora o najmu.3

Obveze po osnovi najma najmodavac će prilikom početnog 
priznavanja mjeriti po sadašnjoj vrijednosti svih budućih plaćanja u 
svezi s najmom. Buduća plaćanja diskontiraju se po kamatnoj stopi 
sadržanoj u najmu ako je utvrdiva ili, u slučaju da se ta kamatna stopa 
ne može utvrditi, po inkrementalnoj kamatnoj stopi zaduživanja.4 

Prilikom naknadnog mjerenja najmoprimac će imovinu s pra-
vom upotrebe mjeriti primjenom: (a) modela troška ili (b) modela 
revalorizacije iz MRS-a 16 odnosno modela fer vrijednosti iz MRS-a 
40. Primjenom modela troška najmoprimac na datum financijskog 
izvještavanja imovinu s pravom upotrebe mjeri po trošku umanje-
nom za akumuliranu amortizaciju i gubitke od umanjenja vrijednosti 

1  IFRS 16 (2016) Leases, Appendix A – Defined terms, IFRS Foundation, dostupno na: 
http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandards/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

2  IFRS 16 (2016) Leases, točka 9. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandards/
en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

3  IFRS 16 (2016) Leases, točke 23. and 24. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bn-
standards/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3.2018

4  IFRS 16 (2016) Leases, točka 26. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

Od 1. 1. 2019. počet će se primjenjivati MSFI 16 - Najmovi koji će zamijeniti aktualni MRS 17 - Najmovi. Autor u 
ovom radu prikazuje i analizira računovodstvene učinke primjene MSFI-a 16. 

Računovodstveni učinci primjene      
MSFI-a 16 - Najmovi
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te usklađenom za možebitna ponovna mjerenja obveze po osnovi 
najma.5 Ako imovina s pravom korištenja predstavlja nekretnine, 
postrojenja i opremu za koju najmoprimac primjenjuje model reva-
lorizacije iz MRS-a 16, tada se ona naknadno mjeri po fer vrijednosti 
primjenom modela revalorizacije.6 Ako imovina s pravom korištenja 
predstavlja ulaganje u nekretnine za koju najmoprimac primjenjuje 
model fer vrijednosti iz MRS-a 40, tada će se ona naknadno mjeriti 
primjenom modela fer vrijednosti.7 Imovina s pravom upotrebe 
podložna je obračunu amortizacije, osim u slučaju kada imovina s 
pravom upotrebe predstavlja ulaganja u nekretnine koja se naknad-
no mjere primjenom modela fer vrijednosti.

Najmoprimac će obvezu po osnovi najma naknadno mjeriti 
na način da knjigovodstvenu vrijednost obveze povećava za iznos 
kamate na obvezu po osnovi najma, umanjuje za izvršena plaćanja 
po osnovi najma te korigira zbog ponovne procjene ili modifikacije 
najma ili revidiranja značajnih fiksnih plaćanja po osnovi najma.8 

Kamata na obvezu po osnovi najma u svakom razdoblju tijekom 
trajanja najma utvrđuje se temeljem konstantne periodične kamat-
ne stope9 na preostali dio obveze po osnovi najma10 te priznaje u 
dobit ili gubitak ili u knjigovodstvenu vrijednost druge imovine (ako 
je primjenjivo).11

3. UTJECAJ NOVOG MODELA RAČUNOVODSTVA 
NAJMA NA FINANCIJSKE IZVJEŠTAJE 
NAJMOPRIMCA

Novi model računovodstva najma iz MSFI-a 16 utjecat će ponaj-
više na financijske izvještaje najmoprimca koji imaju aktivne ugovore 
o operativnom najmu. Financijski izvještaji najmoprimaca koji imaju 
aktivne ugovore o financijskom najmu neće se značajno modifici-
rati uslijed početka primjene MSFI-a 16, budući da je novi model 
računovodstva najmova iz MSFI-a 16 u značajnoj mjeri istovjetan 
računovodstvu financijskog najma iz aktualnog MRS-a 17. 

S obzirom da MSFI 16 ne mijenja model računovodstva najmova 
kod najmodavaca, primjena MSFI-a 16 neće utjecati na financijske 
izvještaje najmodavaca.   

3.1. Utjecaj novog modela računovodstva najma na 
izvještaj o financijskom položaju najmoprimca

Prema MSFI-u 16, najmoprimac može imovinu s pravom upotre-
be iskazati u izvještaju o financijskom položaju (bilanci) odvojeno od 
ostale imovine ili u okviru identične imovine koja je u vlasništvu naj-
moprimca. U slučaju kada najmoprimac imovinu s pravom upotrebe 
prikazuje u izvještaju o financijskom položaju (bilanci) u okviru iste 
stavke kao i identičnu imovinu koja je u njegovom vlasništvu, najmo-
primac mora objaviti koje stavke izvještaja o financijskom položaju 
uključuju imovinu s pravom korištenja (imovinu u najmu).

5  IFRS 16 (2016) Leases, točka 30. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

6  IFRS 16 (2016) Leases, točka 35. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

7  IFRS 16 (2016) Leases, točka 34. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

8 IFRS 16 (2016) Leases, točka 36. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

9  Kamatna stopa iz ugovora o najmu ili inkrementalna stopa zaduživanja ukoliko ka-
matna stopa iz ugovora o najmu nije utvrdiva.

10  IFRS 16 (2016) Leases, točka 37. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

11  IFRS 16 (2016) Leases, točka 38. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandar-
ds/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.

Također, najmoprimac može u izvještaju o financijskom polo-
žaju obveze po osnovi najma prikazati odvojeno od ostalih obveza 
ili u okviru sličnih obveza. U slučaju kada najmoprimac obveze po 
osnovi najma ne prikazuje odvojeno od ostalih sličnih obveza, dužan 
je objaviti koje stavke izvještaja o financijskom položaju uključuju 
obveze po osnovi najma.

S obzirom da prema modelu računovodstva najma iz MSFI-a 16 
najmodavac mora u izvještaj o financijskom položaju uključiti imo-
vinu i obveze s osnove najma od početka trajanja najma, primjena 
novog modela računovodstva najma najviše će utjecati na financijske 
izvještaje najmoprimaca koji imaju aktivne ugovore o operativnom 
najmu. Sva imovina pod operativnim najmom morat će se priznati 
kao imovina s pravom upotrebe i uključiti u izvještaj o financijskom 
položaju, uz istovremeno priznavanje odnosnih obveza po osnovi 
najmova. Utjecaj primjene novog modela računovodstva najma na 
izvještaj o financijskom položaju najmoprimca prikazan je u sljedećoj 
tablici:

Stavke
MRS 17 MSFI 16

Financijski najam Operativni najam Svi najmovi
Imovina Imovina - Imovina
Obveze Obveze - Obveze
Izvanbilančna 
evidencija

- Imovina
Obveze

-

Izvor: IFRS 16: Project Summary and Feedback Statement; IFRS Foundation

Prema aktualnom modelu računovodstva najma iz MRS-a 17, 
imovina i obveze koje proizlaze iz operativnog najma ne uključuju 
se u izvještaj o financijskom položaju najmoprimca, već se prikazuju 
u okviru izvanbilančnih stavki. Uključivanje „izvanbilančne“ imovine 
i obveza po osnovi operativnih najmova u izvještaj o financijskom 
položaju najmoprimca može značajno utjecati na njegov financijski 
položaj, posebno na njegove pokazatelje zaduženosti. Što je iznos 
imovine i obveza po osnovi operativnih najmova značajniji, to će i 
njihov utjecaj na financijski položaj i zaduženost najmoprimca biti 
značajniji prilikom uključivanja u izvještaj o financijskom položaju.

Primjena novog modela računovodstva najma neće imati utjecaj 
na priznavanje i mjerenje imovine i obveza po osnovi financijskog 
najma, budući je novi model računovodstva najma iz MSFI-a 16 te-
meljen na modelu računovodstva financijskog najma iz MRS-a 17.

3.2. Utjecaj novog modela računovodstva najma na 
izvještaj o dobiti najmoprimca

Prema novom modelu računovodstva najma iz MSFI-a 16, ras-
hodi po osnovi najmova sastoje se od troška amortizacije imovine 
s pravom upotrebe i rashoda po osnovi kamata. Rashode po osnovi 
kamata na najmove najmoprimac prikazuje u okviru financijskih ras-
hoda u izvještaju o dobiti. S obzirom da imovina s pravom upotrebe 
podliježe obračunu amortizacije (osim one koja predstavlja ulaganje 
u nekretnine koje se naknadno mjeri primjenom modela fer vrijed-
nosti), trošak amortizacije imovine s pravom upotrebe prikazuje se u 
izvještaju o dobiti u okviru poslovnih rashoda. 

Ključna razlika između novog modela računovodstva najma iz 
MSFI-a 16 i  modela računovodstva najma iz MRS-a 17 jest u pre-
zentiranju rashoda po osnovi operativnog najma. Prema MRS-u 17 
periodički iznos najamnine po osnovi operativnog najma prezentira 
se u okviru poslovnih rashoda. Prema MSFI-u 16 taj iznos najamni-
ne se dijeli na rashode od kamata i trošak amortizacije, pri čemu 
se rashodi od kamata klasificiraju kao financijski rashodi, a trošak 

➝
➝
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amortizacije kao poslovni rashod. Razlike u prezentiranju rashoda po 
osnovi najmova između MSFI-a 16 i MRS-a 17 u izvještaju o dobiti 
sistematizirane su i prikazane u sljedećoj tablici:

  

Stavke
MRS 17 MSFI 16

Financijski 
najam

Operativni najam Svi najmovi

Prihodi x x x
Poslovni rashodi 
Trošak najamnine
Trošak 
amortizacije

Trošak 
amortizacije

Trošak najamnine
Trošak 

amortizacije
Financijski rashodi Rashod od 

kamata
Rashod od 

kamata
Dobit prije poreza x x x

     
Izvor: IFRS 16: Project Summary and Feedback Statement; IFRS Foundation

Kao što se može vidjeti iz prethodne tablice, razlike u prezentira-
nju rashoda po osnovi najmova između novog modela računovodstva 
najma iz MSFI-a 16 i „starog“ modela iz MRS-a 17 u izvještaju o dobiti 
postoje samo kod operativnog najma. Rashodi po osnovi najmova 
kod financijskog najma iz MRS-a 17 i modela računovodstva najma iz 
MSFI-a 16 se u izvještaju o dobiti istovjetno prezentiraju. Međutim, 
kada je riječ o kratkoročnim najmovima i najmovima imovine male 
vrijednosti, tada se rashodi po osnovi takvih najmova mogu prema 
MSFI-u 16 prikazivati u okviru poslovnih rashoda.

3.3. Utjecaj novog modela računovodstva najmova na 
izvještaj o novčanim tokovima najmoprimca

Prema MSFI-u 16 plaćanja odnosno otplate obveze po osnovi 
najmova klasificiraju se u izvještaju o novčanim tokovima kao izdaci 
od financijskih aktivnosti, a plaćanja kamata po osnovi najmova 
u skladu s MRS-om 7 - Izvještaj o novčanim tokovima.12 Sukladno 
Pravilniku o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja u 
Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 95/16.) izdaci za kamate klasifici-
raju se u okviru poslovnih aktivnosti. MSFI 16 također navodi da se 
plaćanja po osnovi kratkoročnih najmova ili najmova imovine male 
vrijednosti prezentiraju u izvještaju o novčanim tokovima u okviru 
poslovnih aktivnosti. 

Ključna razlika u prezentiranju izdataka po osnovi plaćanja naj-
ma između MSFI-a 16 i MRS-a 17 postoje samo kod prezentiranja 
izdataka po osnovi operativnog najma, dok kod financijskog najma 
nema razlika. Prema MRS-u 17 izdaci po osnovi najamnine u okviru 
operativnog najma prezentiraju se u izvještaju o novčanim tokovima 
u okviru poslovnih aktivnosti. Prema MSFI-u 16, izdatak po osnovi 
najma se dijeli na otplatu dijela obveze po osnovi najma i izdatak 
za kamatu, pri čemu se otplata obveze po osnovi najma smatra 
izdatkom od financijskih aktivnosti, a izdatak za kamate izdatkom 

12  MRS 7 – Izvještaj o novčanim tokovima nije striktno definirao način klasifikacije 
izdataka po osnovi kamata, već je samo naveo obvezu njihove konzistentne klasifikacije u 
uzastopnim izvještajima o novčanim tokovima.

od poslovnih aktivnosti. Razlike u prezentiranju izdataka po osnovi 
najmova u izvještaju o novčanim tokovima između MSFI-a 16 i MRS-a 
17 prikazane su u sljedećoj tablici:

Stavke
MRS 17 MSFI 16

Financijski 
najam

Operativni 
najam

Svi najmovi

POSLOVNA 
AKTIVNOST
Izdaci za najamninu Izdatak za 

najamninu
Izdatak za kamate Izdatak za 

kamate
Izdatak za 

kamate
FINANCIJSKA 
AKTIVNOST
Plaćanje (otplata) 
obveze po osnovi 
najma

Plaćanje obveze 
po osnovi najma

Plaćanje obveze 
po osnovi najma

  
Kao što se može vidjeti iz prethodne tablice, primjena modela 

računovodstva najma iz MSFI-a 16 rezultirat će promjenom u kla-
sifikaciji izdataka po osnovi operativnog najma, dok na izdatke po 
osnovi financijskog najma neće imati utjecaj. Izdatak za najamninu 
temeljem operativnog najma iz MRS-a 17 razdvojit će se na izdatak za 
otplatu dijela obveze po osnovi najma i izdatak za kamatu, pri čemu 
će se izdatak za otplatu dijela obveze po osnovi najma prezentirati u 
okviru financijskih aktivnosti, a izdatak za kamate u okviru poslovnih 
aktivnosti sukladno aktualnom Pravilniku o strukturi i sadržaju godiš-
njih financijskih izvještaja.

4. UMJESTO ZAKLJUČKA

MSFI 16 uvodi jedinstveni model računovodstva najma za sve 
vrste najma kod najmoprimca, dok se kod najmodavca zadržava po-
stojeći model iz MRS-a 17. Jedinstveni model računovodstva najma 
definiran u okviru MSFI-a 16 temelji se na modelu računovodstva 
financijskog najma iz MRS-a 17.  Stoga, ključna razlika između mo-
dela računovodstva najma iz MSFI-a 16 i aktualnog modela iz MRS-a 
17 jest kod računovodstvenog evidentiranja operativnog najma. 
Poslovni subjekti koji imaju aktivne ugovore o operativnom najmu 
morat će početkom primjene MSFI-a 16 svu imovinu i obveze koje 
proizlaze iz operativnog najma priznati u izvještaj o financijskom po-
ložaju (bilancu) što može imati značajni utjecaj na njihov financijski 
položaj, posebice na pokazatelje zaduženosti. 

Literatura:
1. Gulin, D., Perčević, H. (2013.) Financijsko računovodstvo - izabra-

ne teme, HZRiF, Zagreb.
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Foundation.
3. IFRS 16 (2016), Leases. Dostupno na: http://eifrs.ifrs.org/eifrs/

bnstandards/en/IFRS16.pdf, pristupljeno 15. 3. 2018.
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1. UVOD I ZAKONODAVNI OKVIR

Krajem 2012. godine dolazi do izmjene i dopune Zakona o tr-
govačkim društvima.1 Nakon te izmjene uslijedilo ih je još nekoliko, 
no za našu temu izmjena objavljena u Nar. nov., br. 111/12. je od 
velike važnosti. Zakon o trgovačkim društvima se, za razliku od 
mnogih naših propisa, ne mijenja tako često.2 Prilikom predmetne 
izmjene, dolazilo je do još jednog usklađenja s Europskom unijom, 
kako se događalo s brojnim propisima u to vrijeme neposredno prije 
pristupanja Uniji. 

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, trgovačka 
društva osnovana u drugim državama članicama, zbog slobode po-
slovnog nastana, djeluju slobodno na području Republike Hrvatske 
bez potrebe ustrojavanja zasebnih organizacijskih oblika. Kako bi se 
izbjeglo osnivanje trgovačkih društava u drugim državama članicama 
u kojima postoje niži zahtjevi za uplatom temeljnog kapitala, koja bi 
potom djelovala na području Republike Hrvatske, bilo je potrebno 
pružiti alternativu i omogućiti osnivanje društva s ograničenom 
odgovornošću na pojednostavljeni način i s manjim temeljnim ka-
pitalom.3

U naš pravni sustav po navedenoj izmjeni i dopuni Zakona ulazi 
„inačica“4 društva s ograničenom odgovornošću5 nazvana jedno-
stavno društvo s ograničenom odgovornošću (j.d.o.o.). Ne radi se o 
novom tipu društva, već o podvrsti. Smisao promjene je smanjiti mi-
graciju hrvatskih poduzetnika, olakšati ulazak u poduzetnički pothvat 
i spriječiti obavljanje neregistrirane djelatnosti. Čini se, s vremenskim 
odmakom, da se upravo to i postiglo. Svjedoci smo mnoštva društava 

1  Nar. nov., br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 
125/11., 152/11., 111/12., 68/13., 110/15.

2  Zakon o trgovačkim društvima donesen je krajem 1993., a počeo se primjenjivati 1. 
siječnja 1995.

3  Preuzeto iz Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovačkim 
društvima, s konačnim prijedlogom Zakona, mrežna stranica Hrvatskog sabora, Zagreb, svi-
banj 2012.

4  Hrvatski leksikon - varijanta (franc.), inačica; jedan od dvaju ili više predmeta ili oblika 
koji se u nečemu udaljuje od osnovnoga, normalnog ili prvotnog tipa; ista stvar, ali s malom, 
nebitnom razlikom (biološka, jezična v.).

5  Preuzeto iz Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovačkim 
društvima, s konačnim prijedlogom Zakona, mrežna stranica Hrvatskog sabora, Zagreb, svi-
banj 2012., str. 1.

koji su pokušali naći svoje mjesto pod suncem obavljajući najrazliči-
tije djelatnosti.6 

2. OSNIVANJE J.D.O.O. a

Osnivanje7 je uistinu olakšano, jer je poslovanje moguće pokre-
nuti s:
- najnižim iznosom temeljnog kapitala od 10,00 kn
- uplaćenim u cijelosti u novcu (za razliku od ostalih trgovačkih 

društava kapitala kod kojih je moguće u temeljni kapital unijeti i 
stvari i prava)

- najniži nominalni iznos poslovnog udjela može iznositi 1,00 kn 
(moraju glasiti na pune iznose kuna). 
Pojednostavljenom i bitno jeftinijem postupku uvelike pridono-

se unaprijed pripremljeni obrasci koji su u prilogu Izmjene i dopune 
Zakona o trgovačkim društvima (Nar. nov., br. 111/12.), koje je 
potrebno popuniti8 i provesti postupak kod javnog bilježnika. Osim 
u pogledu navedenog, ne mogu se prilikom osnivanja dogovoriti 
nikakva odstupanja od odredbi Zakona o trgovačkim društvima. 
Popunjeni obrazac zapisnika vrijedi kao popis članova društva, po-
pis osoba ovlaštenih voditi poslove društva.9 Nadalje sadrži izjavu 
kojom član uprave prihvaća imenovanje te popis članova uprave koji 
se pohranjuje u sudski registar. O svemu ostalom na takav se zapisnik 
primjenjuju odredbe Zakona o trgovačkim društvima koje se odnose 
na društveni ugovor.10

6  Nerijetko se na savjetničkim linijama postavljaju pitanja koliko se djelatnosti može 
obavljati u jednostavnom društvu s ograničenom odgovornošću i o kojim se djelatnostima 
radi. Nema nikakvih ograničenja u Zakonu o trgovačkim društvima u pogledu djelatnosti koja 
se obavlja osim ako se za obavljanje nekih djelatnosti zakonom ne traži da ono mora imati 
najmanji propisani iznos temeljnog kapitala, a tom uvjetu jednostavno društvo ne može udo-
voljiti. Također, obrazac za osnivanje ima samo tri „kućice“, no javni bilježnik ih ima dodati 
koliko stranka želi.

7   Napominjemo da jednostavno društvo s ograničenom odgovornošću može nastati 
samo osnivanjem. Drugi načini nastanka su isključeni, primjerice statusnim promjenama 
društva.

8  Zakon o trgovačkim društvima u članku 387. izrijekom propisuje, „moraju“ se koristiti 
obrasci koje sastavlja javni bilježnik. Stoga ne ostaje mjesta dvojbi i ne može se j.d.o.o. osno-
vati na način predviđen za klasični d.o.o.

9  U ovom slučaju radi se o jednoj osobi.
10  Prema članku 387. stavku 2. Zakona o trgovačkim društvima.

Naš pravni sustav od 2012. godine poznaje inačicu društva s ograničenom odgovornošću. J.d.o.o. osniva se na 
jednostavniji, jeftiniji način i uopće je pravni oblik za ostvarenje poduzetništva tamo gdje za to nije potreban veći 
kapital. Takvo društvo kapitala može imati najviše tri člana društva (osnivača/vlasnika) i jednog člana uprave, 
razlikuje se tvrtka od klasičnog d.o.o.-a, nadalje takvo društvo mora imati zakonske rezerve koje se koriste na 
zakonom propisan način, a postoje posebnosti i kod raspodjele dobiti. Sve te i ostale posebnosti autori razrađuju 
u tekstu koji slijedi.

Pravne i računovodstvene posebnosti 
J.d.o.o.-a
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3. POSEBNOSTI J.D.O.O. a 
J.d.o.o. po svojim je odlikama društvo s ograničenom odgovorno-

šću na koje se, osim ako se izričito Zakonom o trgovačkim društvima 
nešto drugo ne predviđa, na odgovarajući način primjenjuju odredbe 
koje vrijede općenito za društvo s ograničenom odgovornošću.

Radi se o društvu kapitala, svojevrsnoj podvrsti društva s ogra-
ničenom odgovornošću koje, prema članku 387., može imati najviše 
tri člana društva i jednog člana uprave. Članovi društva su imatelji 
poslovnih udjela, kolokvijalno „vlasnici“, koji ujedno čine i skupštinu 
društva, obvezno tijelo svakog društva.11 Jedan član uprave je zapravo 
direktor, osoba odgovorna za zastupanje samostalno, bez ograničenja 
i poslovanje društva uopće.

Tvrtka, ime pod kojim trgovačko društvo posluje i pod kojim 
sudjeluje u pravnom prometu, također se mora razlikovati od tvrt-
ke drugog trgovca upisanog u sudski registar kod istog registarskog 
suda12, a specifičnost jest u tome što mora sadržavati oznaku „jed-
nostavno društvo s ograničenom odgovornošću“ ili oznaku “j.d.o.o.”. 
Napominjemo da se u poslovanju upotrebljava tvrtka onako kako je 
upisana u sudskom registru. U protivnom se pravna osoba i odgovor-
na osoba pravne osobe izlažu prekršajnoj sankciji.13 

Člankom 445. stavkom 2. Zakona dopunjena je odredba o pravu 
glasa na skupštini društva. Najniži nominalni iznos poslovnog udjela u 
d.o.o.-u iznosi 200,00 kuna nominalnog iznosa poslovnog udjela koji 
daje pravo na jedan glas. Za j.d.o.o. dodano je rješenje da svaki iznos 
od 1,00 kune nominalnog iznosa poslovnog udjela daje pravo na jedan 
glas dok se temeljni kapital društva poveća na iznos od 20.000,00 
kuna.

Društva s ograničenom odgovornošću nemaju obvezu držanja 
zakonskih rezervi, no kod jednostavnog društva s ograničenom od-
govornošću je od toga propisana iznimka. J.d.o.o. može imati rezerve 
kao i ostala društva s ograničenom odgovornošću, dok zakonske re-
zerve mora imati. Rizik poslovanja s takvim društvom može biti nešto 
veći zbog vrlo malog temeljnog kapitala, a i jednostavno društvo je 
zamišljeno da zapravo vodi nastajanju društva s ograničenom odgo-
vornošću. Poduzetnicima se pruža prilika da s neznatnim temeljnim 
kapitalom pribave sredstva potrebna da bi se povećanjem temeljnog 
kapitala iz sredstava društva namakla sredstva potrebna za najniži 
temeljni kapital društva s ograničenom odgovornošću.14 Stoga Zakon 
predviđa drugačiji način postupanja sa zakonskim rezervama i uopće 
upotrebom dobiti.

Društvo mora imati zakonske rezerve u koje mora unijeti četvrti-
nu iznosa dobiti društva iskazane u godišnjim financijskim izvješći-
ma umanjene za iznos gubitka iz prethodne godine. 

Zakonske rezerve smiju se upotrijebiti:
-  za povećanje temeljnog kapitala pretvaranjem rezervi u temeljni 

kapital društva
-  za pokriće gubitka iskazanog za godinu za koju se podnose go-

dišnja financijska izvješća ako nije pokriven iz dobiti prethodne 
godine i

-  za pokriće gubitka iskazanog za prethodnu godinu ako nije po-
kriven iz dobiti iskazane u godišnjim financijskim izvješćima za 
godinu za koju se podnose.

11  Naravno da je moguća životna situacija da j.d.o.o. ima samo jednog jedinog člana, 
kao i kod d.o.o.-a.

12  Prema članku 11. Zakona o trgovačkim društvima.
13  Ako u poslovanju ne upotrebljava tvrtku onako kako je upisana u sudskom registru 

za prekršaj se može izreći novčana kazna najviše do iznosa od 50.000,00 kuna pravnoj osobi. 
S time da će se za prekršaj novčanom kaznom od 7.000,00 kuna kazniti član društva, član 
uprave odnosno izvršni direktor ili likvidator koji je po odredbama ovog Zakona, društvenog 
ugovora trgovačkog društva odgovorna osoba u društvu.

14  Preuzeto iz knjige J. Barbić, Pravo društava, Knjiga druga, Zagreb, 2013., str. 599.

Takvim se režimom želi spriječiti odljev kapitala iz društva ispla-
tom dividende i umanjenjem njegove financijske snage.15

Nerijetko se postavlja pitanje do kada treba ovako postupati?
Kako propis ne predviđa nikakav rok niti uvjet, preostaje nam 

zaključiti da sve do kada je društvo - jednostavno društvo s ograni-
čenom odgovornošću. J.d.o.o. neće postati klasičan d.o.o. samo od 
sebe. Kako bi došlo do transformacije, mora se provesti postupak 
povećanja temeljnog kapitala prema odredbama Zakona o trgovač-
kim društvima. Jedino članovi društva mogu odlučiti16 o tome hoće 
li povećati iznos temeljnog kapitala, što može dovesti do promjene 
statusa društva.

Treba napomenuti da temeljni kapital nije niti ga treba miješati 
sa stanjem na transakcijskom računu. Povećanje temeljnog kapitala 
društva može biti efektivno, novim uplatama ili nominalno ako se radi 
o knjigovodstvenom preknjižavanju rezervi u temeljni kapital. 

Za povećanje temeljnog kapitala potrebna je odluka skupštine 
društva, potrebno je donijeti odluku o izmjeni društvenog ugovora 
odnosno odluku o izmjeni izjave o osnivanju. Društveni ugovor može 
se izmijeniti samo odlukom članova društva. Odluka mora biti u obli-
ku javnobilježničkog akta, privatne isprave koju potvrdi javni bilježnik 
ili u obliku javnobilježničkog zapisnika. Kako bi se društveni ugovor 
izmijenio, traži se kvalificirana većina najmanje tri četvrtine od danih 
glasova, a društvenim ugovorom može se odrediti samo veća većina 
i zahtijevati ispunjenje dodatnih pretpostavki, ne i manjih. Odluka o 
izmjeni društvenog ugovora nema učinak dok se ne upiše u sudski re-
gistar. Upis ima konstitutivni značaj.17 Temeljem povećanja temeljnog 
kapitala, temeljne uloge u društvu mogu preuzeti postojeći članovi 
društva i druge osobe. Ako u društvenom ugovoru odnosno odluci 
o povećanju temeljnog kapitala nije drugačije određeno, postojeći 
članovi društva imaju pravo prvenstva da u roku  mjesec dana od 
donošenja odluke o povećanju temeljnog kapitala preuzmu poslovne 
udjele u srazmjeru nominalnim iznosima svojih udjela u društvu. Izja-
va o preuzimanju poslovnog udjela daje se u obliku javnobilježničkog 
akta ili privatne isprave koju potvrdi javni bilježnik. Čim se preuzmu 
i uplate ulozi u povećani temeljni kapital, potrebno je registarskom 
sudu podnijeti prijavu za upis povećanja temeljnog kapitala u sudski 
registar18, upisati povećanje temeljnog kapitala i objaviti upis. Na-
pominjemo da unosi li se u društvo stvar ili pravo, mora se odrediti 
vrijednost stvari odnosno prava tako da se provede revizija povećanja 
temeljnog kapitala ili tu vrijednost može odrediti stalni sudski procje-
nitelj odgovarajuće struke.19

Povećati temeljni kapital moguće je i pretvaranjem rezervi u te-
meljni kapital.20 O pretvaranju rezervi iz dobiti i rezervi kapitala druš-
tva u temeljni kapital može se odlučiti nakon što se utvrde godišnja 
financijska izvješća za poslovnu godinu koja je neposredno prethodila 

15  Preuzeto iz knjige J. Barbić, Pravo društava, Knjiga druga, Zagreb, 2013., str. 609.
16   I ne moraju!
17  Uz prijavu za upis u sudski registar prilažu se isprave navedene u članku 456. Zakona 

o trgovačkim društvima. Potrebno je priložiti odluku o izmjenama društvenog ugovora, pot-
pun tekst društvenog ugovora u obliku javnobilježničke isprave i potvrdu javnog bilježnika 
da neizmijenjene odredbe društvenog ugovora koji se nalazi kod registarskog suda zajedno s 
učinjenim izmjenama u potpunosti odgovaraju tekstu toga ugovora koji se prilaže.

18  Prijavi za upis potrebno je priložiti u skladu s člankom 458. Izjave o preuzimanju po-
slovnih udjela u obliku javnobilježničkog akta ili privatne isprave koju potvrdi javni bilježnik ili u 
javno ovjerovljenom prijepisu, potom popis osoba koje su preuzele poslovne udjele potpisan 
od strane podnositelja prijave u kojoj se moraju navesti iznosi preuzetih i uplaćenih uloga, u 
čemu su uplaćeni i dokazi da je to učinjeno, koje treba priložiti popisu, a ako su udjele preuzeli 
postojeći članovi društva ukupan iznos nominalnih iznosa njihovih poslovnih udjela, a ako je 
temeljni kapital povećan ulaganjem stvari i prava, ugovore kojima je to ulaganje ostvareno.

19  U skladu s člankom 183. Zakona o trgovačkim društvima, za to vrijedi, što i za slučaj 
osnivanja društva.

20  U ovoj situaciji nema unosa imovine izvan društva. U ovom slučaju ono što se ostvarilo, 
a nije isplaćeno članovima, pretvara se u temeljni kapital tako da se članovima društva poveća 
nominalna vrijednost njihovih poslovnih udjela ili se formiraju novi poslovni udjeli koji pripada-
ju članovima društva u istom razmjeru kao i oni prije povećanja temeljnog kapitala. - Preuzeto 
iz knjige A. Eraković, Komentar Zakona o trgovačkim društvima, Zagreb, 2008., str. 575.
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godini u kojoj se donosi odluka, s time da izvješća ne pokazuju gu-
bitak, nema nepokrivenog gubitka iz prethodnih godina i donesena 
ja odluka o upotrebi dobiti. Za isto se mogu koristiti rezerve ako je 
to u skladu sa svrhom kojoj su one namijenjene i sredstva koja su 
odlukom o upotrebi dobiti namijenjena za unos u te rezerve. Ovdje 
također treba primijeniti odredbe o izmjeni društvenog ugovora. Da 
bi se mogla donijeti odluka o povećanju temeljnog kapitala, posljed-
nje godišnje financijske izvještaje mora ispitati jedan ili više revizora 
i potvrditi ih bez rezerve. Revizore odlukom imenuju članovi društva. 
Ako je dan na koji se izvješća odnose više od osam mjeseci prije 
podnošenja prijave za upis odluke o povećanju temeljnog kapitala 
društva u sudski registar, moraju se izraditi nova financijska izvješća 
koja revizori ispituju i opet moraju iste potvrditi bez rezerve. Ostale 
odredbe članka 459. se također primjenjuju, a u skladu s člankom 
460. mora se prijaviti upis povećanja temeljnog kapitala društva u 
sudski registar bez odlaganja. Prijavi se prilažu godišnja financijska 
izvješća ili nova koja su morala biti sastavljena, potvrđena od strane 
revizora na temelju kojih je donesena odluka o povećanju kapitala, 
s time da pritom podnositelji prijave moraju izjaviti da od dana na 
koji se odnose godišnja financijska izvješća nije bilo izmjena u imovini 
društva koje bi smetale donošenju odluke o povećanju kapitala.

Poveća li društvo temeljni kapital tako da dostiže ili postaje veći 
od najnižeg temeljnog kapitala iz članka 389. stavka 2. Zakona21, na 
društvo se više, automatizmom, neće primjenjivati odredbe o naj-
nižem iznosu temeljnog kapitala društva od 10,00 kuna, odredba o 
najnižem nominalnom iznosu poslovnog udjela od 1,00 kuna i ostale 
posebnosti vezane uz to. Neće se primjenjivati odredbe o uplati uloga 
za preuzete poslovne udjele samo u novcu kao ni odredbe o unosu 
četvrtine zakonskih rezervi i kako ih koristiti. Također, dođe li do 
prijeteće insolventnosti, skupštinu društva neće se morati promptno 
sazvati. 

Zapravo uviđamo da će se prestati raditi o j.d.o.o.-u iako Zakon 
propisuje da smije zadržati tvrtku. Misli se, zadržati naziv jednostavno 
društvo s ograničenom odgovornošću odnosno „j.d.o.o.“. Zadržava-
njem naziva ne dovode treće u zabludu jer je kod poslovanja s takvim 
društvom ionako dobro pokazati veći oprez.22 Na temeljni kapital i na 
poslovne udjele primjenjivat će se nadalje odredbe Zakona koje vrije-
de za klasično društvo s ograničenom odgovornošću odnosno nomi-
nalni iznos poslovnog udjela ne može biti manji od 200,00 kuna, ako 
Zakonom nije drugačije određeno i mora biti izražen cijelim brojem 
koji je višekratnik broja sto. Zbroj nominalnih iznosa svih poslovnih 
udjela mora odgovarati iznosu temeljnoga kapitala društva.23 

Posebnost je i postupanje društva u situaciji kada društvu prijeti 
nesposobnost za plaćanje, insolventnost. U takvim okolnostima mora 
se odmah sazvati skupština društva.24 S time da je dovoljno da je mo-
guće predvidjeti da društvo u vrijeme dospijeća neće moći podmiriti 
dospjele obveze. Već je sumnja dostatan razlog za saziv skupštine.

Jednostavna društva s ograničenom odgovornošću bila su ne-
koliko godina pošteđena plaćanja članarine Hrvatskoj gospodarskoj 
komori u prvoj godini poslovanja, no u Odluci o financiranju HGK 
(Nar. nov., br. 129/15.), s primjenom od 1. siječnja 2016. godine, više 
nije bilo propisano oslobođenje od plaćanja članarine i odtada su ob-
vezni plaćati članarinu u visini propisanoj za I. skupinu poduzetnika.25 
Odluka o financiranju Hrvatske gospodarske komore (Nar. nov., br. 
122/16.), ponovno uvodi oslobođenje za članice Komore osnovane 

21  Radi se o najnižem iznosu temeljnog kapitala klasičnog društva s ograničenom odgo-
vornošću od 20.000,00 kuna.

22  Preuzeto iz knjige J. Barbić, Pravo društava, Knjiga druga, Zagreb, 2013., str. 607.
23  Prema članku 390. Zakona o trgovačkim društvima.
24  U skladu s člankom 390. a, stavak 6. Zakona o trgovačkim društvima.
25  U iznosu od 42,00 kuna.

i upisane u sudski registar nakon 1. siječnja 2017. u razdoblju godine 
dana od dana osnivanja, isto tako i Odluka o financiranju Hrvatske 
gospodarske komore (Nar. nov., br. 129/17.)  zadržava oslobođenje 
u prvoj godini od osnivanja za pravne subjekte osnovane i upisane u 
Sudski registar nakon 1. siječnja 2018. godine.

4. RAČUNOVODSTVENE POSEBNOSTI J.D.O.O. a 
4.1. Utvrđivanje godišnjih financijskih izvještaja

Uprava društva odgovara za uredno vođenje poslovnih knjiga i 
vođenje poslova unutarnjeg nadzora, kao i za izradu financijskih 
izvještaja društva.26 Temeljem navedene odredbe, nakon završetka 
poslovne godine, uprava društva dužna je izraditi financijske izvješta-
je za tu poslovnu godinu i dostaviti ih nadzornom odboru i skupštini 
društva na usvajanje. 

Sukladno Zakonu o računovodstvu poduzetnici su dužni sastav-
ljati godišnje financijske izvještaje u obliku, sadržaju i na način kako 
je propisano predmetnim Zakonom i na temelju njega donesenim 
propisima.27 

Godišnje financijske izvještaje čine:28

• izvještaj o financijskom položaju (bilanca)
• račun dobiti i gubitka
• izvještaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti
• izvještaj o novčanim tokovima
• izvještaj o promjenama kapitala
• bilješke uz financijske izvještaje.

Iznimno, mikro i mali poduzetnici nisu dužni sastavljati kompletan 
paket prethodno navedenih izvještaja, već samo bilancu, račun dobiti 
i gubitka i bilješke uz financijske izvještaje.

Struktura i sadržaj godišnjih financijskih izvještaja za 2017. godinu 
propisani su Pravilnikom o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih 
izvještaja (Nar. nov., br. 95/16.).

Nakon izrade financijskih izvještaja i dostave istih skupštini druš-
tva na usvajanje, ako skupština prihvaća izrađene izvještaje, donosi 
se odluka o utvrđivanju godišnjih financijskih izvještaja. U nastavku 
slijedi primjer takve odluke. 

Primjer 1. - Odluka o utvrđivanju godišnjih financijskih izvještaja

Poduzetnik j.d.o.o.
J. Gotovca 1
Zagreb

Temeljem odredbi članka 428. Zakona o trgovačkim društvima 
(Nar. nov., br. 111/93. - 110/15.) i Zakona o računovodstvu (Nar. 
nov., br. 78/15., 134/15. i 120/16.), Skupština društva dana 30. 
travnja 2018. godine donosi ovu

Odluku o utvrđivanju godišnjih financijskih izvještaja

Skupština društva utvrdila je godišnje financijske izvještaje za 
2017. godinu i to:

 • Bilancu s ukupnom aktivom u iznosu 37.426,00 kn
 • Račun dobiti i gubitka s ostvarenom dobiti nakon oporezivanja 

u iznosu 24.967,13 kn
 • Bilješke uz financijske izvještaje. 

  Skupština društva
__________________

      Petar Petrić

26  U skladu s člankom 428. stavcima 1. i 2. Zakona o trgovačkim društvima.
27  U skladu s člankom 19. stavkom 1. Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 

134/15. i 120/16.).
28  U skladu s člankom 19. stavkom 2. Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 

134/15. i 120/16.).
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4.2.  Donošenje odluke o rasporedu dobiti ili pokriću 
gubitka

Nakon utvrđivanja godišnjih financijskih izvještaja skupština 
društva donosi odluku o rasporedu ostvarenog rezultata poslovne 
godine (dobiti ili gubitka). Zakonom o trgovačkim društvima je za 
dionička društva točno propisan redoslijed na koji način se ostvarena 
dobit društva raspoređuje, no takva odredba za društva s ograniče-
nom odgovornošću nije propisana. Iako nije taksativno propisano na 
koji način se ostvarena dobit raspoređuje, čitajući odredbe Zakona o 
trgovačkim društvima može se utvrditi u kojim slučajevima se one-
mogućuje isplata dobiti društva s ograničenom odgovornošću, pa 
samim time i jednostavnog društva s ograničenom odgovornošću. 
Prije negoli se donese odluka o isplati dobiti, treba obratiti pozor-
nost na:
• prenesene gubitke iz prethodnih razdoblja
• zakonske rezerve
• rezerve za vlastite poslovne udjele
• ostale rezerve
• odredbe društvenog ugovora/izjave o osnivanju
• opće stanje društva.

Članovima društva onemogućena je isplata dobiti ako postoje 
ostvareni gubici iz prethodnih razdoblja. Sukladno članku 406. stav-
ku 1. Zakona o trgovačkim društvima članovi društva imaju pravo 
tražiti da im se isplati godišnja dobit i zadržana dobit iz ranijih godina 
umanjena za gubitke iz ranijih godina u mjeri u kojoj to nije isključe-
no zakonom, društvenim ugovorom ili odlukom članova o upotrebi 
dobiti. 

Već je prethodno u članku definirano da se iz svake ostvarene 
dobiti j.d.o.o.-a jedna četvrtina mora odvojiti u zakonske rezerve 
(sve do trenutka dok se društvo ne dokapitalizira minimalno do 
razine kapitala koja je predviđena za d.o.o.).

Nadalje, dobit nije raspoloživa za isplatu ni u slučajevima ako su 
članovi društva donijeli odluku o stjecanju vlastitih poslovnih udjela. 
Sukladno članku 406.a stavku 4. Zakona o trgovačkim društvima u re-
zerve za vlastite poslovne udjele mora se unijeti iznos koji odgovara 
iznosu koji je za te poslovne udjele iskazan u financijskim izvještajima. 
Te se rezerve mogu ukinuti samo ako društvo otuđi ili povuče vlastite 
poslovne udjele ili ih smanji za iznos za koji oni prelaze iznos niže 
iskazane vrijednosti tih poslovnih udjela u financijskim izvještajima. 
S obzirom na to da je kod j.d.o.o.-a riječ o 10,00 kuna upisanog te-
meljnog kapitala, malo je vjerojatno da će doći do stjecanja vlastitih 
udjela i stvaranju rezervi za iste.

Osim formiranja rezervi za vlastite udjele, potrebno je obratiti 
pozornost i na ostale rezerve. Zakonom o računovodstvu propisano 
je da je trgovačko društvo koje na datum bilance ima dobit raspo-
loživu za podjelu članovima društva sukladno odredbama Zakona o 
trgovačkim društvima dužno takvu dobit najprije uporabiti za unos u 
ostale rezerve iz dobiti za pokriće:
1. neotpisanih troškova razvoja iskazanih u aktivi i
2. dobiti koja se može pripisati sudjelujućim interesima i koja je 

iskazana u računu dobiti i gubitka, u iznosu koji nije primljen niti 
se njegova isplata može zahtijevati,

ako standardi financijskog izvještavanja dopuštaju ili zahtijevaju 
navedeni način iskazivanja troškova razvoja odnosno dobiti od su-
djelujućih interesa.29

29  U skladu s člankom 19. stavkom 14. Zakona o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 
134/15. i 120/16.).

Osim svega prethodno navedenoga, pri osnivanju ili promjeni 
društvenog ugovora odnosno izjave o osnivanju, članovi društva 
mogli su donijeti odluku da se kod donošenja odluke o raspodjeli 
rezultata određeni dio dobiti prenosi u rezerve predviđene društve-
nim ugovorom. Ako je do takve odluke došlo, sukladno članku 406.a 
Zakona o trgovačkim društvima, takve rezerve smiju se koristiti samo 
za namjene određene tim ugovorom. 

Pri odlučivanju o načinu upotrebe ostvarene dobiti svakako se 
treba uzeti u obzir i opće stanje društva. Navedeno je predviđeno 
člankom 406. stavkom 4. Zakona o trgovačkim društvima u kojem 
je definirano ako je upravi ili nadzornome odboru u vrijeme između 
kraja poslovne godine i odluke članova društva o godišnjim financij-
skim izvještajima poznato da je imovinsko stanje društva zbog gubi-
taka ili smanjenja vrijednosti temeljnoga kapitala značajno i ne samo 
prolazno pogoršano, iz podjele se mora isključiti dobit koja proizlazi 
iz računa dobiti i gubitka u visini pretrpljenog smanjenja imovine i 
prenijeti na račun tekuće poslovne godine. 

Iz svega prethodno navedenoga, može se konstatirati da je, 
gotovo jednako kao i za dionička društva, Zakonom o trgovačkim 
društvima propisano na koji način se dobit može raspodijeliti. U 
sljedećem odjeljku 4.3. Računovodstveno evidentiranje ostvarenog 
rezultata poslovne godine, dani su primjeri odluka o rasporedu dobi-
ti ili pokriću gubitka, zasebno za svaki primjer.   

4.3.  Računovodstveno evidentiranje ostvarenog 
rezultata poslovne godine

Utvrđivanje rezultata i odluka o rasporedu rezultata poslovne 
godine u svakom slučaju utječu i na računovodstveno evidentiranje 
u poslovnim knjigama poduzetnika. Iako se utvrđivanje rezultata i 
raspored istog odnose na istu poslovnu godinu, računovodstveno 
se ta dva poslovna događaja evidentiraju u različitim poslovnim go-
dinama. Rezultat poslovne godine računovodstveno se evidentira 
u poslovnu godinu na koju se i odnosi, dok se raspored tog istog 
rezultata računovodstveno evidentira u godini nakon godine na 
koju se rezultat odnosi, s obzirom na to da je u toj narednoj godini 
skupština društva donijela odluku o rasporedu ostvarenog rezultata. 
U nastavku slijede primjeri odluka o rasporedu dobiti poslovne godi-
ne i računovodstveno evidentiranje istih.

Primjer 2. - Odluka o rasporedu dobiti poslovne godine (formi-
ranje zakonskih rezervi)

Društvo Sava j.d.o.o. ostvarilo je u 2017. godini dobit prije opo-
rezivanja u iznosu 142.527,63 kuna. Obveza poreza na dobit iznosi 
32.075,93 kuna. Društvo iz prethodnih razdoblja prenosi stanje 
zadržane dobiti u iznosu 69.017,44 kuna te stanje zakonskih rezervi 
u iznosu 23.005,81 kuna. Skupština društva donijela je 17. travnja 
2018. godine odluku o rasporedu dobiti na način da se u zakonske 
rezerve prenosi 25% ostvarene dobiti, a ostatak se prenosi u zadr-
žanu dobit.

U nastavku je dan primjer kako može izgledati odluka o raspo-
djeli dobiti društva:
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Na temelju čl. 441. i čl. 390.a Zakona o trgovačkim društvima (Nar. 
nov., br. 111/93. - 110/15.) i Izjave o osnivanju Skupština društva Sava 
j.d.o.o., Zagreb donijela je dana 17. travnja 2018. godine ovu 

ODLUKU O RASPODJELI DOBITI DRUŠTVA 

Točka I. 
Temeljem usvojenih financijskih izvještaja, dobit nakon opore-

zivanja za 2017. godinu iznosi 110.451,70 kuna te se ista raspore-
đuje u: 

1.  zakonske rezerve (najmanje ¼ ostvarene dobiti) 27.612,93 kuna
2.  zadržanu dobit 82.838,77 kuna.

Točka II.
Dobit se smatra zadržanom sve dok se zahtjevom člana društva, 

po ispunjenim uvjetima za njegovu isplatu (likvidnost društva), ne 
zatraži i izvrši njegova isplata (djelomična ili cjelokupna) na način 
definiran u zahtjevu (nalogu). 

 Predsjednik Skupštine društva
________________________

      Ivan Ivanić

Slijedi prikaz računovodstvenog evidentiranja rezultata 2017. 
godine.

790 - Razlika prihoda i 
rashoda 820 - Dobit prije oporezivanja

(1) 142.527,63   (2)   19.245,56 142.527,63 (1)

  (3) 123.282,07   

261 - Obveza za porez na 
dobit 942 - Dobit tekuće godine  

      19.245,56 (2)   123.282,07 (3)

  

Kako je vidljivo iz provedenih knjiženja, u 2017. godini računo-
vodstveno se evidentira isključivo utvrđivanje rezultata. U finan-
cijskim izvještajima dobit tekuće godine u iznosu 123.282,07 kuna 
prikazuje se na pozicijama: 

IZVJEŠTAJ AOP POZICIJA

Bilanca 085 Dobit poslovne godine

Račun dobiti i gubitka 197 Dobit razdoblja

U sljedećoj godini (2018. godini) provodi se odluka skupštine o 
rasporedu rezultata. U nastavku je prikazano računovodstveno evi-
dentiranje rasporeda rezultata:
 942 - Dobit tekuće godine  920 - Zakonske rezerve  
(1) 123.282,07   123.282,07 S0      23.115,39 S0

         30.820,52 (1)
       

 940 - Zadržana dobit     
     69.346,17 S0    
     92.461,56 (1)    

Društvo Sava j.d.o.o. ostvarilo je dobit nakon oporezivanja u 
iznosu 123.282,07 kune. Skupština je odlučila da se taj iznos raspore-

đuje u zakonske rezerve u iznosu 30.820,52 kuna te ostatak u iznosu 
92.461,56 kuna u zadržanu dobit. S obzirom da je skupština donijela 
odluku u travnju 2018. godine, navedena promjena se u poslovnim 
knjigama i evidentira u 2018. godini.

Primjer 3. - Odluka o rasporedu dobiti poslovne godine (zakon-
ske rezerve iznad 20.000 kuna)

Društvo Drava j.d.o.o. ostvarilo je u 2017. godini dobit prije 
oporezivanja u iznosu 114.720,00 kn. Obveza poreza na dobit iznosi 
14.531,40 kn. Društvo iz prethodnih razdoblja prenosi stanje zadrža-
ne dobiti u iznosu od 46.031,25 kn te stanje zakonskih rezervi u izno-
su od 15.343,75 kn. Skupština društva donijela je 13. travnja 2018. 
godine odluku o rasporedu dobiti na način da se u zakonske rezerve 
prenosi 25% ostvarene dobiti, 40.000,00 kuna za isplatu članovima 
društva, a ostatak se prenosi u zadržanu dobit.

U nastavku je dan primjer kako može izgledati odluka o raspo-
djeli dobiti društva:

Na temelju čl. 441. i čl. 390.a Zakona o trgovačkim društvima 
(Nar. nov., br. 111/93. - 110/15.) i Izjave o osnivanju Skupština 
društva Drava j.d.o.o., Varaždin donijela je dana 13. travnja 2018. 
godine ovu 

ODLUKU O RASPODJELI DOBITI DRUŠTVA 

Točka I. 
Temeljem usvojenih financijskih izvještaja, dobit nakon opore-

zivanja za 2017. godinu iznosi 100.188,60 kuna te se ista raspore-
đuje na način kako slijedi: 

 1.  zakonske rezerve (najmanje ¼ ostvarene dobiti) 25.047,15 kuna
 2.  zadržana dobit 35.141,45 kuna
 3.  isplata članovima društva 40.000,00 kuna.

Točka II.
Dobit se smatra zadržanom sve dok se zahtjevom člana društva, 

po ispunjenim uvjetima za njegovu isplatu (likvidnost društva), ne 
zatraži i izvrši njegova isplata (djelomična ili cjelokupna) na način 
definiran u zahtjevu (nalogu). 

 Skupština društva
____________________

      Ivana Ivić

U nastavku je prikazano na koji način se navedena odluka evi-
dentira u poslovnim knjigama društva:

 
790 - Razlika prihoda i 

rashoda   
820 - Dobit prije 

oporezivanja  
(1) 114.720,00   (2) 14.531,40  114.720,00 (1)
    (3) 100.188,60   

        

 
261 - Obveza za porez na 

dobit   942 - Dobit tekuće godine  
         14.531,40 (2)      100.188,60          (3)
        

Jednako kao i u prethodnom primjeru u 2017. godini računo-
vodstveno se evidentira samo utvrđivanje rezultata odnosno obveza 
poreza na dobit i dobit tekućeg razdoblja. U financijskim izvještajima 
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dobit tekuće godine u iznosu od 100.188,60 kuna prikazuje se na 
pozicijama: 

IZVJEŠTAJ AOP POZICIJA
Bilanca 085 Dobit poslovne godine
Račun dobiti i gubitka 197 Dobit razdoblja

U sljedećoj godini (2018. godini) provodi se odluka skupštine o 
rasporedu rezultata. U nastavku je prikazano računovodstveno evi-
dentiranje rasporeda rezultata:

 942 - Dobit tekuće godine          920 - Zakonske rezerve  
(1) 25.047,15   100.188,60 S0         15.343,75 S0

(2) 35.141,45           25.047,15 (1)
(3) 40.000,00       
        

 940 - Zadržana dobit   
240 - Obveze s osnova udjela 

u rezultatu  
     46.031,25 S0          34.336,00 (3)
     35.141,45 (2)     
        

 
2620 - Obveze za porez na 

dohodak od kapitala   
2621 - Obveze za prirez porezu 

na dohodak od kapitala  
      4.800,00 (3)              864,00 (3)
        

S obzirom da je skupština donijela odluku u travnju 2018. godi-
ne, navedena promjena se u poslovnim knjigama i evidentira u 2018. 
godini. Društvo Drava j.d.o.o. ostvarilo je u 2017. godini dobit nakon 
oporezivanja u iznosu od 100.188,60 kn. Skupština je odlučila da se 
taj iznos raspoređuje u zakonske rezerve u iznosu od 25.047,15 kn, 
40.000,00 kuna za isplatu članovima društva te ostatak u iznosu od 
35.141,45 kn u zadržanu dobit. 

U primjeru je u zakonske rezerve prenesena ¼ ostvarene dobiti, 
iako s takvom odlukom zakonske rezerve prelaze 20.000,00 kn. Ta-
kva odluka mora se donijeti iz razloga što je Zakonom o trgovačkim 
društvima (člankom 390.a) predviđeno da se u zakonske rezerve 
j.d.o.o.-a prenosi ¼ ostvarene dobiti društva sve dok temeljni kapi-
tal društva ne dosegne razinu najnižeg temeljnog kapitala predvi-
đenog za d.o.o., što iznosi 20.000,00 kn. Iz navedenoga proizlazi da 
obveza formiranja zakonskih rezervi prestaje trenutkom povećanja 
temeljnog kapitala minimalno na iznos od 20.000,00 kn. Obveza po-
većanja kapitala ne postoji, ali dokle god trgovačko društvo posluje 
kao j.d.o.o. s temeljnim kapitalom od 10,00 kn dužno je prenositi ¼ 
ostvarene dobiti u zakonske rezerve. Da je društvo prije donošenja 
odluke o rasporedu dobiti izvršilo dokapitalizaciju, navedeni članak 
se više ne bi odnosio na društvo i ne bi postojala obveza formiranja 
zakonskih rezervi. U slučaju da zakonske rezerve premašuju iznos po-
treban za dokapitalizaciju, taj preostali iznos na zakonskim rezerva-
ma ostaje na raspolaganju društvu odnosno članovima društva, što 
znači da se iznos može preknjižiti na neke druge rezerve (na primjer 
ostale rezerve) ili na poziciju zadržane dobiti.

Skupština je dio dobiti, u iznosu od 40.000,00 kn, odlučila 
isplatiti. S obzirom da isplata dobiti podliježe oporezivanju porezom 
na dohodak od kapitala (i prirezom porezu na dohodak) na obveze 
prema članovima društva evidentiran je neto iznos koji je predviđen 
za isplatu, dok su obveze prema državi evidentirane na zasebnim 
kontima. Uz obvezu obračuna plaćanja poreza i prireza, Društvo je za 
isplaćenu dobit dužno predati i JOPPD obrazac za navedenu isplatu 
dohotka.

Primjer 4. - Odluka o pokriću gubitka poslovne godine
Društvo Dunav j.d.o.o. ostvarilo je u 2017. godini dobit prije 

oporezivanja u iznosu 57.000,00 kn. Društvo iz prethodnih razdoblja 
prenosi ostvarene gubitke u iznosu od 20.250,00 kn. Skupština druš-
tva donijela je 26. travnja 2018. godine odluku o pokriću gubitka iz 
dobiti tekuće godine, u zakonske rezerve prenosi se 25% od dobiti 
umanjene za pokriće gubitka, a ostatak se prenosi u zadržanu dobit. 

U nastavku je dan primjer kako može izgledati odluka o raspore-
du rezultata društva:

Na temelju čl. 441. i čl. 390.a Zakona o trgovačkim društvima 
(Nar. nov., br. 111/93. - 110/15.) i Izjave o osnivanju Skupština 
društva Dunav j.d.o.o., Vukovar donijela je dana 26. travnja 2018. 
godine ovu 

ODLUKU O RASPODJELI DOBITI DRUŠTVA 
Točka I.

Temeljem usvojenih financijskih izvještaja dobit nakon oporezi-
vanja za 2017. godinu iznosi 52.084,44 kune te se ista raspoređuje 
na sljedeći način: 

1. pokriće prenesenih gubitaka  20.250,00  kuna
2. zadržana dobit  23.875,83  kuna
3. zakonske rezerve     7.958,61 kuna.

Točka II.
Dobit se smatra zadržanom sve dok se zahtjevom člana društva, 

po ispunjenim uvjetima za njegovu isplatu (likvidnost društva), ne 
zatraži i izvrši njegova isplata (djelomična ili cjelokupna) na način 
definiran u zahtjevu (nalogu).

 Član društva
__________________

     Lovro Lovrić

U nastavku je prikazan način na koji se evidentira ostvareni rezul-
tat u 2017. godini te pokrivanje gubitka temeljem odluke skupštine 
društva:

 
790 - Razlika prihoda i 

rashoda   
820 - Dobit prije 

oporezivanja  
(1) 57.000,00   (2) 4.915,56 57.000,00 (1)
    (3) 52.084,44   

        

 
261 - Obveza za porez na 

dobit   942 - Dobit tekuće godine  
          4.915,56 (2)       52.084,44 (3)
        

Kako je vidljivo iz provedenih knjiženja, u 2017. godini računo-
vodstveno se evidentira samo utvrđivanje rezultata. U financijskim 
izvještajima dobit tekuće godine u iznosu 52.084,44 kune prikazuje 
se na pozicijama: 

IZVJEŠTAJ AOP POZICIJA
Bilanca 085 Dobit poslovne godine
Račun dobiti i gubitka 197 Dobit razdoblja

U sljedećoj godini (2018. godini) provodi se odluka skupštine o 
rasporedu rezultata. U nastavku je prikazano računovodstveno evi-
dentiranje navedene odluke:
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        941 - Preneseni gubitak   
    942 - Dobit tekuće 

godine  
S0 20.250,00    20.250,00 (1) (1) 20.250,00      52.084,44 S0

     (2)  23.875,83   
     (3)  7.958,61   
 940 - Zadržana dobit       920 - Zakonske rezerve  

   23.875,83 (2) (3) 7.958,61   

      

Društvo Dunav j.d.o.o. ostvarilo je neto dobit u iznosu 52.084,44 
kune. Skupština društva odlučila je s ostvarenom dobiti pokriti 
prenesene gubitke iz prethodnih razdoblja, a ostatak prenijeti u 
zadržanu dobit odnosno zakonske rezerve. Iako je društvo ostvarilo 
dobit, ono u zakonske rezerve ne prenosi 25% od ukupnog iznosa 
ostvarene dobiti, nego se prvo pokrivaju preneseni gubici, a u sluča-
ju da je dobit veća od gubitaka, razlika između dobiti i gubitka dijeli 
se u odgovarajućem omjeru na zadržanu dobit i zakonske rezerve 
(75% : 25%). 

5. ZAKLJUČAK

Prilikom jedne od prilagodbi Zakona o trgovačkim društvima 
pravnoj stečevini Europske unije u naš pravni sustav ulazi inačica 
društva s ograničenom odgovornošću – jednostavno društvo s ogra-
ničenom odgovornošću. J.d.o.o. po svojim je odlikama d.o.o. na koje 
se, osim ako se izričito Zakonom o trgovačkim društvima nešto drugo 
ne predviđa, na odgovarajući način primjenjuju odredbe koje vrijede 
općenito za d.o.o.

Kako postoje razlike jednostavnog društva i klasičnog društva s 
ograničenom odgovornošću, između ostalog i u pogledu raspodjele 
dobiti, poduzetnici koji se na ovakav način upuštaju u poduzetnički 
pothvat moraju biti svjesni posebnosti poslovanja u navedenim 
zakonskim okvirima.

Najznačajnija razlika u odnosu na društva s ograničenom odgo-
vornošću je da jednostavna društva s ograničenom odgovornošću 
moraju formirati zakonske rezerve u visini ¼ ostvarene dobiti nakon 
oporezivanja. Zakonom o trgovačkim društvima propisano je za koje 
svrhe se te rezerve mogu koristiti. Važno je znati da poduzetnici mo-
raju formirati zakonske rezerve sve dok ne dokapitaliziraju društvo  
odnosno ne dosegnu visinu upisanog temeljnog kapitala najmanje 
u iznosu 20.000,00 kuna. Nakon dokapitalizacije prestaju vrijediti 
odredbe za j.d.o.o. pa samim time i obveza formiranja rezervi.

•     ZAKON O RADU – PROČ. TEKST
•     ZAKON O MINIMALNOJ PLAĆI – PROČ. TEKST
•     PRAVILNIK O EVIDENCIJAMA O RADNICIMA
•     PRAVILNIK O NAČINU OBJAVE PRAVILNIKA O RADU
•     PRIMJERI UGOVORA O RADU NA NEODREĐENO  I NA ODREĐENO VRIJEME
•     PRIMJER UGOVORA O STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA
•     PRIMJERI ODLUKA O OTKAZU UGOVORA O RADU
•     PRIMJER SPORAZUMA O PRESTANKU RADNOG ODNOSA
•     PRIMJER OBRAČUNA PLAĆE
•     PRIMJER ISKAZIVANJA PODATAKA U OBRASCU NP1 

•     OGLEDNI PRIMJER PRAVILNIKA O RADU

ZAKON O RADU 
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

Zakon o radu
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, 
odluka, sporazuma i pravilnika 

Zagreb, 2018.

drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Cijena: 230,00 kn
(PDV uključen u cijenu)

POREZ NA DOBIT PODUZETNIKA I
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

Porez na dobit 
poduzetnika i neprofi tnih 
organizacija

Zagreb, 2018.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Cijena: 300,00 kn
(PDV uključen u cijenu)

S početkom 2017. godine stupile su na snagu izmjene poreznih propisa koji su bili obuhvaćeni tzv. poreznom reformom. Po prvi puta, od 
uvođenja oporezivanja porezom na dobit, propisana su tri načina utvrđivanja porezne osnovice: računovodstveno i novčano načelo te 
paušalno oporezivanje. Paušalno oporezivanje namijenjeno je isključivo za neprofi tni sektor, dok realni sektor ima mogućnost biranja između 
računovodstvenog i novčanog načela, uz prethodno zadovoljenje određenih uvjeta. 
Osim načina utvrđivanja porezne osnovice, također po prvi puta, utvrđena je i porezna tarifa, i to na način da porezni obveznici koji u 
obračunskom razdoblju ostvare ukupan prihod do 3.000.000,00 kuna plaćaju porez na dobit po stopi 12%, a oni koji ostvare promet veći od 
3.000.000,00 kuna plaćaju po stopi 18%. Uz navedene ključne izmjene, mijenjani su i postoci priznavanja troškova reprezentacije i troškova 
s osnove korištenja sredstava za osobni prijevoz te ostale odredbe kojima se željelo postići određene ciljeve. Sve promjene koje su rezultat 
„porezne reforme“ i sve promjene nakon toga obrađene su ovim priručnikom. 
Priručnik „Porez na dobit poduzetnika i neprofi tnih organizacija“ podijeljen je u 18. poglavlja u kojima su obrađene teme vezane uz obveznike 
poreza na dobit, načine utvrđivanja osnovice poreza na dobit, stavke uvećanja/umanjenja dobiti/gubitka, posebnosti kod utvrđivanja po-
rezne osnovice primjenom novčanog načela, osnovice poreza na dobit te same prijave poreza na dobit. Posebna poglavlja posvećena su 
utvrđivanju porezne osnovice u paušalnom iznosu, poreznoj osnovici između povezanih osoba, promjeni metoda oporezivanja, statusnim 
promjenama i preoblikovanjima društva, uračunavanju poreza plaćenog u inozemstvu, porezu na dobit po odbitku, primjeni ugovora o iz-
bjegavanju dvostrukog oporezivanja, izvješću o poslovnim događajima s povezanim osobama te utvrđivanju obveze doprinosa po osnovi 
obavljanja druge djelatnosti. Kako bi čitateljima što više približili tematiku oporezivanja porezom na dobit, u svakom poglavlju dani su brojni 
praktični primjeri.
Priručnik sadrži i redakcijski pročišćene tekstove Zakona i Pravilnika o porezu na dobit.

IZDANJA 2018.:

rfi + kp + zor PD.indd 2 3/27/18 8:53:56 AM
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Mr. sc. DAMIR KRAJAČIĆ
Hrvatska revizorska komora, Zagreb

Stručni članak  UDK 657.6

1. UVOD

Temeljem bilo kojeg angažmana revizor uvijek u konačnici sa-
stavlja i nekakvo pisano izvješće. U obavljanju svakog angažmana 
revizor mora voditi računa o zakonima i regulativama primjenjivim 
na obavljanje preuzetog angažmana. Kada se radi o zakonskoj reviziji 
godišnjih financijskih izvještaja tada su to Zakon o reviziji (u daljnjem 
tekstu - ZoRev), Zakon o računovodstvu, Međunarodni revizijski 
standardi (u daljnjem tekstu - MRevS-ovi), Kodeks etike za profesio-
nalne računovođe (IESBA Kodeks), Uredbe (EU) i drugi relevantni 
zakoni i regulative.

Konačni pisani proizvod obavljanja zakonske revizije godišnjih 
financijskih izvještaja je revizorsko izvješće, koje se prema termino-
logiji iz prijevoda MRevS-ova naziva „revizorovo izvješće“ ili „izvješće 
neovisnog revizora“. U tom kontekstu, kako u vezi s nazivljem ne bi 
bilo nekakvih nedoumica, treba konstatirati da su pojmovi: „izvješće 
neovisnog revizora“, „revizorovo izvješće“ i „revizorsko izvješće“  
sinonimi.

U sastavljanju revizorskog izvješća temeljem obavljanja zakonske 
revizije godišnjih financijskih izvještaja za 2017. godinu revizor će mo-
rati voditi računa o novom ZoRev-u usvojenom potkraj 2017. godine i 
objavljenom u Nar. nov., br. 127/17. Isto tako morat će voditi računa 
o izmjenama i dopunama Zakona o računovodstvu objavljenim u 
Nar.  nov., br. 120/16. kojima je propisano sastavljanje nefinancijskih 
izvješća i informacija o politici raznolikosti, kao i obveze koje revizor 
ima u vezi s njima.

U ovom napisu razmatrat će se učinak novog ZoRev-a na revi-
zorovo izvješće, dok će se u drugom dijelu razmatrati kako se na 
revizorovo izvješće odražavaju obveze koje ima u vezi s postupcima 
koje treba objaviti kada predmet revidiranja sadrži nefinancijske 
informacije i informacije o politici raznolikosti propisane Zakonom 
o računovodstvu.

2. NAČELNO O ZAKONU O REVIZIJI

Novi ZoRev nastao je kao posljedica potrebe da se zakonsko 
uređivanje revizije uskladi s pravnim stečevinama Europske unije. S 
tim u vezi je navedeno u njegovom članku 2. da „tim se Zakonom 

u pravni poredak Republike Hrvatske prenosi Direktiva 2006/43/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 17. svibnja 2006. o zakonskim re-
vizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih 
izvještaja, kojom se mijenjaju direktive Vijeća 78/660/EEZ i 83/349/
EEZ i stavlja izvan snage Direktiva Vijeća 84/253/EEZ (Tekst značajan 
za EGP) (SL L 157, 9. lipnja 2006.) kako je zadnje izmijenjena Direkti-
vom 2014/56/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. travnja 2014. 
o izmjeni Direktive 2006/43/EZ o zakonskim revizijama godišnjih 
financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih izvještaja (Tekst 
značajan za EGP) (SL L 158, 27. svibnja 2014.) (u daljnjem tekstu: 
Direktiva 2006/43/EZ).“1 

Osim toga, novim se ZoRev-om detaljnije uređuje provođenje 
Uredbe (EU) br. 537/2014. Europskog parlamenta i Vijeća od 16. 
travnja 2014. o posebnim zahtjevima u vezi zakonske revizije su-
bjekata od javnog interesa i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 
2005/909/EEZ (Tekst značajan za EGP) (SL L 158, 27. svibnja 2014.) (u 
daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 537/2014.).

Spomenutom Direktivom 2014/43/EZ i Uredbom (EU) br. 
537/2014. uređuje se, između ostalog, revizorovo izvješće koje je 
krajnji proizvod obavljanja zakonske revizije godišnjih nekonsolidi-
ranih i konsolidiranih financijskih izvještaja. Potrebno je istaknuti da 
su sve odredbe Uredbe (EU) br. 537/2014., osim odredbe jednog 
članka, stupile na snagu još 17. lipnja 2016. godine, ali to ipak ne 
znači da su se s tim datumom trebala sastaviti i prva revizorska 
izvješća.

Naime, prva revizorska izvješća sastavljena sukladno zahtjevi-
ma Uredbe (EU) br. 537/2014. mogla su se najvjerojatnije pojaviti 
najranije temeljem obavljenih revizija financijskih izvještaja koji 
završavaju na neki datum na 30. lipnja 2017. godine ili nakon tog 
datuma.2 Riječ „najvjerojatnije“ korištena je u kontekstu činjenice 
da je manje vjerojatno da će subjekti, kojima je poslovna godina 
različita od kalendarske godine, sastaviti svoje godišnje financijske 
izvještaje sa stanjem na neki datum prije kraja mjeseca. Međutim, u 
slučaju kada bi taj datum ipak bio 17. lipanj, tada bi prvo revizorsko 

1  Kao u tekstu.
2  Vidjeti Appendix to the Briefing Paper on Auditor Communication - Comparison and 

compability between EU and IAASB reguirements objavljen u  Briefing Paper: Recent deve-
lopments in auditor communication; Federation of European Accountants; veljača 2015., 
str. 12.

Članak “Novine u vezi s revizorskim izvješćem” podijeljen je u dva dijela. U prvom dijelu (RIF 4) autor je 
obradio i prezentirao učinke novog Zakona o reviziji na revizorsko izvješće.  Prezentiran je i obrazložen 
sadržaj revizorskog izvješća u skladu sa Zakonom o reviziji (čl. 58. st. 2.) kao i minimalni sadržaj revizorova 
izvješća u skladu s izmijenjenim MRevS 700 toč. 50., također, obrađeno je i uključivanje u revizorsko izvješće 
dodatnih elemenata propisanih Uredbom EU br. 537/2014. u čl. 10.

Novine u vezi s revizorskim izvješćem 
- I. dio
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izvješće sukladno pravilima Uredbe (EU) br. 537/2014. moralo biti 
sastavljeno već za reviziju financijskih izvještaja sastavljenih za godi-
nu završenu 17. lipnja 2017. 

U našoj praksi financijskog izvještavanja, poslovna godina velike 
većine naših obveznika financijskog izvještavanja poklapa se s kalen-
darskom godinom. Stoga, prva revizorska izvješća sukladno pravilima 
Uredbe (EU) br. 537/2014. trebala bi se kod takvih obveznika, koji su 
ujedno i obveznici revizije, odnositi na obavljene zakonske revizije 
godišnjih financijskih izvještaja sastavljenih sa stanjem na 31. prosin-
ca 2017. godine. Naime, odredbom iz članka 129. ZoRev-a je izričito 
propisano da stupa na snagu od 1. siječnja 2018. godine, pa je stoga 
nedvojbeno da se revizorovo izvješćivanje u 2018. godini, temeljem 
zakonskih revizija godišnjih financijskih izvještaja za 2017. godinu, 
mora obavljati sukladno pravilima sadržanim u novom ZoRev-u.

Problemi nastaju u slučajevima obveznika na koje se odnosi 
Uredba (EU) br. 537/2014. kada njihovi financijski izvještaji završa-
vaju na neki datum u razdoblju između 17. lipnja 2017. godine i 31. 
prosinca 2017. godine i revizor datira revizorsko izvješće temeljem 
obavljenih revizija takvih financijskih izvještaja s nekim datumom 
unutar tog razdoblja, ako bi takva revizorska izvješća bila sukladna sa-
mo tada važećem ZoRev-u. Samim time što bi revizorska izvješća bila 
sukladna samo starom ZoRev-u ona nikako ne bi mogla ispunjavati 
zahtjeve sadržane u Uredbi (EU) br. 537/2014. pošto su oni ugrađeni 
tek u novi ZoRev koji je stupio na snagu s 1. siječnja 2018. godine. 
Zbog toga, takva revizorska izvješća ne bi bila u skladu s pravilima 
izvještavanja Europske unije u kontekstu činjenice da je uredba, za 
razliku od direktive, onaj oblik pravne stečevine koji s datumom stu-
panja na snagu postaje primjenjiv u Europskoj uniji, čak i ako njezine 
odredbe nisu preuzete i uključene u nacionalni zakon ili drugi propis 
pojedine članice EU.

Međutim, i u slučajevima kada je poslovna godina jednaka 
kalendarskoj godini mogu nastati problemi obveznicima revizije 
odnosno njihovim revizorima u slučajevima, zbog činjenice da se u 
2017. godini, ugovaranje, planiranje i prikupljanje nekih revizijskih 
dokaza obavljalo po pravilima sadržanim u starom ZoRev-u, dok bi se 
revizorovo izvještavanje trebalo obaviti u 2018. godini po pravilima 
novog ZoRev-a. Zaključak da će se, kod obveznika revizije kojima je 
poslovna godina jednaka kalendarskoj godini, cjelokupni postupak 
revizije godišnjih financijskih izvještaja za 2017. godinu odvijati 
po dvojnim pravilima nameće se temeljem činjenice da u novom 
ZoRev-u nema odredbe prema kojoj bi se revizije započete prije 
datuma njegovog stupanja na snagu mogle dovršiti po prethodno 
važećim pravilima.

Problemi u cjelokupnom postupku revizije godišnjih financijskih 
izvještaja uvjetovani obvezom primjene dvojnih pravila mogli bi na-
stati kada su revizijski poslovi koji prethode sastavljanju revizorskog 
izvješća obavljani po pravilima prethodno važećeg ZoRev-a koja u 
trenutku samog sastavljanja i datiranja revizorskog izvješća ne samo 
da više nisu bila važeća nego su čak postala protivna pravilima novog 
ZoRev-a ili su temeljem novih pravila nastale potpuno nove odgovor-
nosti revizora kojih nije bilo prema starom ZoRev-u. 

U ovom napisu neće se detaljnije razmatrati ova problematika, 
ali se ipak u nastavku navode primjeri nekih problema koji mogu 
nastati iz postojanja dvojnih pravila. Jedan od njih je moguć uslijed 
propisivanja u novom ZoRev-u obveze da revizor mora u revizorsko 
izvješće uključiti izjavu da je mišljenje koje je izrazio o revidiranim 
financijskim izvještajima dosljedno je s dodatnim izvješćem za revi-
zorski odbor Društva, a kojeg revizor treba sastaviti sukladno odred-
bama iz članka 11. Uredbe (EU) br. 537/2014. U vrijeme ugovaranja 
te revizije u 2017. godini, revizor uopće nije mogao imati saznanje, 

osim ako je prisustvovao radionicama koje je održavala Hrvatska re-
vizorska komora ili sam proučavao sadržaj Uredbe (EU) br. 537/2014. 
objavljen u Službenom listu EU, da treba sastaviti nekakvo dodatno 
izvješće jer takva obveza nije postojala u tada važećem ZoRev-u. 
Stoga, revizor u vrijeme ugovaranja revizije ne samo da nije mogao 
razmatrati koji iznos naknade za obavljanje novih revizijskih poslova 
koji proizlaze iz primjene Uredbe (EU) br. 537/2014. treba ugraditi 
u ugovornu cijenu obavljanja cjelokupnog revizijskog angažmana, 
nego niti nije trebao u fazi planiranja  razmatrati vrste, vremenski 
raspored i obujam poslova koji su vezi s navedenom Uredbom.

Slično tome, revizor koji je tijekom 2017. godine pružio povrh 
revizije financijskih izvještaja i neku nerevizijsku uslugu koja nije bila 
zabranjena tada važećim ZoRev-om, mogao bi se naći u situaciji da u 
svom izvješću neovisnog revizora ne može izjaviti, kako se zahtijeva 
novim ZoRev-om, da klijentu nije pružao zabranjenu nerevizijsku 
uslugu, ako je prema odredbama novog ZoRev-a pružanje takve 
usluge postalo nedopušteno uslijed uključivanja odredbi Uredbe 
(EU) br. 537/2014. u novi ZoRev.3   

3. REVIZORSKO IZVJEŠĆE SUKLADNO ZAKONU O 
REVIZIJI

Revizorsko izvješće je krajnji proizvod obavljanja zakonske revizi-
je nekonsolidiranih financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih 
izvještaja U ovom članku razmatrat će se samo sadržaj revizorskog 
izvješća sastavljenog temeljem zakonske revizije godišnjih nekonso-
lidiranih financijskih izvještaja. 

Sadržaj revizorskog izvješća propisan u članku 58. stavku 2. Zo-
Rev-a prikazan je u slici  1. 

Revizorsko izvješće mora biti u pisanom obliku te mora sa-
državati: 

  1.  identifikacijske podatke o revidiranom subjektu čiji su go-
dišnji financijski izvještaji ili godišnji konsolidirani financijski 
izvještaji predmet zakonske revizije

  2.  naziv godišnjeg financijskog izvještaja ili godišnjeg konsolidi-
ranog financijskog izvještaja i naznaku datuma te razdoblje na 
koje se odnosi

  3.  okvir financijskog izvještavanja koji je primijenjen prilikom 
sastavljanja godišnjeg financijskog izvještaja ili godišnjeg 
konsolidiranog financijskog izvještaja

  4.  opis opsega zakonske revizije i revizijske standarde u skladu s 
kojima se obavila zakonska revizija

  5.  revizorsko mišljenje koje može biti pozitivno, s rezervom ili 
negativno te u njemu mora biti jasno navedeno mišljenje 
ovlaštenog revizora ili revizorskog društva o sljedećem:

a)   pružaju li godišnji financijski izvještaji ili godišnji konsolidirani 
financijski izvještaji istinit i fer prikaz u skladu s primjenjivim 
okvirom financijskog izvještavanja i

b)   ako je to primjenjivo, jesu li godišnji financijski izvještaji u 
skladu s propisima

  6.  upućivanje na sva pitanja na koja je revizorsko društvo upo-
zorilo u posebnom naglasku koji ne predstavlja ograđivanje u 
revizorskom mišljenju

  7.  mišljenje i izjavu je li izvješće poslovodstva usklađeno s go-
dišnjim financijskim izvještajima za istu poslovnu godinu, je li 
izvješće poslovodstva sastavljeno u skladu sa zakonom kojim 

3  Pružanje nekih nerevizijskih usluga postalo je u određenim slučajevima nedopušte-
no čak u godini koja prethodi  početnom datumu revidiranih financijskih izvještaja. Vidjeti 
članak 44. stavak 6. Zakona o reviziji.
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se uređuje računovodstvo poduzetnika i ostalim propisima 
te je li, a na temelju znanja i razumijevanja stečenih tijekom 
zakonske revizije o revidiranom subjektu i njegovu okruženju, 
ovlašteni revizor utvrdio značajne pogrešne prikaze u izvješću 
poslovodstva uz opis prirode tih utvrđenih značajnih pogreš-
nih prikaza

    8. izjavu u vezi s bilo kakvom značajnom neizvjesnošću u vezi s 
događajima ili okolnostima koji značajno mogu dovesti u pi-
tanje sposobnost revidiranog subjekta za nastavak vremenski 
neograničenog poslovanja

    9. podatak o sjedištu revizorskog društva
  10. u slučaju zakonske revizije subjekata od javnog interesa 

dodatno i elemente propisane člankom 10. Uredbe (EU) br. 
537/2014.“

Slika 1.: Sadržaj revizorskog izvješća sukladno stavku 2. članka 58. ZoRev-a 

U vezi sa sadržajem revizorskog izvješća propisanog ZoRev-om 
nameću se pitanja jesu li 10 dijelova prikazanih u slici 1. ujedno i 
jedini koji može sadržavati revizorsko izvješće odnosno je li uopće 
dopušteno uključiti povrh njih i neke druge dijelove, pošto se u sa-
mom stavku 2. članka 58. ZoRev-a izričito ne navodi da su ti dijelovi 
onaj minimum kojeg revizor treba uključiti u svoje izvješće. U davanju 
brzih odgovora na ovakva pitanja, revizore sputava pravilo sadržano 
u Kodeksu etike za profesionalne računovođe (IESBA Kodeksu) pre-
ma kojem - sve što revizoru nije zabranjeno samim time, nije mu i 
dopušteno. U tom kontekstu ne bi bilo baš jednostavno odgovoriti 
na pitanje o tome je li dopušteno uključivanje u revizorsko izvješće i 
nekih dugih dijelova. Ipak navedena pitanja neće ostati otvorena jer 
odgovor na njih već postoji i sadržan je u MRevS-u 700 (izmijenjeni), 
Formiranje mišljenja i izvještavanje o financijskim izvještajima (u 
daljnjem tekstu - MRevS 700 (izmijenjeni). Naime, točka 50. MRevS-
a 700 (izmijenjenog) određuje što minimalno treba sadržavati 
revizorsko izvješće ako se njegov sadržaj propisan nekim zakonom 
ili regulativom da bi se u njemu ipak moglo pozivati na MRevS-ove. 
Minimalni sadržaj takvog izvješće prikazan je u slici 2. 

Ako se zakonom ili regulativom određene jurisdikcije od 
revizora zahtijeva korištenje određenog izgleda ili terminologije 
u revizorovom izvješću, u njemu će se pozivati na Međunarodne 
revizijske standarde samo ako revizorovo izvješće uključuje, kao 
minimum, svaki od sljedećih dijelova: (Vidjeti točke A70-A71.) 

  (a) naslov
  (b) naslovnik, kako je zahtijevano okolnostima angažmana 
  (c) Odjeljak mišljenja koji sadrži izražavanje mišljenja o financij-

skim izvještajima i poziv na primjenjivi okvir financijskog iz-
vještavanja primijenjen pri sastavljanju financijskih izvještaja 
(uključujući navođenje države porijekla okvira financijskog 
izvještavanja koji nisu Međunarodni standardi financijskog 
izvještavanja ili Međunarodni računovodstveni standardi 
javnog sektora, vidjeti točku 27.) 

  (d) identifikaciju financijskih izvještaja subjekta koji su bili revidira-
ni

  (e) izjavu da je revizor neovisan od subjekta u skladu s relevant-
nim etičkim zahtjevima povezanim s revizijom i da je ispunio 
druge etičke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima. U izjavi 
će se navesti država porijekla relevantnih etičkih zahtjeva ili 
se pozvati na IESBA Kodeks 

  (f) gdje je primjenjivo, dio koji je u vezi sa, i nije proturječan, zah-
tjevima izvješćivanja iz točke 22. MRevS-a 570 (izmijenjenog) 

  (g) gdje je primjenjivo, odjeljak s osnovom za mišljenje s rezer-
vom ili odjeljak s osnovom za negativno mišljenje koji je u 
vezi sa, i nije proturječan, zahtjevima izvješćivanja iz točke 23. 
MRevS-a 570 (izmijenjenog) 

  (h) gdje je primjenjivo, odjeljak koji uključuje informacije zahti-
jevane MRevS-om 701 ili dodatne informacije o reviziji koje 
su propisane zakonom ili regulativom i koji je u vezi sa, i nije 
proturječan, zahtjevima izvješćivanja iz tog MRevS-a. (Vidjeti 
točke A72-A73.)

  (i) gdje je primjenjivo, odjeljak koji je u vezi sa zahtjevima izvje-
šćivanja iz točke 24. MRevS-a 720 (izmijenjenog) 

  (j) opis odgovornosti menadžmenta za sastavljanje financijskih 
izvještaja i identifikaciju onih koji su odgovorni za nadziranje 
postupka financijskog izvještavanja koji su u vezi sa, i nisu 
proturječni, zahtjevima iz točki 33. - 36. 

  (k) poziv na Međunarodne revizijske standarde i zakon ili regula-
tivu, kao i opis revizorove odgovornosti za reviziju financijskih 
izvještaja koji su u vezi sa, i nisu proturječni, zahtjevima iz 
točki 37. - 40. (Vidjeti točke A50-A53.) 

  (l) za revizije cjelovitog skupa financijskih izvještaja opće na-
mjene listanih subjekata, ime angažiranog partnera osim ako 
se, u rijetkim okolnostima, može razumno očekivati da takva 
objava stvara značajnu prijetnju osobnoj sigurnosti

  (m) revizorov potpis
  (n) adresu revizora 
  (o) datum revizorova izvješća

 Slika 2.: Minimalni sadržaj revizorova izvješća sukladno točki 50. MRevS-a 700 
(izmijenjenog)

Iz samog sadržaja citirane točke 50. MRevS-a 700 (izmijenjenog) 
prikazanog u slici 2. vidljivo je da u slučaju kada je sadržaj revizorskog 
izvješća propisan nekim nacionalnim zakonom i/ili nekom regulati-
vom i u njemu se želi deklarirati da je revizija bila obavljena sukladno 
MRevS-ima, revizorsko izvješće treba minimalno sadržavati dijelove 
prikazane u slici 2. 

U stavku 1. članka 58. ZoRev-a propisano da „revizorsko društvo 
dužno je sastaviti revizorsko izvješće o obavljenoj zakonskoj reviziji 
godišnjih financijskih izvještaja ili godišnjih konsolidiranih financijskih 
izvještaja u skladu s Međunarodnim revizijskim standardima, odred-
bama ovoga Zakona i drugim propisima“4 što nedvojbeno pokazuje 
da je namjera zakonodavca postići da se u revizorskom izvješću 
može deklarirati da je revizija bila obavljena sukladno MRevS-ima, 
pa se u tom kontekstu može onda i zaključiti da sadržaj revizorova 
izvješća propisan ZoRev-om (prikazan u slici 1.) treba shvaćati kao 
minimalni.

Revizorsko izvješće sukladno ZoRev-u i MRevS-u 700 (izmijenje-
nom) trebalo bi u konačnici sadržavati dijelove koji su:
1. istodobno propisani u stavku 2. članka 58. ZoRev-a i točki 50. 

MRevS-a 700 (izmijenjenom) (tj. prikazani u slici 1. i u slici 2.)
2. propisani samo u stavku 2. članka 58. ZoRev-a (tj. prikazani u slici 

1., ali ne i u slici 2.) i
3. propisani samo u točki 50. MRevS-a 700 (izmijenjenog) (tj. prika-

zani su u slici 2., ali ne i u slici 1.). 

4  Kao u tekstu.
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3.1. Dijelovi revizorskog izvješća propisani istodobno 
ZoRev-om i MRevS-om 700 (izmijenjenom)

Usporedbom slike 1. i slike 2. može se konstatirati da revizorsko 
izvješće koje je istodobno sukladno ZoRev-u i MRevS-u sadrži infor-
macije o:
• financijskim izvještajima obveznika revizije koji su bili predme-

tom revidiranja
• okviru financijskog izvještavanja koji su bili primijenjeni pri sa-

stavljanju tih financijskih izvještaja
• pravilima po kojima je obavljena revizija
• rezultatima obavljene revizije koji se iznose u obliku mišljenja 

revizora
• značajnim neizvjesnostima u vezi s vremenski neograničenim 

poslovanjem i
• sjedištu revizora.

Revizorsko izvješće koje je istodobno sukladno ZoRev-u i MRevS-
u sadržava i potpis revizora jer je odredbom iz stavka 5. članka 58. 
ZoRev-a propisano da „revizorsko izvješće mora potpisati najmanje 
ovlašteni revizor koji obavlja zakonsku reviziju i zakonski zastupnik 
revizorskog društva.“5

U prilogu ovog napisa je primjer revizorskog izvješća iz kojeg je 
vidljivo kako se izvješćuje u revizorskom izvješću o prethodno na-
vedenim pitanjima. Osim toga, detaljnija objašnjenja u vezi s ovom 
problematikom sadržana su u prošlogodišnjem izdanju ovog časopi-
sa6 pa se stoga ovdje neće ponavljati. 

3.2. Dijelovi revizorskog izvješća propisani samo    
ZoRev-om

Revizorsko izvješće temeljem obavljene revizije godišnjih finan-
cijskih izvještaja za 2017. godinu treba sadržavati:
(a) kako je propisano u točki 6. stavka 2. članka 58. ZoRev-a, dio 

izvješća u kojem se posebni naglasak daje nekom pitanju (vidjeti 
poglavlje 3.2.1. ovog članka)

(b) kako je propisano u točki 7. stavka 2. članka 58. ZoRev-a, mi-
šljenje i izjavu je li izvješće poslovodstva usklađeno s godišnjim 
financijskim izvještajima za istu poslovnu godinu, je li izvješće 
poslovodstva sastavljeno u skladu sa zakonom kojim se uređuje 
računovodstvo poduzetnika i ostalim propisima te je li, a na te-
melju znanja i razumijevanja stečenih tijekom zakonske revizije 
o revidiranom subjektu i njegovu okruženju, ovlašteni revizor 
utvrdio značajne pogrešne prikaze u izvješću poslovodstva uz 
opis prirode tih utvrđenih značajnih pogrešnih prikaza (ova pro-
blematika se detaljnije razmatra u 2. dijelu članka) i

(c) ako je propisano u točki 10. stavka 2. članka 58. ZoRev-a, u 
slučaju zakonske revizije subjekata od javnog interesa, dodatno 
i elemente propisane člankom 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. 
(vidjeti poglavlje 3.2.2. ovog članka).

3.2.1. Uključivanje u revizorsko izvješće posebnog naglaska na 
neko pitanje

Prema točki 6. stavka 2. članka 58. ZoRev-a „u revizorsko izvješće 
treba se uključiti dio za upućivanje na sva pitanja na koja je revi-
zorsko društvo upozorilo u posebnom naglasku koji ne predstavlja 
ograđivanje u revizorskom mišljenju“.7 U vezi s tom odredbom po-

5  Kao u tekstu.
6  Krajačić, D. (2016.) Izvješće neovisnog revizora sukladno novim Međunarodnim revi-

zijskim standardima, RIF br. 11, str. 75. - 84.
7  Kao u tekstu.

trebno je istaknuti da revizor, u skladu s MRevS-ima, mora izraziti 
mišljenje koje može biti pozitivno, s rezervom ili negativno, a ako to 
nije moguće, treba se suzdržati od izražavanja mišljenje. Isti pristup 
toj problematici ima i ZoRev, jer se stavkom 3. članka 58. tog Zakona 
propisuje da u slučajevima kada revizorsko društvo nije u mogućno-
sti izraziti mišljenje potrebno je u revizorovo izvješće uključiti navod 
o suzdržavanju mišljenja, dok prema točki 5. stavka 2. članka 58. 
tog Zakona revizorsko mišljenje može biti pozitivno, s rezervom ili 
negativno. S obzirom da revizor ili izražava mišljenje ili se suzdrža-
va od izražavanja mišljenja, to onda dio teksta iz točke 6. stavka 2. 
članka 58. ZoRev-a koji glasi „ograđivanje u revizorskom mišljenju“ 
unosi nepotrebno dvojbe oko toga što ono predstavlja. Međutim, u 
kontekstu MRevS-ova to uopće i nema neku posebnu važnost.  

Naime, u slučajevima kada revizor želi istaknuti neko pitanje on 
treba pri sastavljanju revizorovog izvješća postupiti u skladu s MRevS-
om 706 (izmijenjenom) Točke za isticanje pitanja i točke za ostala 
pitanja u izvješću neovisnog revizora (u daljnjem tekstu - MRevS 706 
(izmijenjen). Prema točki 7(b) MRevS-a 706 (izmijenjenog) „Točka 
za isticanje pitanja je točka uključena u revizorovo izvješće koja se 
odnosi na pitanje prikladno prezentirano ili objavljeno u financijskim 
izvještajima i koje je, po revizorovoj prosudbi, od takve važnosti da je 
ključno za korisnikovo razumijevanje financijskih izvještaja.“8 

Potrebno je posebno naglasiti da je MRevS-om 706 (izmijenje-
nim) revizoru dopušteno istaknuti isključivo ona pitanja koja je 
obveznik revizije ispravno prikazao u svojim financijskim izvješta-
jima, tj. u potpunosti sukladno primijenjenom okviru financijskog 
izvještavanja, jer bi se u protivnom ona morala uključiti u odjeljak s 
osnovom za neko mišljenje različito od pozitivnog. Zajednički naziv 
za sva mišljenja različita od pozitivnog je modificirano mišljenje, 
izvješća koja sadrže takva mišljenja nazivaju se modificirana izvje-
šća neovisnog revizora, dok postupak koji rezultira modificiranim 
izvješćem neovisnog revizora se naziva modificiranje.  

U ovom članku ne razmatra se problematika sastavljanja modi-
ficiranih izvješća neovisnog revizora, ali je bilo nužno dati prethod-
no objašnjenje značenja pojma „modificiranje“ zbog toga što točka 
za isticanje pitanja uvijek mora završiti rečenicom - Naše mišljenje 
nije modificirano u vezi s tim pitanjem.

Mogući sadržaj točke za isticanje pitanja, preuzet iz MRevS-a 706 
(izmijenjenog) uz neke prilagodbe prikazan je u slici 3.

  Isticanje pitanja - Učinci požara
Skrećemo pozornost na bilješku X uz financijske izvještaje 

koja opisuje učinke požara u proizvodnim objektima Društva 
ABC koji se dogodio nakon datuma bilance. Naše mišljenje nije 
modificirano u vezi s tim pitanjem.

Slika 3.: Točka za isticanje pitanja

Prema točki A16 MRevS-a 706 (izmijenjenog) kada se točka za 
isticanje pitanja odnosi na primjenjivi okvir financijskog izvještavanja 
ona se može smjestiti u izvješću neovisnog revizora neposredno na-
kon odjeljka osnova za mišljenje kako bi osigurao odgovarajući kon-
tekst za revizorovo mišljenje. U slučajevima kada je u revizorskom 
izvješću prezentiran odjeljak za ključna revizijska pitanja, točka za 
isticanje pitanja može biti prezentirana ili neposredno prije ili nakon 
odjeljka za ključna revizijska pitanja. U primjeru izvješća neovisnog 
revizora iz Priloga 1, točka za isticanje pitanja je prikazana prije 
odjeljka za ključna pitanja.

8  Kao u tekstu.
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3.2.2.  Uključivanje u revizorsko izvješće dodatnih elemenata 
propisanih člankom 10. Uredbe (EU) br. 537/2014.

U skladu s odredbom iz točke 10. stavka 2. članka 58. ZoRev-a, 
revizorsko izvješće temeljem obavljene revizije financijskih izvje-
štaja za 2017. godinu subjekata od javnog interesa mora sadržavati 
dodatne elemente propisane člankom 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. 
koji minimalno uključuju prikazane niže u slici 5.:

(a) navod tko je ili koje je tijelo imenovalo ovlaštenog(-e) revizo-
ra(-e) ili revizorsko(-a) društvo(-a)

(b) navod datuma imenovanja i razdoblja ukupnog neprekinutog 
angažmana, uključujući prethodna produljenja i ponovna ime-
novanja ovlaštenih revizora ili revizorskih društava

(c) kao potporu revizorskom mišljenju, sljedeće informacije: 
i. opis najznačajnijih procijenjenih rizika bitnog pogrešnog 

prikazivanja, uključujući i procijenjene rizike bitnog pogreš-
nog prikazivanja zbog prijevare

ii. sažetak odgovora revizora na te rizike te
iii. ako je relevantno, najvažnija zapažanja o tim rizicima. 

      Ako je to mjerodavno za prethodno navedene, u revizorskom 
izvješću sadržane informacije o svakom relevantnom proci-
jenjenom riziku bitnog pogrešnog prikazivanja, revizorsko 
izvješće sadrži jasno upućivanje na relevantne, u financijskim 
izvještajima priopćene, informacije

(d) objašnjenje do koje se mjere zakonska revizija smatra sposob-
nom otkriti nepravilnosti, uključujući prijevaru

(e) potvrdu da je revizorsko mišljenje dosljedno s dodatnim 
izvješćem revizorskom odboru iz članka 11. Uredbe (EU) br. 
537/2014.

(f) izjavu da prilikom obavljanja revizije nisu pružane zabra-
njene nerevizorske usluge iz članka 5. stavka 1. Uredbe (EU) 
br. 537/2014. i da su ovlašteni revizori ili revizorska društva 
tijekom obavljanja revizije (ostali) neovisni o subjektu koji je 
predmet revizije

(g) popis svih usluga, uz zakonsku reviziju, koje su ovlašteni revizor 
ili revizorsko društvo pružili subjektu koji je predmet revizije i 
njegovim društvima koja su pod njegovom kontrolom, a koje 
nisu bile priopćene u izvješću poslovodstva ili financijskim 
izvještajima.

Slika 5.: Dodatni elementi revizorskog izvješća sukladno članku 10. Uredbe (EU) 
br. 537/2014.

S obzirom da se radi o zakonom propisanoj obvezi uključivanja 
navedenih dodatnih elemenata u revizorsko izvješće, to bi se onda 
sukladno MRevS-u 700 (izmijenjenom) oni trebali prikazati u izvješću 
neovisnog revizora unutar podnaslova „Izvješće o drugim zakonskim 
zahtjevima.“ Hoće li se ti elementi prikazati unutar tog podnaslova 
kao prvi ili će se nadodati na stavke prethodno prikazane u njemu, 
ovisit će izboru samog revizora, pošto to pitanje ne uređuje ni ZoRev 
niti MRevS-ovi.

Prema točkama (a) i (b) članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. 
prikazanih u slici 5. zahtijeva se da se u revizijskom izvješću navede 
tko je i, na koji rok imenovao revizora. Objavljivanje tih informacija 
trebalo bi vjerojatno poslužiti nadležnom tijelu iz članka 20. Uredbe 
(EU) br. 537/2014. da lakše može provjeriti je li imenovanje revizora 
obavljeno u skladu s člankom 16. te Uredbe kojim se uređuje imeno-
vanje ovlaštenih revizora ili revizorskih društava odnosno je li rok na 
koji se revizori imenuju obavljen u skladu s člankom 17. te Uredbe 
(EU) kojim se uređuje trajanje revizijskog angažmana. 

U slici 6. je prikaz mogućeg teksta u vezi s točkama (a) i (b) članka 
10. Uredbe (EU) br. 537/2014.

Na [upisati datum imenovanja] imenovalo nas je [upisati 
tijelo koje je imenovalo revizorsko društvo] temeljem prijedloga 
[upisati naziv tijela koje je dalo prijedlog] da obavimo reviziju go-
dišnjih financijskih izvještaja za 2017. godinu [kada je primjenjivo, 
upisati i naredne godine na koje se odnosi imenovanje]. Na datum 
ovog izvješća neprekinuto smo angažirani u obavljanju zakonskih 
revizija Društva od revizije godišnjih financijskih izvještaja Druš-
tva za [upisati najraniju godinu] do revizije financijskih izvještaja 
Društva za 2017. godinu što ukupno iznosi [upisati broj] godina.

Slika  6. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (a) i (b) članka 10. Uredbe 
(EU) br. 537/2014.

U vezi s ovom problematikom nužno je ipak istaknuti da je s 
aspekta odgovornosti revizora, datum prihvaćanja angažmana pu-
no važniji od samog datuma imenovanja. Uostalom Kodeks etike 
profesionalnih računovođa predviđa da mogu postojati situacije u 
kojima prijetnje poštivanju temeljnih etičkih načela mogu biti toliko 
značajne da nema mjera zaštite kojima bi se one mogle otkloniti ili 
ublažiti do prihvatljive niže razine te određuje da u takvim slučaje-
vima revizor ne smije prihvatiti angažman. Čak smo i u našoj dosa-
dašnjoj revizijskoj praksi imali slučaj da je obveznik revizije imenovao 
revizora, informacija o tome bila objavljena u Narodnim novinama, a 
da revizorsko društvo ipak na kraju nije prihvatilo obavljanje revizije 
za koju je bilo imenovano.

Prema točki (c) članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. prikazanoj 
u slici 5. zahtijeva se uključivanje u revizijsko izvješće opisa naj-
važnijih procijenjenih rizika značajnih pogrešnih prikaza, reakcija 
revizora na te rizike i rezultata provedenih postupaka, a što je inače 
problematika koju uređuje MRevS 701, Priopćavanje ključnih revizij-
skih pitanja u izvješću neovisnog revizora. Detaljnija objašnjenja u 
vezi s ovim MRevS-om sadržana su u prošlogodišnjem izdanju ovog 
časopisa9, pa se stoga ovdje neće ponavljati. 

Primjer moguće formulacije u vezi s pitanjem iz točke (d) članka 
10. Uredbe (EU) br. 537/2014. je prikazan u slici 7.

Osim pitanja koja smo u našem izvješću neovisnog revizora 
naveli kao ključna revizijska pitanja unutar podnaslova izvješće 
o financijskim izvješćima nemamo nešto za izvijestiti u vezi s 
točkom (c) članka 10. Uredbe (EU)  br. 537/2014. 

Slika 7. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (c) članka 10. Uredbe (EU) br. 
537/2014.

Prema točki (d) članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. prikazanoj 
u slici 5. zahtijeva se uključivanje u revizijsko izvješće objašnjenja do 
koje se mjere zakonska revizija smatra sposobnom otkriti nepravil-
nosti, uključujući prijevaru. S obzirom da se u odjeljku o odgovor-
nostima revizora u revizorskom izvješću navodi kako revizijom nije 
moguće otkriti svako značajno pogrešno prikazivanje, a naročito u 
slučajevima kada se radi o prijevarama, poziv u dodatnom izvješću 
revizorskom odboru samo na spomenuti odjeljak revizorskog izvje-
šća ne bi bio u potpunosti primjeren, jer se njime zapravo pokazuje 
koliko revizija ne može otkriti nepravilnosti, a trebalo bi se izvjestiti 
baš obratno o tome koliko je sposobna otkriti nepravilnosti, uključu-
jući prijevaru.  Primjer moguće formulacije u vezi s pitanjem iz točke 
(d) članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. je prikazan u slici 8.

9  Kao u bilješci 6.
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Našom zakonskom revizijom financijskih izvještaja Društva za 
2017. godinu sposobni smo otkriti nepravilnosti, uključujući i pri-
jevaru sukladno Odjeljku 225, Reagiranje na nepoštivanje zakona 
i regulativa IESBA Kodeksa koji od nas zahtijeva da pri obavljanju 
revizijskog angažmana sagledamo je li Društvo poštivalo zakone 
i regulative za koje je opće priznato da imaju izravni učinak na 
određivanje značajnih iznosa i objava u njihovim financijskim izvje-
štajima, kao i druge zakone i regulative koji nemaju izravni učinak na 
određivanje značajnih iznosa i objava u njegovim financijskim izvje-
štajima, ali  poštivanje kojih može biti ključno za operativne aspekte 
poslovanja Društva, njegovu sposobnost da nastavi s vremenski 
neograničenim poslovanjem ili da izbjegne značajne kazne.

Osim u slučaju kada naiđemo na, ili saznamo za, nepoštivanje 
nekog od prethodno navedenih zakona ili regulativa koje je očigled-
no beznačajno, prema našoj prosudbi njegovog sadržaja i njegovog 
utjecaja, financijskog ili drugačijeg, za Društvo, njegove dionike i 
širu javnost, dužni smo o tome obavijestiti Društvo i tražiti da 
istraži taj slučaj i poduzme primjerene mjere za rješavanje nepra-
vilnosti te za sprječavanje ponovnog pojavljivanja tih nepravilnosti 
u budućnosti. Ako Društvo sa stanjem na datum revidirane bilance 
ne ispravi nepravilnosti temeljem kojih su nastali pogrešni prikazi 
u revidiranim financijskim izvještajima koji su kumulativno jednaki 
ili veći od iznosa značajnosti za financijske izvještaje kao cjelinu od 
nas se zahtijeva da modificiramo naše mišljenje u izvješću neovis-
nog revizora. 

U reviziji godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2017. go-
dinu odredili smo značajnost za financijske izvještaje kao cjelinu u 
iznosu od ............. kuna koji predstavlja približno ....% od ............... 
[navedite osnovicu izračuna, npr. prihod; dobit iz (ne)prekinutog 
poslovanja prije poreza; ukupna imovina itd.] zbog [navedite 
kvalitativne čimbenike koje ste razmatrali pri određivanju iznosa 
značajnosti].

Slika 8. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (d) članka 10. Uredbe (EU) br. 
537/2014.

U vezi sa sadržajem slike 8. treba napomenuti da opisivanje nači-
na na koji je revizor odredio iznos značajnosti za financijske izvještaje 
kao cjelinu ne bi trebalo predstavljati poseban problem, pošto se 
prema točki (h) stavka 2. članka 11. Uredbe (EU) br. 537/2014. u 
dodatnom revizorskom izvješću treba navesti ne samo koji je iznos 
značajnosti za financijske izvještaje kao cjelinu revizor odredio kao 
onaj koji je primjeren u reviziji tih financijskih izvještaja, nego i kvali-
tativne čimbenike na osnovu kojih je on određen. 

Ako bi revizor sukladno MRevS-u 320, Značajnost u  planiranju 
i obavljanju revizije odredio i iznos značajnosti za neku transakciju, 
stanje računa i objavu tada bi se opis u slici 8. trebao proširiti primje-
njujući pristup primijenjen u određivanju značajnosti za financijske 
izvještaje kao cjelinu.  

Prema točki (e) članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. prikazanoj 
u slici 5. zahtijeva se uključivanje u revizijsko izvješće potvrde da je 
revizorsko mišljenje dosljedno s dodatnim izvješćem revizorskom 
odboru iz članka 11. Uredbe (EU) br. 537/2014. U stavku 2. članka 
11. Uredbe (EU) br. 537/2014. nabrojeno je u točkama od (a) do (p) 
što sve treba sadržavati dodatno izvješće revizijskom odboru koje 
revizor treba sastaviti i datirati ne kasnije od datuma revizorskog 
izvješća. 

U slici 9. je prikaz mogućeg teksta u vezi s točkama (e) članka 
10. Uredbe (EU) br. 537/2014. u slučaju kada nema proturječnosti 
u sadržajima revizorova izvješća i dodatnog izvješća revizorskom 
odboru. 

Naše revizijsko mišljenje dosljedno je s dodatnim izvješćem 
za revizorski odbor Društva sastavljenim sukladno odredbama iz 
članka 11. Uredbe (EU) br. 537/2014.

Slika 9. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (e) članka 10. Uredbe (EU) br. 
537/2014.

Nedosljednost sadržaja navedenih izvješća mogla bi postojati, 
primjerice, u slučaju kada bi revizor, u vezi s točkom (o) članka 11. 
Uredbe (EU) br. 537/2014. koja zahtijeva da se revizor izjasni je li 
dobio od revidiranog subjekta sva potrebna objašnjenja i dokumen-
taciju, naveo u dodatnom izvješću revizorskom odboru da je dobio 
sve što mu je bilo potrebno u vezi s obavljanjem revizije, dok bi 
istodobno u izvješću neovisnog revizora izrazio mišljenje s rezervom 
zbog ograničenja u djelokrugu rada koji je nametnula uprava obvez-
nika revizije. Obratna situacija bila bi još gora s aspekta korisnika 
informacija sadržanih u revidiranim izvještajima. 

Naime, postojanje izjave prikazane u slici 9. trebalo bi biti od 
posebne važnosti korisnicima informacija sadržanih u revidiranim iz-
vještajima, jer doprinosi njihovom uvjerenju da revizor nije priopćio 
revizorskom odboru informacije koje su bitno različite od onoga što 
priopćava u svom revizorskom izvješću. U protivnom kada ne bi bilo 
takve izjave ili bi njezin sadržaj bio bitno različit u odnosu na prika-
zani u slici 9. sigurno bi nastala pomutnja kod korisnika informacija 
sadržanih u revidiranim izvještajima, stoga što su njima dostupni 
samo revidirani financijski izvještaji i revizorsko izvješće o tim revidi-
ranim financijskim izvještajima, ali ne i dodatno izvješće revizorskom 
odboru. Stoga, bi korisnici mogli samo nagađati o čemu se radi.

Na kraju treba istaknuti da Uredba (EU) br. 537/2014. izričito 
zabranjuje revizoru da bilo gdje drugdje u izvješću neovisnog revi-
zora, osim u prethodno navedenom, uključi ikakav poziv na dodatno 
izvješće za revizijski odbor.

Prema točki (f) članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014. prikazanoj u 
slici 5. zahtijeva se uključivanje u revizijsko izvješće izjave da prilikom 
obavljanja revizije nisu pružane zabranjene nerevizorske usluge iz 
članka 5. stavka 1. te Uredbe i da su ovlašteni revizori ili revizorska 
društva tijekom obavljanja revizije (ostali) neovisni o subjektu koji 
je predmet revizije. 

U slici 10. je prikaz mogućeg teksta u vezi s točkama (f) članka 10. 
Uredbe (EU) br. 537/2014.

Tijekom razdoblja između početnog datuma revidiranih 
financijskih izvještaja Društva za 2017. godinu i datuma ovog 
izvješća nismo Društvu [ako je primjenjivo nadodati „i njego-
vim društvima koja su pod njegovom kontrolom i/ili njegovom 
matičnom društvu unutar EU“] zabranjene nerevizijske usluge i 
nismo u poslovnoj godini prije prethodno navedenog razdoblja 
pružali usluge osmišljavanja i implementacije postupaka internih 
kontrola ili upravljanja rizicima povezanih s pripremom i/ili kon-
trolom financijskih informacija ili osmišljavanja i implementacije 
tehnoloških sustava za financijske informacije te smo u obavljanju 
revizije sačuvali neovisnost u odnosu na Društvo.

Slika 10. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (f) članka 10. Uredbe (EU) 
br. 537/2014.

Prema točki (g) članka 10. Uredbe (EU) 537/2014. prikazanoj 
u slici 5. zahtijeva se uključivanje u revizorsko izvješće popisa svih 
usluga, uz zakonsku reviziju, koje su ovlašteni revizor ili revizorsko 
društvo pružili subjektu koji je predmet revizije i njegovim društvima 
koja su pod njegovom kontrolom, a koje nisu bile priopćene u izvje-
šću poslovodstva ili financijskim izvještajima.
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U slici 11. je prikaz mogućeg teksta u vezi s točkama (g) članka 
10. Uredbe (EU) br. 537/2014.

[ako je primjenjivo i nije objavljeno u financijskim izvješta-
jima ili izvješću poslovodstva] Uz zakonsku reviziju, pružili smo 
Društvu [ako je primjenjivo nadodati i njegovim društvima koja 
su pod njegovom kontrolom] sljedeće nerevizijske usluge: ........... 
[upisati naziv usluge], i ........... [upisati naziv usluge].]

Slika 11. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (g) članka 10. Uredbe (EU) br. 
537/2014.

3.3. Dijelovi revizorskog izvješća propisani samo   
MRevS-om 700 (izmijenjenim)

Ako se usporedi sadržaj revizorskog izvješća propisan ZoRev-
om prikazan u slici 1. s minimalnim sadržajem revizorskog izvješća 
sukladnim MRevS-ima prikazanim u slici 2. može se uočiti da samo 
MRevS 700 (izmijenjeni) obvezuje na uključivanje u revizorsko izvje-
šće:
1. izjave revizora da je neovisan od subjekta i da je ispunio druge 

etičke zahtjeve sadržane u Kodeksu etike profesionalnog računo-
vođe (IESBA Kodeksu)

2. opisa odgovornosti menadžmenta i onih koji su zaduženi za 
upravljanje subjektom 

3. opisa odgovornosti revizora
4. naziva revizorskog izvješća
5. naslovnika i
6. datuma revizorovog izvješća. 

Revizor uključuje izjavu o svojoj neovisnosti i ispunjavanju etičkih 
zahtjeva u revizorsko izvješće u Odjeljak s osnovom za mišljenje, dok 
se opis njegovih odgovornosti odnosno odgovornosti menadžmen-
tova uključuje u Odjeljak o revizorovim odgovornostima odnosno 
Odjeljak o odgovornosti uprave i onih koji su zaduženi za upravljanje. 
Svi prethodno spomenuti odjeljci revizorskog izvješća prikazani su 
u primjeru izvješća neovisnih revizora uključenom u prilogu ovog 
članka, dok su detaljnija objašnjenja u vezi s ovom problematikom 
sadržana su u prošlogodišnjem izdanju ovog časopisa10, pa se stoga 
ovdje neće ponavljati. 

Prema točki 21. MRevS-a 700 (izmijenjenog) „revizorovo izvješće 
imati će naslov u kojem je jasno navedeno da je to izvješće neovisnog 
revizora.“11 U vezi s tom točkom se dodatno objašnjava u točki A20. 
MRevS-a 700 (izmijenjenog) da naslov koji pokazuje da se radi o iz-
vješću neovisnog revizora, primjerice, “Izvješće neovisnog revizora”, 
razlikuje izvješće neovisnog revizora od izvješća koja su izdali drugi. 
Upravo zbog ovih odredbi se u našoj revizijskoj praksi revizorska 
izvješća redovito naslovljuju kao “Izvješće neovisnog revizora”.

Izvješće neovisnog revizora se u skladu s točkom 22. MRevS-a 
700 (izmijenjenog) treba primjereno nasloviti prema zahtjevima 
okolnosti angažmana te se u njegovoj točki A21. dodatno objašnjava 
da zakon, regulativa ili uvjeti angažmana mogu određivati na koga 
se treba nasloviti revizorovo izvješće u određenoj jurisdikciji. Osim 
toga, konstatira se da se revizorovo izvješće uobičajeno naslovljuje 
na one za koje je izvješće pripremljeno, često ili na dioničare ili 
na one koji su zaduženi za upravljanje subjektom čiji su financijski 
izvještaji bili revidirani. S obzirom da se pitanje naslovnika kod nas ne 
uređuje ni ZoRev-om niti nekom drugom mjerodavnom regulativom 
vjerojatno je najjednostavnije otkloniti sve dvojbe oko tog pitanja 
određivanjem naslovnika u nekoj od klauzula ugovora o reviziji. 

10  Kao u bilješci 6.
11  Kao u tekstu.

Zakonima i regulativom kod nas ne samo da se ne uređuje pita-
nje datuma revizorskog izvješća, nego čak ni pitanje datiranja finan-
cijskih izvještaja. Radi se o tako značajnim pitanjima da se trebaju 
razmotriti u zasebnom podnaslovu. 

3.3.1. Datum revizorovog izvješća

Prema točki 49. MRevS-a 700 (izmijenjenog) „revizorovo izvješće 
bit će datirano s datumom koji nije prije datuma na koji je revizor 
pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze na kojima temelji re-
vizorovo mišljenje o financijskim izvještajima, uključujući dokaz da su: 
(a) sastavljeni svi izvještaji i objave koje obuhvaćaju financijski izvje-

štaji i 
(b) oni koji imaju ovlast potvrdili su da su preuzeli odgovornost za te 

financijske izvještaje.“12

Temeljem prethodno navedenog, moguće je konstatirati da se 
izvješće neovisnog revizora ne može datirati s datumom koji bi bio 
prije datuma s kojim su odobreni financijski izvještaji te je stoga 
datum odobravanja financijskih izvještaja ujedno i najraniji datum 
s kojim revizor može datirati svoje izvješće. S tim u vezi postoji pro-
blem zbog činjenice da Zakon o računovodstvu ne propisuje datum 
s koji se odobravaju financijski izvještaji. Kada osobe s ovlastima 
odobravanja financijskih izvještaja ne bi htjele datirati financijske 
izvještaje, pozivajući se na činjenicu da ih Zakon o računovodstvu na 
to niti ne obvezuje, postupak revizije bi se odmah prekinuo i revizor 
bi se povukao iz angažmana. S tim u vezi se u točki A67 MRevS-a 700 
(izmijenjenog) konstatira „budući da se revizorovo mišljenje daje o 
financijskim izvještajima i odgovornost za financijske izvještaje snosi 
menadžment, revizor nije u položaju da zaključi kako su dobiveni do-
statni i primjereni revizijski dokazi sve dok nije dobiven dokaz da su 
sastavljeni svi izvještaji koje obuhvaćaju financijski izvještaji, uklju-
čujući i povezane bilješke i da je menadžment prihvatio odgovornost 
za njih.“13 

Osim toga, u kontekstu naše prakse financijskog izvješćivanja 
važna je i točka A69 MRevS-a 700 (izmijenjenog) u kojoj se objaš-
njenja da „u nekim jurisdikcijama, zahtijeva se da dioničari konačno 
odobre financijske izvještaje prije nego što se javno objave financijski 
izvještaji. U takvim jurisdikcijama revizoru nije potrebno konačno 
odobrenje dioničara da bi zaključio kako su dobiveni dostatni i pri-
mjereni revizijski dokazi. Datum odobravanja financijskih izvještaja 
za svrhu MRevS-ova je raniji datum s kojim su oni s priznatom ovla-
šću utvrdili da su sastavljeni svi izvještaji koji obuhvaćaju financijske 
izvještaje, uključujući i povezane bilješke i kada su oni s priznatom 
ovlašću potvrdili da su preuzeli odgovornost za njih.“14

S aspekta korisnika informacija sadržanih u financijskim izvješta-
jima, neovisno podliježu li reviziji, datum odobravanja financijskih 
izvještaja je važan jer pokazuje do kojeg je datuma uprava obvez-
nika financijskog izvještavanja sagledavala događaje, povoljne i 
nepovoljne, nastale u razdoblju koji započinje s datumom bilance 
i završava upravo s datumom odobravanja financijskih izvještaja. 
Radi se o događajima koji se računovodstvenom terminologijom 
nazivaju događaji nakon datuma bilance, a za koje se pravilima pri-
mijenjenog okvira financijskog izvještavanja određuje trebaju li se i, 
ako je to slučaj, kako se trebaju iskazati u financijskim izvještajima sa 
stanjem na datum bilance.

Datum revizorova izvješća daje pravo korisnicima revizorova 
izvješća da smatraju kako je revizor sagledao učinak svih značajnih 

12  Kao u tekstu.
13  Kao u tekstu.
14  Kao u tekstu.
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događaja ili transakcija koje su nastali, ili je revizor o njima stekao 
saznanja, do tog datuma. Radi se o događajima koji se revizijskom 
terminologijom nazivaju naknadni događaji jer u slučaju kada je 
revizorsko izvješće datirano s nekim datumom koji je kasniji od 
datuma odobravanja financijskih izvještaja oni obuhvaćaju ne samo 
prethodno spomenute događaje nakon datuma bilance, nego i one 
koji su nastali u razdoblju koje započinje s datumom odobravanja 
financijskih izvještaja i završava upravo s datumom revizorskog izvje-
šća. Što više, naknadni događaji uključuju i događaje nakon datuma 
revizorskog izvješća, pa MRevS 560, Naknadni događaji uređuje re-
vizorovu odgovornost ne samo za događaje i transakcije do datuma 
revizorova izvješća, nego i za događaje nastale nakon tog datuma.

4. UMJESTO ZAKLJUČKA

U ovom se napisu razmatra što bi se sukladno novom Zakonu o 
reviziji i Međunarodnim revizijskim standardima trebalo prezentirati 
u revizorskom izvješću u 2018. godini temeljem zakonske revizije 
godišnjih financijskih izvještaja za 2017. polazeći od idealne situacije 
u kojoj revizor može izraziti pozitivno mišljenje o revidiranim finan-
cijskim izvještajima i pozitivna mišljenja i izjave za određene dijelove 
godišnjeg izvješća obveznika revizije. Čak i prema takvom pristupu 
izvješća neovisnih revizora su prilično zamorno i opsežno štivo. 

Objašnjenja i ilustracije bili bi još kompleksniji da je razmatran 
i učinak Zakona o računovodstvu na revizorsko izvješće, kao i da 
su razmatrani slučajevi u kojima revizor mora izraziti modificirano 
mišljenje o revidiranim financijskim izvještajima, samo neke od 
mogućih i vjerojatnih situacija, kao što su one kada revizor mora 
modificirati svoje mišljenje o revidiranim financijskim izvještajima. 

Popis priloga:
Prilog 1. Izvješće neovisnog revizora za veliki listani subjekt s više 

od 500 zaposlenih

Popis slika:
Slika 1.  Sadržaj revizorskog izvješća sukladno stavku 2. članka 

58. ZoRev-a
Slika 2. Minimalni sadržaj revizorova izvješća sukladno točki 50. 

MRevS-a 700 (izmijenjenog)
Slika 3. Točka za isticanje pitanja
Slika 4. Prilagođeni izvadak iz Ilustracije-1 MRevS-a 720 (izmije-

njenog)
Slika 5. Dodatni elementi revizorskog izvješća sukladno članku 

10. Uredbe (EU) br. 537/2014.
Slika 6.  Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (a) i (b) 

članka 10. Uredbe (EU) br. 537/2014.
Slika 7.  Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (c) članka 

10. Uredbe (EU) br. 537/2014.
Slika 8.  Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (d) članka 

10. Uredbe (EU) br. 537/2014.
Slika 9.  Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (e) članka 

10. Uredbe (EU) br. 537/2014
Slika 10.  Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (f) članka 

10. Uredbe (EU) br. 537/2014.
Slika 11. Dodatni elementi revizorskog izvješća iz točke (g) članka 

10. Uredbe (EU) br. 537/2014.

Literatura:
1. Krajačić, D. (2016.) Izvješće neovisnog revizora sukladno novim 

Međunarodnim revizijskim standardima, RIF br. 11.

2. Uredbe (EU) br. 537/2014. Europskog parlamenta i Vijeća od 
16. travnja 2014. o posebnim zahtjevima u vezi zakonske revi-
zije subjekata od javnog interesa i stavljanju izvan snage Odluke 
Komisije 2005/909/EEZ (Tekst značajan za EGP) (SL L 158, 27. 
svibnja 2014.).

3. Recent developments in auditor communication; Federation of 
European Accountants; veljača 2015.

4. International Auditing and Assurance Standards Board (2016. 
- 2017.) Handbook of international quality control, auditing, 
review, other assurance, and related services pronouncements.

5. Prijevodi novih i izmijenjenih MRevS-ova, Nar. nov., br. 107/16.
6. Zakon o računovodstvu, Nar. nov., br. 78/15. i 120/16.
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Prilog - 1. Ilustracija nemodificiranog izvješća neovisnog revizora 
primjenjiva isključivo u slučaju revizije godišnjih financijskih iz-
vještaja za 2017. godinu subjekta od javnog interesa osnovanog 
sukladno propisima Republike Hrvatske i čiji su vrijednosni papiri 
uvršteni na uređeno tržište bilo koje države članice kako je određe-
no zakonom kojim se uređuje tržište kapitala i koji je ujedno i veliki 
poduzetnik koji na datum bilance prelazi kriterij prosječnog broja 
od 500 radnika tijekom prethodne godine

IZVJEŠĆE NEOVISNOG REVIZORA
[Primjereni naslovnik]

Izvješće o reviziji godišnjih financijskih izvještaja

Mišljenje
Obavili smo reviziju godišnjih financijskih izvještaja Društva ABC 
(Društvo), koji obuhvaćaju izvještaj o financijskom položaju (bilancu) 
na 31. prosinca 2017. godine, račun dobiti i gubitka, izvještaj o ostaloj 
sveobuhvatnoj dobiti, izvještaj o novčanim tokovima, izvještaj o pro-
mjenama kapitala za tada završenu godinu te bilješke uz financijske 
izvještaje, uključujući i sažetak značajnih računovodstvenih politika.
Prema našem mišljenju, priloženi godišnji financijski izvještaji istinito 
i fer prikazuju financijski položaj Društva na 31. prosinca 2017. godi-
ne, njegovu financijsku uspješnost i novčane tokove za tada završenu 
godinu u skladu sa Zakonom o računovodstvu i Međunarodnim 
standardima financijskog izvještavanja (MSFI-ima) koji su utvrđeni 
od Europske komisije i objavljeni u službenom listu Europske unije.

Osnova za mišljenje
Obavili smo našu reviziju u skladu sa Zakonom o računovodstvu, Za-
konom o reviziji i Međunarodnim revizijskim standardima (MRevS-
ima). Naše odgovornosti prema tim standardima su podrobnije opi-
sane u našem izvješću neovisnog revizora u odjeljku o revizorovim 
odgovornostima za reviziju godišnjih financijskih izvještaja. Neovisni 
smo od Društva u skladu s Kodeksom etike za profesionalne računo-
vođe (IESBA Kodeks) i ispunili smo naše ostale etičke odgovornosti u 
skladu s IESBA Kodeksom  Vjerujemo da su revizijski dokazi koje smo 
dobili dostatni i primjereni da osiguraju osnovu za naše mišljenje.

Isticanje pitanja
Skrećemo pozornost na bilješku X uz financijske izvještaje koja opi-
suje učinke požara u proizvodnim objektima Društva. Naše mišljenje 
nije modificirano u vezi s tim pitanjem.
Ključna revizijska pitanja 
Ključna revizijska pitanja su ona pitanja koja su bila, po našoj pro-
fesionalnoj prosudbi, od najveće važnosti za našu reviziju godišnjih 
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financijskih izvještaja tekućeg razdoblja. Tim pitanjima smo se bavili 
u kontekstu naše revizije godišnjih financijskih izvještaja kao cjeline 
i pri formiranju našeg mišljenja o njima, i mi ne dajemo zasebno 
mišljenje o tim pitanjima. 
[Opis svakog ključnog revizijskog pitanja u skladu s MRevS-om 701.] 

Ostala pitanja
Godišnje financijske izvještaje Društva za godinu završenu 31. pro-
sinca 2016. revidirao je drugi revizor koji je izrazio nemodificirano 
mišljenje o tim financijskim izvještajima 30. travnja 2017. godine.

Ostale informacije u godišnjem izvješću
Uprava je odgovorna za ostale informacije. Ostale informacije sadrže 
informacije uključene u godišnje izvješće, ali ne uključuju godišnje 
financijske izvještaje i naše izvješće neovisnog revizora o njima.
Naše mišljenje o godišnjim financijskim izvještajima ne obuhvaća 
ostale informacije, osim u razmjeru u kojem je to izričito navedeno 
u dijelu našeg izvješća neovisnog revizora pod naslovom Izvješće 
o drugim zakonskim zahtjevima, i mi ne izražavamo bilo koji oblik 
zaključka s izražavanjem uvjerenja o njima.
U vezi s našom revizijom godišnjih financijskih izvještaja, naša je 
odgovornost pročitati ostale informacije i, u provođenju toga, raz-
motriti jesu li ostale informacije značajno proturječne godišnjim 
financijskim izvještajima ili našim saznanjima stečenih u reviziji ili 
se  drugačije čini da su značajno pogrešno prikazane. Ako temeljeno 
na poslu kojeg smo obavili, zaključimo da postoji značajni pogrešni 
prikaz tih ostalih informacija, od nas se zahtijeva da izvijestimo tu 
činjenicu. U tom smislu mi nemamo nešto za izvijestiti.

Odgovornosti uprave i onih koji su zaduženi za upravljanje za godiš-
nje financijske izvještaje
Uprava je odgovorna za sastavljanje godišnjih financijskih izvještaja 
koji daju istinit i fer prikaz u skladu s MSFI-ima koji su utvrđeni od 
Europske komisije i objavljeni u službenom listu Europske unije, 
i za one interne kontrole za koje uprava odredi da su potrebne za 
omogućavanje sastavljanja godišnjih financijskih izvještaja koji su 
bez značajnog pogrešnog prikaza uslijed prijevare ili pogreške.
U sastavljanju godišnjih financijskih izvještaja, uprava je odgovorna 
za procjenjivanje sposobnosti Društva da nastavi s poslovanjem po 
vremenski neograničenom poslovanju, objavljivanje, ako je primje-
njivo, pitanja povezanih s vremenski neograničenim poslovanjem i 
korištenjem računovodstvene osnove utemeljene na vremenskoj 
neograničenosti poslovanja, osim ako uprava ili namjerava likvidirati 
Društvo ili prekinuti poslovanje ili nema realne alternative nego da 
to učini.
Oni koji su zaduženi za upravljanje su odgovorni za nadziranje proce-
sa financijskog izvještavanja kojeg je ustanovilo Društvo.

Revizorove odgovornosti za reviziju godišnjih financijskih izvještaja
Naši ciljevi su steći razumno uvjerenje o tome jesu li godišnji finan-
cijski izvještaji kao cjelina bez značajnog pogrešnog prikaza uslijed 
prijevare ili pogreške i izdati izvješće neovisnog revizora koje uključu-
je naše mišljenje. Razumno uvjerenje je viša razina uvjerenja, ali nije 
garancija da će revizija obavljena u skladu s MRevS-ima uvijek otkriti 
značajno pogrešno prikazivanje kada ono postoji. Pogrešni prikazi 
mogu nastati uslijed prijevare ili pogreške i smatraju se značajni ako 
se razumno može očekivati da, pojedinačno ili u zbroju, utječu na 
ekonomske odluke korisnika donijete na osnovi tih godišnjih finan-
cijskih izvještaja.

Kao sastavni dio revizije u skladu s MRevS-ima, stvaramo profesio-
nalne prosudbe i održavamo profesionalni skepticizam tijekom 
revizije. Mi također:
• prepoznajemo i procjenjujemo rizike značajnog pogrešnog pri-

kaza godišnjih financijskih izvještaja, zbog prijevare ili pogreške, 
oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te 
rizike i pribavljamo revizijske dokaze koji su dostatni i primje-
reni da osiguraju osnovu za naše mišljenje. Rizik neotkrivanja 
značajnog pogrešnog prikaza nastalog uslijed prijevare je veći 
od rizika nastalog uslijed pogreške, jer prijevara može uključiti 
tajne sporazume, krivotvorenje, namjerno ispuštanje, pogrešno 
prikazivanje ili zaobilaženje internih kontrola

• stječemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju 
kako bismo oblikovali revizijske postupke koji su primjereni u 
danim okolnostima, ali ne i za svrhu izražavanja mišljenja o učin-
kovitosti internih kontrola Društva

• ocjenjujemo primjerenost korištenih računovodstvenih politika i 
razumnost računovodstvenih procjena i povezanih objava koje je 
stvorila uprava

• zaključujemo o primjerenosti korištene računovodstvene osno-
ve utemeljene na vremenskoj neograničenosti poslovanja koju 
koristi uprava i temeljeno na pribavljenim revizijskim dokazima, 
zaključujemo o tome postoji li značajna neizvjesnost u vezi s 
događajima ili okolnostima koji mogu stvarati značajnu sumnju 
u sposobnost Društva da nastavi s poslovanjem po vremenski 
neograničenom poslovanju. Ako zaključimo da postoji značajna 
neizvjesnost, od nas se zahtijeva da skrenemo pozornost u na-
šem izvješću neovisnog revizora na povezane objave u godišnjim 
financijskim izvještajima ili, ako takve objave nisu odgovarajuće, 
da modificiramo naše mišljenje. Naši zaključci se temelje na 
revizijskim dokazima pribavljenim sve do datuma našeg izvješća 
neovisnog revizora. Međutim, budući događaji ili uvjeti mogu 
uzrokovati da Društvo prekine s nastavljanjem poslovanja po 
vremenski neograničenom poslovanju

• ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadržaj godiš-
njih financijskih izvještaja, uključujući i objave, kao i odražavaju 
li godišnji financijski izvještaji transakcije i događaje na kojima su 
zasnovani na način kojim se postiže fer prezentacija.
Mi komuniciramo s onima koji su zaduženi za upravljanje u vezi 

s, između ostalih pitanja, planiranim djelokrugom i vremenskim 
rasporedom revizije i važnim revizijskim nalazima, uključujući i u vezi 
sa značajnim nedostacima u internim kontrolama koji su otkriveni 
tijekom naše revizije.

Mi također dajemo izjavu onima koji su zaduženi za upravljanje 
da smo postupili u skladu s relevantnim etičkim zahtjevima u vezi s 
neovisnošću i da ćemo komunicirati s njima o svim odnosima i dru-
gim pitanjima za koja se može razumno smatrati da utječu na našu 
neovisnost, kao i, gdje je primjenjivo, o povezanim zaštitama.

Između pitanja o kojima se komunicira s onima koji su zaduženi 
za upravljanje, mi određujemo ona pitanja koja su od najveće važ-
nosti u reviziji godišnjih financijskih izvještaja tekućeg razdoblja i 
stoga su ključna revizijska pitanja. Mi opisujemo ta pitanja u našem 
izvješću neovisnog revizora, osim ako zakon ili regulativa sprječava 
javno objavljivanje pitanja ili kada odlučimo, u iznimno rijetkim okol-
nostima, da pitanje ne treba priopćiti u našem izvješću neovisnog 
revizora jer se razumno može očekivati da bi negativne posljedice 
priopćavanja nadmašile dobrobiti javnog interesa od takvog priop-
ćavanja.
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REVIZIJA  eksterna revizija

Izvješće o drugim zakonskim zahtjevima
1. Prema našem mišljenju temeljeno na poslovima koje smo obavili 

tijekom revizije, informacije u priloženom izvješću poslovodstva 
Društva za 2017. godinu usklađene su s priloženim godišnjim 
financijskim izvještajima Društva za 2017. godinu.

2. Prema našem mišljenju temeljeno na poslovima koje smo obavili 
tijekom revizije, priloženo izvješće poslovodstva Društva za 2017. 
godinu je sastavljeno u skladu sa Zakonom o računovodstvu.

3. Temeljem poznavanja i razumijevanja poslovanja Društva i 
njegova okruženja stečenog u okviru revizije, nismo ustanovili 
da postoje značajni pogrešni prikazi u priloženom izvješću poslo-
vodstva Društva za 2017. godinu.

4. Prema našem mišljenju temeljeno na poslovima koje smo obavili 
tijekom revizije, izjava o primjeni kodeksa korporativnog uprav-
ljanja, uključena u godišnje izvješće Društva za 2017. godinu je u 
skladu sa zahtjevima navedenim u članku 22. stavku 1. točkama 
3. i 4. Zakona o računovodstvu.

5. Izjava o primjeni kodeksa korporativnog upravljanja, uključena u 
godišnje izvješće Društva za 2017. godinu, uključuje informacije iz 
članka 22. stavka 1. točaka 2., 5., 6. i 7. Zakona o računovodstvu.

6. Na [upisati datum imenovanja] imenovalo nas je [upisati tijelo 
koje je imenovalo revizorsko društvo] temeljem prijedloga [upisa-
ti naziv tijela koje je dalo prijedlog] da obavimo reviziju godišnjih 
financijskih izvještaja za 2017. godinu [kada je primjenjivo, upi-
sati i naredne godine na koje se odnosi imenovanje]. Na datum 
ovog izvješća neprekinuto smo angažirani u obavljanju zakonskih 
revizija Društva od revizije godišnjih financijskih izvještaja Druš-
tva za [upisati najraniju godinu] do revizije financijskih izvještaja 
Društva za 2017. godinu što ukupno iznosi [upisati broj] godina. 

7. Našom zakonskom revizijom financijskih izvještaja Društva za 
2017. godinu sposobni smo otkriti nepravilnosti, uključujući i pri-
jevaru sukladno Odjeljku 225, Reagiranje na nepoštivanje zakona 
i regulativa IESBA Kodeksa koji od nas zahtijeva da pri obavljanju 
sagledamo je li Društvo poštivalo zakone i regulative za koje je 
opće priznato da imaju izravni učinak na određivanje značajnih 
iznosa i objava u njihovim financijskim izvještajima, kao i druge 
zakone i regulative koji nemaju izravni učinak na određivanje 
značajnih iznosa i objava u njegovim financijskim izvještajima, ali  
poštivanje kojih može biti ključno za operativne aspekte njegovog 
poslovanja, njegovu sposobnost da nastavi s vremenski neograni-
čenim poslovanjem ili da izbjegne značajne kazne.
Osim u slučaju kada naiđemo na, ili saznamo za, nepoštivanje 

nekog od prethodno navedenih zakona ili regulativa koje je oči-

gledno beznačajno, prema prosudbi njegovog sadržaja i njegovog 
utjecaja, financijskog ili drugačijeg, za Društvo, njegove dionike i širu 
javnost, dužni smo o tome obavijestiti Društvo i tražiti da istraži taj 
slučaj i poduzme primjerene mjere za rješavanje nepravilnosti te za 
sprječavanje ponovnog pojavljivanja tih nepravilnosti u budućnosti. 
Ako Društvo sa stanjem na datum revidirane bilance ne ispravi ne-
pravilnosti temeljem kojih su nastali pogrešni prikazi u revidiranim 
financijskim izvještajima koji su kumulativno jednaki ili veći od iznosa 
značajnosti za financijske izvještaje kao cjelinu od nas se zahtijeva da 
modificiramo naše mišljenje u izvješću neovisnog revizora. 

U reviziji godišnjih financijskih izvještaja Društva za 2017. godinu 
odredili smo značajnost za financijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od ........... kuna koji predstavlja približno ....% od ............. [navedite 
osnovicu izračuna, npr. prihod; dobit iz (ne)prekinutog poslovanja 
prije poreza; ukupna imovina,itd.] zbog [navedite kvalitativne čim-
benike koje ste razmatrali pri određivanju iznosa značajnosti].
8. Naše revizijsko mišljenje dosljedno je s dodatnim izvješćem za 

revizorski odbor Društva sastavljenim sukladno članku 11. Ured-
be (EU) br. 537/2014.

9. Tijekom razdoblja između početnog datuma revidiranih financij-
skih izvještaja Društva za 2017. godinu i datuma ovog izvješća 
nismo Društvu [ako je primjenjivo nadodati „i njegovim društvi-
ma koja su pod njegovom kontrolom i/ili njegovom matičnom 
društvu unutar EU“] zabranjene nerevizijske usluge i nismo u po-
slovnoj godini prije prethodno navedenog razdoblja pružali uslu-
ge osmišljavanja i implementacije postupaka internih kontrola 
ili upravljanja rizicima povezanih s pripremom i/ili kontrolom 
financijskih informacija ili osmišljavanja i implementacije teh-
noloških sustava za financijske informacije te smo u obavljanju 
revizije sačuvali neovisnost u odnosu na Društvo.

10. [ako je primjenjivo i nije objavljeno u financijskim izvještajima ili 
izvješću poslovodstva  Uz zakonsku reviziju, pružili smo Društvu 
i njegovim društvima koja su pod njegovom kontrolom sljedeće 
nerevizijske usluge: ............ [upisati naziv usluge], i ........... [upi-
sati naziv usluge].]

Angažirani partner u reviziji koja ima za posljedicu ovo izvješće 
neovisnog revizora je [ime]. 

[Potpis ovlaštenog revizora u svoje ime]

[Potpis ovlaštenog predstavnika u ime revizorskog društva odno-
sno samostalnog revizora]

[Datum izvješća neovisnog revizora]

[Adresa revizorskog društva odnosno samostalnog revizora]

SVAKODNEVNO

8-13 SATI

e-mail: rif@rif.hrSAVJETNICI:  

01 / 4686-506☎
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POREZI  opći porezni zakon

Mr. sc. MIRJANA MAHOVIĆ KOMLJENOVIĆ
Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Odnos između poreznih obveznika i poreznih tijela koja primje-
njuju propise o porezima i drugim javnim davanjima, uređen je  čl. 
21. do  26. Općega poreznog zakona  (Nar. nov., br. 115/16. - dalje 
OPZ), koji je stupio na snagu 1. siječnja 2017. godine, prema kojem i 
porezno tijelo i porezni obveznik ostvaruju određena prava i to:
- porezno tijelo ima pravo na naplatu poreza, kamata i novčanih 

kazni te novčanih činidbi po osnovi odgovornosti iz poreznog 
jamstva, dok

- porezni obveznik ili osoba koja je preplatila porez ili od koje je 
porez naplaćen bez pravne osnove, ima pravo na povrat prepla-
ćenog poreza ili poreza plaćenog bez pravne osnove te kamata 
na porez koji je  plaćen bez pravne osnove.
Prema čl. 20. OPZ-a, porezno-dužnički odnos je dio porezno-

pravnog odnosa u kojem sudionici - porezno tijelo, porezni dužnik i 
porezni jamac temeljem zakonskih propisa, ispunjavaju svoje obveze 
te iskorištavaju svoja prava.

Prava i obveze iz porezno-dužničkog odnosa prestaju plaćanjem 
ili ispunjenjem obveze, prijebojem ili kompenzacijom, otpisom odno-
sno odricanjem od subjektivnog prava, ali samo zbog nemogućnosti 
naplate te nastupom prava na jedinstveni rok zastare koja se od 1. 
siječnja 2017. utvrđuje u roku od 6 godina računajući od dana od 
kada je zastara počela teći. 

Međutim, prema čl. 23. OPZ-a, obveze iz porezno-dužničkog 
odnosa za poreznog obveznika mogu podmiriti i treće osobe, kao i 
solidarni dužnici, pri čemu porezni tretman isplate na ime plaćenih 
obveza za drugoga poreznog obveznika ovisi o poslovnom odnosu 
između poreznih obveznika - onoga koji porez plaća i onoga za koga 
se podmiruje porezna obveza.

2. USTUP  ILI CESIJA  PRAVA NA POVRAT POREZA 

Obavljajući registriranu gospodarsku djelatnost pravne i fizičke 
osobe kao sudionici u porezno-dužničkom odnosu, imaju pravo na 
povrat poreza i kamata radi više plaćenog poreza nego što je utvrđe-
na obveza po mjesečnim obračunskim prijavama te godišnjem obra-
čunu, ili zbog plaćenog poreza temeljem poništenoga ili ukinutoga 
poreznog rješenja. 

U skladu s čl. 25. OPZ-a, prava iz porezno-dužničkog odnosa 
kao što su:

   - pravo na povrat poreza
   - pravo na povrat iznosa koji je na ime poreza za dužnika platio 

porezni jamac te
   - pravo na povrat kamata

mogu se ustupiti, založiti i zaplijeniti.

Budući da je porezno-dužnički odnos dvostrani pravni odnos 
u kojem jedna strana - vjerovnik ima subjektivno pravo od druge 
strane - dužnika, zahtijevati da ona nešto učini ili propusti učiniti, u 
takvom je odnosu moguća promjena vjerovnika ili dužnika. Za pro-
mjenu vjerovnika primjenjuje se institut ustupanja potraživanja koji 
se naziva cesija (engl. cession, transfer, njem. Abtretung, Zassion), a 
uređen je odredbama čl. 80. - 89. Zakona o obveznim odnosima (Nar. 
nov., br. 35/05. - 78/15.).

2.1.  Sudionici u cesiji pri čemu je cesus ili  dužnik 
Porezna uprava

Cesija je jedan od oblika obračunskih plaćanja u kojem vjerovnik 
(cedent - ustupatelj) svoje potraživanje prenosi na drugu osobu (ce-
sionara - primatelja), pri čemu treća strana - dužnik (cesus) ne smije 
biti stavljena u gori položaj. Iako se u cesiji pojavljuju tri sudionika 
(cedent, cesionar i cesus), ugovor o cesiji je dvostrani ugovor koji 

Obveznom primjenom Općeg poreznog zakona, u poslovanju pravnih i fizičkih osoba te njihovom odnosu prema 
poreznom tijelu, u naš je porezni sustav uveden institut prava na ustupanje više plaćenog poreza. Porezni obveznik 
može ustupiti svoje potraživanje s naslova poreza (primjerice PDV-a, dobiti, dohotka, nekretnina), nekoj drugoj 
pravnoj ili fizičkoj  osobi koja ne mora biti porezni obveznik, a temeljem pisanog ugovora o ustupu ili cesiji.
U propisanom roku, ustupatelj prava obvezan je ugovor o ustupu prava na povrat, dostaviti mjesno nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave prema svom sjedištu te prebivalištu ili uobičajenom boravištu. Ugovor o ustupu prava 
na povrat, obvezujući je za porezno tijelo osim ako se nad ustupateljem ne provodi postupak prisilne naplate 
poreznog duga temeljem ovršnih i vjerodostojnih isprava te ako porezni obveznik ima dospjelih, a neplaćenih 
poreza i drugih javnih davanja o kojima Porezna uprava vodi knjigovodstvenu evidenciju. 
Od kojih se elemenata sastoji ugovor o ustupu te koje radnje obvezno poduzima ovlašteni službenik Porezne 
uprave nakon njegova zaprimanja, pročitajte u nastavku članka.

Ugovor o ustupu ili cesiji prava na  povrat  
poreza  
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sklapaju cedent i cesionar, pri čemu pristanak dužnika nije potre-
ban.

Naime, čl. 82. Zakona o obveznim odnosima propisano je: Za 
ustup tražbine nije potreban pristanak dužnika,  ali je ustupatelj 
dužan obavijestiti dužnika o ustupanju.

Prema tome, pri sklopljenom ugovoru o cesiji, ustupatelj po-
traživanja mora samo obavijestiti dužnika, nakon čega dužnik može 
valjano podmiriti svoju obvezu samo cesionaru. Ako dužnik ispuni 
svoju obvezu nakon ustupanja potraživanja, a prije primitka obavi-
jesti o ustupanju (notifikaciji ugovora), oslobađa se obveze samo u 
slučaju ako za ustupanje nije znao. 

Cesijom se ne mijenja visina potraživanja (koja ostaje ista), već iz 
pravnog odnosa izlazi bivši vjerovnik - ustupatelj, a ulazi novi vjerov-
nik - primatelj. Prema tome, dužnik duguje istu svotu koju je i prije 
dugovao, ali to sad duguje novom vjerovniku, radi čega kod cesije 
dolazi samo do promjene vjerovnika, dok dužnik ostaje isti.

Iz navedenog proizlazi da porezni obveznik ima mogućnost skla-
panja pisanog ugovora o ustupu ili cesiji, prema kojem svoje pravo 
na povrat više plaćenog poreza može ustupiti nekoj drugoj pravnoj 
ili fizičkoj osobi, pri čemu se kao dužnik - cesus pojavljuje Porezna 
uprava (dalje PU). Kako PU kao dužnik kod ustupa potraživanja 
nije ugovorna strana, nije ni obvezna supotpisati ugovor o cesiji, a 
obveze namirene cesijom porezni obveznici nisu obvezni evidenti-
rati putem računa kod ovlaštene organizacije za platni promet, već 
samo u svojim poslovnim knjigama. Međutim, dostavljeni ugovor o 
ustupu kojeg potpisuju ustupatelj i primatelj ustupa, obvezujući je 
za porezno tijelo, osim ako se nad ustupateljem ne provodi ovršni 
postupak. 

„A“ d.o.o.  (cedent) potražuje 12.000,00 kn  → C (dužnika PU)
„A“  d.o.o. ustupa tražbinu  →“B“d.o.o. (cesionaru,  

      novom vjerovniku)
„B“ d.o.o. potražuje 12.000,00 kn  → C (dužnika PU)

„A“ d.o.o.
CEDENT 
- ustupatelj potraživanja 
(DOSADAŠNJI VJEROVNIK)

„B“ d.o.o.
CESIONAR 
- primatelj potraživanja
(NOVI VJEROVNIK)

--> cedent „A“ d.o.o. 
ustupa cesionaru B svoje 
potraživanje od cesusa C 
(PU po osnovi povrata PDV-a 
za veljaču 2018.) u svoti od 
12.000,00 kn prema pisanom 
ugovoru o cesiji

--> cesionar „B“ d.o.o. 
ima potraživanje od 
cesusa C (PU) temeljem 
sklopljenog ugovora 
o cesiji u svoti od 
12.000,00 kn

C - Porezna uprava
CESUS - DUŽNIK
--> cesus C isplaćuje 12.000,00 kn cesionaru „B“ 
d.o.o., novom vjerovniku, prema dostavljenom 
ugovoru o cesiji, umjesto dosadašnjem 
vjerovniku cedentu „A“ d.o.o. koji je ustupio svoje 
potraživanje

Slika 1.   Prikaz sudionika u cesiji gdje se kao cesus ili dužnik pojavljuje PU

Ako poduzetnik „A“ d.o.o. nije u mogućnosti podmiriti svoju 
obvezu prema poduzetniku „B“ d.o.o, (temeljem neplaćenog računa 
br 12/01/01. od 10. 1. 2018. za isporuku dobara), a istovremeno 
potražuje od svog dužnika C - Porezne uprave (po osnovi više pla-

ćenog PDV-a od iskazane obveze po mjesečnom ili tromjesečnom 
Obrascu PDV-a),  može s poduzetnikom „B“ d.o.o.  zaključiti ugovor o 
cesiji kojim mu ustupa svoje potraživanje od C, kako bi na taj način u 
cijelosti ili djelomično podmirio vlastitu obvezu. 

Ugovor o cesiji zaključuje se između cedenta „A“ d.o.o  - dosa-
dašnjeg vjerovnika te cesionara „B“ d.o.o. - novog vjerovnika, dok 
cesus C - dužnik i visina tražbine koju Porezna uprava treba vratiti 
ostaju isti. Za sklopljeni ugovor o cesiji nije potreban pristanak Po-
rezne uprave kao cesusa - dužnika, već novog vjerovnika - cesionara 
koji odlučuje o tome je li mu odgovara dužnik, pri čemu su dosadaš-
nji i novi vjerovnik obvezni samo obavijestiti dužnika o sklopljenom 
ugovoru.

2.2. Obračunska plaćanja ako je račun poslovnog 
subjekta  u  blokadi

Podmirenje svojih obveza i naplatu potraživanja, poslovni 
subjekti mogu, osim na gotovinski i bezgotovinski način, obavljati 
i obračunskim putem bez upotrebe novca, a koje se provodi kom-
penzacijom, cesijom, asignacijom, preuzimanjem duga te drugim 
nenovčanim  instrumentima plaćanja.

Kod sklapanja ugovora o cesiji, kao jednog od oblika obračun-
skog plaćanja koji nastaje u trenutku postizanja suglasnosti volje 
između ustupatelja i primatelja ustupa, treba uvažavati i odredbe 
čl. 14. st. 2. Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Nar. 
nov., br. 91/10. i 112/12.), prema kojem ovršenik - poslovni subjekt 
ne smije obavljati obračunsko plaćanje ako u Jedinstvenom registru 
računa ima oznaku blokade računa odnosno zabranu raspolaganja 
oročenim novčanim sredstvima. 

Prema tome, u slučaju blokade računa, poslovnim je subjekti-
ma zabranjeno sklapanje ugovora o cesiji, kompenzaciji i asigna-
ciji te drugim sličnim obračunskim plaćanjima.

Ako se ipak obavi obračunsko plaćanje bez obzira na to što je ži-
roračun u blokadi, poslovnom subjektu se za učinjeni prekršaj može 
izreći visoka novčana kazna u svoti od 50.000,00 do 500.000,00 kn, 
dok je novčana kazna za odgovornu osobu poslovnog subjekta pro-
pisana u svoti od 10.000,00 do 50.000,00 kn, a prema čl. 30. Zakona 
o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima.

Visokim novčanim kaznama nastoji se spriječiti izigravanje duž-
nikovih vjerovnika u redoslijedu plaćanja, jer se obveze trebaju pod-
mirivati plaćanjem na žiroračun. Međutim, ako je poduzetnik koji je 
znao za postojeću blokadu žiroračuna svog dužnika, unatoč izričitoj 
zakonskoj zabrani, ipak sklopio ugovor o obračunskom plaćanju s 
ciljem da naplati svoja potraživanja prije drugih vjerovnika koji bi 
se prema redoslijedu naplate s blokiranog računa trebali namiriti 
prije, poduzetnik se može smatrati odgovornim za kazneno djelo 
prijevare u gospodarskom poslovanju te pomaganju u pogodova-
nju vjerovnika, kao i za nastalu štetu koja može proizaći iz takvog 
ugovora.

3.   DOSTAVLJANJE UGOVORA  O USTUPANJU 
POTRAŽIVANJA POREZNOJ UPRAVI

Prema čl. 25. st. 2. OPZ-a, porezni obveznik koji ustupa svoje po-
traživanje, ustupatelj prava te osoba kojoj se pravo ustupa, primatelj 
prava, obvezni su sastaviti pisani ugovor o ustupu (cesiji) te isti do-
staviti poreznom tijelu u roku 3 dana od dana njegova sklapanja.

Forma ugovora o ustupu nije zakonom propisana, ali ugovor 
mora biti sastavljen u pisanom obliku, koji je ustupatelj prava na 

±

±±
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2018. u svoti od 25.000,00 kn, primatelju potraživanja pravnoj osobi 
“Sirius” d.o.o. iz N. Zagreba, B. Magovca 15, koja ustupljenim potra-
živanjem podmiruje svoj dug na akontaciji poreza na dobit za ožujak 
2018. godine te dio duga na doprinosu za MO temeljem generacijske 
solidarnosti temeljem radnog odnosa.

Ugovor o ustupu potraživanja zaključen je 5. ožujka 2018. i obve-
zno se predaje u ispostavu PU u Samoboru do 8. ožujka 2018. gdje je 
sjedište ustupatelja i gdje se vodi dosje o njegovu poslovanju.

Primjer 1.   Ugovor o ustupu potraživanja
Ustupatelj prava iz porezno-dužničkog odnosa - tvrtka Trešnja” d.o.o. 
iz Samobora, A. G. Matoša 20, OIB: 11111111112, koji zastupa direktor 
Damir Kralj,  dalje: Ustupatelj, 
i
primatelj prava iz porezno-dužničkog odnosa - tvrtka “Sirius” d.o.o. iz N. 
Zagreba, B. Magovca 15, OIB: 42222222223, koji zastupa direktor Stjepan 
Babić, dalje: Primatelj,
zaključili su 5. ožujka 2018. godine

Ugovor o ustupu potraživanja
Članak 1.

U skladu s čl. 25. st. 1. OPZ-a te čl. 80. - 89. Zakona o obveznim odnosima, 
ustupatelj „Trešnja“ d.o.o. iz Samobora, OIB: 11111111112, ustupa svoje 
potraživanje za porez na dodanu vrijednost u svoti  od 25.000,00 kn pri-
matelju „Sirius“ d.o.o. iz N. Zagreba, OIB: 42222222233 na ime djelomičnog 
podmirenja obveze za pozajmicu iskazanu na računu 2140.

Članak 2.
Primatelj ustupljenim potraživanjem podmiruje dug na akontaciji poreza 
na dobit za ožujak 2018. u svoti  od 21.000,00 kn te dio duga na dopri-
nosu za MO temeljem generacijske solidarnosti  na osnovi radnog odnosa, 
u svoti  od 4.000,00 kn.

Članak 3.
Ovim Ugovorom ugovorne strane ovlašćuju Ministarstvo fi nancija - Poreznu 
upravu da provede potrebna knjiženja za oba sudionika po donošenju 
poreznog rješenja na računima poreza na dobit (1651) te na doprinosu za 
MO temeljem generacijske solidarnosti  na osnovi radnog odnosa (8109).

Članak 4.
Ugovorne strane suglasne su da po primitku rješenja Porezne uprave 
provedu potrebna knjiženja u svojim poslovnim knjigama s datumom iz-
davanja rješenja.

Članak 5.
Ovaj je Ugovor sačinjen u pet istovjetnih primjeraka od kojih svaka ugo-
vorna strana zadržava po dva, a jedan će primjerak Ustupatelj dostaviti  
Ministarstvu fi nancija - Poreznoj upravi.

Članak 6.
U slučaju spora, nadležan je općinski sud u Samoboru.

     Ustupatelj (cedent)                              Primatelj (cesionar)
     “Trešnja” d.o.o., Samobor                  “Sirius” d.o.o., N. Zagreb
     OIB: 11111111112                               OIB: 42222222223
     Žiroračun:                                               Žiroračun:
     Samoborska banka:                              Zagrebačka banka: 
     HR3024030091150000333                 HR3623600001101386111

Nakon dobivenog rješenja od nadležne PU kojim se odobrava 
ustup prava na povrat PDV-a po dostavljenom PDV obrascu za 1 mj 
/2018. godine u svoti od 25.000,00 kn, primatelju ustupa - pravnoj 
osobi “Sirius” d.o.o. iz N. Zagreba, smanjio se dug na doprinosu za 
MO temeljem generacijske solidarnosti temeljem radnog odnosa, 
dok je svota predujma poreza na dobit za ožujak 2018. koja dospije-
va na naplatu do kraja travnja 2018., podmirena u cijelosti. 

Ali, za istu svotu pravnoj osobi “Sirius” d.o.o. povećala se obveza 
prema davatelju ustupa - pravnoj osobi “Trešnja” d.o.o. iz Samobora, 
s kojim primatelj ustupa za preuzeti dug može sastaviti i novi ugovor 
o pozajmici. 

potraživanje obvezan u zadanom roku dostaviti na daljnji postupak 
ispostavi PU mjesno nadležnoj prema svom sjedištu za pravne te 
prebivalištu ili uobičajenom boravištu za fizičke osobe. 

Na zaprimljeni ugovor o ustupu potraživanja, voditelj isposta-
ve Porezne uprave nije obvezan i ne stavlja svoj potpis i pečat, 
budući za sklopljeni ugovor nije potreban pristanak Porezne 
uprave kao cesusa - dužnika.

Porezni obveznici najčešće PU dostavljaju na provedbu ugovor 
o ustupu prava na povrat PDV-a po mjesečnim PDV Obrascima, iako 
se ustupiti može pravo na povrat i drugih poreza o kojima PU vodi 
analitičku evidenciju - npr. porez na dobitak ili dohodak po godiš-
njem obračunu temeljem verificiranih Obrazaca PD i DOH, porez na 
promet nekretnina i sl.

3.1.   Kada  dostavljeni  ugovor o ustupu nije obvezujući 
za porezno tijelo?

Zaprimljeni ugovor o ustupu prava na povrat u PU, smatra se kao 
da je porezni obveznik podnio zahtjev za povrat preplaćenog poreza, 
jedino je razlika u tome što se svota preplaćenog poreza kojeg PU 
treba vratiti, neće vratiti poreznom obvezniku koji je pravo na povrat 
ostvario, već osobi kojoj je pravo temeljem zaključenog pisanog 
ugovora ustupljeno. 

Navedeno proizlazi iz odredbi čl. 127. st. 5. OPZ-a, prema ko-
jem je povrat preplaćenog poreza i poreza plaćenog bez pravne 
osnove zajedno s kamatama, porezno tijelo dužno vratiti osobi 
koja ga je platila odnosno osobi kojoj je pravo na povrat poreza 
ustupljeno. 

Međutim iznimno, povrat se neće izvršiti ako je porezno tijelo 
prethodno utvrdilo da porezni obveznik ima dospjelih, a neplaćenih 
poreza i drugih javnih davanja o kojima PU vodi knjigovodstvenu evi-
denciju te ako se nad ustupateljem prava na povrat provodi ovršni 
postupak, sukladno čl. 127. st. 6. OPZ-a.

Prema tome, zaključeni pisani ugovor o ustupanju prava iz pore-
zno-dužničkog odnosa uvijek je obvezujući za porezno tijelo, osim u 
iznimnim slučajevima:
•  ako ustupatelj potraživanja ima dospjelih, a neplaćenih poreza ili 

drugih javnih davanja o kojima analitičku evidenciju vodi Porezna 
uprava

• ako se nad ustupateljem prava na povrat provodi postupak ovrhe 
radi naplate poreznog duga, pljenidbom novčanih sredstava kod 
banke, pljenidbom mjenice i drugih vrijednosnih papira i sl.
Stoga ispostava Porezne uprave, a postupajući po zaprimljenom 

ugovoru o ustupu, može donijeti:
a) rješenje kojim se ustup prava na povrat odobrava
b) rješenje kojim se odbija zahtjev ustupatelja, radi neispunjenja 

propisanih uvjeta prema čl. 127. st. 6. OPZ-a te
c) rješenje kojim se odbacuje zahtjev za povrat poreza podnijet u 

obliku ugovora o ustupu prava na povrat, ako se nad ustupate-
ljem provodi ovršni postupak.

3.2.  Primjer zaključivanja ugovora o ustupu potraživanja

Zakon o obveznim odnosima ne propisuje obvezan oblik ugovora 
o ustupu potraživanja, međutim ugovor o ustupu mora se u pisanom 
obliku dostaviti PU.

U nastavku se daje primjer ugovora o ustupu potraživanja između 
poreznog obveznika “Trešnja” d.o.o. iz Samobora, A. G. Matoša 20, 
koji ustupa svoje potraživanje ostvareno po PDV obrascu za siječanj 
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 •  Knjiženja poslovnog događaja na računima glavne knjige teme-
ljem ugovora o ustupu kod ustupatelja potraživanja  - tvrtke 
“Trešnja” d.o.o.

 Red. 
br.

OPIS Svota
Račun

Duguje Potražuje
1. Potraživanje za više plaćeni 

PDV po PDV obrascu za 1/18 25.000,00
saldo      

25.000,00 1614
Obveza za preuzeta plaćanja 
po ugovoru o ustupu 
potraživanja 25.000,00 2250

2. Obveza za preuzeta plaćanja 
po ugovoru o ustupu 
potraživanja 25.000,00 2250
Potraživanje prema ugovoru 
o ustupu potraživanja „Sirius“ 
d.o.o. 25.000,00 1250

•  Knjiženja poslovnog događaja na računima glavne knjige te-
meljem ugovora o ustupu kod primatelja potraživanja - tvrtke 
“Sirius” d.o.o.

Red. 
br.

OPIS Svota
Račun

Duguje Potražuje
1. obveza za predujam  poreza na 

dobit 21.000,00 261
saldo 

21.000,00
obveza za MO temeljem 
generacijske solidarnosti 
temeljem radnog odnosa 4.000,00   2770

saldo 
7.000,00

obveza za preuzeta plaćanja po 
ugovoru o ustupu potraživanja 
„Trešnja“ d.o.o. 25.000,00 2250

3.3.  Podaci  o solventnosti i likvidnosti u poslovanju 
ustupatelja potraživanja

Ako ustupatelj potraživanja ima evidentirane nenamirene 
obveze na računu u ovlaštenoj organizaciji za platni promet, ne 
može kao sudionik u porezno-dužničkom odnosu, sklapati ugovor o 
ustupu potraživanja te namirivati obveze obračunskim plaćanjem. 
Budući ugovor o ustupu potraživanja nije obvezujući za porezno ti-
jelo ako se nad ustupateljem provodi ovrha, to je radi provjere, a uz 
zaključeni pisani ugovor o ustupu potraživanja, ustupatelj ili cedent  
obvezan Poreznoj upravi dostaviti  podatke o solventnosti odnosno 
likvidnosti u poslovanju na Obrascu SOL-2 ili Obrascu BON-2, koje 
na zahtjev vlasnika računa izdaju poslovne banke ili jedinice FINA-e. 
Iz dostavljenih Obrazaca koji služe kao pokazatelji financijske stabil-
nosti, zaduženosti i likvidnosti u poslovanju, osim općih podataka o 
poslovnom subjektu, vidljivo je stanje novčanih sredstava na računu, 
ukupan iznos prometa kao i prosječno stanje sredstava na računu u 
prethodnih 30 dana, iznos evidentiranih nepodmirenih obveza, broj 
dana neprekidne blokade računa kao i broj dana blokade računa u 
proteklih 6 mjeseci.

U našem primjeru, Obrazac SOL-2  može imati sljedeće elemente:

Samoborska banka 
Trg kralja Tomislava 3
Samobor

PODACI O SOLVENTNOSTI NA DAN 5. 3. 2018. GODINE

Naziv poslovnog subjekta: “Trešnja” d.o.o.
OIB: 11111111112

Sjedište: Samobor, A. G. Matoša 20
Broj poslovnog računa u banci: HR3024030091150000333,
Datum otvaranja poslovnog računa: 15. 2. 2013.
Status računa na dan sastavljanja izvješća: aktivan
Podaci o solventnosti izdani su na zahtjev: vlasnika računa

1. Saldo sredstava na računu na dan sastavljanja 
Obrasca 25.365,00 kn

2. Saldo računa u stranim valutama iskazan u valuti 
EUR 12.000,48 E

3. Ukupni priljev na računu u posljednjih 30 dana 
- od toga kompenzacija

117.165,00 kn

53.000,00 kn
4. Prosječno stanje sredstava na računu u 

posljednjih 30 dana 19.451,77 kn
5. Iznos odobrenog okvirnog kredita 20.000,00
6. OIB blokiran (Da/ne) NE
7. broj dana neprekidne blokade računa računajući 

do dana sastavljanja obrasca -
8. broj dana blokade računa u posljednih šest (69 

mjeseci računajući do dana sastavljanja obrasca
-

9. Ukupan iznos blokade 0,00 kn
 
U Samoboru, 5. 3. 2018.                      Potpis i pečat odgovorne  

               osobe za  banku
 
Obrazac SOL-2 izdaje se na zahtjev stranke, a služi kao zamjena 

za Obrazac BON-2.

4.  RADNI POSTUPCI U POREZNOJ UPRAVI 
PO ZAPRIMANJU UGOVORA O USTUPU 
POTRAŽIVANJA

Nakon zaprimanja ugovoru o ustupu prava na povrat poreza, 
ovlašteni službenik u ispostavi Porezne uprave odvezan je poduzeti 
sljedeće radnje:

I)  provjera ➤ ima li na žiroračunu ustupatelja koji se vodi kod 
ovlaštene organizacije za obavljanje platnog prometa, evi-
dentiranih, a nenamirenih dospjelih obveza (neovisno o vrsti 
obveza - npr. dug prema dobavljačima,  leasing društvu, banci, 
za poreze, doprinose i sl.)
Radi provjere stanja o prometu po žiroračunu, ustupatelj ili ce-

dent je obvezan uz ugovor o ustupu potraživanja, priložiti Obrazac 
SOL-2 s podacima o solventnosti ili Obrazac BON-2, iz kojih  obrazaca 
je vidljiv broj dana blokade računa poreznog obveznika u proteklih 
6 mjeseci, evidentirani nalozi za plaćanje koji čekaju na izvršenje, 
ukupan priljev sredstava na žiroračunu u posljednjih 30 dana kao i 
prosječno stanje sredstava u posljednjih 30 dana.

Naime, već je naglašeno da prema čl. 25. st. 3. OPZ-a, ugovor 
o ustupu potraživanja nije obvezujući za porezno tijelo ako se nad 
poreznim obveznikom - ustupateljem prava provodi ovrha (koju mo-
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gu provoditi vjerovnici poreznog obveznika temeljem instrumenata 
osiguranja plaćanja ili sudovi prema ovršnim rješenjima). Nadalje, 
odredbama Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima pro-
pisano je da poslovni subjekt koji ima evidentirane nenamirene 
dospjele obveze na žiroračunu u ovlaštenoj organizaciji, ne može 
obavljati obračunska plaćanja kompenzacijom, asignacijom, cesijom 
i preuzimanjem duga. 

Prema tome, ako je u provedenom postupku provjere utvrđeno 
da ustupatelj prava na povrat poreza ima na žiroračunu kod ovla-
štene organizacije za obavljanje platnog prometa evidentirane, a 
nenamirene dospjele obveze, ili ako se nad ustupateljem provodi 
neka od mjera ovršnog postupka, a sklopljen je ugovor o ustupu 
kojim se pravo na povrat poreza ustupa drugoj osobi, takav ugovor 
nije obvezujući za Poreznu upravu. U tom slučaju će ovlašteni služ-
benik donijeti rješenje kojim se zahtjev za povrat poreza podnijet 
kao ugovor o ustupu prava na povrat odbacuje, a isti će se dostaviti i 
ustupatelju i primatelju ustupa.

II)  provjera ➤ utemeljenost svote poreza koja je naznačena u 
ugovoru o ustupu potraživanja
Kod poreznih obveznika koji nemaju na računu kod ovlaštene 

organizacije za obavljanje platnog prometa evidentiranih, a neizmi-
renih dospjelih obveza, u daljnjem postupku potrebno je temeljem 
dostavljene knjigovodstvene dokumentacije provjeriti ispravnost 
iskazane svote za povrat.

Ako porezni obveznik ustupa svoje pravo na povrat PDV-a, du-
žan je PU dostaviti na kontrolu svu knjigovodstvenu dokumentaciju 
vezanu za PDV, i to: knjige izdanih računa i knjige primljenih računa 
odvojeno za isporučena i primljena dobra i usluge, ulazne i izlazne 
račune, isprave o stjecanju  i isporuci dobara uz naknadu unutar 
EU, isprave o uvozu i izvozu (carinske deklaracije) za treće zemlje, 
evidencije računa o prodanim dobrima radi povrata PDV-a u okviru 
putničkog prometa, evidencije o prodanim te nabavljenim dobrima 
na koja se primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže, poseb-
ne evidencije o isporukama s prijenosom porezne obveze, isprave 
o plaćanjima i naplati kao i ostalu potrebnu dokumentaciju, čijom 
će provjerom službenik utvrditi  je li visina poreza na koju porezni 
obveznik ima pravo na povrat, točno iskazana.

Ako službenik provjerom dostavljene knjigovodstvene doku-
mentacije uoči nepravilnosti, dužan je pozvati poreznog obveznika 
da ispravi pogreške, a može pisanim zahtjevom zatražiti i vanjski 
nadzor poslovanja ako ocijeni da je to potrebno, vodeći pri tome ra-
čuna o uočenim nepravilnostima u poslovanju poreznog obveznika, 
njegovoj dotadašnjoj poreznoj disciplini te urednosti u podmirivanju 
poreznih obveza.

Ustup prava na povrat PDV-a može se obaviti samo do svote koja 
je evidentirana na knjigovodstvenoj kartici u informacijskom sustavu 
PU na šifri konta 1201. Stoga je potrebno da porezni obveznici i ti-
jekom godine usklađuju vlastite evidencije s podacima iz poreznog 
knjigovodstva PU, kako bi iskazana stanja na knjigovodstvenoj kartici 
bila točna. 

Nadalje, službenik u ispostavi Porezne uprave dužan je voditi ra-
čuna i o nastupu zastare prava na povrat PDV-a, koja počinje teći na-
kon isteka godine u kojoj je porezni obveznik stekao pravo na povrat. 
Prema izmijenjenim odredbama čl. 108. OPZ-a koji se primjenjuje od 
1. siječnja 2017. godine, propisano je da pravo i obveze poreznog ti-
jela na utvrđivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveza poreznog 
tijela na naplatu poreza, kamata i troškova ovrhe te pravo poreznog 
obveznika na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe, zastarijeva za 
šest godina računajući od dana kada je zastara počela teći.

Prema tome, u jedinstvenom roku zastare od šest godina, po-
rezni obveznik koji u razdoblju oporezivanja ima pravo na odbitak 
pretporeza, čija je svota veća od njegove porezne obveze, ima pravo 
na povrat te razlike na žiroračun, može zatražiti preknjiženje na ra-
čune drugih poreza ili doprinosa ili može svotu preplaćenog PDV-a 
prenijeti u sljedeće razdoblje oporezivanja.  

III)  provjera ➤ ima li porezni obveznik dospjelih, a neplaćenih 
javnih davanja koje naplaćuje porezno tijelo 
Zbog primjene odredbi čl. 127. st. 6. OPZ-a, povrat preplaćenog 

poreza po zaključenom ugovoru o ustupu potraživanja, neće se izvršiti 
ako porezni obveznik ima neizmirenih dugovanja po osnovi poreza ili 
drugih javnih davanja koje naplaćuje Porezno tijelo, neovisno o tome 
što prema podacima iz dostavljene knjigovodstvene dokumentacije 
proizlazi osnovanost prava na povrat PDV- a. Stoga će se od utvrđene 
svote za povrat, najprije podmiriti iskazani dug na kontima poreza 
i doprinosa, dok se samo svota PDV-a  koja možebitno preostane, 
može ustupiti temeljem dostavljenog ugovora. 

Nastavno se daje primjer izjave o prijeboju kojom ispostava PU 
obavještava ustupatelja da je iznos preplate prebijen s dospjelim 
neplaćenim poreznim obvezama.

Ministarstvo financija - Porezna uprava
Područni ured Zagreb
Ispostava Maksimir
Zagreb, 12. 3. 2018.                                

   “Tehnomax “d.o.o.
   Bukovačka 23, Zagreb
   OIB: 33111111112

   Predmet: IZJAVA O PRIJEBOJU

Na vašim analitičkim knjigovodstvenim karticama iskazana je 
preplata poreza na dobit u svoti od 15.000,00 kn, a istovremeno 
i iskazan dug u svoti od 17.500,00 kn po osnovi drugih javnih 
davanja i to:
    - PDV u iznosu od 6.000,00 kn
    - Doprinosi za MO temeljem generacijske solidarnosti u iznosu 

od 1.500,00 kn
    - Doprinosi za MO temeljem individualne kapitalizirane štednje    

u iznosu od 10.000,00 kn.
Izvješćujemo Vas da smo sukladno čl. 129. OPZ-a, izvršili pri-

jeboj vašeg potraživanja po osnovi ustupljenog prava na povrat 
poreza na dobit u svoti od 15.000,00 kn s vašim obvezama za 
druga dospjela, a neplaćena javna davanja i to:

  - PDV u svoti od 6.000,00 kn
  - dio duga na doprinosu za MO temeljem individualne kapitalizi-

rane štednje u svoti od 9.000,00 kn.
Voditelj ispostave

IV)  provjera ➤ je li primatelj ustupa potraživanja porezni obvez-
nik
Nakon što službenici u Ispostavi Porezne uprave utvrde osnova-

nost prava na povrat ustupatelja u cijelosti ili  djelomično, potrebno 
je utvrditi je li je osoba kojoj je pravo na povrat ustupljeno porezni 
obveznik ili ne.

Ako je primatelj ustupa porezni obveznik, tada je potrebno pro-
vjeriti je li isti ima neplaćenih poreza i drugih javnih davanja o kojima 
analitičku evidenciju vodi PU. U slučaju kada primatelj ustupa ima 
dospjelih, a neplaćenih poreza, neće se izvršiti povrat već prijeboj 
sredstava sukladno čl. 127. st. 6. i čl. 129. OPZ-a. Pravo na povrat 
moći će se ostvariti samo za svotu koja preostane nakon podmirenja 
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dugova odn. prijeboja, o čemu je potrebno pisano izvijestiti prima-
telja ustupa izjavom o prijeboju.

Primjer  2.   Rješenje  kojim se odobrava zahtjev za povrat pore-
za podnijet kao “ugovor o ustupu prava na povrat”

Ministarstvo fi nancija - Porezna uprava
Područni ured Zagreb
Ispostava Centar
Zagreb, 22. siječnja 2018. 
Ministarstvo fi nancija - Porezna uprava, Područni ured Zagreb, Ispostava 
Centar, u predmetu zahtjeva za povrat poreza poreznog obveznika “ABC” 
d.o.o. iz Zagreba, Ilica 12, OIB: 66666666668, kojeg zastupana predsjednik 
uprave Ivan Ivić, temeljem čl. 4. i 25. OPZ-a (Nar. nov., br. 115/16.) i čl. 11. 
Zakona o poreznoj upravi (Nar. nov., br. 115/16.) donosi

R J E Š E N J E
1. Zahtjev za povrat poreza podnesen kao „Ugovor o ustupu prava na 
povrat” se odobrava. 

O b r a z l o ž e n j e
Ugovorom o ustupu (cesiji) prava na povrat poreza dostavljenog ovoj is-
postavi 12. siječnja 2018., ustupatelj “ABC” d.o.o. iz Zagreba, Ilica 12, OIB: 
66666666668, ustupa svoje pravo na povrat poreza na dobit u svoti  od 
40.000,00 kn primatelju ustupa “Aurora” d.o.o. iz Samobora, Matoševa 3, 
OIB: 44444444446. Primatelj ustupljenim potraživanjem podmiruje svoju 
obvezu za PDV iskazanu po obrascu PDV za prosinac 2017.
Člankom 127.  st. 5. i 6. OPZ-a propisano je da će se povrat plaćenog pore-
za provesti  ako je porezno ti jelo prethodno utvrdilo da porezni obveznik 
- ustupatelj nema dospjelih, a neplaćenih poreza ili drugih javnih davanja 
koje naplaćuje porezno ti jelo. 
U provedenom je postupku utvrđeno da ustupatelj “ABC” d.o.o. iz Zagreba, 
Ilica 12, OIB: 66666666668, nema dospjelih, a neplaćenih javnih davanja.
Žalba ne odgađa izvršenje rješenja temeljem čl. 186. st. 2. OPZ-a
Slijedom navedenog riješeno je kao u izreci.

Uputa o pravnom lijeku:
Proti v ovog Rješenja može se podnijeti  žalba Ministarstvu fi nancija, sa-
mostalnoj službi za drugostupanjski upravni postupak, u roku 30 dana od 
dana primitka Rješenja. Žalba se podnosi ovoj ispostavi Porezne uprave 
neposredno ili poštom, a može se izjaviti  i usmeno na zapisnik. Na žalbu se 
plaća 35,00 kn upravne pristojbe prema tarifnom broju 3 Tarife uz Zakon 
o upravnim pristojbama. 
Službena osoba:
Dostaviti : 
- “ABC” d.o.o., Zagreb, Ilica 12
- “Aurora” d.o.o. Samobor, Matoševa 3

5.   PROPISANI ROK U KOJEM JE POREZNA UPRAVA 
OBVEZNA  RIJEŠITI  ZAPRIMLJENI UGOVOR O 
USTUPU POTRAŽIVANJA

S obzirom na to da se dostavljeni ugovor o ustupu potraživanja 
smatra kao da je porezni obveznik podnio zahtjev za povrat prepla-
ćenog poreza, ispostave Porezne uprave moraju voditi računa da je 

o zahtjevu stranke potrebno odlučiti najkasnije u roku 15 dana od 
dana zaprimanja ugovora.

Naime, u skladu s odredbom čl. 130. st. 5. OPZ-a, više plaćeni 
porez mora se vratiti u zadanom roku jer je zakonskim odredbama 
propisano da porezno tijelo duguje i kamatu poreznom obvezniku 
za više plaćeni porez i to za razdoblje koje počinje 15. dana od dana 
primitka zahtjeva za povrat do obavljanja povrata, ako posebnim 
propisom nije drukčije uređeno. 

Prema tome, kako bi se izbjeglo obračunavanje kamata na svotu 
povrata, ispostava Porezne uprave obvezna je riješiti ugovor o ustu-
pu potraživanja donošenjem rješenja kojim se zaprimljeni ugovor o 
ustupu uvažava, odbija ili odbacuje u roku 15 dana od dana njegova 
zaprimanja. Obračun kamata počinje teći od dana uplate poreza, ako 
je povodom pokrenutoga upravnog spora u pravomoćno dovršenom 
postupku poništeno, izmijenjeno ili ukinuto rješenje ili drugog akta 
o zaduženju temeljem kojeg je plaćen porez, a kako je to propisano 
odredbama čl. 116. st. 6. OPZ-a.

Međutim, ako ugovorom o ustupu potraživanja porezni obveznik 
ustupa svoje pravo na povrat pretporeza koji je iskazan u mjesečnim 
ili tromjesečnim obrascima PDV, a koji je veći od njegove porezne 
obveze, tada se povrat PDV-a, po zaključenom ugovoru o ustupu, 
obavlja u roku 30 dana od dana predaje prijave PDV-a i zaprimanja 
ugovora. No, kada se želi provjeriti utemeljenost visine poreza na 
koju porezni obveznik ima pravo na povrat, tada se povrat PDV-a, 
po ugovoru o ustupu potraživanja, obavlja najkasnije u roku 90 dana 
od dana pokretanja poreznog nadzora, a u skladu s čl. 66. Zakona o 
PDV-u (Nar. nov., br. 73/13. - 115/16.).

6.  ZAKLJUČAK

Ako porezni obveznik ustupa svoje pravo na potraživanje s na-
slova preplaćenog poreza drugoj pravnoj ili fizičkoj osobi, obvezan 
je u roku tri dana dostaviti pisani ugovor o ustupu ili cesiji poreznom 
tijelu. Cesija je ugovor u kojem vjerovnik - ustupatelj prenosi tražbinu 
koju ima prema svom dužniku na novog vjerovnika - primatelja. Ako 
je ugovor o ustupu prava utemeljen, Porezna će uprava izdati rješe-
nje kojim se odobrava povrat poreza. Iznimno, po ugovoru o ustupu 
neće se postupiti ako ustupatelj prava ima dospjelih, a neplaćenih 
poreza ili drugih javnih davanja o kojima analitičku evidenciju vodi 
Porezna uprava ili ako se nad ustupateljem provodi postupak ovrhe. 
Voditelj ispostave Porezne uprave nije obvezan i ne stavlja svoj potpis 
i pečat na zaprimljeni ugovor o ustupu prava na povrat.

U slučaju blokade računa, poslovnim je subjektima zabranjeno 
sklapanje ugovora o cesiji, kompenzaciji i asignaciji te drugim sličnim 
obračunskim plaćanjima. Kada ustupatelj ima dospjelih, a neplaćenih 
javnih davanja, PU donosi rješenje kojim se odbija zahtjev za povrat 
poreza podnesen kao ugovor o ustupu.
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LUCIJA BARIĆ, dipl. iur.
Ministarstvo fi nancija, Porezna uprava, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Člankom 2. Općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 115/16. - dalje 
u tekstu: OPZ), propisani su oblici javnih davanja, a to su porezi i 
druga javna davanja. Porezi su novčana davanja koja se ne smatraju 
povremenim davanjima, a drugim javnim davanjima smatraju se tro-
šarine, carine, pristojbe, doprinosi, naknade za koncesije, novčane 
kazne za porezne prekršaje i sva davanja čije je utvrđivanje, naplata i 
nadzor, prema posebnim propisima, u nadležnosti poreznog tijela.

Zastara (lat. praescriptio) jest protek vremena nakon kojeg 
dužnik ima pravo uskratiti ispunjenje svoje obveze zbog pasivnog 
držanja vjerovnika kroz zakonom određeno razdoblje (od trenutka 
dospijeća do trenutka vremena određenog zakonom). Svrha zastare 
je da, s jedne strane, potiče vjerovnika da na vrijeme ostvaruje svoja 
prava, a s druge strane, služi pravnoj sigurnosti u kojoj dužnik nije 
u neizvjesnosti oko postojanja svoje obveze. Zakonom su propisani 
zastarni rokovi pa sudionici porezno-dužničkog odnosa, porezno 
tijelo i porezni obveznik ne mogu te rokove ugovarati, produljivati 
ili skraćivati.

Na određeni način tražbina vjerovnika može se zaštititi od zasta-
re ako je osigurana založnim pravom ili hipotekom upisanom u javnu 
knjigu. Bez obzira na protek vremena i nastup zastare, založni vjerov-
nik može se namiriti iz zaloga ako založeni predmet drži u rukama ili 
ako je njegovo pravo upisano u javnoj knjizi.

Posljedica zastare je da se neko pravo ne može ostvariti prisilno. 
Kada imamo u vidu porezno-dužnički odnos, kao dio porezno-prav-
nog odnosa u kojem sudionici ostvaruju svoja prava i obveze, može 
se konstatirati da porezno tijelo i porezni obveznik imaju sljedeća 
prava:
• porezno tijelo ima pravo na:

- utvrđivanje porezne obveze i kamata
- pokretanje prekršajnog postupka
- naplatu poreza, kamata, troškova ovrhe i novčanih kazni

• porezni obveznik ima pravo na:
- povrat više plaćenog poreza i kamata
- povrat poreza, kamata, troškova ovrhe i novčanih kazni pla-

ćenih bez pravne osnove.

2. POREZNA ZASTARA

Jedna od najznačajnijih promjena u OPZ-u, koji je stupio na 
snagu 1. siječnja 2017. godine odnosi se na institut porezne zastare 
na kojeg Porezna uprava pazi po službenoj dužnosti te se zastarjeli 

dugovi otpisuju godišnjim sistemskim otpisom kako za poreze, tako 
i za doprinose. 

2.1. Jedinstveni rok zastare

U odnosu na ranije važeći OPZ, od 1. siječnja 2017. godine 
uveden je jedinstveni rok zastare za poreze i doprinose koji iznosi 
šest godina od isteka godine u kojoj je nastupila porezna obveza, a 
institut relativne zastare je ukinut. 

Naime, do promjena u OPZ-u koji se tiču porezne zastare, u 
praksi su bila prisutna različita tumačenja instituta porezne zastare 
u poreznim stvarima od strane Visokog upravnog suda Republike 
Hrvatske, Upravnih sudova kao i u rješenjima poreznih tijela, prvo-
stupanjskog i drugostupanjskog poreznog tijela. Upravni sudovi su u 
velikom broju slučajeva tumačili odredbe OPZ-a o zastari na način da 
su porezna tijela obvezna po službenoj dužnosti paziti na zastaru, da 
je porezna obveza utvrđena u trenutku kada rješenje postane izvrš-
no (ako žalba odgađa izvršenje, rješenje postaje izvršno uručenjem 
drugostupanjskog rješenja).

Kako bi se ukinula ovakva praksa, cilj donošenja novih odredbi u 
OPZ-u u pogledu porezne zastare je da se na jednom mjestu propiše 
jednim zakonom te da se na tumačenje porezne zastare ne primje-
njuje niti jedan drugi propis, osim OPZ-a, obzirom na specifičnost 
poreznog postupka.

Propisivanjem jedinstvenog roka zastare nastoji se pojednosta-
viti i učiniti efikasnijim i pravednijim postupak utvrđivanja zastare, 
osigurati pravovremeno podmirenje poreznih obveza, onemogućiti 
zlouporabu instituta porezne zastare kroz namjerno izbjegavanje 
plaćanja poreza.

Ukinut je pojam relativne zastare, ali ako se radi utvrđivanja 
poreza i kamata ili naplate poreza, kamata i troškova ovrhe postupak 
vodi pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka zastara ne teče. 
Glavni razlog ukidanja relativne zastare, i s time povezano pitanje 
prekida zastare, bile su česte poteškoće u utvrđivanju radnji kojima 
se prekida zastara, što je dovodilo do neujednačene prakse u postu-
panju i pravne nesigurnosti.

Na nastup zastare prava na utvrđivanje poreza, po službenoj 
dužnosti, dužna su paziti prvostupanjska porezna tijela do donoše-
nja i dostave poreznog rješenja stranci. Isto tako na nastup zastare 
po službenoj dužnosti dužna su paziti i drugostupanjska tijela do 
donošenja i dostave rješenja o žalbi. Ako ova tijela utvrde da je na-
stupila zastara trebaju rješenjem utvrditi nastup zastare i obustaviti 
postupak. Ako u upravnom sporu sud poništi porezno rješenje i vrati 

Pitanje zastare je vrlo važno pitanje u porezno-dužničkom odnosu u kojemu porezno tijelo i porezni obveznik 
ostvaruju svoja prava i obveze. To je opći pravni institut koji označuje nemogućnost zaštite nekog prava odnosno 
primjene sankcije za neko djelo zbog proteka određenog vremena u kojem se ovlast za zaštitu odnosno na sankciju 
nije koristila odnosno primijenila. 
U ovome članku autorica pojašnjava rokove porezne zastare i rokove zastare drugih javnih davanja. 

Zastara poreza i drugih javnih davanja
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na ponovni postupak, a u međuvremenu je nastupila zastara, nad-
ležna porezna tijela će rješenjem utvrditi nastup zastare i obustaviti 
postupak. Sve navedeno propisano je člankom 109. OPZ-a.

2.2. Obveza poreznog tijela da pazi na zastaru po 
službenoj dužnosti

Obveza poreznog tijela da pazi na zastaru po službenoj dužnosti 
ima zakonsku osnovu u načelu zakonitosti iz članka 6. stavak 2. OPZ-a. 
To znači da je zakonom izričito propisana dužnost poreznog tijela da 
zakonito utvrđuje sva prava i obveze iz porezno-pravnog odnosa te 
utvrđuje sve činjenice koje su bitne za donošenje zakonite i pravilne 
odluke.

Rješenja o utvrđivanju ili rješenja o naplati poreza, kamata i troš-
kova ovrhe donesena nakon nastupa zastare su nezakonita. Porezni 
dug za koji je utvrđena zastara prava na utvrđivanje ili zastara prava 
na naplatu poreza, kamata i troškova ovrhe te obustavljen postupak, 
otpisuje se iz poreznih evidencija. Isto vrijedi i za pravo poreznog 
obveznika na potraživanje više plaćenog poreza. 

2.3. Pravo poreznog obveznika na povrat poreza 
plaćenog nakon nastupa zastare

OPZ u članku 108. propisuje poreznu zastaru, zastarni rok i prava 
i obveze koje zastarijevaju. Tako je propisano da pravo i obveze porez-
nog tijela na utvrđivanje porezne obveze i kamata, pravo i obveze 
poreznog tijela na naplatu poreza, kamata i troškova ovrhe te pravo 
poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe zasta-
rijeva za šest godina računajući od dana kada je zastara počela teći.

OPZ razlikuje sljedeće vrste zastare:
- zastara prava poreznog tijela na utvrđivanje porezne obveze, 

kamata i troškova ovrhe
- zastara prava na naplatu poreza, kamata i troškova ovrhe i
- zastara prava poreznog obveznika na povrat poreza, kamata i 

troškova ovrhe.
Ono što je novina u OPZ-u, koji se primjenjuje od 1. siječnja 2017. 

godine je odredba koja propisuje da ako porezni obveznik podmiri 
poreznu obvezu nakon nastupa zastare, ima pravo na povrat plaće-
nog poreza i pravo na kamate od dana podnošenja zahtjeva, dok se 
po starom OPZ-u, koji se primjenjivao do 31. 12. 2016. godine izmire-
nje porezne obveze nakon proteka roka zastare smatralo priznanjem 
duga. 

Novim OPZ-om propisano je da nastupanjem zastare prestaju 
prava i obveze iz porezno-dužničkog odnosa. Nastupom zastare gasi 
se pravo poreznog tijela na naplatu zastarjele obveze, kao i sama 
obveza. 

Prema članku 26. OPZ-a zastarom prestaju prava i obveze iz pore-
zno-dužničkog odnosa u kojemu sudionici (porezno tijelo, porezni ob-
veznik i porezni jamac) ostvaruju svoja prava i obveze. Odredba OPZ-a 
koja propisuje prestanak prava i obveza iz porezno-dužničkog odnosa 
izmijenjena je novim OPZ-om tako da prava i obveze iz porezno-duž-
ničkog odnosa prestaju plaćanjem, prijebojem, otpisom, zastarom. 
Kao što prava iz porezno-dužničkog odnosa prestaju zastarom, novim 
OPZ-om propisano je da i obveze sudionika porezno-dužničkog odno-
sa prestaju zastarom.  

Porezni dužnik ima pravo na povrat iznosa duga naplaćenog na-
kon nastupa zastare prava na naplatu. 

U vrijeme zastare uračunava se i vrijeme koje je proteklo u korist 
prednika poreznog obveznika, što je propisano člankom 109. stavkom 
1. OPZ-a.

Važno je napomenuti da postupci za utvrđivanje zastare započeti 
po zahtjevu poreznog obveznika prema odredbama starog OPZ-a (Nar. 
nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 26/15. i 44/16.) u 
kojima je do 1. siječnja 2017. godine nastupila relativna zastara (3 go-
dine) dovršit će se prema odredbama tog Zakona, dok će se postupci 
u kojima je do 1. siječnja 2017. godine nastupila apsolutna zastara (6 
godina) dovršiti prema odredbama novog Zakona. 

To znači ako je porezni obveznik podnio prigovor zastare prije 
stupanja na snagu novog OPZ-a, prilikom utvrđivanja zastare prava 
na naplatu, primijenit će se relativni rok zastare od 3 godine za poreze 
i 5 godina za doprinose, a ako je porezni obveznik podnio zahtjev za 
zastaru nakon stupanja na snagu novog OPZ-a, prilikom utvrđivanja 
prava na naplatu primijenit će se jedinstveni rok zastare od 6 godina 
za poreze i doprinose.

3. ZASTARA PRAVA NA UTVRĐIVANJE POREZA

Sukladno članku 108. stavku 2. OPZ-a zastara prava na utvrđi-
vanje porezne obveze i kamata počinje teći istekom godine u kojoj 
je nastala porezna obveza. Nastanak porezne obveze propisan je 
posebnim zakonima za pojedine vrste poreza.

Npr. za porez na promet nekretnina, prema članku 16. Zakona o 
porezu na promet nekretnina (Nar. nov., br. 115/16.) porezna obveza 
nastaje u trenutku sklapanja ugovora o kupoprodaji ili drugog prav-
nog posla kojim se stječe nekretnina. Ako je ugovor o kupoprodaji 
zaključen 2017. godine, porezna obveza je nastala 2017. godine te 
zastara prava na utvrđivanje poreza počinje nakon isteka 2017. godi-
ne, tj. 1. siječnja 2018. godine. 

Za godišnje poreze, tj. poreze čije je razdoblje oporezivanja godi-
na kao što su porez na dobit i porez na dohodak za koje se podnosi 
godišnja porezna prijava, zastara prava na utvrđivanje porezne ob-
veze npr. za 2017. godinu počinje teći 1. siječnja 2019. godine, jer se 
porezna obveza utvrđuje u 2018. godini.  

Prema članku 29. stavku 2. Zakona o porezu na dodanu vrijednost 
(Nar. nov., br. 73/13., 148/13., 143/14. i 115/16.), obveza obračuna 
PDV-a nastaje u trenutku kada Porezna uprava temeljem odredbi 
Zakona o PDV-u ima pravo potraživati PDV od osobe koja ga je ob-
vezna platiti, iako je vrijeme plaćanja PDV-a odgođeno. Slijedom na-
vedenoga, porezni obveznik mora za razdoblje oporezivanja utvrditi 
obvezu PDV-a i iskazati je u prijavi PDV-a (obrazac PDV), a razdoblje 
oporezivanja je od prvog do posljednjeg dana u mjesecu odnosno pr-
vog do posljednjeg dana u tromjesečju za obveznike čija je vrijednost 
isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini manja od 800.000,00 kn s 
PDV-om (članak 84. stavak 1., 2. i 4. Zakona o PDV-u). Prijava PDV-a 
podnosi se do 20-og dana u mjesecu za prethodni mjesec ili prethod-
no tromjesečje nadležnoj ispostavi Porezne uprave.

Slijedom navedenoga, zastara prava na utvrđivanje poreza na 
dobit i poreza na dohodak za koje se podnosi godišnja porezna prijava 
odnosno u posebnom postupku utvrđuje godišnji porez na dohodak, 
počinje teći 1. siječnja sljedeće godine u odnosu na godinu u kojoj 
je trebalo utvrditi porez, a za ostale poreze kao što su PDV, porez na 
dohodak (konačni dohodak) za koje se ne podnose godišnje porezne 
prijave, zastara počinje teći 1. siječnja sljedeće godine u odnosu na 
godinu u kojoj je razdoblje za koje se utvrđuje ili obračunava porez.

U smislu članka 12. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 
115/16.), konačnim dohotkom, za koji se ne podnosi godišnja porezna 
prijava odnosno ne provodi posebni postupak utvrđivanja godišnjeg 
poreza na dohodak, smatra se:
- dohodak od imovine i imovinskih prava
- dohodak od kapitala
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- dohodak od osiguranja
- drugi dohodak koji se smatra konačnim i 
- paušalni dohodak.  

4. ZASTARA PRAVA NA NAPLATU POREZA

Prema članku 108. stavak 4. OPZ-a zastara prava na naplatu po-
reza, kamata i troškova ovrhe počinje teći istekom godine u kojoj je 
porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili istekom godine u ko-
joj je postalo izvršno rješenje kojim je porezno tijelo utvrdilo poreznu 
obvezu i kamate. Početak tijeka zastare i računanja rokova razlikuje 
se ovisno o tome tko je utvrdio poreznu obvezu, porezni obveznik ili 
porezno tijelo. 

Ako je sam porezni obveznik utvrdio porez, tj. prijavio poreznu 
obvezu kroz obračunsku prijavu, zastara prava na naplatu počinje teći 
nakon isteka godine u kojoj je porez prijavljen.

Ako je obvezu poreza utvrdilo porezno tijelo, zastara prava na na-
platu počinje teći istekom godine u kojoj je postalo izvršno porezno 
rješenje o utvrđivanju porezne obveze.  

Primjerice, za poreznu obvezu poreza na dobit za 2014. godinu 
za koju je porezni obveznik podnio prijavu 30. travnja 2015. godine, 
zastara prava na naplatu počinje teći 1. siječnja 2016. godine, dok 
pravo na naplatu porezne obveze poreza na dobit za 2014. godinu 
koju je porezno tijelo utvrdilo poreznim rješenjem u postupku porez-
nog nadzora koje je postalo izvršno 30. svibnja 2017. godine, zastara 
prava na naplatu počinje teći 1. siječnja 2018. godine.

Za troškove ovrhe koje je porezno tijelo utvrdilo, na primjer, 30. 
rujna 2017. godine, zastara prava na naplatu počinje teći 1. siječnja 
2018. godine.  

5. ZASTARA PRAVA NA POVRAT POREZA

Zastara prava na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe počinje 
teći istekom godine u kojoj je porezni obveznik stekao pravo na 
povrat (članak 108. stavak 5. OPZ-a). Za početak tijeka zastare prava 
na povrat poreza bitna je godina kada je porezni obveznik ostvario 
pravo na povrat.

Osnove za povrat poreza propisane člankom 21. stavak 2. OPZ-a, 
su:
- povrat preplaćenog poreza  
- povrat poreza plaćenog bez pravne osnove i 
- povrat kamate na porez koji je plaćen bez pravne osnove.

Porezni obveznik ostvaruje pravo na povrat više plaćenog pore-
za kamata i troškova ovrhe nakon isteka godine u kojoj su plaćeni. 
Primjerice, ako porezni obveznik za 2015. godinu u poreznoj prijavi 
sam utvrdi poreznu obvezu i plati je u 2016. godini nakon podnošenja 
prijave poreznom tijelu te naknadno u siječnju 2017. godine dostavi 
ispravak prijave kojom utvrdi da je pogrešno iskazao i platio višu po-
reznu obvezu, zastara prava na povrat više plaćenog poreza počinje 
teći 1. siječnja 2017. godine.

Kada su plaćanja poreza, kamata i troškova ovrhe obavljena 
temeljem poništenoga ili ukinutoga rješenja, zastara počinje teći 
nakon isteka godine u kojoj je rješenje poništeno ili ukinuto. Npr., ako 
je porezno tijelo 30. svibnja 2014. godine donijelo porezno rješenje 
kojim je utvrdilo poreznu obvezu, porezni obveznik utvrđeni porez 
plati, a Upravni sud 30. ožujka 2016. godine poništi porezno rješenje, 
zastara prava na povrat poreza plaćenog temeljem poništenog porez-
nog rješenja (tj. plaćenog bez pravne osnove) i obračunatih kamata 
počinje teći 1. siječnja 2017. godine, s tim da se kamate obračunavaju 
od dana izvršene uplate poreza. Porez plaćen bez pravne osnove je 

porez kojeg je porezni obveznik platio temeljem rješenja koje je 
nakon plaćanja poništeno ili izmijenjeno. Poništavanjem rješenja 
poništavaju se i pravne posljedice koje je takvo rješenje proizvelo, a 
plaćeni porez se smatra kao porez plaćen bez pravne osnove. 

Postupak povrata poreza pokreće se podnošenjem zahtjeva za 
povrat, a o zahtjevu za povrat porezno tijelo odlučuje rješenjem.  

Temeljem članka 130. stavka 5. OPZ-a, na plaćene poreze bez 
pravne osnove, kamate se obračunavaju počevši s 15-im danom od 
dana primitka zahtjeva za povrat, a stavak 6. istog članka propisuje 
da iznimno ako je poništeno ili izmijenjeno rješenje ili drugi akt o 
zaduženju temeljem kojeg je plaćen porez, tada obračun kamata na 
ukupno plaćeni iznos počinje teći od dana uplate poreznog duga, 
čime se novim OPZ-om od 1. siječnja 2017. godine, ukidaju iznimke 
propisane za okolnost poništenja rješenja u upravnom sporu (članak 
116. stavak 6. starog OPZ-a ).     

6. ZASTOJ ZASTARE

Pod zastojem zastarijevanja razumijeva se nastup takvih činjenica 
koje sprječavaju zastaru na način sprječavanja početka tijeka zastare 
ili tijek zastarnog roka prestaje sve dok postoji zakonom predviđena 
činjenica. Zastoj zastare nastupa u određenim situacijama i traje 
određeno vrijeme koje se ne uračunava u zakonom određeni rok 
zastare. Za to vrijeme zastara ne teče, ali nakon toga nastavlja teći, a 
vrijeme koje je proteklo do zastoja uračunava se u rok zastare.   

Tako je člankom 108. stavkom 6. OPZ-a propisano ako se radi 
utvrđivanja poreza i kamata ili naplate poreza, kamata i troškova 
ovrhe vodi postupak pred sudom, za vrijeme trajanja tog postupka 
zastara ne teče. 

Npr., zastara ne teče za vrijeme trajanja sudskog postupka koji se 
vodi radi naplate duga, kao što je npr. postupak pobijanja dužniko-
vih pravnih radnji – poništenje ugovora o darovanju kojim je dužnik 
otuđio nekretnine iz kojih bi se mogao naplatiti porezni dug. Ili ako 
je protiv rješenja o ovrsi pokrenut upravni spor, za vrijeme trajanja 
upravnog spora, sve do donošenja pravomoćne sudske presude, 
zastara ne teče. 

Tijek zastoja zastare ne računa se na godine već na dane. 
Primjerice, ako je zastara prava na naplatu počela teći 1. siječnja 

2014. godine, do pokretanja sudskog postupka koji je započet 20. 
veljače 2015. godine protekla je jedna godina, 1 mjesec i 20 dana. Po 
završetku sudskog spora zastara nastavlja teći od 1 godine, 1 mjeseca 
i 20-og dana do proteka roka od 6 godina kada nastupa zastara. U na-
vedenom slučaju zastara se neće poklapati s kalendarskom godinom 
već će njen nastup odrediti dan u kojem je sudski postupak okončan.   

Sukladno prijelaznim i završnim odredbama OPZ-a (članak 197. 
stavak 4.), odredba članka 108. stavak 6. OPZ-a prestaje važiti 31. 
prosinca 2018. godine, što znači da se od 1. siječnja 2019. godine 
sudski postupak koji se vodi radi naplate duga više neće računati 
kao zastoj zastare te će zastara moći nastupiti unatoč tome što je 
sudski postupak još u tijeku.  

Zastarni rokovi ne teku još u nekim situacijama propisanim 
OPZ-om, kao što su:
- privremeno prekidanje postupka propisano člankom 188. OPZ-a, 

tj. ako rješenje o žalbi potpuno ili djelomično ovisi o prethodnom 
pitanju koje je predmet sudskog spora ili je u nadležnosti drugog 
tijela državne uprave, nadležno drugostupanjsko porezno tijelo 
može zaključkom privremeno prekinuti postupak do okončanja 
sudskog spora ili do donošenja odluke nadležnog tijela državne 
uprave. To znači da zastara ne teče za vrijeme trajanja privre-
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menog prekida drugostupanjskog postupka zbog donošenja 
odluke nadležnog tijela

- vrijeme trajanja upravnog ugovora koji se sklapa između Porezne 
uprave i poreznog obveznika radi namirenja dospjelog poreznog 
duga najdulje na rok od 24 mjeseca sukladno članku 101. OPZ-a 
(za vrijeme trajanja upravnog ugovora zastara ne teče). 

7. ZASTARA POKRETANJA POREZNOG NADZORA

U pogledu provođenja poreznog nadzora, sukladno čl. 117. st. 
2. OPZ-a, porezni nadzor može se obavljati u roku tri godine od po-
četka tijeka zastare prava na utvrđivanje porezne obveze. Iznimno, 
porezni nadzor može se obavljati za razdoblje za koje nije nastupila 
zastara prava na utvrđivanje porezne obveze: 
- u slučaju zlouporabe prava u porezno-dužničkom odnosu iz čl. 

172. OPZ-a
- u postupcima utvrđivanja razlike između stečene imovine i 

dokaz nih sredstava za stjecanje te imovine prema propisima o 
porezu na dohodak    

- u postupcima suzbijanja poreznih prijevara i 
- u postupcima pokrenutim po nalogu drugih tijela.  

Za pojedine slučajeve poreznog nadzora određen je, dakle, opći 
zastarni rok, što je propisano člankom 117. stavak 3. OPZ-a.

8. ZASTARA PRAVA NA UTVRĐIVANJE I NAPLATU 
OBVEZNIH DOPRINOSA

Kao što je već navedeno, najvažnije promjene vezane uz poreznu 
zastaru su ukidanje relativne zastare i uvođenje jedinstvenog roka 
zastare od 6 godina s namjerom jednakog reguliranja obveza s 
osnove poreza i doprinosa. Tako se zastara za doprinose više ne ure-
đuje Zakonom o doprinosima već postupke provodi Porezna uprava 
prema odredbama Općeg poreznog zakona. Skraćen je rok zastare 
za obvezne doprinose te se od 1. siječnja 2017. godine primjenjuje 
rok zastare prava na naplatu od šest godina, umjesto dosadašnjih 
deset godina. 

Člankom 229. Zakona o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 
152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 41/14., 143/14. i 115/16.), 
propisano je da se na postupke utvrđivanja zastare prava na utvr-
đivanje doprinosa i prava na naplatu doprinosa koji nisu uređeni 
odredbama ovoga Zakona primjenjuju odredbe OPZ-a. To znači da od 
1. siječnja 2017. godine odredbe Zakona usklađuju se s odredbama 
OPZ-a u pogledu instituta zastare odnosno primjenjuju se odredbe o 
zastari propisane OPZ-om. 

9. ZASTARA PREKRŠAJNOG PROGONA

Na zastaru prekršajnog progona, izvršenja prekršajnih sankcija, 
izvršenja oduzimanja imovinske koristi, oduzimanja predmeta i 
troškova prekršajnog postupka primjenjuju se odredbe Prekršajnog 
zakona (Nar. nov., br. 107/07., 39/13., 157/13. i 110/15.). Za novča-
ne kazne za prekršaje primjenjuju se odredbe koje su bile važeće u 
vrijeme počinjenja prekršaja. 

10. ZASTARA TRAŽBINE OSIGURANE ZALOŽNIM 
PRAVOM UPISANIM U JAVNU KNJIGU 

Što se tiče porezne zastare novi OPZ više ne sadrži odredbu koja 
upućuje na supsidijarnu primjenu Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 35/05. i 41/08. – dalje: ZOO). 

Sukladno članku 109. stavku 10. OPZ-a, kad protekne vrijeme za-
stare, porezno tijelo čija je tražbina osigurana zalogom ili hipotekom 
može se namiriti samo iz opterećene stvari ako je drži u neposred-
nom posjedu ili ako je njegovo pravo upisano u javnoj knjizi. Među-
tim, zastarjela tražbina po osnovi kamata ne može se namiriti ni iz 
opterećene stvari pa ni kamata koja je upisana u zemljišne knjige. 
Tako kamata koja je tekla i teče na glavnicu duga osiguranu založnim 
pravom ili hipotekom, u slučaju nastupa zastare prava na naplatu, 
otpisuje se. 

Prema članku 5. OPZ-a, u postupku oporezivanja primjenjuju se 
propisi koji su bili na snazi u vrijeme nastanka činjenica na kojima 
se temelji oporezivanje. Zato se pri ocjeni o naplativosti tražbine 
osigurane založnim pravom ili hipotekom treba voditi računa o 
odredbama Općeg poreznog zakona, koje su bile na snazi u vrijeme 
zasnivanja založnog prava, budući da se odredbama OPZ-a u protek-
lom razdoblju različito propisivala ta materija.

Obzirom na vrijeme zasnivanja založnog prava i propise koji su 
bili na snazi u vrijeme zasnivanja založnog prava različit je tretman 
tražbine (glavnice duga i kamate) koje se mogu naplatiti iz optere-
ćene stvari.  

Prema zakonskim odredbama koje su bile na snazi u vrijeme 
zasnivanja založnog prava navode se sljedeće situacije:
- ako je založno pravo upisano u razdoblju do 31. prosinca 2008. 

godine, za vrijeme dok je na snazi bio Opći porezni zakon (Nar. 
nov., br. 127/00., 86/01. i 152/02.), vrijedila je supsidijarna pri-
mjena članka 222. stavak 2. Zakona o obveznim odnosima (Nar. 
nov., br. 35/05. i 41/08.), prema kojemu se zastarjela tražbina 
kamata ne može namiriti ni iz opterećene stvari. Otpisuju se ka-
mate uključene u iznos upisane hipoteke te daljnje kamate koje 
su tekle na osiguranu glavnicu duga. Ovakvo tumačenje iznio je i 
Vrhovni sud Republike Hrvatske u rješenju broj Revt 211/12-2 od 
18. veljače 2014. godine

- ako je založno pravo upisano u razdoblju od 1. siječnja 2009. 
godine do 16. veljače 2011. godine, bio je na snazi Opći porezni 
zakon (Nar. nov., br. 147/08.), članak 94. stavak 7. kojim je pro-
pisano da zastara prava na naplatu tražbine po osnovi poreza, 
kamata i troškova ne nastupa ako je tražbina osigurana založnim 
pravom ili hipotekom koji su upisani u javnu knjigu. Iz razloga što 
zastara ne nastupa, prema toj se odredbi iz opterećene stvari 
mogu namiriti i zastarjele tražbine s osnove kamata

- ako je založno pravo upisano u javnu knjigu u razdoblju od 17. 2. 
2011. godine do danas na snazi je bio Opći porezni zakon prema 
kojemu, kada protekne vrijeme zastare, porezno tijelo čija je 
tražbina osigurana zalogom upisanim u javnu knjigu može se 
namiriti samo iz opterećene stvari, dok se zastarjela tražbina po 
osnovi kamata ne može namiriti ni iz opterećene stvari.
Dakle, samo za založna prava upisana u javnu knjigu u razdoblju 

od 1. siječnja 2009. do 16. veljače 2011. godine iz opterećene stvari 
mogu se namiriti i zastarjele tražbine po osnovi kamata.

Založno pravo na nekretnini upisanoj u zemljišnoj knjizi zasniva 
se uknjižbom. Uknjižba djeluje od trenutka kad je nadležnom sudu 
podnesen zahtjev za uknjižbu, pa je za stjecanje založnog prava mje-
rodavan dan kada je sud zaprimio zahtjev za upis prava zaloga, a ne 
datum donošenja rješenja kojim je sud uknjižbu dopustio. To znači 
ako je rješenjem odobren upis založnog prava, vjerovnik je stekao 
založno pravo danom zaprimanja prijedloga za uknjižbu.        

Upis založnog prava ili hipoteke mora se izvršiti prije nego što 
je nastupila zastara prava na naplatu duga na koju je porezno tijelo 
dužno paziti po službenoj dužnosti.
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Za dug osiguran založnim pravom porezno tijelo može se na-
miriti isključivo iz imovine na kojoj je upisano založno pravo i ne 
može poduzimati druge ovršne mjere (npr. blokadu računa porez-
nog dužnika). 

I kod podnošenja prijedloga za ovrhu na nekretnini od 1. siječnja 
2017. godine Porezna uprava je dužna paziti na zastaru prava na na-
platu po službenoj dužnosti te se postupci ovrhe ne smiju pokretati 
za dug za koji je nastupila zastara prava na naplatu, tj. prije podno-
šenja prijedloga za ovrhu u službenim evidencijama porezne uprave 
potrebno je provjeriti je li nastupila zastara prava na naplatu duga. 

Što se tiče založnog prava na zaplijenjenoj pokretnoj imovini, isto 
se stječe u visini duga iz rješenja o ovrsi kojim se nalaže pljenidba. 
U slučaju nastupa zastare, tražbina se može namiriti samo iz opte-
rećene stvari ako je vjerovnik drži u rukama ili ako je njegovo pravo 
upisano u javnu knjigu. Međutim, ako je stvar na koju je upisano 
založno pravo propala, u tom slučaju prestaje i zalog. Isto je propisa-
no člankom 343. Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima (Nar. 
nov., br. 91/96., 68/98., 137/99., 22700., 73/00., 129/00., 114/01., 
79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12. i 152/14.). 

Posebnim propisima za pojedine vrste prihoda propisani su 
drugačiji zastarni rokovi u odnosu na zastarni rok propisan Općim 
poreznim zakonom. 

11. ZASTARA PRAVA NA NAPLATU NOVČANIH KAZNI I 
TROŠKOVA PREKRŠAJNOG POSTUPKA

Temeljem Prekršajnog zakona (Nar. nov., br. 107/07., 39/13., 
157/13. i 110/15. i 70/17.), Porezna uprava provodi ovrhu na drugoj 
imovini radi naplate novčanih kazni za prekršaje i troškove postupka 
drugih tijela. 

Prema članku 14. stavku 1. Prekršajnog zakona, izrečena pre-
kršajno-pravna sankcija ne može se izvršiti kad od pravomoćnosti 
odluke kojom je izrečena protekne tri godine. Zastara izvršenja pre-
kršajno-pravne sankcije počinje teći danom kada je odluka kojom je 
prekršajno-pravna sankcija izrečena postala pravomoćna. Člankom 
14.b stavkom 1. istog Zakona propisano je da izrečena odluka o troš-
kovima prekršajnog postupka zastarijeva po proteku pet godina od 
pravomoćnosti odluke kojom je izrečena. 

Zastara izvršenja kazne zatvora, rada za opće dobro na slobodi 
odnosno zatvora kojima je zamijenjena neplaćena novčana kazna i 
zastara izvršenja zaštitnih mjera ne teče za vrijeme njihova izvršenja 
(članak 14.a Prekršajnog zakona). Izvršenje odluke o oduzimanju 
imovinske koristi, oduzimanju predmeta i troškovima prekršajnog 
postupka zastarijeva po proteku pet godina od pravomoćnosti odlu-
ke kojom je isto izrečeno (članak 14.b Prekršajnog zakona). 

Na zastaru prekršajnog progona i zastaru izvršenja prekršajno-
pravne sankcije primjenjuje se rok zastare propisan u vrijeme poči-
njenja prekršaja (članak 14.c Prekršajnog zakona).

Prekršajnim zakonom nije propisana obveza plaćanja kamate za 
zakašnjenje u plaćanju novčane kazne i troškova postupka.   

12. ZASTARA PRAVA NA NAPLATU SUDSKIH PRISTOJBI 

U slučajevima kada pristojbeni obveznik ne plati dužnu pristoj-
bu, sudovi (općinski sudovi, trgovački sudovi i Upravni sud Republike 
Hrvatske) temeljem članka 39. stavak 1., 2. i 4. Zakona o sudskim 
pristojbama (Nar. nov., br. 26/03. - pročišćen tekst, 125/11., 112/12., 
157/13., 40/14. i 110/15.), donosi rješenje o pristojbi. Rješenje 
sadrži nalog stranci da utvrđeni iznos pristojbe u propisanom roku 
uplati na račun prihoda Državnog proračuna Republike Hrvatske, 

kao i nalog Financijskoj agenciji za provedbu ovrhe na novčanim 
sredstvima stranke sa svih njezinih računa i oročenih novčanih sred-
stava sukladno odredbama Zakona o provedbi ovrhe na novčanim 
sredstvima (Nar. nov., br. 91/10. i 112/12.).

U slučaju da Financijska agencija u roku dvije godine ne provede 
ovrhu na novčanim sredstvima i oročenim novčanim sredstvima pri-
stojbenog obveznika, rješenje za plaćanje sudske pristojbe dostavlja 
ispostavi Porezne uprave prema prebivalištu odnosno sjedištu obve-
znika radi provedbe ovrhe na njegovoj cjelokupnoj imovini prema 
propisima o prisilnoj naplati poreza.  

Zakonom o sudskim pristojbama nije propisana obveza plaćanja 
kamate na zakašnjenja u plaćanju sudske pristojbe.

Zastara prava na naplatu i prisilnu naplatu sudske pristojbe pro-
pisana je člankom 10. Zakona o sudskim pristojbama. Prema istom 
članku Zakona, pravo na naplatu pristojbe zastarijeva za pet godina 
po isteku godine u kojoj je trebalo platiti pristojbu.

13. ZASTARA PRAVA NA NAPLATU UPRAVNIH 
PRISTOJBI

U članku 18. Zakona o upravnim pristojbama (Nar. nov., br. 
115/16.) propisano je kako se po podnescima za koje nije plaćena 
upravna pristojba u propisanom roku ili nije plaćena u dostatnom 
iznosu, osim ako se ne radi o aktima koji su doneseni po službenoj 
dužnosti, neće postupati dok pristojbeni obveznik ne dostavi dokaz 
o plaćenoj pristojbi.

Člankom 19. istog Zakona određeno je kako u slučaju da nadlež-
no tijelo postupi po zahtjevu pristojbenog obveznika, a pristojba nije 
naplaćena, ona će se naplatiti od pristojbenog obveznika prisilno, 
prema odredbama kojima se uređuje opći porezni postupak.

Zastara prava na naplatu upravne pristojbe propisana je člankom 
12. Zakona o upravnim pristojbama, a na istu se primjenjuju odred-
be o zastari propisane OPZ-om. Dakle, zastara nastupa nakon šest 
godina od dana kada je prvi put počela teći, a počinje teći istekom 
godine u kojoj je pristojbena obveza nastala. Pristojbena obveza 
nastaje u trenutku zaprimanja zahtjeva za izdavanje nekog akta ili 
druge isprave.

Zakonom o upravnim pristojbama nije propisana obveza plaća-
nja kamate radi zakašnjenja u plaćanju upravne pristojbe.

14. ZASTARA PRAVA NA NAPLATU JAVNO
BILJEŽNIČKIH PRISTOJBI  

Sukladno članku 26. Zakona o javnobilježničkim pristojbama 
(Nar. nov., br. 72/94., 74/95., 87/96., 112/12. i 110/15.), kada stran-
ka nije prisustvovala službenoj radnji za koju mora platiti pristojbu, 
javni bilježnik će joj poslati nalog za plaćanje dužne pristojbe u roku  
15 dana od dana dostave naloga. 

Ako pristojbeni obveznik ne plati pristojbu u roku propisanom 
člankom 26. i 27. Zakona, javni bilježnik u daljnjem roku od petnaest 
dana obavještava o neplaćenoj pristojbi ispostavu Područnog ureda 
Porezne uprave na čijem je području prebivalište odnosno sjedište 
pristojbenog obveznika. 

Sukladno članku 8. Zakona o javnobiilježničkim pristojbama 
pravo na naplatu pristojbe zastarijeva za dvije godine nakon isteka 
godine u kojoj je pristojbu trebalo platiti.

Pravo na prisilnu naplatu pristojbe, kaznene pristojbe i troškova 
izvršenja zastarijeva za dvije godine nakon isteka godine u kojoj je 
Porezna uprava donijela rješenje kojim će pristojbenom obvezniku 
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naložiti da u roku petnaest dana od dana primitka rješenja plati duž-
nu pristojbu i 50% od te pristojbe na ime kaznene pristojbe. 

Tijek zastare prava na naplatu pristojbe prekida se svakom služ-
benom radnjom javnog bilježnika ili Porezne uprave izvršene radi 
naplate pristojbe. U svakom slučaju zastara nastupa nakon isteka 
pet godina od dana kada je prvi puta počela teći.

Zakonom o javnobilježničkim pristojbama nije propisana obveza 
plaćanja kamate na zakašnjenja u plaćanju javnobilježničke pristojbe.

15. OTPIS DOSPJELOG POREZNOG DUGA

Sukladno članku 148. OPZ-a tražbina s osnove poreza koja se ne 
može naplatiti ni u postupku ovrhe otpisuje se kao nenaplativa u 
sljedećim slučajevima:
- ako je ovršenik umro, a nije ostavio nekretnina ni pokretnina iz 

kojih se može naplatiti dug
- ako je pravomoćno zaključen stečajni postupak nad pravnom 

osobom
- ako je donijeto pravomoćno rješenje o sklopljenoj predstečajnoj 

nagodbi, kojom je utvrđeno da se dug otpisuje
- ako postoji pravomoćno rješenje o brisanju iz sudskog registra
- ako se u stečajnom postupku nad dužnikom pojedincem ispune 

pretpostavke za oslobođenje od preostalih obveza propisane 
Stečajnim zakonom

- ako u postupku stečaja potrošača postoji sklopljen izvansudski 
sporazum ili po pravomoćnom rješenju suda o oslobođenju od 
preostalih obveza.

16. ZAKLJUČAK

Novim OPZ-om ukinut je pojam relativne zastare prava na utvr-
đivanje i prava na naplatu poreza, kamata i troškova ovrhe, kao i 
prava na povrat poreza, kamata i troškova ovrhe i uveden jedinstveni 
rok zastare od šest godina za poreze i doprinose. 

Zastara za doprinose ne propisuje se Zakonom o doprinosima, već 
postupke zastare provodi Porezna uprava prema odredbama OPZ-a.  

Pravo i obveze poreznog tijela na utvrđivanje poreza, naplatu 
poreza te povrat poreza zastarijeva za šest godina računajući od da-
na kada je zastara počela teći. Odredbe o tome kada zastara počinje 

teći ostale su nepromijenjene u odnosu na raniji OPZ – zastara prava 
na utvrđivanje poreza počinje teći istekom godine u kojoj je nastala 
porezna obveza, a nastanak porezne obveze propisan je posebnim 
propisima.

Zastara prava na naplatu poreza počinje teći istekom godine u 
kojoj je porezni obveznik sam utvrdio poreznu obvezu ili istekom 
godine u kojoj je postalo izvršno rješenje kojim je Porezna uprava 
utvrdila porezne obveze.

Novina je odredba koja propisuje da ako porezni obveznik pod-
miri poreznu obvezu nakon nastupa zastare ima pravo na povrat 
plaćenog poreza i pravo na kamate od dana podnošenja zahtjeva, 
dok se prema ranije važećem Zakonu, plaćanje poreza nakon proteka 
roka zastare, smatralo priznanjem duga. 

Na nastup zastare, prava na utvrđivanje i prava na naplatu, po 
službenoj dužnosti dužna su paziti prvostupanjska porezna tijela do 
donošenja i dostave poreznog rješenja i drugostupanjska tijela do 
donošenja i dostave rješenja po žalbi, a rješenja donesena nakon 
nastupa zastare nezakonita su rješenja. 

Sukladno članku 109. stavak 9. OPZ-a porezni dug za koji je 
utvrđena zastara prava na utvrđivanje ili zastara prava na naplatu 
porezne obveze, kamata i troškova ovrhe otpisuje se iz poreznih evi-
dencija. Porezna uprava dužna je provoditi godišnji sistemski otpis 
(automatizirano, istovremeno za sve dužnike) svake godine za ona 
dugovanja poreza i doprinosa za koja je s 1. siječnja tekuće godine 
nastupila zastara prava na naplatu.

Literatura:
1. Opći porezni zakon (Nar. nov., br. 115/16.).
2. Opći porezni zakon (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 

136/12., 73/13., 26/15. i 44/16.).
3. Opći porezni zakon (Nar. nov., br. 127/00., 86/01. i 150/02.).
4. Metodologija ovršnog postupka u Poreznoj upravi, klasa: 410-

01/17-01/526; ur. broj: 513-07-21-06/17-02 od 9. lipnja 2017. 
godine, Porezna uprava Središnji ured, Porezni vjesnik, broj 
6e/2017.

5. Uputa o zastari prava na naplatu i otpisu duga po službenoj duž-
nosti, klasa: 410-01/17-01/2396; ur. broj: 513-07-21-06/18-2 od 
11. siječnja 2018. godine, Porezna uprava Središnji ured.

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeća područja: 

Ponedjeljak: računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava 

Utorak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda: računovodstvo trgovačkih
društava, porez na dobit i PDV 

Četvrtak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak: računovodstvo trgovačkih
društava,porez na dobit i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 
Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 
Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 
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Porezna uprava, Područni ured Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

Poseban postupak oporezivanja marže kod preprodaje rabljenih 
dobara uvjetovan je određenim okolnostima isporuke. Međutim, u 
nekim slučajevima nije sasvim jasno može li se ovaj postupak pri-
mijeniti. Presude Europskog suda pravde1 daju pojašnjenje odredbi 
Direktive Vijeća 2006/112/EZ2 odnosno ranije Šeste direktive Vijeća 
77/388/EEZ3 i odgovor na pitanje jesu li u specifičnim okolnostima 
ispunjeni uvjeti za njegovu primjenu. Naime, porezni obveznik koji 
primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže u svakodnevnom 
poslovanju najčešće raspolaže elementarnim znanjima vezano uz 
oporezivanje, što dodatno otežava donošenje ispravne odluke u 
trenutku isporuke.

U članku su obrađeni slučajevi u kojima je bilo upitno je li primje-
na posebnog postupka oporezivanja marže opravdana iz razloga što 
je preprodavatelj doveden u zabludu kod nabave rabljenog dobra ili 
iz razloga što je rabljeno dobro promijenjeno odnosno rastavljeno 
na dijelove, prije preprodaje. Nadalje, obrađen je slučaj vezano uz 
osiguranje rabljenih dobara isporučenih u posebnom postupku opo-
rezivanja marže.

2. PRESUDA ESP U PREDMETU C 624/15 LITDANA4

U ovom slučaju bilo je sporno utvrditi je li primjena posebnog 
postupka oporezivanja marže na isporuku rabljenog dobra dopu-
štena s obzirom na dvojbe o načinu oporezivanja primijenjenom u 
prethodnoj isporuci. Naglasak je na ocjeni radi li se o poreznoj utaji 
ili nedovoljnom poznavanju poreznih propisa od strane preprodava-
telja te njegovoj zaštiti u smislu postupanja s dužnom pažnjom kod 

1  Dalje: ESP.
2  Od 28. studenoga 2006. o zajedničkom sustavu poreza na dodanu vrijednost, u dalj-

njem tekstu: Direktiva.
3  Od 17. svibnja 1977. o usklađivanju zakonodavstava država članica koja se odnose 

na poreze na promet – zajednički sustav poreza na dodanu vrijednost, u daljenjem tekstu: 
Šesta direktiva.

4  Od 18. svibnja 2017. godine, www.curia.europa.eu.

odluke o primjeni posebnog postupka u slučaju kada mu ulazni račun 
pruža dvojake odnosno oprečne informacije.

Naime, društvo Litdana bavi se prodajom rabljenih vozila. Kupilo 
je rabljena vozila od danskog društva Handicare Auto A/S koja je 
preprodalo fizičkim i pravnim osobama. Svi računi u vezi s kupljenim 
rabljenim vozilima upućivali su na članke  o maržnom sustavu dan-
skog zakona o PDV-u, i osim toga navodili da su prodana vozila bila 
izuzeta od PDV-a. Prilikom preprodaje Litdana je primijenila maržni 
sustav.5

Međutim, regionalna porezna inspekcija smatrala je da je maržni 
sustav neopravdano primijenjen s obzirom da dobavljač nije primije-
nio maržni sustav na prodana vozila.6

Došlo je do spora koji je završio pred Okružnim upravnim sudom 
u Vilniusu, Litva, koji ima dvojbe o tome ima li porezni obveznik, na-
kon što je primio račun na kojem se nalaze podaci kako o maržnom 
sustavu, tako i o izuzeću od PDV-a, pravo primijeniti maržni sustav iz 
članka 314. Direktive, bez obzira na činjenice da iz naknadnog porez-
nog nadzora proizlazi da oporezivi preprodavatelj koji je isporučio 
predmetnu robu nije primijenio taj sustav.7

Stoga je Okružni upravni sud u Vilniusu odlučio prekinuti 
postupak i uputiti ESP-u prethodna pitanja, kojim u biti pita treba 
li članak 314. Direktive tumačiti na način da mu se protivi to da 
nadležna tijela države članice uskraćuju poreznom obvezniku koji 
je primio račun na kojem se nalaze podaci kako o maržnom sustavu 
tako i o izuzeću od PDV-a, pravo na primjenu maržnog sustava, ako 
iz naknadnog nadzora koji su provela navedena tijela proizlazi da 
oporezivi preprodavatelj koji je isporučio rabljenu robu nije stvarno 
primijenio taj sustav na nabavu te robe.8

ESP podsjeća da je maržni sustav oporezivanja poseban sustav 
PDV-a, kojim se odstupa od općeg sustava Direktive. Stoga, čla-

5  Točka 12. Presude u predmetu C-624/15.
6  Točka 13. Presude u predmetu C-624/15.
7  Točke 17. i 19. Presude u predmetu C-624/15.
8  Točke 20. i 22. Presude u predmetu C-624/15.

Svrha primjene posebnog postupka oporezivanja marže kod preprodaje rabljenih dobara odnosno primjene 
maržnog sustava je izbjegavanje dvostrukog oporezivanja. Naime, kada preprodavatelj rabljenih dobara 
predmetna dobra nabavi od osobe koja je primijenila maržni sustav ili od neke druge osobe predviđene u slučaju 
primjene ovog posebnog sustava, radi se o tome da je ta nabava dobara u ranijoj fazi već opterećena PDV-om 
koji nije priznat kao pretporez. Stoga bi primjenom „redovnog“ sustava oporezivanja, isporuka takvih dobara bila 
dvostruko oporezovana.
Autorica u članku iznosi presude Europskog suda pravde kojima su rješavani slučajevi u kojima je bilo upitno je li 
primjena posebnog postupaka oporezivanja marže bila opravdana.

Preprodaja rabljenih dobara – sudska 
praksa
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nak 314. Direktive, kojim se utvrđuje primjena tog posebnog susta-
va, treba usko tumačiti.9

Maržni sustav omogućuje oporezivom preprodavatelju da primi-
jeni PDV samo na razliku u cijeni koju je ostvario prilikom preprodaje 
rabljene robe, umjetnina, kolekcionarskih predmeta ili antikviteta 
stečenih od jedne od osoba iz članka 314. točaka (a) do (d) Direk-
tive, pri čemu je navedena razlika u cijeni razlika između prodajne 
cijene koju je oporezivi preprodavatelj zahtijevao za robu i nabavne 
cijene.10

Cilj maržnog sustava je spriječiti dvostruko oporezivanje i naru-
šavanje tržišnog natjecanja između poreznih obveznika u području 
rabljene robe, umjetnina, kolekcionarskih predmeta ili antikviteta.11

Oporezivanje nabave rabljene robe, umjetnina, kolekcionar-
skih predmeta ili antikviteta od strane oporezivog preprodavatelja 
temeljem njihove ukupne cijene, iako cijena po kojoj je kupio tu 
robu uključuje iznos ulaznog PDV-a koji je platila osoba koja spada u 
jednu od kategorija iz članka 314. točaka (a) do (d) Direktive i koji ni 
ta osoba ni oporezivi preprodavatelj nije bila u mogućnosti odbiti, u 
stvarnosti bi rezultiralo dvostrukim oporezivanjem.12

Uvjeti koji moraju biti ispunjeni kako bi porezni obveznik mogao 
primijeniti maržni sustav predviđeni su u članku 314. Direktive. Usto 
što precizira vrste robe koju oporezivi preprodavatelj može nabaviti 
temeljem maržnog sustava, taj članak, u točkama (a) do (d) navodi 
popis osoba kojima se oporezivi preprodavatelj mora obratiti kako bi 
kupio robu zbog koje može primijeniti posebni sustav. Tim različitim 
osobama zajedničko je što one prilikom kupnje navedene robe nisu 
nikako mogle odbiti ulazni porez te su snosile porez u cijelosti.13

U predmetnom slučaju proizlazi da se na računima koje je Lit-
dana primila od Handicare Auta nalaze podaci koji se odnose kako 
na maržni sustav, tako i na izuzeće od PDV-a. Stoga se na računu 
br. 96681, koji je primjer računa što ga je Handicare Auto izdavao za 
isporuku robe u ovom slučaju – osim podataka o datumu izdavanja 
računa, PDV ID broja pod kojim je Handicare Auto izvršio isporuku 
robe, punog naziva i adrese društva, količine i naravi isporučene ro-
be, jedinične cijene, cijene „Total DKK”, iznosa PDV-a jednakog „0” i 
iznosa „Total DKK incl. VAT” – nalaze i podaci „Sections 69-71” i „Free 
of VAT”.14

Proizlazi da je navođenje podatka na računima koje je izdao Han-
dicare Auto kad je riječ o primjeni maržnog sustava bilo netočno jer 
se nakon poreznog nadzora pokazalo da ga nije stvarno primijenio. 
Stoga je zaključeno da Litdana nije imala pravo primijeniti maržni 
sustav jer nisu bili ispunjeni uvjeti za njegovu primjenu.15

U tom pogledu primjena maržnog sustava iz članka 314. točke (d) 
Direktive podliježe uvjetu da je robu poreznom obvezniku isporučio 
drugi oporezivi preprodavatelj koji je isti posebni sustav primijenio 
na nabavu, a taj uvjet u predmetnom slučaju nije bio ispunjen.16

Sud je u više navrata presudio da se pojedinci ne mogu pozivati 
na odredbe prava Unije u svrhu utaje ili zloporabe.17 Prema ustalje-
noj sudskoj praksi na nacionalnim tijelima i sudovima je da odbiju 
priznati pravo na odbitak PDV-a ako se utvrdi da se na njega poziva 
u svrhu utaje ili zloporabe. Iz sudske prakse proizlazi da se ta po-

  9  Točka 23. Presude u predmetu C-624/15.
10  Točka 24. Presude u predmetu C-624/15.
11  Točka 25. Presude u predmetu C-624/15.
12  Točka 26. Presude u predmetu C-624/15.
13  Točka 27. Presude u predmetu C-624/15.
14  Točka 28. Presude u predmetu C-624/15.
15  Točka 29. Presude u predmetu C-624/15.
16  Točka 30. Presude u predmetu C-624/15.
17  Točka 31. Presude u predmetu C-624/15.

sljedica zloporabe ili utaje načelno primjenjuje i na pravo na izuzeće 
temeljem isporuke unutar Zajednice.18

To je slučaj ne samo kada sâm porezni obveznik utaji porez već 
i kad je znao ili morao znati da je predmetnom transakcijom sudje-
lovao u utaji PDV-a koju je počinio isporučitelj ili drugi trgovac koji 
uzlazno ili silazno sudjeluje u lancu isporuke.19

Nije protivno pravu Unije zahtijevati da trgovac poduzme sve 
mjere koje se od njega mogu razumno zahtijevati kako bi se uvjerio 
da ga transakcija koju obavlja ne navodi na sudjelovanje u poreznoj 
utaji.20

S druge strane, nije u skladu sa sustavom prava na odbitak 
sankcioniranje uskratom prava poreznog obveznika koji nije znao 
niti je morao znati da je predmetna transakcija bila dio utaje koju 
je počinio dobavljač niti da je u drugoj transakciji koja je dio lanca 
isporuke i koja prethodi onoj koju je obavio navedeni porezni obvez-
nik ili do koje dolazi nakon nje utajen PDV. Dakle, uvođenje sustava 
objektivne odgovornosti prelazilo bi ono što je nužno za očuvanje 
prava javne riznice.21

Proizlazi da, iako nisu bili ispunjeni svi materijalni uvjeti teme-
ljem kojih postoji pravo na izuzeće od PDV-a unutar Zajednice ili na 
odbitak PDV-a, Sud je presudio da se ostvarivanje navedenog prava 
ne može odbiti poreznom obvezniku koji je djelovao u dobroj vjeri 
i koji je poduzeo svaku mjeru koja se od njega mogla razumno 
očekivati kako bi se uvjerio da transakcija koju izvršava nema za 
posljedicu sudjelovanje u utaji poreza.22

Prema sudskoj praksi, utvrđenje mjera koje se u predmetnom 
slučaju mogu razumno zahtijevati od poreznog obveznika koji 
želi ostvarivati pravo dodijeljeno Direktivom kako bi se uvjerio da 
njegove transakcije nisu dio utaje koju je počinio trgovac koji je bio 
prije njega u transakciji u bitnome ovisi o okolnostima predmetnog 
slučaja.23

Kada postoje pokazatelji koji upućuju na nepravilnosti ili utaje, 
razuman trgovac može se raspitati o trgovcu od kojeg želi kupiti robu 
ili usluge kako bi se uvjerio u njegovu vjerodostojnost.24

Ali porezna uprava ne može općenito zahtijevati od poreznog 
obveznika koji želi ostvarivati pravo primjene maržnog sustava da, 
s jedne strane, provjeri je li izdavatelj računa za robu u odnosu na 
koji je zatraženo izvršavanje prava na odbitak ispunio svoje obveze 
prijavljivanja i plaćanja PDV-a kako bi se uvjerio da ne postoje nepra-
vilnosti ili utaja na razini trgovaca koji su se nalazili ranije u transakciji 
i, s druge strane, raspolaže dokumentima u tom pogledu.25

Načelno je na poreznim tijelima da izvrše nužne kontrole tr-
govaca kako bi utvrdila nepravilnosti i utaje PDV-a kao i da odrede 
sankcije trgovcu koji je počinio te nepravilnosti ili utaje.26

Pitanje je li Litdana djelovala u dobroj vjeri i poduzela sve mjere 
koje se od nje mogu razumno zahtijevati kako bi se uvjerila da trans-
akcije koje je izvršila nisu bile dio porezne utaje spada u ocjenu suda 
koji je uputio zahtjev.27

Među činjeničnim elementima i okolnostima koje sud koji je 
uputio zahtjev može uzeti u obzir je činjenica da nije utvrđeno da 

18  Točka 32. Presude u predmetu C-624/15.
19  Točka 33. Presude u predmetu C-624/15.
20  Točka 34. Presude u predmetu C-624/15.
21  Točka 35. Presude u predmetu C-624/15.
22  Točka 36. Presude u predmetu C-624/15.
23  Točka 38. Presude u predmetu C-624/15.
24  Točka 39. Presude u predmetu C-624/15.
25  Točka 40. Presude u predmetu C-624/15.
26  Točka 41. Presude u predmetu C-624/15.
27  Točka 42. Presude u predmetu C-624/15.
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je Litdana znala da Handicare Auto nije stvarno primijenio maržni 
sustav na nabavu iz glavnog postupka.28

Kad je riječ o pitanju je li Litdana uzela u obzir sve potrebne mjere 
kako bi se uvjerila da transakcije koje je izvršila nisu bile dio porezne 
utaje, sud koji je uputio zahtjev može, u okviru svoje opće ocjene 
uzeti u obzir činjenicu da se čini kako predmetna nabava ulazi u okvir 
dugotrajnog trgovačkog odnosa između društava Litdana i Handica-
re Auto, u okolnostima u kojima je Litdana prethodno pri poreznim 
tijelima provjeravala značenje navoda „Sanctions 69-71” koji se na-
laze na računima što ih je izdao Handicare Auto te je od navedenih 
tijela primila potvrdu da su joj računi na kojima se nalazio taj navod 
kojim se pruža dostatan dokaz omogućili primjenu maržnog sustava. 
U tim okolnostima, protivno je načelu proporcionalnosti zahtijevati 
od poreznog obveznika da sustavno provjerava, kad je riječ o svakoj 
nabavi, da je dobavljač stvarno primijenio maržni sustav, barem kad 
nema nijednog pokazatelja temeljem kojeg bi se moglo pretpostaviti 
postojanje nepravilnosti ili utaje.29

Kad je riječ o tome postoje li u ovom slučaju pokazatelji temeljem 
kojih se može pretpostaviti postojanje nepravilnosti ili utaje, litavska 
vlada je potvrdila da navođenje podataka „Sections 69-71” koji 
se nalaze na računima što ih je primila Litdana samo po sebi nije 
pokazatelj temeljem kojeg je to društvo trebalo pretpostaviti da po-
stoje nepravilnosti ili utaja. Vlada smatra da je istodobno navođenje 
podataka „Sections 69-71” i „Free of VAT” pokazatelj postojanja 
nepravilnosti ili utaje.30

U tom pogledu, ako je točno da dvostruko navođenje nije posve 
nedvosmisleno jer se čini da upućuje kako na pravila o oporezivanju 
nabave temeljem preprodavateljeve razlike u cijeni, tako i na pravila 
o njegovu izuzeću od PDV-a, nije očito da dvostruko navođenje mo-
že razumnog trgovca, koji pritom nije stručnjak u području PDV-a, 
navesti na pretpostavku o postojanju nepravilnosti ili utaje koju je 
počinio trgovac koji se nalazi ranije u transakciji. Dakle, nije isklju-
čeno da porezni obveznik dvostruko navođenje može tumačiti kao 
potvrdu činjenice da je drugi oporezivi preprodavatelj nabavu izvršio 
temeljem članka 314. točke (d) Direktive, u mjeri u kojoj je nabava 
tog drugog oporezivog preprodavatelja bila podvrgnuta PDV-u u 
skladu s maržnim sustavom. Porezni obveznik podatak o izuzeću od 
PDV-a i onaj o maržnom sustavu koji se nalazi na računima također 
može tumačiti kao potvrdu činjenice da se oporezuje samo proda-
vateljeva razlika u cijeni, pri čemu vrijednost predmetne robe ostaje 
izuzeta, što je na sudu koji je uputio zahtjev da provjeri.31

Osim toga, uz provjeru suda koji je uputio zahtjev, podatak „Free 
of VAT”, u kombinaciji s podacima „Sections 69-71” i „Total DKK incl. 
PDV”, koji se nalaze na računima, porezni obveznik može također 
tumačiti tako da potvrđuje da, u okviru primjene maržnog sustava, 
ne može odbiti ulazni porez plaćen prilikom kupnje robe ili kad je ri-
ječ o nabavi podvrgnutoj tom sustavu u okviru kojeg se na računima 
koje je izdao oporezivi preprodavatelj ne može zasebno navesti PDV 
na nabavu.32

Slijedom navedenoga, Sud je odlučio sljedeće:
Članak 314. Direktive treba tumačiti na način da mu se protivi 

to da nadležna tijela države članice uskrate poreznom obvezniku 
koji je primio račun na kojem se nalaze podaci u vezi s maržnim 
sustavom i izuzećem od PDV-a pravo na primjenu maržnog susta-
va, čak i ako iz naknadnog nadzora koji su izvršila navedena tijela 

28  Točka 43. Presude u predmetu C-624/15.
29  Točka 44. Presude u predmetu C-624/15
30  Točka 45. Presude u predmetu C-624/15.
31  Točka 46. Presude u predmetu C-624/15.
32  Točka 47. Presude u predmetu C-624/15.

proizlazi da oporezivi preprodavatelj koji je isporučio rabljenu robu 
nije stvarno primijenio taj sustav na nabavu te robe, pod uvjetom 
da nadležna tijela ne utvrde da porezni obveznik nije djelovao u 
dobroj vjeri ili da nije poduzeo sve razumne mjere u svojoj moći 
kako bi se uvjerio da transakcija koju izvršava nema za posljedicu 
njegovo sudjelovanje u utaji poreza, što je na sudu koji je uputio 
zahtjev da provjeri.

3. PRESUDA ESP U PREDMETU C 471/15 SJELLE 
AUTOGENBRUG 33

U ovom slučaju sporna je bila mogućnost primjene posebnog 
postupka oporezivanja marže kod prodaje odvojenih dijelova otpad-
nih vozila. Ključno je bilo tumačenje pojma „rabljena dobra“ u smislu 
obuhvata njegove isporuke u dijelovima.

Naime, Sjelle Autogenbrug I/S je društvo za ponovnu uporabu 
vozila odnosno glavna djelatnost mu je prodaja rabljenih automobil-
skih dijelova otpadnih vozila.34 Njegova djelatnost, nadalje, uključuje 
otklanjanje onečišćujućih tvari i obradu otpada koji potječe od vozila 
što je preduvjet za stjecanje prava na odvajanje zamjenskih dijelova. 
Mali dio njegovog ukupnog prometa rezultat je prodaje željeznih 
ostataka (željezni otpad) koji ostaju nakon obrade i odvajanja auto-
mobilskih dijelova.35

Otpadna vozila kupuje od pojedinaca i osiguravajućih društava, 
a predmetni slučaj se odnosi samo na kvalifikaciju rabljenih dijelova 
vozila koja je kupio od pojedinaca.36

PDV prijavljuje prema općim pravilima, a od porezne uprave 
je zatražio donošenje poreznog rješenja o tome primjenjuje li se 
na njegovu djelatnost preprodaje rabljenih automobilskih dijelova 
sustav PDV-a za rabljenu robu.37

Međutim, prema rješenju porezne uprave Sjelle Autogenbrugu 
nema pravo pozivati se na sustav oporezivanja marže od prodaje ra-
bljene robe jer automobilski dijelovi o kojima je riječ nisu obuhvaćeni 
pojmom „rabljena roba” u smislu mjerodavnog zakonodavstva.38

Pokrenut je spor koji je završio pred Žalbenim sudom zapadne 
regije, Danska, a koji je prekinuo postupak i ESP-u uputio zahtjev za 
odgovor na prethodno pitanje.39

Sud koji je uputio zahtjev navodi da nisu dostupni podaci o tome 
od čega se sastoji otkupna cijena vozila i osobito o određivanju i 
uključivanju vrijednosti automobilskih dijelova, željeznih ostataka, 
kao i premije predviđene za otklanjanje onečišćujućih tvari i obradu 
otpada od vozila u prodajnu cijenu.40

Prethodnim pitanjem se u biti pita treba li članak 311. stavak 1. 
točku 1. Direktive tumačiti na način da su rabljeni dijelovi otpad-
nih automobila, koje je od pojedinca steklo poduzeće za ponovnu 
uporabu automobila i koji su namijenjeni prodaji kao zamjenski 
dijelovi, „rabljena roba” u smislu te odredbe, s posljedicom da 
isporuka takvih dijelova koju obavlja oporezivi preprodavatelj 
podliježe primjeni maržnog sustava.41

33  Od 18. siječnja 2017. godine, www.curia.europa.eu.
34  Točka 19. Presude u predmetu C-471/15.
35  Točka 20. Presude u predmetu C-471/15.
36  Točka 21. Presude u predmetu C-471/15.
37  Točka 24. Presude u predmetu C-471/15.
38  Točka 25. Presude u predmetu C-471/15.
39  Točka 27. Presude u predmetu C-471/15.
40  Točka 23. Presude u predmetu C-471/15.
41  Točka 28. Presude u predmetu C-471/15.
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ESP podsjeća da radi utvrđivanja dosega neke odredbe prava 
Unije treba istodobno voditi računa o njenom tekstu, cilju i kontek-
stu.42

U ovom slučaju, temeljem članka 311. stavka 1. točke 1. Direkti-
ve, „rabljena roba” je „materijalna pokretna stvar koja je prikladna 
za daljnje korištenje u stanju u kojem jest ili nakon popravka”.43

Proizlazi da pojam „rabljena roba” u tom smislu ne isključuje 
materijalne pokretne stvari koje su prikladne za daljnje korištenje u 
stanju u kojem jesu ili nakon popravka, a koje potječu iz druge robe 
u koju su bile uključene kao njezini sastavni dijelovi. Naime, okolnost 
da je rabljena roba koja je sastavni dio druge robe razdvojena od po-
tonje ne dovodi u pitanje kvalifikaciju odvojene robe kao „rabljene 
robe” ako je prikladna za daljnje korištenje „u stanju u kojem jest ili 
nakon popravka”.44

Osim toga, kvalifikacija „rabljene robe” samo zahtijeva da je 
rabljena roba zadržala značajke koje je imala dok je bila nova i da se 
zbog te činjenice može dalje koristiti u stanju u kojem jest ili nakon 
popravka.45

To je slučaj odvojenih dijelova otpadnih automobila jer oni čak 
i kad se odvoje od vozila zadržavaju funkcije koje su imali dok su bili 
novi i mogu se dalje koristiti u iste svrhe.46

Ovakvo tumačenje je u skladu s temeljnim načelom utvrđenim u 
uvodnoj izjavi 5. Direktive 2000/53 prema kojoj automobilski otpad, 
koji uključuje sastavne dijelove i materijal otpadnih vozila, treba 
ponovno upotrijebiti i oporabiti.47

Takvo tumačenje se ne može dovesti u pitanje argumentacijom 
danske vlade prema kojoj se roba kvalificira kao „rabljena roba”, 
u smislu članka 311. stavka 1. točke 1. Direktive, kad su kupljena i 
prodana roba identične, što nije slučaj prilikom kupnje cijelog auto-
mobila i preprodaje dijelova odvojenih od tog vozila. Ona ističe da 
su dijelovi odvojeni od rabljenog vozila proizvedeni prilikom obrade 
automobilskog otpada te nisu zadržali svoj identitet od trenutka kad 
ih je poduzeće kupilo kao dijelove otpadnog vozila do trenutka kad 
su prodani kao odvojeni dijelovi.48

Međutim, automobil se sastoji od svih dijelova koji su sastavljeni 
i koji se mogu odvojiti i preprodati u stanju u kojem jesu ili nakon 
popravka.49

U tim se okolnostima dijelove otpadnih automobila treba 
smatrati „rabljenom robom” u smislu članka 311. stavka 1. točke 1. 
Direktive s učinkom da isporuka takvih dijelova koju obavljaju opo-
rezivi preprodavatelji podliježe primjeni maržnog sustava, sukladno 
članku 313. stavku 1. Direktive.50

Neprimjena maržnog sustava na zamjenske dijelove, odvojene 
od otpadnih automobila kupljenih od pojedinaca, protivna je cilju 
posebnog maržnog sustava kojim se želi spriječiti dvostruko oporezi-
vanje i narušavanje tržišnog natjecanja između poreznih obveznika u 
području rabljene robe.51

Moguće praktične poteškoće u primjeni maržnog sustava ne 
mogu opravdati isključenje određenih kategorija oporezivih pre-

42  Točka 29. Presude u predmetu C-471/15.
43  Točka 30. Presude u predmetu C-471/15.
44  Točka 31. Presude u predmetu C-471/15.
45  Točka 32. Presude u predmetu C-471/15.
46  Točka 33. Presude u predmetu C-471/15.
47  Točka 34. Presude u predmetu C-471/15.
48  Točka 35. Presude u predmetu C-471/15.
49  Točka 36. Presude u predmetu C-471/15.
50  Točka 37. Presude u predmetu C-471/15.
51  Točka 39. Presude u predmetu C-471/15.

prodavatelja iz tog sustava jer mogućnost takvog isključenja nije 
predviđena ni u članku 313. ni u nekoj drugoj odredbi Direktive.52

Osim toga, porezna osnovica utvrđena prema maržnom sustavu 
treba proizlaziti iz obračuna koji omogućuje provjeru jesu li ispunjeni 
svi uvjeti za njegovu primjenu.53

Kako bi se pojednostavio postupak naplate poreza te nakon 
savjetovanja s Odborom za PDV, države članice mogu propisati 
da za određene transakcije ili za određene kategorije oporezivih 
preprodavatelja poreznu osnovicu za isporuku robe koja podliježe 
maržnom sustavu i na koju se primjenjuje ista stopa PDV-a čini 
ukupna marža.54

Slijedom navedenoga, Sud je odlučio sljedeće:
Članak 311. stavak 1. točku 1. Direktive treba tumačiti na način 

da su rabljeni dijelovi otpadnih automobila koje je steklo poduzeće 
za ponovnu uporabu automobila i koji su namijenjeni prodaji kao 
zamjenski dijelovi, „rabljena roba” u smislu te odredbe, s posljedi-
com da isporuka takvih dijelova koju obavlja oporezivi preprodava-
telj podliježe primjeni maržnog sustava.

4. PRESUDA ESP U PREDMETU C 584/13 MAPFRE 
WARRANTY I MAPFRE ASISTENCIA55

U ovom slučaju bilo je sporno utvrditi predstavlja li jamstvo za 
popravak mehaničkih kvarova na rabljenim vozilima, koje daje druš-
tvo koje nije isporučitelj vozila, izuzetu uslugu osiguranja.

Naime, autosaloni koji preprodaju rabljena vozila posredstvom 
društva NSA Sage, koje je postalo Mapfre warranty, nudili su kupci-
ma jamstvo za popravak mehaničkih kvarova na tim vozilima.56

Smatrajući da isporučuje oporezive usluge, Mapfre warranty 
naplaćivao je PDV. Mapfre asistencia platila je porez na ugovore o 
osiguranju po općoj stopi od 9 % za premije koje je platio Mapfre 
warranty.57

Porezna uprava tražila je Mapfre warranty ispravak poreza kojim 
se usluge koje on isporučuje kvalificiraju kao transakcije osiguranja 
koje podliježu porezu na ugovore o osiguranju po stopi od 18 %.58

Nadalje, budući da je Mapfre warranty s Mapfre asistencijom 
sklopio ugovor o osiguranju za račun kupaca vozila, a čija je svrha 
bila pokrivanje rizika od mehaničkih kvarova, porezna uprava dosta-
vila je Mapfre asistenciji novo porezno rješenje u kojem se porez na 
ugovore o osiguranju obračunava po stopi od 18 % na iznose koje su 
platili ti kupci.59

Društva su pokrenula sudski postupak kako bi ih se oslobodilo od 
te porezne obveze.60

Istaknuli su da su preprodavatelji rabljenih vozila s Mapfre 
warrantyjem ugovarali podizvođenje u odnosu na isporuku dijela 
svojih poslijeprodajnih usluga, a da su s Mapfre asistencijom sklopili 
ugovor o osiguranju od rizika financijskog gubitka.61

Cour d’appel de Lyon je utvrdio da, kada bi kupac rabljenog vozila 
odlučio uzeti dodatno osiguranje koje ponudi prodavatelj, u zamjenu 
za plaćanje dodatnog iznosa predavao bi mu se pristupni obrazac iz 
knjižice o osiguranju kojem je u zaglavlju stajalo NSA Sage, koji je 

52  Točka 42. Presude u predmetu C-471/15.
53  Točka 43. Presude u predmetu C-471/15.
54  Točka 44. Presude u predmetu C-471/15.
55  Od 16. srpnja 2015. godine, www.curia.europa.eu.
56  Točka 11. Presude u predmetu C-584/13.
57  Točka 12. Presude u predmetu C-584/13.
58  Točka 13. Presude u predmetu C-584/13.
59  Točka 14. Presude u predmetu C-584/13.
60  Točka 15. Presude u predmetu C-584/13.
61  Točka 16. Presude u predmetu C-584/13.
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postao Mapfre warranty. Sud navodi da je Mapfre warranty dobivao 
izvješće o kvaru od ovlaštenog autosalona kojem bi se kupac obratio, 
da je provjeravao valjanost osiguranja i sukladnost procjene troško-
va s propisima te zatim odobravao popravak ili zamjenu neispravnog 
dijela.62

Cour d’appel de Lyon je istaknuo da ni iz jednog elementa po-
stupka ne proizlazi da kupac ima pravo zahtijevati od prodavatelja 
da osigura isporuku usluge u slučaju neispravnosti obuhvaćene 
osiguranjem, osobito ako dužnik naveden u ugovoru ne bi ispunio 
svoju obvezu. Sud tvrdi da se ne može smatrati da je prodavatelj 
ugovorio podizvođenje izvršavanja obveze koju nije bio dužan ispu-
niti. Međutim, prilikom predaje knjižice o osiguranju između kupca 
i Mapfre warrantyja nastajala je izravna ugovorna veza, s obzirom 
na to da je kupac mogao zahtijevati od tog društva, i samo od njega, 
da izvrši ugovorenu radnju i snosi njezin trošak. Ugovorena između 
kupca i treće strane, koja nije bila ugovorna strana ugovora o kupo-
prodaji, ta je ugovorna obveza imala vlastiti cilj i svrhu. S obzirom na 
to da se u zamjenu za plaćanje ugovorenog iznosa Mapfre warranty 
obvezivao da će, u slučaju neizvjesnog nastanka štete na osiguranoj 
stvari, pribaviti osiguraniku činidbu ugovorenu sklapanjem ugovora, 
obavljao je djelatnost osiguranja.63

Nadalje, Sud je utvrdio da je Mapfre warranty sklopio policu 
osiguranja s Mapfre asistencijom čiji je cilj bio jamčiti naknadu finan-
cijskih gubitaka nastalih zbog kvara osiguranog ugovorom za vozila 
kupljena u autosalonu za koja se izdavala knjižica o osiguranju. Cour 
d’appel de Lyon smatra, međutim, da ta polica nije predstavljala 
„osiguranje za tuđi račun“ i nije obuhvaćala sve vrste rizika u odnosu 
na kopnena motorna vozila.64

U žalbenim postupcima pokrenutim pred Cour de cassation 
vezano uz oba društva, Mapfre warranty i Mapfre asistenciju, s obzi-
rom na njihovu povezanost, sud je odlučio spojiti predmete.65

S obzirom na dvojbe o tumačenju pojma „transakcije osigura-
nja“, koji nije definiran Šestom direktivom, Cour de cassation odlučio 
je prekinuti postupak i uputiti ESP-u prethodno pitanje,66 kojim u biti 
pita treba li članak 13.B točku (a) Šeste direktive tumačiti na način 
da izuzetu transakciju osiguranja u smislu te odredbe predstavlja 
isporuka usluga koja se sastoji u tome da gospodarski subjekt 
neovisan o preprodavatelju rabljenog vozila, po uplati paušalnog 
iznosa, osigura mehanički kvar koji bi mogao nastati na određenim 
dijelovima tog vozila.67

Sukladno stalnoj sudskoj praksi, uvjeti korišteni za utvrđivanje 
izuzeća u članku 13. Šeste direktive trebaju se strogo tumačiti, me-
đutim, sukladno njihovim ciljevima treba poštovati zahtjeve načela 
porezne neutralnosti PDV-a. Stoga, pravilo strogog tumačenja ne 
znači da uvjete korištene za utvrđivanje izuzeća treba tumačiti na 
način koji bi ih lišio njihovih učinaka.68

Osim toga, transakcije koje su predmet izuzeća propisanih član-
kom 13. Šeste direktive predstavljaju autonomne pojmove prava 
Unije s ciljem izbjegavanja razilaženja u primjeni sustava PDV-a 
među državama članicama.69

Kad je konkretno riječ o pojmu „transakcije osiguranja“ iz član-
ka 13.B točke (a) Šeste direktive, koji nigdje u njoj nije definiran, 

62  Točka 18. Presude u predmetu C-584/13.
63  Točka 19. Presude u predmetu C-584/13.
64  Točka 20. Presude u predmetu C-584/13.
65  Točka 23. Presude u predmetu C-584/13.
66  Točka 24. Presude u predmetu C-584/13.
67  Točka 25. Presude u predmetu C-584/13.
68  Točka 26. Presude u predmetu C-584/13.
69  Točka 27. Presude u predmetu C-584/13.

Sud je više puta presudio da transakciju osiguranja, kao što je to 
opće prihvaćeno, obilježava činjenica da se osiguravatelj obvezuje 
za unaprijed plaćenu premiju ispuniti osiguranoj osobi, u slučaju 
ostvarenja osiguranog rizika, činidbu ugovorenu prilikom zaključe-
nja ugovora.70

Sud je pojasnio da transakcije osiguranja po prirodi podrazumi-
jevaju postojanje ugovornog odnosa između osobe koja isporučuje 
usluge osiguranja i osobe čiji se rizici pokrivaju osiguranjem odnosno 
osiguranika.71

Nadalje, pojam „transakcije osiguranja“ načelno je dovoljno 
širok da uključi davanje pokrića osiguranja od poreznog obveznika 
koji sam nije osiguravatelj, ali koji u okviru skupnog osiguranja 
svojim klijentima pribavlja takvo pokriće koristeći se uslugama 
osiguravatelja, koji preuzima osigurani rizik.72

Iz spisa podnesenog Sudu proizlazi da se Mapfre warranty u 
zamjenu za prethodno plaćanje paušalnog iznosa obvezuje pokriti 
trošak popravka rabljenog vozila u slučaju mehaničkog kvara koji bi 
mogao nastati na određenim dijelovima tog vozila i koji je definiran u 
„knjižici o osiguranju“ predanoj kupcu predmetnog vozila.73

Međutim, Mapfre warranty i Mapfre asistencia osporavaju 
postojanje ugovornog odnosa između Mapfre warrantyja i kupca 
rabljenog vozila u glavnom predmetu. Društva osobito ističu da ugo-
vorna veza postoji samo između Mapfre warrantyja i preprodava-
telja tog vozila. Potonji Mapfre warrantyju samo povjerava zadatak 
da u odnosu na kupca ispuni njegove obveze kao preprodavatelja 
temeljem zakonskih ili ugovornih odredbi. Mapfre warranty i Mapfre 
asistencia tvrde da je preprodavatelj rabljenog vozila također dužnik, 
u odnosu na Mapfre warranty, iznosa premije koja se treba platiti 
temeljem osiguranja koje pruža to društvo. Preprodavatelj odbija 
taj iznos od ostvarene marže kako bi povećao atraktivnost rabljenog 
vozila.74

U tom smislu, pod uvjetom da sud koji je uputio zahtjev provjeri 
točnu prirodu odnosa među različitim osobama koje su uključene 
u kontekst isporuke predmetne usluge, proizlazi da, s jedne strane, 
preprodavatelj rabljenog vozila ne sudjeluje u provođenju ugovora o 
osiguranju. Naime, u slučaju nastanka mehaničkog kvara pokrivenog 
osiguranjem, kupac predmetnog rabljenog vozila nije ga obvezan po-
pravljati u autosalonu preprodavatelja ili onom u koji ga ovaj uputi. 
Autosalon kojem se obrati kupac vozila radi popravka mora izravno 
stupiti u kontakt s Mapfre warrantyjem kako bi to društvo potvrdilo 
procjenu autosalona.75

S druge strane, čak i u slučaju da je, kako što to tvrde Mapfre 
warranty i Mapfre asistencia, paušalni iznos kojim se stjecalo pravo 
na osiguranje uključen u cijenu prodaje rabljenog vozila, konačno ga 
plaća kupac vozila.76

Neovisno o pitanju je li ugovor sklopljen između kupca rabljenog 
vozila i Mapfre warrantyja, s obzirom na to da preprodavatelj vozila 
ima samo ulogu posrednika ili je preprodavatelj sklopio ugovor u svo-
je vlastito ime, ali za račun kupca ili preprodavatelj prenosi na kupca 
prava koja proizlaze iz ugovora koji je sklopio s Mapfre warrantyjem 
u svoje vlastito ime i za svoj vlastiti račun – iz sudske prakse proizlazi 

70  Točka 28. Presude u predmetu C-584/13.
71  Točka 29. Presude u predmetu C-584/13.
72  Točka 30. Presude u predmetu C-584/13.
73  Točka 34. Presude u predmetu C-584/13.
74  Točka 35. Presude u predmetu C-584/13.
75  Točka 36. Presude u predmetu C-584/13.
76  Točka 37. Presude u predmetu C-584/13.
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da je pojam „transakcija osiguranja“ u smislu članka 13.B točke (a) 
Šeste direktive dovoljno širok da obuhvati svaku od tih situacija.77

Naime, karakteristični elementi transakcije osiguranja prema 
sudskoj praksi prisutni su u svakoj od tih situacija. Tako je osigura-
vatelj, u predmetnom slučaju Mapfre warranty, gospodarski subjekt 
neovisan o preprodavatelju rabljenih vozila, a osiguranik je kupac 
tog vozila. Osim toga, rizik čini potreba kupca motornog vozila da 
plati popravke u slučaju nastanka mehaničkog kvara pokrivenog osi-
guranjem, a čije se troškove obvezuje pokriti osiguravatelj. Konačno, 
premiju čini paušalni iznos koji plaća kupac rabljenog vozila, bilo u 
kupoprodajnoj cijeni ili kao dodatak.78

Na temelju tih elemenata, pod uvjetom da to provjeri sud koji 
je uputio zahtjev, može se zaključiti da između osiguravatelja i 
osiguranika postoji pravna veza koju zahtijeva sudska praksa kako 
bi se usluga mogla smatrati „transakcijom osiguranja“ u smislu 
članka 13.B točke (a) Šeste direktive.79

Nadalje, kvalificiranje usluge „transakcijom osiguranja“ u smislu 
članka 13.B točke (a) Šeste direktive ne može ovisiti o načinu na koji 
osiguravatelj upravlja visinom rizika koji se obvezuje pokriti i obraču-
nava točan iznos premija.80

U tom smislu, sama bit „transakcije osiguranja“ u smislu član-
ka 13.B točke (a) Šeste direktive jest u činjenici da se osiguranik štiti 
od rizika financijskih gubitaka koji su nesigurni, ali mogu biti visoki, u 
zamjenu za premiju čije je plaćanje u odnosu na osiguranika sigurno, 
ali ograničeno.81

U predmetnom slučaju proizlazi da se iznos koji je Mapfre 
warranty obračunao u obliku premije ne nadoknađuje kupcu rablje-
nog vozila ako se po isteku razdoblja osiguranja ne utvrdi nikakav 
kvar ili u slučaju da je trošak popravaka manji od premije. Isto tako, u 
slučaju kvara čiji trošak prelazi iznos plaćene premije, kupac vozila ne 
mora platiti dio troška koji ju premašuje. Stoga se čini da su premije 
koje obračunava Mapfre warranty, pod uvjetom da to provjeri sud 
koji je uputio zahtjev, prave premije osiguranja čije plaćanje potpuno 
oslobađa osiguranika od pokrivenog rizika. Mapfre warranty usto je 
osiguran kod Mapfre asistencije od rizika financijskih gubitaka koje 
sam može imati u tom pogledu.82

U tim okolnostima, način obračuna premija i upravljanje troško-
vima popravka pitanja su unutarnje organizacije Mapfre warrantyja 
i ne mogu odrediti kvalifikaciju koju treba dodijeliti uslugama koje 
on isporučuje.83

Međutim, Mapfre warranty i Mapfre asistencia ističu da 
predmetna usluga, pod pretpostavkom da je treba kvalificirati kao 
transakciju osiguranja, i dalje podliježe PDV-u jer je nerazdvojivo 
povezana s prodajom rabljenog vozila i stoga treba imati jednak 
porezni tretman kao i prodaja.84

U tom smislu, u svrhu PDV-a svaku transakciju uobičajeno treba 
smatrati različitom i neovisnom, kako to proizlazi iz članka 2. točke 1. 
Šeste direktive.85

Međutim, iz sudske prakse proizlazi da u određenim okolnostima 
više usluga koje su formalno različite i koje se mogu isporučiti odvo-
jeno i na taj način, odvojeno, dovesti do oporezivanja ili izuzeća treba 
smatrati jedinstvenom transakcijom ako one nisu neovisne. Riječ je 

77  Točka 38. Presude u predmetu C-584/13.
78  Točka 39. Presude u predmetu C-584/13.
79  Točka 40. Presude u predmetu C-584/13.
80  Točka 41. Presude u predmetu C-584/13.
81  Točka 42. Presude u predmetu C-584/13.
82  Točka 43. Presude u predmetu C-584/13.
83  Točka 44. Presude u predmetu C-584/13.
84  Točka 48. Presude u predmetu C-584/13.
85  Točka 49. Presude u predmetu C-584/13.

o jedinstvenoj transakciji kada su dva ili više elemenata ili radnje koje 
izvrši porezni obveznik toliko usko vezani da objektivno čine jednu 
ekonomski nerazdvojivu uslugu čije bi razdjeljivanje bilo umjetno. O 
tome je riječ i kada jedan ili više elemenata treba smatrati glavnom 
uslugom, a jedan ili više elemenata sporednim uslugama koje dijele 
porezni tretman glavne usluge.86

U odnosu na transakcije osiguranja, svaka od njih po svojoj 
prirodi predstavlja vezu s predmetom koji osigurava. Međutim, ta 
veza sama po sebi nije dovoljna za utvrđivanje postoji li ili ne postoji 
složena jedinstvena usluga u svrhe PDV-a. Naime, kada bi svaka 
transakcija osiguranja podlijegala PDV-u zbog oporezivanja usluga 
koje se odnose na predmet koji ona pokriva, dovelo bi se u pitanje 
izuzeće transakcija osiguranja.87

Naime, činjenica da se transakcije odvojeno ocjenjuju ne može 
sama po sebi predstavljati umjetno rastavljanje jedinstvene gos-
podarske transakcije koje bi moglo narušiti funkcioniranje sustava 
PDV-a.88

Treba ispitati postoje li razlozi povezani s činjenicama u ovom 
slučaju zbog kojih bi se moglo smatrati da predmetni elementi pred-
stavljaju jedinstvenu transakciju.89

Sukladno stalnoj sudskoj praksi u vezi s pojmom jedinstvene 
transakcije, usluga se smatra sporednom u odnosu na glavnu uslugu 
osobito kada klijentima nije sama po sebi cilj, nego sredstvo da se na 
optimalan način koriste glavnom uslugom.90

Iako je točno da je zahvaljujući osiguranju rizik financijskih gubi-
taka s kojim je suočen kupac rabljenog vozila smanjen u odnosu na 
rizik koji nastaje u situaciji u kojoj takvog osiguranja nema, ostaje 
činjenica da ta okolnost proizlazi iz same prirode osiguranja. Među-
tim, sama ta okolnost ne znači da treba smatrati da takva usluga ima 
obilježja sporedne usluge u odnosu na prodaju rabljenog vozila.91

Predmetno osiguranje kupcu rabljenog vozila pruža subjekt 
neovisan o preprodavatelju, koji ni ne sudjeluje u kupoprodaji, 
tako da se to osiguranje ne može smatrati osiguranjem koje pruža 
preprodavatelj. Nadalje, kupac rabljenog vozila može kupiti vozilo 
bez sklapanja ugovora o osiguranju i također ima mogućnost bez 
posredovanja preprodavatelja vozila sklopiti ugovore o osiguranju 
s nekim drugim društvom osim s Mapfre warrantyjem. Konačno, iz 
knjižice o osiguranju proizlazi da je Mapfre warranty pridržao pravo 
u određenim okolnostima raskinuti ugovor o osiguranju, pri čemu se 
čini da raskid ne utječe na ugovor o prodaji vozila.92

U tim okolnostima, a pod uvjetom da to provjeri sud koji je upu-
tio zahtjev, osiguranje se ne čini toliko usko povezanim s prodajom 
rabljenog vozila da te dvije transakcije, koje k tome isporučuju dva 
različita dobavljača, čine nerazdvojivu gospodarsku uslugu čije bi 
razdvajanje bilo umjetno. Posljedično, načelno ih treba smatrati 
različitim i neovisnim transakcijama u svrhe PDV-a.93

Slijedom navedenoga, Sud je odlučio sljedeće:
Članak 13.B točku (a) Šeste direktive treba tumačiti na način 

da izuzetu transakciju osiguranja u smislu te odredbe predstavlja 
isporuka usluga koja se sastoji u tome da gospodarski subjekt 
neovisan o preprodavatelju rabljenog vozila, po uplati paušalnog 
iznosa, osigura mehanički kvar koji bi mogao nastati na određenim 

86  Točka 50. Presude u predmetu C-584/13.
87  Točka 51. Presude u predmetu C-584/13.
88  Točka 52. Presude u predmetu C-584/13.
89  Točka 53. Presude u predmetu C-584/13.
90  Točka 54. Presude u predmetu C-584/13.
91  Točka 55. Presude u predmetu C-584/13.
92  Točka 56. Presude u predmetu C-584/13.
93  Točka 57. Presude u predmetu C-584/13.
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dijelovima tog vozila. Sud koji je uputio zahtjev treba provjeriti, 
s obzirom na okolnosti, je li predmetna isporuka usluga takva is-
poruka. Isporuku takve usluge i prodaju rabljenog vozila načelno 
treba smatrati različitim i neovisnim transakcijama koje u odnosu 
na PDV treba promatrati odvojeno. Sud koji je uputio zahtjev treba 
utvrditi, s obzirom na posebne okolnosti, jesu li prodaja rabljenog 
vozila i osiguravanje mehaničkog kvara koji bi mogao nastati na 
određenim dijelovima tog vozila (od strane gospodarskog subjekta 
neovisnog o preprodavatelju tog vozila) u toj mjeri međusobno po-
vezani da ih treba smatrati jedinstvenom transakcijom ili, naprotiv, 
čine neovisne transakcije.

5. ZAKLJUČAK

U Presudi ESP u predmetu C-624/15 problem je nastao radi dvoj-
be o samoj mogućnosti primjene maržnog sustava na predmetnu 
isporuku. Naime, upitno je bilo ispunjenje uvjeta vezano uz nabavu 
rabljenih dobara od osobe koja je navodno primijenila maržni su-
stav na isporuku. Sporni 
element bio je dvostruko 
navođenje podataka na 
računu vezano uz nabavu 
dobara. Dobavljač se 
zapravo istovremeno po-
zvao na primjenu marž-
nog sustava i na porezno 
izuzeće za isporuku doba-
ra unutar Zajednice, a po-
rezni nadzor je naknadno 
utvrdio da maržni sustav 
nije bio primijenjen. Me-
đutim, uzimajući u obzir 
mogući aspekt sudjelova-
nja u poreznoj utaji, Sud 
je svejedno zauzeo staja-
lište da porezni obveznik 
postupajući u dobroj vjeri 
nije pogriješio primije-
nivši maržni sustav jer je 
njegov ulazni račun, iz-
među ostalog, sadržavao 
napomenu koja upućuje 
na primjenu maržnog su-
stava, a on kao takav ne 
posjeduje osobita znanja 
vezano uz oporezivanje 
da bi zaključio drugačije. 
Dakako, Sud upućuje 
nadležni nacionalni sud 
da provjeri karakter 
postupanja poreznog 
obveznika u smislu umi-
ješanosti u možebitnu 
poreznu utaju.

U Presudi ESP u 
predmetu C-471/15 pro-
blem je ponovno vezan 
uz mogućnost primjene 

maržnog sustava. Radi se o tome da je porezna uprava osporavala 
primjenu maržnog sustava na isporuku dijelova rabljenih automo-
bila, koji su nabavljeni kao cjelovita rabljena vozila. Sud je u ovom 
slučaju donio odluku da se rabljeni dijelovi otpadnih automobila 
namijenjeni prodaji kao zamjenski dijelovi smatraju „rabljenom 
robom“ u smislu odredbe o primjeni maržnog sustava.

Sud također podsjeća da države članice radi pojednostavljenja 
primjene maržnog sustava mogu propisati da poreznu osnovicu za 
isporuku robe koja podliježe maržnom sustavu i na koju se primje-
njuje ista stopa PDV-a čini ukupna marža.

U Presudi u predmetu C-584/13 stajalište ESP-a je da isporuka 
usluga koja se sastoji u tome da gospodarski subjekt neovisan o 
preprodavatelju rabljenog vozila, po uplati paušalnog iznosa, osigura 
mehanički kvar koji bi mogao nastati na određenim dijelovima tog 
vozila, čini izuzetu transakciju osiguranja. U tom smislu isporuku 
rabljenog vozila i uslugu osiguranja, koje obavljaju dva različita do-
bavljača, načelno treba smatrati različitim i neovisnim transakcijama 
u svrhu oporezivanja PDV-om.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

NOVI ZAKON O SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA 
(Nar. nov., br. 108/17.)

Program: početak u 9,30 sati u svim gradovima
I. DIO: Prikaz novog Zakona o SPNFT i novine koje on donosi:
- novi temeljni pojmovi
- Nacionalna i Nadnacionalna procjena rizika
- obveznici provedbe Zakona
- mjere, radnje i postupci obveznika te donošenje politika, kontrola i 

postupaka (interni akt)
- procjena rizika i dubinska analiza stranke
- utvrđivanje stvarnog vlasnika stranke
- vođenje Registra stvarnih vlasnika
- dubinska analiza preko trećih osoba
- politički izložene osobe
- utvrđivanje identiteta stranke na temelju elektroničkog potpisa i 

elektroničkog pečata
- ograničenja prilikom poslovanja sa strankom
- obavještavanje Ureda za sprječavanje pranja novca
- imenovanje ovlaštene osobe i zamjenika
- redovito stručno osposobljavanje i izobrazba
- redovita unutarnja revizija
- zaštita osobnih podataka u postupcima SPNFT
- rokovi čuvanja podataka
- nadzorna tijela i donošenje novih smjernica
- posebnosti profesionalnih djelatnosti (odvjetnika, javnih bilježnika, 

vanjskih računovođa, revizora i poreznih savjetnika)
- nove (povećane) novčane kazne za prekršaje
- prijelazne i završne odredbe i rokovi za donošenje novih pravilnika

II: DIO: Praktična primjena novog Zakona o SPNFT:
- procjena rizika 
- postupanje sa strankama potencijalno višeg i nižeg rizika
- politički izložene osobe 
- lista indikatora 
- utvrđivanje identiteta pravne i fizičke osobe  
- utvrđivanje i provjera stvarnog vlasnika stranke 
- registar stvarnih vlasnika 
- provođenje mjera dubinske analize 

o primjeri:  računovođa, revizor i porezni savjetnik 
o primjeri: ovlašteni mjenjači, trgovci plemenitim metalima i 

nekretninama 
o pojednostavljena dubinska analiza 
o pojačana dubinska analiza 

- Prikupljanje podataka – ovlašteni mjenjač, trgovac plemenitim 
metalima, trgovci umjetničkim predmetima i antikvitetima

- Imenovanje ovlaštene osobe – primjeri i slučajevi
- Primjer programa stručnog osposobljavanja i izobrazbe 
- Vođenje evidencija prema ZSPNFT
- Interna revizija 
- Međunarodne institucije, standardi i dokumenti 
- Prijave Uredu za SPNFT sumnjivih transakcija i osoba 

Predavači:  Ivica Milčić, univ.spec.oec., savjetnik u časopisu Računovodstvo i financije, 
  mr. Darko Terek, odvjetnik i savjetnik u časopisu Računovodstvo i financije
Cijena:  600,00 kuna, svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 500,00 kuna (naknada uključuje literaturu, 
 PDV i osvježavajući napitak) 
Uplate:    HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka
Informacije:  telefonom 01/4686 - 500,   4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr

Polaznicima će biti dodijeljene potvrde da su za 2018. godinu proveli redovito stručno osposobljavanje i izobrazbu za SPNFT.

15.05.2018. OPATIJA Hotel Admiral, Maršala Tita 139 
16.05.2018. SPLIT HOTEL PARK, Hatzeov perivoj 3
17.05.2018. ŠIBENIK Gradska knjižnica Juraj Šižgorić, Poljana 6 
18.05.2018. DUBROVNIK Hotel Lero, Iva Vojnovića 14

svibanj SPNFT radovi.indd 1 3/27/18 11:55:31 AM
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK  336.2

1.  UVOD

Prema odredbama članka 7. Zakona o porezu na dodanu vri-
jednost1  isporukom dobara koja je predmet oporezivanja smatra 
se prijenos prava raspolaganja materijalnom imovinom u svojstvu 
vlasnika. Osim prijenosa prava raspolaganja, isporukom dobara uz 
naknadu koja je predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijed-
nost smatra se premještanje dobara koja su dio poslovne imovine 
poreznog obveznika koja je za potrebe svojeg poslovanja otpremio 
ili prevezao sam porezni obveznik ili druga osoba za njegov račun u 
drugu državu članicu. Dakle, sama otprema dobara u drugu državu 
članicu predstavlja oporezivu transakciju osim izuzetaka propisanih 
člankom 7. stavkom 6. Zakona o PDV-u. Između ostalih, premješta-
njem dobara unutar Europske unije, ne smatra se otprema ili prije-
voz dobara u svrhe izlaganja na sajmovima, za privremeno korištenje 
dobara u svrhu obavljanja usluga ako se dobra nakon toga vraćaju u 
državu otpreme.

2. PREMJEŠTANJE DOBARA IZ JEDNE DRŽAVE 
ČLANICE U DRUGU, KOJE SE NE SMATRA 
ISPORUKOM DOBARA UNUTAR EUROPSKE UNIJE

Kada porezni obveznik ili druga osoba za njegov račun otpremi ili 
preveze u drugu državu članicu dobra koja su dio njegove poslovne 
imovine, a za potrebe njegovog poslovanja smatra se prema čl. 7. st. 
5. Zakona o PDV-u isporukom dobara uz naknadu i predmet je opo-
rezivanja kao isporuka unutar EU što znači da je isporuka iz države 
članice otpreme oslobođena PDV-a, ako je stjecanje u državi članici 
dopreme oporezivo.  Međutim, ne smatra se svako premještanje do-
bara isporukom dobara unutar EU. Tako se prema čl. 7. st. 6. Zakona 
o PDV-u, premještanjem dobara unutar EU ne smatra otprema ili 
prijevoz dobara za sljedeće svrhe:
a)  za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik na području 

države članice u kojoj završava otprema ili prijevoz u skladu s 
uvjetima iz čl. 13. st. 3. i 4. Zakona o PDV-u - radi se o prodaji 
dobara na daljinu (prodaja putem kataloga, interneta, telefona 
i sl.) osobama koje se smatraju krajnjim potrošačima (malim po-

1  Nar. nov., br.  73/13., 148/13., 143/14. i 115/16.

reznim obveznicima, osobama koje obavljaju isključivo isporuke 
koje su oslobođene PDV-a bez prava na odbitak pretporeza i oso-
bama koje nisu porezni obveznici te prodaja fizičkim osobama).  

b)  za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik na brodu, u 
zrakoplovu ili vlaku prema odredbama čl. 14.  Zakona o PDV-u

c)  za isporuku tih dobara koja je oslobođena plaćanja PDV-a pre-
ma čl. 41. st. 1. te čl. 45., 46., 47. i 48. Zakona o PDV-u

d)  za obavljanje usluge procjene vrijednosti dobara ili rada na tim 
dobrima poreznom obvezniku u državi članici u kojoj otprema 
ili prijevoz dobara završavaju, pod uvjetom da se dobra nakon 
obavljanja usluge procjene ili rada na njima vrate istom porez-
nom obvezniku u tuzemstvo

e)  za privremeno korištenje dobara u svrhu obavljanja usluga 
u drugoj državi članici u kojoj završava prijevoz ili otprema tih 
dobara, kada te usluge obavlja porezni obveznik koji ima sjedište 
u tuzemstvu

f)  za privremeno korištenje dobara u razdoblju koje nije dulje od 
24 mjeseca, unutar područja druge države članice u kojoj bi uvoz 
istih dobara s područja treće zemlje, s ciljem njihovog privreme-
nog korištenja, bio obuhvaćen postupkom privremenog uvoza s 
potpunim oslobođenjem od plaćanja uvoznih carina

g)  za isporuku plina putem sustava za prirodni plin koji se nalazi na 
području Europske unije ili bilo koje mreže priključene na takav 
sustav, za isporuku električne energije, grijanja ili hlađenja preko 
mreže za grijanje ili hlađenje, pod uvjetima iz čl. 15. Zakona o 
PDV-u

h)  za isporuku tih dobara koju obavi porezni obveznik, u svrhu 
njihovog sastavljanja ili postavljanja koje obavi isporučitelj ili 
druga osoba za njegov račun, u državu članicu u kojoj završava 
otprema ili prijevoz u skladu s uvjetima iz čl. 13. st. 10. Zakona o 
PDV-u.
Ako neki od uvjeta navedenih pod prethodnim točkama a) do 

h) više nije ispunjen, smatra se da su dobra premještena u drugu 
državu članicu, što se smatra oporezivom transakcijom. 

U tom slučaju smatra se da su dobra premještena u trenutku 
kada taj uvjet više nije ispunjen pa nastaje obveza evidentiranja 
isporuke u drugu državu članicu.

Kada porezni obveznik otprema dobra u drugu državu članicu za potrebe svojeg poslovanja bez prijenosa prava 
raspolaganja na drugog primatelja, obveza obračuna PDV-a ovisi o tome smatra li se otprema premještanjem 
koje je oporezivo ili se ne smatra premještanjem pa ne nastaje obveza obračuna PDV-a. Tako se, primjerice, dobra 
mogu otpremati u drugu državu članicu radi  sudjelovanja na sajmu.  Autorica u članku piše o obvezi obračuna 
PDV-a u slučaju sudjelovanja na sajmu u drugoj državi članici ovisno o tome radi li se samo o izlaganju proizvoda 
koji će se nakon izlaganja vratiti ili će se na sajmu prodavati.

Obračun PDV-a kod izlaganja i prodaje 
robe na sajmu u drugoj državi članici
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U državi članici u kojoj je obavljeno stjecanje premještenih 
dobara, porezna osnovica je prema čl. 34. st. 1. Pravilnika o PDV-u, 
nabavna cijena tih ili sličnih dobara ili, ako je ta cijena nepoznata, 
visina troškova utvrđenih u trenutku isporuke.

Primjerice,  otprema dobara u drugu državu članicu ne smatra  se 
transakcijom u okviru područja primjene PDV-a, dakle ne smatra se 
premještanjem:
• otprema za potrebe izlaganja na sajmovima u drugoj državi članici 

pod uvjetom da se nakon izlaganja dobra vraćaju u Hrvatsku
• otprema građevinskih strojeva za potrebe obavljanja građevinskih 

radova koje hrvatski porezni obveznik izvodi u toj državi članici. 
Uvjet je da se strojevi nakon završetka radova vraćaju u Hrvatsku

• otprema proizvoda u drugu državu članicu za rad na tim dobrima 
također pod uvjetom da se nakon toga vraćaju u Hrvatsku.
Ako se dobra ne vrate u Hrvatsku, prema čl. 7. st. 7. Zakona o 

PDV-u, smatra se da su dobra premještena u drugu državu članicu te 
se radi o transakciji koja je predmet oporezivanja PDV-om, a može se 
koristiti porezno oslobođenje prema čl. 41. st. 1. t. d) Zakona o PDV-u, 
pod uvjetom da je osigurano plaćanje PDV-a na stjecanje u drugoj 
državi članici.  Smatra se da su dobra premještena u trenutku kada taj 
uvjet iz čl. 7. st. 6. t. e) i f) Zakona o PDV-u više nije ispunjen. Plaćanje 
PDV-a  osigurava se na način da je porezni obveznik koji premješta 
dobra registriran za potrebe PDV-a u državi u kojoj otprema dobra 
završava. Dakle, porezni obveznik koji otprema dobra iz Republike 
Hrvatske za potrebe svog poslovanja u drugoj državi članici iskazuje 
isporuku unutar Europske unije te u drugoj državi članici iskazuje 
oporezivo stjecanje pod PDV identifikacijskim brojem koji mu je dodi-
jelila druga država članica.

Prema čl. 83. st. 2. Zakona o PDV-u, porezni obveznik mora voditi 
evidenciju dobara koja je otpremio ili prevezao ili koja su za njegov 
račun bila otpremljena ili prevezena izvan područja Republike Hrvat-
ske, ali unutar Europske unije radi privremenog korištenja u drugoj 
državi članici u svrhu pružanja usluga. Evidenciju treba voditi na način 
propisan čl. 171. st. 1. Pravilnika o PDV-u.2

3.  PREMJEŠTANJE DOBARA U SVRHU SUDJELOVANJA 
NA SAJMU U DRUGOJ DRŽAVI ČLANICI

Premještanje dobara smatra se kada porezni obveznik otprema 
ili prevozi u drugu državu članicu dobra koja su dio njegove poslovne 
imovine, a za potrebe svojeg poslovanja u drugoj državi članici. U 
određenim slučajevima premještanje dobara se smatra isporukom 
dobara uz naknadu koja podliježe oporezivanju odnosno oslobo-
đena je PDV-a kao isporuka unutar Europske unije, a u određenim 
slučajevima premještanje se ne smatra isporukom u smislu primjene 
odredbi o predmetu oporezivanja PDV-om. 

Isporukom dobara uz naknadu prema čl. 7. st. 5. Zakona o PDV-u, 
smatra se i premještanje dobara, koja su dio poslovne imovine porez-
nog obveznika koja je za potrebe svojeg poslovanja otpremio ili pre-
vezao sam porezni obveznik ili druga osoba za njegov račun u drugu 
državu članicu. Kao primjere premještanja mogu se navesti otprema 
odnosno prijevoz dobara sa skladišta u Hrvatskoj u skladište koje 
porezni obveznik ima u drugoj državi članici, prijevoz građevinskog 
materijala za potrebe vlastitog gradilišta, otprema namještaja i druge 
opreme za potrebe poslovnice u drugoj državi članici i sl. Iako u ovom 
slučaju nema isporuke dobara u smislu prijenosa prava raspolaganja 
materijalnom imovinom u svojstvu vlasnika, jer nema druge osobe 
na koju se prenosi pravo raspolaganja, ipak se zbog premještanja u 

2  Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17., 
41/17. i 128/17.

drugu državu članicu smatra isporukom kao predmetom oporeziva-
nja. Međutim, prema čl. 41. st. 1. t. d) Zakona o PDV-u, isporuka do-
bara koja se premještaju u drugu državu članicu, za koje bi postojalo 
pravo na oslobođenje da su obavljene drugom poreznom obvezniku 
oslobođena je PDV-a. Uvjet za primjenu poreznog oslobođenja kod 
premještanja je da porezni obveznik koji premješta dio svoje po-
slovne imovine za potrebe svojeg poslovanja u drugoj državi članici 
ima PDV identifikacijski broj te države. On je u državi članici u kojoj 
je dobro dopremljeno obveznik obračuna PDV-a na stjecanje dobara 
unutar Europske unije. Premještanje je oslobođeno PDV-a u državi 
otpreme, ako je osigurano oporezivanje u državi u kojoj je dobro 
dopremljeno i koje će biti potrošeno u toj državi članici. 

Ovu isporuku porezni obveznik iskazuje u Obrascu PDV kao ispo-
ruku dobara unutar EU (redni broj I.3.). Vrijednost isporuke iskazuje 
se u Obrascu ZP u stupcu 11 te se upisuje PDV identifikacijski broj 
koji je tom poreznom obvezniku dodijeljen u drugoj državi članici te u 
toj državi članici ima obvezu obračuna PDV-a na stjecanje dobara uz 
istovremeno priznavanje pretporeza.

Porezna osnovica po kojoj se iskazuje vrijednost isporuke u 
državi članici otpreme te vrijednost stjecanja u državi dopreme je, 
prema čl. 34. st. 1. Zakona o PDV-u, nabavna cijena tih ili sličnih 
dobara ili, ako je ta cijena nepoznata, visina troškova utvrđenih u 
trenutku isporuke.

Kada bi se radilo o premještanju dobara u drugu državu članicu, a 
porezni obveznik koji premješta dobra nema PDV identifikacijski broj 
te države, to bi bila isporuka u državi članici otpreme koja podliježe 
oporezivanju kao tuzemna isporuka. U ovom slučaju ne smatra se 
internim prometom, jer je roba otpremljena u drugu državu članicu, 
to predstavlja predmet oporezivanja PDV-om, za razliku o internog 
prometa u tuzemstvu (promet između poslovnih jedinica) koji nije 
predmet oporezivanja. Naime, prema čl. 6. st. 4. Pravilnika o PDV-u, 
unutar istog poreznog obveznika ne dolazi do prometa koji podliježe 
oporezivanju budući da nema drugog sudionika u isporuci dobara ili 
usluga. Navedeno se ne primjenjuje u slučaju premještanja dobara 
unutar EU i uvoza dobara.

Primjer: Premještanje gotovih proizvoda u drugu državu članicu 
radi prodaje na sajmu

Proizvodno trgovačko društvo “A” d.o.o., otpremilo je gotove 
proizvode na sajam koji je organiziran u Austriji i na kojemu će se 
proizvodi prodavati.

Kako se radi o otpremanju proizvoda u drugu državu članicu s 
namjerom prodaje, radi se o premještanju koje je predmet oporezi-
vanja. Trgovačko društvo “A” mora imati austrijski PDV identifikacijski 
broj pod kojim će imati stjecanje dobara u Austriji.  U Obrascu PDV 
iskazuje se isporuka dobara unutar EU (redni broj I.3) te u Zbirnoj 
prijavi u stupcu 11, a u stupac 10 se upisuje dobiveni austrijski PDV 
identifikacijski broj.

U slučaju da se gotovi proizvodi otpremaju samo zbog izla-
ganja na sajmu te se nakon toga vraćaju u Hrvatsku, ne radi se 
o isporuci unutar Europske unije te se navedeno ne iskazuje u 
Obrascu PDV odnosno u Zbirnoj prijavi, ali porezni obveznik mora 
osigurati evidenciju u skladu s člankom 83. stavkom 2. Zakona o 
PDV-u i člankom 171. Pravilnika o PDV-u. Kada se dobra, nakon 
izlaganja na sajmu vraćaju u Republiku Hrvatsku ne smatra se 
transakcijom koja podliježe oporezivanju odnosno ne smatra se 
premještanjem u drugu državu članicu.

U slučaju da porezni obveznik u trenutku premještanja nema 
informaciju da će se roba prodavati na sajmu te naknadno dođe do 
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promjene, člankom 7. stavak 7. Zakona o PDV-u propisano je da u 
tom slučaju dolazi do promjene uvjeta koji nisu bili poznati u trenutku 
premještanja pa se smatra da su dobra premještena u trenutku kada 
taj uvjet više nije ispunjen. 

Primjer: Otprema dobara u drugu državu članicu radi izlaganja 
na sajmu

Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG) u sustavu je PDV-a 
i otprema dobra u Sloveniju radi izlaganja na sajmu poljoprivrednih 
proizvoda malih poljoprivrednih proizvođača.

Naknadno je utvrđeno da se dobra nakon dorade neće vratiti u 
Hrvatsku nego će ih hrvatski porezni obveznik prodati na području 
Slovenije.

Otprema vlastitih poljoprivrednih proizvoda radi izlaganja na 
sajmu u Sloveniji,  ne smatra se premještanjem i ne nastaje isporuka 
dobara unutar Europske unije. Međutim, kako je naknadno utvrđeno 
da se dobro nakon zatvaranja sajma neće vratiti u Hrvatsku, obzirom 
da uvjet da se ne smatra premještanjem više nije ispunjen, radi se 
o premještanju dobara u Sloveniju, što se prema čl. 7. st. 5. Zakona 
o PDV-u smatra isporukom dobara unutar EU, ali se radi o isporuci 
koja je temeljem čl. 41. st. 1. t. d) oslobođena PDV-a. Obzirom da 
je obavio oporezivo stjecanje u Sloveniji, hrvatski porezni obveznik 
bi se tamo trebao registrirati za potrebe PDV-a te ima isporuku na 
području Slovenije na koju obračunava slovenski PDV.

4.  NAČIN IZDAVANJA RAČUNA I OBRAČUN PDV a KOD 
PRODAJE ROBE NA SAJMU U DRUGOJ DRŽAVI ČLANICI

Prodaja na sajmu u drugoj državi članici podliježe oporezivanju 
prema propisima države članice u kojoj se isporuka obavlja. Ako se ra-
di o poreznom obvezniku koji je u Hrvatskoj „mali porezni obveznik“ i 
na njega se primjenjuju odredbe o posebnom postupku oporezivanja 
„malih poreznih obveznika“ prema članku 90. Zakona o PDV-u u 
slučaju isporuke u drugoj državi članici ne primjenjuju se odredbe za 
„malog poreznog obveznika“ nego odredbe propisa te države članice. 
Primjerice, OPG koji u Hrvatskoj nije upisan u registar obveznika PDV-a, 
ako će vlastite poljoprivredne proizvode prodavati na sajmu u drugoj 
državi članici treba provjeriti koje su mu obveze vezane za registraci-
ju, izdavanje računa i obveze plaćanja poreza na dodanu vrijednost 
prema propisima te države članice. Na promet ostvaren na sajmu u 
drugoj državi članici ne primjenjuju se odredbe hrvatskih poreznih 
propisa te propisa o trgovini odnosno propisa o zaštiti potrošača, 
osim odredbi o premještanju dobara u drugu državu članicu, prema 
kojima je to premještanje oslobođeno hrvatskog PDV-a pod uvjetom 
da je osigurano plaćanje PDV-a na stjecanje u drugoj državi članici. 
To znači da porezni obveznik koji premješta dobra u drugu državu 
članicu mora imati PDV identifikacijski broj izdan u toj državi članici te 
je otprema iz Hrvatske oslobođena PDV-a prema odredbama članka 
41. Zakona o PDV-u uz oporezivo stjecanje u drugoj državi članici. U 
slučaju da se dobra samo izlažu na sajmu u drugoj državi članici i da se 
nakon izlaganja vraćaju u Hrvatsku nema obveze obračuna PDV-a na 
premještanje dobara (ne smatra se oporezivom transakcijom).

5. OTPREMA DOBARA U DRUGU DRŽAVU ČLANICU I 
OBVEZNE EVIDENCIJE 

Ne smatra se prema čl. 7. st. 6. t. d) Zakona o PDV-u, premješta-
njem dobara unutar Europske unije, u slučaju otpreme ili prijevoza 
dobara u svrhu obavljanja usluge procjene vrijednosti dobara ili 
rada na tim dobrima poreznom obvezniku u državu članicu u kojoj 

otprema ili prijevoz dobara završavaju. Uvjet je da se dobra, nakon 
obavljanja usluge procjene ili rada na njima odnosno privremenog 
korištenja, vrate istom poreznom obvezniku u tuzemstvo. Primjerice, 
kada se otprema dobro radi izlaganja na sajmu u drugoj državi članici, 
ne smatra se premještanjem dobara unutar Europske unije, pod uvje-
tom da se dobro nakon izlaganja vraća u tuzemstvo. Isto se odnosi i u 
slučaju otpreme dobara radi popravka u drugu državu članicu, ako se 
dobro nakon popravka vraća u tuzemstvo, ne radi se o premještanju. 
Po osnovu ove transakcije ne nastaje porezna obveza kako u državi 
otpreme, tako ni u državi članici u kojoj je prijevoz završio. 

Prema čl. 83. st. 2. Zakona o PDV-u, porezni obveznik mora voditi 
evidenciju dobara koja je otpremio ili prevezao ili koja su za njegov 
račun bila otpremljena ili prevezena izvan područja Republike Hrvat-
ske, ali unutar EU, radi obavljanja usluge procjene vrijednosti dobara, 
rada na tim dobrima ili njihovog privremenog korištenja u drugoj 
državi članici. Evidenciju treba voditi na način propisan čl. 171. st. 1. 
Pravilnika o PDV-u i ista treba sadržavati podatke:
• redni broj isporuke
• broj i datum isporuke
• ukupnu vrijednost dobara u kunama iz isprave
• količinu dobara, navedenih u ispravi
• opis dobara
• vrstu transakcije iz članka 7. stavka 6. točaka d), e) i f) Zakona (u 

slučaju iz točaka d) i e) vrstu obavljene usluge, u slučaju iz točke 
f) svrhu privremenog korištenja dobara, kao što su primjerice: 
sajam, izložba i slično)

• državu članicu, u koju je dobro otpremljeno ili prevezeno
• datum otpreme dobara
• datum stvarnog primitka dobara, kada se dobro vraća u Repu-

bliku Hrvatsku, ili datum prodaje dobara, ako se dobro ne vrati u 
Republiku Hrvatsku

• količinu dobara i opis dobara, koja se ne vraćaju u Republiku 
Hrvatsku.
Ako se dobra nakon privremenog korištenja ne vrate u Hrvatsku, 

nego ih primjerice, hrvatski porezni obveznik proda drugom porez-
nom obvezniku, smatra se da su dobra premještena u drugu državu 
članicu. Premještanje u ovom slučaju nastaje u vrijeme kada više 
nije ispunjen uvjet da se otprema dobara u drugu državu članicu ne 
smatra premještanjem, a to je trenutak kada je utvrđeno da se dobro 
neće vratiti u Hrvatsku kao državu otpreme.

6.  ZAKLJUČAK

Ne smatra se isporukom dobara unutar Europske unije pa prema 
tome niti transakcijom koja bi bila predmetom oporezivanja PDV-om 
kada porezni obveznik premješta dobra koja su dio njegove gospo-
darske djelatnosti iz Republike Hrvatske u drugu državu članicu ako 
je u trenutku kada se fizički provodi premještanje dobara izvjesno da 
su ispunjeni uvjeti iz članka 7. stavak 6. Zakona o PDV-u kada se takva 
transakcija ne smatra premještanjem i oporezivom transakcijom. 
Jedan od primjera kada se otprema ili prijevoz dobara u drugu državu 
članicu ne smatra premještanjem je i otprema dobara u drugu državu 
članicu u svrhu izlaganja na sajmu. Međutim, ako se dobra nakon izla-
ganja neće vratiti u Republiku Hrvatsku to se smatra premještanjem i 
transakcijom u okviru područja primjene PDV-a. Radi se o otpremi u 
drugu državu članicu koja može biti oslobođena PDV-a ako će prima-
telj isporuke u drugoj državi članici obračunati PDV na stjecanje. U 
ovom slučaju porezni obveznik se mora registrirati za potrebe PDV-a 
u državi dopreme jer u njoj ima oporezivo stjecanje dobara unutar 
Europske unije. 
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1.  UVOD

Privatni smještaj u Hrvatskoj zauzima značajno mjesto u turi-
stičkoj ponudi i činio je u 2016. godini čak 59% ukupnih smještajnih 
kapaciteta1, za razliku od ostalih mediteranskih zemalja u kojima 
individualni smještaj nije izražen u tolikoj mjeri. Prema podacima Mi-
nistarstva turizma, u Hrvatskoj2 je u 2016. godini od ukupnog broja 
noćenja (78 mil.) u privatnim sobama ostvareno je 46%, u hotelima 
24%, u kampovima 22% u turističkim naseljima 4% te u ostalim 
objektima 3% (moteli, prenoćišta, odmarališta, lječilišta i sl.).

Slika: Struktura noćenja turista u % prema vrstama objekata u 2016. godini

Privatni smještaj podrazumijeva iznajmljivanje soba, apartmana 
i kuća za odmor u okviru kućanstva, dakle bez posebne registracije 
djelatnosti, a uz odobrenje za iznajmljivanje koje se izdaje u skladu 
sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti.3 Građani usluge smještaja u 
okviru domaćinstva mogu pružati:
-  izravno gostima
-  posredstvom domaćih ili stranih turističkih agencija.

1 Izvor: Turizam u brojkama 2016., izdanje 2017., Ministarstvo turizma RH i HTZ, str. 14.
2 Izvor: Turizam u brojkama 2016., izdanje 2017., Ministarstvo turizma RH i HTZ, str. 23.
3 Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.

Prema Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti ugostiteljske usluge 
u domaćinstvu mogu pružati iznajmljivači građani ako se radi o dr-
žavljanima Republike Hrvatske, državljanima ostalih država članica 
Europskoga gospodarskog prostora i Švicarske Konfederacije. Iznaj-
mljivači mogu kao vlasnici soba, apartmana i kuća za odmor, u okviru 
domaćinstva pružati usluge smještaja te usluge smještaja u kampu, 
organiziranom na zemljištu kojeg je iznajmljivač vlasnik.

2.  DJELATNOST UGOSTITELJSKIH USLUGA GRAĐANA 
U DOMAĆINSTVU

Prema čl. 30. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti,4 odobrenje za 
iznajmljivanje soba, apartmana i kuća za odmor mogu dobiti i gra-
đani  koji te usluge mogu obavljati u okviru svog domaćinstva, dakle 
bez osnivanja obrta ili trgovačkog društva. Ugostiteljskim uslugama 
u domaćinstvu smatraju se:
1. usluge smještaja u sobi, apartmanu i kući za odmor, kojih je 

iznajmljivač vlasnik, do najviše 10 soba odnosno 20 kreveta, u 
koji broj se ne ubrajaju pomoćni kreveti

2. usluge smještaja u kampu i/ili kamp-odmorištu, organiziranom 
na zemljištu kojeg je iznajmljivač vlasnik, s najviše 10 smještajnih 
jedinica odnosno za 30 gostiju istodobno, u koje se ne ubrajaju 
djeca u dobi do 12 godina

3. usluge doručka, polupansiona ili pansiona gostima kojima iznaj-
mljivač pruža usluge smještaja u sobi, apartmanu i kući za odmor.

Odobrenje za usluge iznajmljivanja mogu dobiti samo držav-
ljani Republike Hrvatske te državljani ostalih država članica Eu-
ropskog gospodarskog prostora5 i Švicarske Konfederacije. Dakle, 
državljani trećih zemalja ne mogu dobiti odobrenje za pružanje 
ugostiteljskih usluga u okviru domaćinstva pa djelatnost iznaj-
mljivanja soba, postelja i apartmana na području Hrvatske mogu 
obavljati samo ako osnuju obrt odnosno trgovačko društvo.

4  Nar. nov., br. 85/15. i 121/16.
5  To su države članice Europske unije, Island, Norveška i Lihtenštajn.

Prema Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti usluge smještaja gostima mogu pružati i građani u okviru svog 
domaćinstva bez posebne registracije obrta ili trgovačkog društva. Usluge smještaja građani mogu pružati u 
sobama, apartmanima i kućama za odmor kojih su vlasnici te usluge smještaja u kampu na vlastitom zemljištu. Za 
pružanje usluga smještaja u objektu ili kampu, iznajmljivač mora ishoditi rješenje nadležnog ureda o odobrenju 
za pružanje ugostiteljskih usluga u domaćinstvu. Odobrenje za pružanje usluga smještaja mogu dobiti državljani 
Republike Hrvatske te državljani ostalih država članica Europskog gospodarskog prostora i Švicarske Konfederacije. 
Domaći iznajmljivači postaju obveznici PDV-a ako su u prethodnoj godini ostvarili prihode od najma u iznosu 
većem od 300.000,00 kuna, dok se taj prag ne odnosi na iznajmljivače strance koji postaju obveznici PDV-a na 
početku obavljanja djelatnosti na području Republike Hrvatske. Autorica u članku piše o poreznom statusu i 
obvezama iznajmljivača te ukazuje na razlike u oporezivanju iznajmljivača rezidenata i nerezidenata.

Oporezivanje najma soba, apartmana i kuća 
za odmor - iznajmljivači rezidenti i nerezidenti
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3.  OPOREZIVANJE UGOSTITELJSKIH USLUGA 
GRAĐANA U DOMAĆINSTVU

3.1. Porez na dohodak

Pružanje ugostiteljskih usluga građana u domaćinstvu iznajmlji-
vanjem soba, apartmana i kuća za odmor podliježe obvezi plaćanja 
poreza na dohodak od imovine. Dohodak ostvaren od iznajmljivanja 
putnicima i turistima oporezuje se na jedan od sljedećih načina:
1. u paušalnom iznosu ako iznajmljivač po osnovu iznajmljivanja nije 

obveznik PDV-a (čl. 57. st. 2. Zakona o porezu na dohodak6)
2. kao dohodak od samostalne djelatnosti temeljem podataka iz 

poslovnih knjiga i evidencija (čl. 34. st. 1. i 2. Zakona o porezu na 
dohodak) ili

3. porezom na dobit (čl. 36. Zakona o porezu na dohodak).
Porezni obveznici koji počinju davati u najam ili zakup nekretnine 

dužni su Poreznoj upravi prijaviti početak obavljanja iznajmljivanja 
i ostvarivanja dohotka u roku 8 dana od dana početka ostvarivanja 
dohotka7, na obrascu RPO-1 - Prijava u registar poreznih obveznika 
(prema članku 57. stavak 2. Zakona o porezu na dohodak - paušalno 
oporezivanje).

Ako ovi porezni obveznici žele da im se ostvareni dohodak opo-
rezuje kao dohodak od samostalne djelatnosti, umjesto kao dohodak 
od imovine u paušalnom iznosu, mogu podnijeti zahtjev nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave radi upisa u registar obveznika poreza na 
dohodak koji vodi poslovne knjige na obrascu RPO - Prijava u registar 
poreznih obveznika. Međutim, ako su iznajmljivači obveznici poreza 
na dodanu vrijednost po osnovi iznajmljivanja obvezni su dohodak 
od iznajmljivanja utvrđivati temeljem podataka iz poslovnih knjiga i 
evidencija. 

Iznajmljivači koji nemaju prebivalište na području Republike 
Hrvatske te se na njih ne odnosi članak 90. Zakona o PDV-u8  o pra-
gu za ulazak u sustav PDV-a, obveznici su PDV-a odmah na početka 
obavljanja djelatnosti iznajmljivanja, ali i oni mogu temeljem članka 
82. stavak 3. Zakona o porezu na dohodak, porez na dohodak plaćati u 
paušalnom iznosu ako od najma ne ostvaruju primitke u iznosu većem 
od  300.000,00 kuna. 

 Iznajmljivači mogu na vlastiti zahtjev plaćati porez na dobit o če-
mu daju pisanu izjavu nadležnoj ispostavi Porezne uprave, koja izdaje 
odobrenje za plaćanje poreza na dobit umjesto poreza na dohodak. 

3.1.1. Paušalno oporezivanje porezom na dohodak

Porez na dohodak u paušalnom iznosu utvrđuje se po rješenju 
Porezne uprave koje se izdaje iznajmljivaču građaninu kojemu je 
temeljem rješenja nadležnog ureda odobreno pružanje usluga gra-
đana u domaćinstvu. 

Iznajmljivači koji nemaju prebivalište odnosno uobičajeno boravi-
šte u tuzemstvu mogu plaćati porez na dohodak u paušalnom iznosu 
iako su obveznici PDV-a odmah na početku obavljanja djelatnosti 
najma na području Republike Hrvatske. 

Porez na dohodak u paušalnom iznosu, utvrđen po rješenju, 
uplaćuje se u korist računa grada/općine prema prebivalištu od-
nosno uobičajenom boravištu poreznog obveznika. Primjerice, 
iznajmljivač s prebivalištem u Zagrebu, koji ima smještajni objekt u 
Makarskoj, porez na dohodak plaća u Zagrebu, dok boravišnu pri-
stojbu plaća prema mjestu u kojemu obavlja ugostiteljske usluge, tj.  
u Makarskoj. 

6  Nar. nov., br. 115/16.
7  Propisano čl. 83. Zakona o porezu na dohodak.
8  Nar. nov., br. 73/13., 99/13., 148/13., 153/13., 143/14. i 115/16.

Paušalni porez uplaćuje se na uplatni račun poreza na dohodak s 
pozivom na broj odobrenja:

HR 68  1511 - OIB

Predujam poreza i prireza na dohodak od 
iznajmljivanja stanova,  soba i postelja 
putnicima i turistima i organiziranja kampova 
koji se utvrđuje paušalno

Uplaćeni porez u paušalnom iznosu prema rješenju Porezne 
uprave smatra se konačnim porezom te se ne uključuje u iznos 
godišnjeg poreza.

Ako iznajmljivač posluje putem agencije, za dohodak ostvaren od 
iznajmljivanja, agencija prilikom isplate ne obustavlja i ne uplaćuje 
porez na dohodak, nego ukupan iznos naplaćene naknade (umanje-
no za agencijsku proviziju) isplaćuje iznajmljivaču. Sukladno odred-
bama članka 86. Zakona o porezu na dohodak, agencija je obvezna 
dohodak od iznajmljivanja uplatiti na žiroračun iznajmljivača. 

Prema odredbama Zakona o doprinosima9 iznajmljivači koji 
porez na dohodak plaćaju u paušalnom iznosu nisu obveznici 
plaćanja doprinosa po osnovi dohotka od imovine i nisu obveznici 
podnošenja JOPPD obrasca.

3.1.2. Oporezivanje dohotka temeljem podataka iz poslovnih 
knjiga

Dohodak od najma soba, apartmana i kuća za odmor može 
se oporezivati kao dohodak od samostalne djelatnosti temeljem 
podataka iz poslovnih knjiga i evidencija. Ovaj način oporezivanja 
primjenjuje se obvezno ako je iznajmljivač obveznik PDV-a (osim 
nerezidenata) ili dobrovoljno ako iznajmljivač koji nije obveznik 
PDV-a odabere ovakav način oporezivanja i o tome obavijesti Pore-
znu upravu.

Pri utvrđivanju poreza na dohodak od iznajmljivanja na način 
propisan za samostalne djelatnosti, osnovica za obračun poreza na 
dohodak utvrđuje se kao razlika između primitaka i stvarno nastalih 
izdataka evidentiranih u Knjizi primitaka i izdataka. Predujam poreza 
na dohodak plaća se do kraja mjeseca za prethodni mjesec, a teme-
ljem podataka iz godišnje prijave poreza na dohodak za prethodnu 
godinu.

Porez na dohodak koji se plaća temeljem podataka iz poslovnih 
knjiga uplaćuje se na uplatni račun grada odnosno općine, s pozi-
vom na broj odobrenja dohotka od obrta i s obrtom izjednačenih 
djelatnosti:

HR 68 1430 - OIB Predujam poreza i prireza na dohodak od obrta 
i s obrtom izjednačenih djelatnosti

Prema odredbama Zakona o doprinosima, iznajmljivači koji 
porez na dohodak plaćaju temeljem podataka iz poslovnih knjiga 
imaju i obvezu plaćanja doprinosa. 

3.2.  Iznajmljivači u sustavu PDV-a

Iznajmljivači koji su u prethodnoj godini ostvarili promet u izno-
su manjem od 300.000,00 kuna smatraju se tzv. “malim poreznim 
obveznicima”, čije se isporuke sukladno čl. 90. Zakona o PDV-u 
oporezuju prema posebnom postupku oporezivanja “malih poreznih 
obveznika”, što znači da su njihove isporuke oslobođene PDV-a bez 
prava na odbitak pretporeza. Iznajmljivači “mali porezni obveznici” 
na računu stavljaju napomenu “Oslobođeno PDV-a prema čl. 90. st. 

9  Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 148/13., 41/14., 
143/14. i 115/16.
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2. Zakona o PDV-u”. Iznajmljivači koji su u prethodnoj godini ostvarili 
promet u iznosu većem od 300.000,00 kuna jesu obveznici PDV-a. 
Oni na usluge smještaja obračunavaju PDV po stopi 13%.

Iznajmljivači u sustavu PDV-a po osnovu najma utvrđuju dohodak 
od imovine na način propisan za samostalne djelatnosti. Iznajmljivač 
koji osim najma apartmana i soba obavlja i drugu djelatnost (npr. 
ima registriran obrt za trgovinu) te ako je po toj osnovi u sustavu 
PDV-a tada i na djelatnost iznajmljivanja plaća PDV, jer je riječ o 
istom poreznom obvezniku čija ukupna djelatnost podliježe obvezi 
plaćanja PDV-a. Prihodi od iznajmljivanja evidentiraju se u istoj Knji-
zi primitaka i izdataka te u istim evidencijama PDV-a, ali mogu po 
osnovu najma plaćati porez na dohodak u paušalnom iznosu ako po 
osnovu najma nisu ostvarili primitke u iznosu većem od 300.000,00 
kuna.

Ako se radi o iznajmljivaču strancu koji je dobio odobrenje za 
pružanje usluga smještaja građana u domaćinstvu, ne primjenjuje se 
čl. 90. Zakona o PDV-u o posebnom postupku oporezivanja „malih 
poreznih obveznika“, oni su obveznici PDV-a odmah na početku 
obavljanja djelatnosti i na njih se ne odnosi prag za ulazak u sustav 
PDV-a od 300.000,00 kuna, ali također mogu plaćati porez na do-
hodak u paušalnom iznosu pod uvjetom da od najma ne ostvaruju 
primitke veće od 300.000,00 kuna.

4.  GODIŠNJI PAUŠALNI IZNOSI POREZA NA 
DOHODAK I BORAVIŠNE PRISTOJBE

Prema članku 3. Pravilnika o djelatnostima iznajmljivanja stanova, 
soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja kampova koje će 
se paušalno oporezivati, o visini paušalnog poreza te načinu plaćanja 
paušalnog poreza,10 godišnji paušalni porez na dohodak plaća se u 
iznosu 300,00 kuna po krevetu odnosno 350,00 kuna po smještajnoj 
jedinici u kampu, pomnoženo s odgovarajućim koeficijentom područja 
na kojem se usluga pruža.

Prema Zakonu o boravišnoj pristojbi,11 građani koji pružaju ugosti-
teljske usluge smještaja u domaćinstvu plaćaju godišnji paušalni iznos 
boravišne pristojbe za svaki krevet i smještajnu jedinicu u kampu. 
Boravišnu pristojbu u paušalnom iznosu plaćaju svi registrirani iznaj-
mljivači, osim tzv. “malih iznajmljivača” koji mogu izabrati plaćanje 
boravišne pristojbe po svakom noćenju. “Malim iznajmljivačima” 
smatraju se građani koji iznajmljuju dvije sobe ili jedan apartman do 
najviše četiri postelje, u naseljima, općinama i gradovima u kojima je 
prosječna godišnja popunjenost kapaciteta u privatnom smještaju 
prema podacima turističke zajednice manja od 40 dana.

Boravišnu pristojbu u paušalnom iznosu plaćaju i iznajmljivači 
koji su u sustavu PDV-a. Visina boravišne pristojbe za 2018. godinu 
propisana je Uredbom o utvrđivanju visine boravišne pristojbe za 2018. 
godinu.12 Boravišna pristojba za građane koji pružaju ugostiteljske 
usluge smještaja u domaćinstvu i seljačkom domaćinstvu utvrđena je 
u iznosu od 300,00 kn  po krevetu ili kamp jedinici13 i ovisi o koeficijen-
tu koji je propisan za pojedine razrede turističkih mjesta. 

10 Nar. nov., br. 1/17.
11 Nar. nov., br. 152/08., 59/09., 97/13., 158/13. i 30/14.
12 Nar. nov., br. 78/17.
13  Način i rokovi uplate boravišne pristojbe propisani su Pravilnikom o načinu naplate 

paušalnog iznosa boravišne pristojbe osoba koje pružaju usluge smještaja u domaćinstvu i 
seljačkom domaćinstvu (Nar. nov., br. 92/09. i 110/16.).

Tablica 1.:  Godišnji iznosi boravišne pristojbe i poreza na dohodak 
po krevetu, ovisno o razredu turističkog mjesta

Razred 
turističkog 

mjesta

Koefi-
cijent 

razreda 
turi-

stičkog 
mjesta

Iznos 
boravišne 
pristojbe 

po krevetu 
ili smještaj-
noj jedinici 

u kampu

Iznos poreza na dohodak

po krevetu
po smještajnoj 

jedinici u kampu

A 1,00 300,00 300,00 + prirez 350,00 + prirez
B 0,85 255,00 255,00 + prirez 297,50 + prirez
C 0,70 210,00 210,00 + prirez 245,00 + prirez
D i ostala 
neraz-
vrstana 
mjesta 0,50 150,00 150,00 + prirez 175,00 + prirez

Zakonom o boravišnoj pristojbi, propisano je da predstavnička ti-
jela jedinica lokalne samouprave mogu odrediti za turističko mjesto 
(grad, općinu, naselje) zone i različitu visinu koeficijenta boravišne 
pristojbe za pojedine zone, s tim da mogu odrediti najviše tri zone 
unutar turističkog mjesta. 

Dodatni (pomoćni) kreveti oslobođeni su plaćanja godišnjeg pau-
šalnog iznosa boravišne pristojbe i poreza na dohodak.

Tablica 2.:  Pregled plaćanja boravišne pristojbe i poreza na doho-
dak ovisno o poreznom statusu građana iznajmljivača

GRAĐANI 
IZNAJMLJIVAČI

BORAVIŠNA 
PRISTOJBA

POREZ NA 
DOHODAK

Iznajmljivači koji ne vode knjige Paušalno Paušalno
“Mali iznajmljivači” (do 2 apartmana ili 4 
ležaja u turističkim mjestima do 40 dana 
popunjenosti)

Po svakom 
noćenju

Paušalno

Iznajmljivači u sustavu PDV-a i drugi koji 
vode poslovne knjige

Paušalno

Prema 
podacima 
iz poslovnih 
knjiga

Pomoćni krevet Oslobođeno Oslobođeno

Boravišna pristojba i porez na dohodak plaća se u navedenim 
godišnjim iznosima neovisno o trajanju sezone u kojoj se pružaju 
usluge odnosno neovisno o prijavljenom trajanju iznajmljivanja u se-
zoni. Iznimno, Porezna uprava donosi rješenje o plaćanju paušalnog 
poreza na dohodak razmjerno broju mjeseci tijekom godine samo 
u slučaju početka iznajmljivanja (odnosno pribavljanja rješenja) 
tijekom godine.

Bez obzira na paušalno plaćanje poreza na dohodak i boravišne 
pristojbe građani koji pružaju usluge noćenja u domaćinstvu obve-
zni su turističkoj zajednici prijaviti i odjaviti gosta te voditi popis 
gostiju. 

Od 1. siječnja 2016. primjenjuje se Pravilnik o načinu vođenja 
popisa turista te o obliku i sadržaju obrasca prijave turista turističkoj 
zajednici,14 prema kojemu se prijava i odjava turista obavlja putem 
sustava eVisitor, kao središnjeg elektroničkog sustava prijave i odjave 
turista u Republici Hrvatskoj.15 

14 Nar. nov., br. 126/15.
15 Detaljnije vidjeti u članku dr. sc. J. Štiglec, Prijava i odjava turista putem sustava 

eVisitor i obračun boravišne pristojbe, RIF 5/16.

cutvaric.indd   74cutvaric.indd   74 3/28/18   8:42:36 AM3/28/18   8:42:36 AM



75Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

POREZI  porez na dodanu vrijednost

5.  OBVEZA IZDAVANJA I SADRŽAJ RAČUNA

Građani iznajmljivači bez obzira na porezni status (paušalisti ili 
vode poslovne knjige), temeljem odredbe čl. 31. st. 1. t. 4. Zakona o 
ugostiteljskoj djelatnosti, obvezni su izdati račun za pružene usluge 
najma soba, apartmana ili kuće za odmor. Račun mora sadržavati i 
ime i prezime te adresu građana koji ima odobrenje za iznajmljivanje. 
Na računu moraju biti naznačeni vrsta, količina i cijena usluge te 
odobreni popust. 

Za obveznike PDV-a, koji izdaju račune pravnim osobama (agen-
ciji ili drugoj pravnoj osobi), osim navedenih podataka račun mora 
sadržavati još i podatke propisane člankom 79.  Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost.16

Cijena usluge smještaja iskazana na računu mora odgovarati cijeni 
u  cjeniku koji je obvezno istaknuti u smještajnom objektu.

 Iznajmljivači koji po osnovi iznajmljivanja plaćaju porez na doho-
dak u godišnjem paušalnom iznosu, obvezni su izdati račun za svaku 
obavljenu uslugu, a račun prema odredbi članka 8. stavak 2. Pravilni-
ka o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i 
turistima te organiziranju kampova koje će se paušalno oporezivati, 
o visini paušalnog poreza i načinu plaćanja paušalnog poreza17 mora 
sadržavati:
- podatke o izdavatelju (ime i prezime, adresu prebivališta/boravi-

šta)
- nadnevak izdavanja računa
- broj računa
- ime i prezime/naziv osobe kojoj je usluga pružena
- cijenu obavljene usluge.

Svi iznajmljivači (paušalisti kao i oni koji vode poslovne knjige, 
uključivo i iznajmljivače nerezidente), plaćaju boravišnu pristojbu 
u godišnjem paušalnom iznosu pa na računu za obavljenu uslugu 
smještaja ne iskazuju iznos boravišne pristojbe.

Račun se ispostavlja u dva primjerka: jedan se uručuje korisni-
ku usluge, a drugoga zadržava izdavatelj kao ispravu za knjiženje 
u propisanoj Evidenciji prometa (Obrazac EP), koji su iznajmljivači 
paušalisti dužni voditi temeljem navedenog Pravilnika. 

6. PRIMJERI IZDAVANJA RAČUNA I OBRAČUNA 
POREZA KOD IZNAJMLJIVAČA KOJI PLAĆAJU 
PAUŠALNI POREZ NA DOHODAK

Usluge smještaja građani mogu pružati izravno ili putem domaće 
ili strane turističke agencije. Za svaku obavljenu uslugu iznajmljivač 
je obvezan18 izdati gostu (ili agenciji) račun s naznačenom vrstom, 
količinom i cijenom odnosno odobrenim popustom, pruženih usluga. 
Za iznajmljivače kao obveznike poreza na dohodak od imovine nije 
propisana obveza fiskalizacije računa prema Zakonu o fiskalizaciji u 
prometu gotovinom.19 

6.1. Izravno pružanje usluga smještaja gostima

Kada iznajmljivač koji plaća porez na dohodak u paušalnom izno-
su pruža usluge smještaja izravno gostima treba  izdati račun prema 
sljedećem sadržaju:

16  Nar. nov., br.  73/13., 99/13., 148/13.,  143/14. i 115/16.
17  Nar. nov., br. 1/17.
18  Temeljem članka 32. st. 1. t. 4. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i članka 8. Pravil-

nika o djelatnostima iznajmljivanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima te organi-
ziranju kampova koje će se paušalno oporezivati, o visini paušalnog poreza i načinu plaćanja 
paušalnog poreza.

19 Nar. nov., br. 133/12. i 115/16.

Primjer 1: Račun iznajmljivača koji plaća paušalni porez na 
dohodak

Mara Marić, Pakoštanska 2
Zadar, OIB....
Zadar 12. 7. 2018.

      Gost:
    Tonka Tonkić, Karlovac 

Račun br. 2/2018.

Opis Broj 
noćenja

Cijena po 
noćenju

Ukupno

Najam apartmana 2/2 (***) 
od 5. do 12. 7. 2018.  7 300,00 2.100,00
Ukupno: 2.100,00
Oslobođeno PDV-a prema čl. 90. st. 2. Zakona o PDV-u

Iznajmljivač
Mara Marić

 
Iznajmljivač plaća boravišnu pristojbu u godišnjem paušalnom 

iznosu, stoga na računu nije iskazana boravišna pristojba. Na raču-
nu se može posebno zaračunati prijavu/odjavu gosta samo ako je 
to posebno naznačio u cjeniku koji treba biti istaknut u objektu za 
iznajmljivanje.

6.2. Iznajmljivanje posredstvom turističke agencije koja 
je obveznik PDV-a

Kada iznajmljivač koji nije obveznik PDV-a usluge smještaja pruža 
gostima posredstvom turističke agencije koja je u sustavu PDV-a, za 
agenciju će obračun PDV-a ovisiti o tome kako je ugovoreno poslo-
vanje s agencijom. Turistička agencija koja prodaje uslugu smještaja 
koju obavlja iznajmljivač građanin, gostu može izdati račun:  
a) u svoje ime, a za račun iznajmljivača (agencija nastupa kao 

komisionar - prodaje uslugu smještaja po cijeni koju formira 
iznajmljivač, a s iznajmljivačem ugovara razliku u cijeni koja pri-
pada agenciji - maržu i koju iznajmljivač na fakturi iskazuje kao 
umanjenje cijene smještaja)

b) u ime i za račun iznajmljivača (agencija nastupa kao posrednik 
između iznajmljivača i gosta i za uslugu posredovanja posebno 
izdaje račun iznajmljivaču).
Kada agencija posluje u svoje ime, a prodaje tuđu uslugu, prema 

čl. 91. Zakona o PDV-u, primjenjuje posebni postupak oporezivanja. 
Agencija primjenjuje posebni postupak oporezivanja, bez obzira radi 
li se o iznajmljivaču u sustavu ili izvan sustava PDV-a. Naime, ako 
je iznajmljivač izvan sustava PDV-a, on se također smatra poreznim 
obveznikom, i to temeljem članka 90. Zakona o PDV-u tzv. „malim 
poreznim obveznikom“, pa je agencija i u ovom slučaju dužna primi-
jeniti posebni postupak oporezivanja ako uslugu smještaja prodaje 
u svoje ime.

Ako agencija prodaje usluge u ime i za račun iznajmljivača, tj. 
nastupa kao posrednik, tada temeljem čl. 10. Pravilnika o PDV-u, 
obračunava i plaća PDV na pripadajuću proviziju. 

Prije uvođenja posebnog postupka oporezivanja, agencije koje 
su prodavale usluge smještaja iznajmljivača koji nisu bili obveznici 
PDV-a, najčešće su poslovale kao posrednici (u ime i za račun iznaj-
mljivača), jer se u tom slučaju PDV obračunava samo na posredničku 
proviziju, dok je usluga iznajmljivača oslobođena PDV-a. 

Početkom primjene važećeg Zakona o PDV-u (od 1. srpnja 
2013.)  i obvezne primjene posebnog postupka oporezivanja, više 
nije nužno poslovanje agencije u ime i za račun iznajmljivača jer je 
za agenciju izjednačeno porezno opterećenje bez obzira na način 
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poslovanja (bilo da se radi o oporezivanju marže ili kroz obračun 
PDV-a na posebno zaračunanu proviziju). 

6.2.1. Agencija posluje u ime i za račun iznajmljivača

Kod prodaje usluga u ime i za račun iznajmljivača, agencija s 
iznajmljivačem sklapa ugovor o zastupanju u kojem se uređuju nji-
hovi međusobni odnosi. Člankom 10. Pravilnika o PDV-u propisano 
je da posrednik (zastupnik) kod usluga posredovanja odnosno zastu-
panja, mora navesti naziv/ime i prezime, OIB ili PDV identifikacijski 
broj osobe za koju posreduje - zastupa.

Ugovor između iznajmljivača i agencije između ostalih elemena-
ta treba sadržavati i:
-   odredbe o tome da agencija nastupa u ime i za račun iznajmljiva-

ča, što znači da gostu izdaje račun u ime iznajmljivača
-  odredbe o prodaji usluge po cijeni koju utvrđuje iznajmljivač
-  odredbe da će za ugovorenu proviziju kao naknadu za posredo-

vanje agencija iznajmljivaču izdati zaseban račun. 
Računi koje agencija izdaje u ime iznajmljivača moraju sadržavati 

podatke iznajmljivača i korisnika usluge te se trebaju ispostavljati 
kronološkim redom i slijedom po svakom pojedinom iznajmljivaču. 
Kada agencija posluje u ime i za račun iznajmljivača mora voditi 
registar računa za svakog iznajmljivača posebno, a računi trebaju 
biti numerirani od 1 nadalje za svakog od njih.

U nastavku se daju primjeri:
-  računa koji agencija izdaje gostu u ime i za račun iznajmljivača 

(primjer 2.) 
-  obračuna agencije s iznajmljivačem (primjer 3.)
-  račun agencije za uslugu posredovanja (primjer 4.).

Primjer 2.: Račun izdan u ime i za račun iznajmljivača

Mara Marić, 
Pakoštanska  2
Zadar, OIB.......                                                           Zadar 24. 6. 2018.

zastupana po: 

TZ tours
Mornarska 2
Zadar                                                                      prema ugovoru br. 5.

gost: Iva Ivić
         Koprivnica

Račun br. 1/2018.

Opis Broj 
noćenja

Cijena po 
noćenju Ukupno

Najam apartmana 2/2 (***) 
od 14. do 24. 6. 2018.  10 300,00 3.000,00
Ukupno: 3.000,00
Oslobođeno PDV-a prema čl. 90. st. 2. Zakona o PDV-u

Iznajmljivač
Mara Marić

Dohodak koji ostvaruju građani iznajmljivači po osnovu najma 
soba, apartmana i kuća za odmor putnicima i turistima je dohodak 
od imovine za koji nije Zakonom o fiskalizaciji u prometu gotovinom, 
propisana obveza fiskalizacije. Kada agencija izdaje račun u ime i za 
račun iznajmljivača i naplaćuje ga gotovinom, isti nije obvezna fiska-
lizirati za razliku od računa koje izdaje u svoje ime. Agencija je dužna 
fiskalizirati samo svoj račun za proviziju koju ispostavlja građaninu 
iznajmljivaču, ako isti naplaćuje gotovinom.

Nakon obavljene i naplaćene usluge smještaja, agencija s iznaj-
mljivačem sastavlja obračun sljedećeg sadržaja:

Primjer 3.:  Obračun agencije s iznajmljivačem

TZ tours
OIB ......
Mornarska 2
Zadar

Iznajmljivač Mara Marić 
OIB.....
Zadar, Pakoštanska 2 

Obračun broj: 9/2018.
Najam apartmana za gosta Ivu Ivić iz Koprivnice
od 14. 6. do 24. 6. 2018. 2 osobe 10 noćenja.
Ukupno naplaćeno od gosta 3.000,00
Zastupnička provizija 20% (bez PDV-a) 600,00
PDV na proviziju 25% 150,00
Ukupno odbici 750,00
Za isplatu iznajmljivaču: 2.250,00
Zadar, 30. 6. 2018.

Za uslugu posredovanja, agencija je obvezna iznajmljivaču is-
postaviti račun u kojem zaračunava ugovorenu agencijsku proviziju. 
Agencijska provizija podliježe oporezivanju po stopi 25%.

Primjer 4.: Račun agencije za uslugu posredovanja

TZ tours  
OIB .....     
Mornarska  2
Zadar

Zadar, 30. 6. 2018., 10.45

Oznaka operatera: MM
                                         Mara Marić
                OIB.......
                            Pakoštanska 2 
                            Zadar

Račun br. 9-1-1
Zastupnička provizija za najam apartman za gosta
Ivu Ivić, Koprivnica od 14. do 24. 6. 2018.

Opis Iznos
Provizija 20% na 3.000,00 600,00
25% PDV 150,00
Ukupno 750,00
Način plaćanja: ostalo
Plaćeno prijebojem po obračunu broj 9/2018.                          

   Direktor:  Ante Anić
“TZ Tours” d.o.o.  Trgovački sud u Zadru MBS: 3211 Temeljni kapital, 
20.000,00 kn uplaćen u cijelosti, član uprave: Ante Anić
IBAN: HR1523600001101244566 kod Zagrebačke banke, Zagreb

Knjiženje u Agenciji “TZ tours”:

Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Najam apartmana za račun 
iznajmljivača 3.000,00 102 245

2. Račun iznajmljivaču
- za proviziju ukupno 750,00 145
- neto provizija 600,00 751
- PDV 25% 150,00 281

3. Prijeboj potraživanja 750,00 245 145
4. Plaćanje iznajmljivaču 2.250,00 245 100
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Agencija s iznajmljivačem može ugovoriti da za njega vodi Obra-
zac EP, plaća članarinu turističkoj zajednici i druge obveze iznajmlji-
vača građanina. 

6.2.2. Agencija posluje u svoje ime i za račun iznajmljivača

Ako agencija koja je obveznik PDV-a posluje s iznajmljivačem u 
svoje ime, a za njegov račun, sukladno članku 91. Zakona o PDV-u ob-
vezno primjenjuje posebni postupak oporezivanja putničkih agencija. 

Primjer 5.: Račun agencije gostu

Zlarin turist            
Obala 2, Zadar
OIB......... 

Zadar 25. 7 . 2018. 
Vrijeme izdavanja: 10.45
Operater: Ana

 Gost:   
Mate Matić, Zagreb

Račun br.  55-1-1
Opis Iznos u kn

Najam apartmana 2/2 (***) od 18. do 25. 7. 2018. 
7 noćenja  x 300,00 kn 2.100,00
• posebni postupak oporezivanja - putničke agencije
• boravišna pristojba plaćena u paušalnom iznosu
• način plaćanja: gotovina
ZKI: 582907f782a85ba6bf8c1606fb38d729
JIR: c0084a48-4310-4b7a-a227-1b0270233932.

Agencija nije obvezna naplatiti (iskazati na računu) boravišnu 
pristojbu jer se radi o iznajmljivanju apartmana građana koji pristoj-
bu plaća u paušalnom iznosu.

Agencija je izdala gostu račun u svoje ime i provela postupak 
fiskalizacije. Kako agencija u ovom slučaju posluje u svoje ime,  
iznajmljivač za svoju uslugu mora agenciji izdati račun. Račun izdan 
agenciji, iznajmljivač će evidentirati u Evidenciji o prometu prema 
prikazanom pod točkom 6.1. (primjer 2).

S iznajmljivačem je dogovorena naknada prema cjeniku iznaj-
mljivača uz odobreni popust za agenciju u visini 15%. Pri prodaji 
usluge agencija se treba pridržavati cijena koje  su istaknute u objek-
tu (obveza prema čl. 32. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti).

Prema čl. 912. Zakona o obveznim odnosima20 turistička agencija 
ne smije osobama koje šalje u ugostiteljski objekt zaračunavati više 
cijene za ugostiteljske usluge od onih koje su predviđene ugovorom o 
raspolaganju ugostiteljskim smještajem ili ugostiteljskim cjenikom.

Primjer 6.: Račun iznajmljivača agenciji koja gostu izdaje račun 
u svoje ime

Mara Marić
Pakoštanska 2, Zadar
OIB......... 
Zadar, 25. 7. 2018.
    Agencija:
      Zlarin turist, Obala  2, Zadar

    OIB..... 
Račun broj: 3/2018.

Opis Iznos u kn
Najam apartmana 2/2 (***) od 18. do 25. 7. 2018. 
7 noćenja  x 300 kn 2.100,00
15% provizija agencije 315,00
Ukupno: 1.785,00
Oslobođeno PDV-a prema čl. 90. st. 2. Zakona o PDV-u

20 Nar. nov., br. 35/05., 41/08., 125/11. i 78/15.

Knjiženje u agenciji “Zlarin turist”:

Red. 
br. Opis Iznos

Konto
Duguje Potražuje

1. Najam apartmana u svoje ime i za 
račun iznajmljivača 2.100,00 102
- obveza prema iznajmljivaču 1.785,00 224
- prihod agencije 315,00 751

2. Plaćanje iznajmljivaču 1.785,00 224 100
3. Obračun PDV-a na ostvarenu 

maržu (315,00 x 20%)
63,00 751

282

Kada agencija posluje u svoje ime, a za račun iznajmljivača 
(komisiona prodaja usluga smještaja), priznaje prihod samo u visini 
ostvarene zarade.

6.2.3. Samoizdavanje računa

Agencija može s iznajmljivačima ugovoriti samoizdavanje raču-
na. Naime, prema čl. 78. st. 6. Zakona o PDV-u propisano je da račun 
može izdati i primatelj za dobra i usluge koje mu je porezni obveznik 
isporučio odnosno obavio, pod uvjetom da o tome postoji spora-
zum između tih dviju strana i pod uvjetom da je utvrđen postupak 
za prihvaćanje svakog računa kod poreznog obveznika koji obavlja 
isporuku dobara i usluga. 

Ako agencija sporazumom s iznajmljivačem ugovori da ona kao 
primatelj usluge izda račun, ne radi se o računima u ime i za račun 
iznajmljivača, nego o računu koji po sistemu samoizdavanja računa 
izdaje agencija kao korisnik usluge.  Samoizdani račun za agenciju 
predstavlja ulazni račun koji ona evidentira u evidencijama PDV-a, a 
iznajmljivaču šalje kopiju računa što iznajmljivaču predstavlja izlazni 
račun koji treba evidentirati u Evidenciji prometa odnosno ako je 
obveznik PDV-a u Knjizi izdanih (izlaznih) računa (Obrazac I-RA). 

6.3. Evidencija koju je obvezan voditi iznajmljivač koji 
porez na dohodak plaća u paušalnom iznosu

Prema članku 8. Pravilnika o djelatnostima iznajmljivanja stano-
va, soba i postelja putnicima i turistima te organiziranja kampova 
koje će se paušalno oporezivati, o visini paušalnog poreza i načinu 
plaćanja paušalnog poreza (Nar. nov., br. 1/17.), porezni obveznik 
koji pruža usluge građana u domaćinstvu te po toj osnovi plaća po-
rez na dohodak u godišnjem paušalnom iznosu obvezan je za svaku 
obavljenu uslugu izdati račun propisanog sadržaja i evidentirati ga u 
evidenciji prometa u obliku propisanog Obrasca EP koji je sastavni 
dio Pravilnika. 

Evidencija o prometu (Obrazac EP) je evidencija o izdanim 
računima koja se vodi kronološki prema nadnevku izdanih računa 
i to posebno za svaku kalendarsku godinu. U Evidenciji o prometu 
iznajmljivač na kraju svakog dana, evidentira sve izdane račune bez 
obzira na to jesu li naplaćeni ili ne.

U nastavku se daje primjer evidentiranja prometa na Obrascu 
EP za iznajmljivača rezidenta (na isti način evidenciju vode i iznaj-
mljivači rezidenti). U ovu evidenciju unose se računi izdani izravno 
gostima i oni izdani posredstvom turističkih agencija uključivo i one 
račune koje možebitno agencija izdaje u ime i za račun iznajmljivača. 
Ako agencija izdaje račun u ime i za račun iznajmljivača ili je dogo-
voreno samoizdavanje računa, obvezna je kopiju računa dostaviti 
iznajmljivaču koji isti mora evidentirati u Obrascu EP. 
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Primjer 7. Evidencija o prometu (Obrazac EP)

EVIDENCIJA O PROMETU                          (Obrazac EP)
I. OPĆI PODACI
I.1. IME I PREZIME       Mara Marić
I.2. MBG: (OIB) 18069553351
I.3. MJESTO PREBIVALIŠTA/BORAVIŠTA Zadar
I.4. ADRESA PREBIVALIŠTA/BORAVIŠTA Pakoštanska 2

Red.
br.

RAČUNI
Broj Nadnevak Korisnik usluge

(ime i prezime) Iznos računa

1. 1/2018. 24. 6. 2018. Iva Ivić, Koprivnica 3.000,00
2. 2/2018. 12. 7. 2018. Tonka Tonkić, Karlovac 2.100,00
3. 3/2018. 25. 7. 2018. Zlarin tours, Zadar 1.785,00

itd.

Iznajmljivač je obveznik plaćanja članarine turističkoj zajednici u 
iznosu i na način opisan pod točkom 10.

U poslovanju s agencijama (stranim ili domaćim) u praksi se 
javljaju dvojbe kako izdati račun odnosno u kojem iznosu treba 
evidentirati promet ovisno o tome kako agencije posluju. Važno je 
tko izdaje račun, a prethodno je navedeno da iznajmljivač za svaku 
uslugu smještaja mora izdati račun bilo izravno ili će u njegovo ime i 
za njegov račun to obaviti agencija. Ako agencija izdaje račun u svoje 
ime tada iznajmljivač mora izdati račun agenciji. Ako agencija izdaje 
račun u ime i za račun iznajmljivača, iznajmljivač mora dobiti kopi-
ju računa koji će evidentirati u evidenciju prometa, a agencija mu 
izdaje račun za proviziju. Ako se radi o stranoj agenciji koja posluje 
u ime i za račun iznajmljivača, iznajmljivač na iznos provizije treba 
obračunati PDV temeljem članka 75. stavka 1. točke 6. Zakona o 
PDV-u („reverse charge“ usluga).  Kada agencija posluje u svoje ime 
tada ne izdaje račun za proviziju nego od iznajmljivača dobiva ulazni 
račun umanjen za iznos popusta koji iznajmljivač odobrava u korist 
agencije.

7. IZNAJMLJIVAČI OBVEZNICI PDV a

Ako je iznajmljivač obveznik PDV-a tada porez na dohodak plaća 
temeljem podataka iz poslovnih knjiga koje je obvezan voditi. Za pru-
žene usluge iznajmljivanja apartmana obvezan je izdati račun prema 
sljedećem primjeru:

Primjer 8.: Račun iznajmljivača obveznika PDV-a

Jelena Jelić         
Omiška 5
Baška Voda
OIB.......     
žiroračun........     TURIST PROMET
     Iločka 2, Osijek
     OIB: ......

Račun br. 1/2018.
Opis Iznos u kunama

Najam apartmana 13. do 26. 7. 2018.
14 dana x 550,00 7.700,00
PDV 13% (čl. 38. st. 3. t. a. Zakona o PDV-u) 1.001,00
Ukupno naknada s PDV-om 8.701,00
Obračun PDV-a prema naplaćenoj naknadi

U računu nije zaračunana boravišna pristojba po svakom noće-
nju jer se ona plaća paušalno i u slučaju kada je iznajmljivač obveznik 
PDV-a.

Iznajmljivač obveznik PDV-a plaća porez na dohodak prema poda-
cima iz poslovnih knjiga. Osnovica za porez na dohodak utvrđuje se kao 
razlika između ukupnih primitaka i stvarno nastalih izdataka evidenti-
ranih u KPI. Boravišna pristojba koja se plaća u godišnjem paušalnom 
iznosu čini izdatak koji se evidentira u KPI prema datumu plaćanja, za 
razliku od boravišne pristojbe koja je naplaćena od gosta po svakom 
noćenju koja predstavlja prolaznu stavku i ne evidentira se u KPI.

8. IZNAJMLJIVAČI NEREZIDENTI

8.1.  Iznajmljivači državljani drugih država članica 
Europskog gospodarskog prostora i Švicarske 
Konfederacije

Državljani Europskog gospodarskog prostora i Švicarske Konfede-
racije kao i državljani Republike Hrvatske koji su ishodili odobrenje za 
pružanje ugostiteljskih usluga u domaćinstvu mogu pružati ugosti-
teljske usluge smještaja izravno gostima ili posredstvom domaće ili 
strane turističke agencije. 

Iznajmljivači koji nemaju prebivalište ili uobičajeno boravište u 
Hrvatskoj ako pružaju usluge smještaja izravno gostima obvezni su 
se najkasnije 15. dana prije početka obavljanja djelatnosti (dakle, 
neovisno o vrijednosti isporuka u prethodnoj godini) prijaviti Porez-
noj upravi radi registriranja za potrebe PDV-a  i plaćanja poreza na 
dohodak od imovine jer se na iznajmljivače nerezidente ne odnose 
odredbe o posebnom postupku oporezivanja za „male porezne ob-
veznike“ iz članka 90. Zakona o PDV-u.21 Oni su obveznici PDV-a od 
početka obavljanja djelatnosti i za njih nema propisanog praga za 
ulazak u sustav PDV-a.

Zahtjev za registriranje za potrebe PDV-a podnosi se Područ-
nom uredu Zagreb, Službi za utvrđivanje poreza i doprinosa, Odjelu 
za strane porezne obveznike. Zahtjev za registriranje za potrebe 
PDV-a dostavlja se na Obrascu P-PDV. Upisom u registar obveznika 
PDV-a iznajmljivaču nerezidentu bit će dodijeljen hrvatski PDV iden-
tifikacijski broj. 

Ako iznajmljivač nerezident usluge smještaja prodaje isključi-
vo putem domaće turističke agencije nije se obvezan registrirati 
za potrebe PDV-a jer je porezni obveznik agencija temeljem prije-
nosa porezne obveze, ali se obvezan upisati u registar obveznika 
poreza na dohodak. 

Naime, kada isporuke dobara ili usluga na području Hrvatske 
obavlja porezni obveznik koji nema sjedište, prebivalište ili uobiča-
jeno boravište u tuzemstvu, PDV plaća porezni obveznik kojemu je 
obavljena isporuka dobara ili usluga temeljem članka 75. stavka 2. 
Zakona o PDV-u. 

Vezano za obvezu prijenosa porezne obveze na primatelja is-
poruke izmijenjen je članak 150. stavak 4. Pravilnika o PDV-u (Nar. 
nov., br. 41/17.) s primjenom od 1. svibnja 2017. te  se prijenos 
porezne obveze primjenjuje neovisno o poreznom statusu koji 
isporučitelj ima u državi u kojoj ima sjedište, prebivalište ili uo-
bičajeno boravište te neovisno o tome ima li ili nema dodijeljen 
hrvatski PDV identifikacijski broj. 

Dakle, ako nerezident usluge smještaja pruža isključivo po-
sredstvom turističke agencije sa sjedištem u Hrvatskoj ne mora se 

21  Prema presudi Europskog suda pravde, C-97/09 u slučaju Schmelz.
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registrirati za potrebe PDV-a jer je prema članku 75. stavku 2. Zakona 
o PDV-u propisana obveza prijenosa porezne obveze na primatelja 
usluge hrvatsku agenciju (i to bez obzira je li agencija u sustava PDV-a 
ili ne) te je u ovom slučaju porezni obveznik hrvatska agencija. 

Ako nerezident usluge smještaja prodaje izravno gostima ili 
posredstvom strane turističke agencije obvezan se je registrirati u 
Hrvatskoj za potrebe PDV-a, izdaje račun s obračunom PDV-a po 
stopi 13% i ima pravo na odbitak pretporeza. Kao obveznik PDV-a 
vodi propisane evidencije za obračun i plaćanje PDV-a te mjesečno 
sastavljati i podnositi obračun PDV-a na Obrascu PDV. 

Kod prodaje usluga hrvatskoj turističkoj agenciji primjenjuje 
se prijenos porezne obveze prema čl. 75. st. 2. Zakona o PDV-u. U 
ovom slučaju agencija sama obračunava PDV po stopi 13% na uslugu 
smještaja koje joj je obavio iznajmljivač stranac, a kako je obvezna 
primijeniti posebni postupak oporezivanja, nema pravo na odbitak 
pretporeza.

Odobrenje za pružanje ugostiteljskih usluga građana u domaćin-
stvu ne mogu dobiti državljani trećih zemalja. Oni mogu ugostiteljske 
usluge smještaja pružati samo ako osnuju obrt ili trgovačko društvo. 

Tablica 3.:  Obveze za PDV i porez na dohodak kod iznajmljivača 
građana

Iznajmljivač
Pravna osnova pružanja ugostiteljskih 

usluga smještaja
Obveza PDV-a po sili Zakona o PDV-u Porez na dohodak

državljanin RH s  prebi-
valištem/uobičajenim 
boravištem u RH

temeljem Rješenja o pružanju ugostitelj-
skih usluga građana u domaćinstvu

o ako prijeđe prag za ulazak u sustav PDV-a 
od 1. siječnja sljedeće godine

o PDV po stopi 13%

o u paušalnom iznosu (po krevetu) 
ako po osnovu iznajmljivanja nije 
obveznik PDV-a

o  ako je obveznik PDV-a po osnovu 
najma, porez na dohodak plaća 
prema podacima iz poslovnih 
knjiga

državljanin ostalih 
država članica Europ-
skog gospodarskog 
prostora i Švicarske 
Konfederacije

temeljem Rješenja o pružanju ugostitelj-
skih usluga građana u domaćinstvu

o ako uslugu smještaja obavlja izravno 
obveznik PDV-a bez obzira na vrijednost 
isporuka

o PDV po stopi 13%
o ako pruža usluge posredstvom agencije, 

porezni obveznik je agencija prema čl. 75. 
st. 2. ZPDV-a

o PDV po stopi 13% (obračunava sama 
agencija, ali nema pravo na odbitak 
pretporeza zbog primjene posebnog 
postupka oporezivanja)

o u paušalnom iznosu (po krevetu) 
ako je prihod od najma do iznosa 
praga za ulazak u sustav PDV-a

o nakon prelaska praga za ulazak u 
sustav PDV-a porez na dohodak 
plaća prema podacima iz 
poslovnih knjiga

državljanin trećih 
zemalja

o ne mogu dobiti Rješenje o pružanju 
ugostiteljskih usluga građana u 
domaćinstvu

o iznajmljivanje u turističke svrhe mogu 
obavljati samo putem osnovanog obrta 
ili

o temeljem ugovora o poslovnom najmu 
s drugim ugostiteljem

o ako ugovor o najmu sklapa s pravnom 
osobom nema obveze registracije za 
potrebe PDV-a jer dolazi do prijenosa 
porezne obveze na pravnu osobu korisnika 
usluge najma

o PDV po stopi 25% obračunava porezni 
obveznik korisnik usluge prema čl. 75. st. 
2. ZPDV-a

o ako nisu obveznici PDV-a porez na 
dohodak mogu plaćati temeljem 
rješenja PU (uz priznavanje 
paušalnih troškova 30%) po stopi 
12%

državljani trećih zema-
lja ako su za pružanje 
ugostiteljskih usluga 
smještaja osnovali obrt

o pružaju usluge smještaja putem obrta 
registriranog za ugostiteljske usluge

o do 300.000 kn nisu obveznici PDV-a
o ako prijeđu prag za ulazak u sustav 

PDV-a obvezan upis od 1. siječnja sljedeće 
godine

o PDV po stopi 13%

o ako obrt nije obveznik PDV-a 
porez na dohodak može plaćati u 
paušalnom iznosu

o ako je obrt u sustavu PDV-a 
porez na dohodak plaća prema 
podacima iz poslovnih knjiga

Prema članku 82. stavak 3. Zakona o porezu na dohodak22, po-
reznom obvezniku nerezidentu koji ostvaruje dohodak od iznajmlji-
vanja stanova, soba i postelja putnicima i turistima i organiziranja 
kampova, koji je upisan u registar obveznika PDV-a i čija vrijednost 
isporuka u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila veća od iznosa 
propisanog za obvezni ulazak u sustav PDV-a,  može se utvrđivati i 
plaćati u paušalnom iznosu.

a) Izravno pružanje usluga smještaja

Ako iznajmljivač nerezident pruža usluge smještaja izravno gostu 
obvezan se je u Hrvatskoj registrirati kao obveznik poreza na dodanu 
vrijednost jer se na njega ne odnosi prag za ulazak u sustav PDV-a od 
300.000,00 kuna. Kod izravnog pružanja usluga smještaja iznajmlji-
vač obračunava PDV po stopi 13%. Ako iznajmljivač plaća porez na 
dohodak u paušalnom iznosu (po krevetu) ovaj promet iznajmljivač 
evidentira u Evidenciji prometa (Obrazac EP), Knjizi I-RA i u Obrascu 
PDV. Iznajmljivač u sustavu PDV-a ima pravo na odbitak pretporeza 
po ulaznim računima za nabave dobara i usluga za potrebe obavljanja 
djelatnosti pružanja usluga smještaja (za režijske troškove, sredstva 
za čišćenje, održavanje i sl.).

22  Nar. nov., br. 115/16.
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Primjer 9: Račun gostu (iznajmljivač stranac, plaća paušalni 
porez na dohodak)

Maja Raič
Slovenska bb, Kranj
PDV ident. br: HR 18069553351
Kranj 12. 8. 2018.

 Gost:
 Mara Marić, Livno 

Račun br. 45/2018.

Opis Broj 
noćenja

Cijena po 
noćenju Ukupno

Najam apartmana 2/2 (***) od 5. 
do 12. 8. 2018.  7 400,00

       
2.800,00

PDV 13% (čl. 38. st. 3. t. a) Zakona 
o PDV-u)

          
364,00

Ukupno:                                                                                             3.164,00
Iznajmljivač:

Maja Raič

I nerezident za svaku pruženu uslugu izdaje gostu ili agenciji 
račun te kada se radi o obvezniku poreza na dohodak u paušalnom 
iznosu izdane račune evidentira u Evidenciji o prometu kao što je 
prikazano u primjeru 2. Kako se radi o obvezniku PDV-a nerezident 
iako je obveznik poreza na dohodak u paušalnom iznosu izdane ra-
čune evidentira u Knjizi I-RA, a račune izdane domaćim agencijama 
s prijenosom porezne obveze prema članku 75. stavku 2. Zakona o 
PDV-u evidentira u Obrascu INO-PPO.  

b) Pružanje usluga posredstvom hrvatske turističke agencije

Ako iznajmljivač nerezident uslugu smještaja zaračunava posred-
stvom hrvatske turističke agencije  obveza obračuna PDV-a prenosi 
se na agenciju koja je obvezna sama obračunati PDV po stopi 13% te-
meljem članka 75. stavak 2. Zakona o PDV-u. Iznajmljivač ispostavlja 
račun za smještaj hrvatskoj agenciji s napomenom „prijenos porezne 
obveze prema članku 75. stavku 2. Zakona o PDV-u.“ 

Iznajmljivači nerezidenti koji prodaju usluge isključivo posred-
stvom hrvatskih turističkih agencija nemaju obvezu upisati se u regi-
star obveznika PDV-a jer je obveznik PDV-a u ovom slučaju hrvatska 
turistička agencija kao primatelj usluge. U našem primjeru iznajmljivač 
Maja Raič (Slovenija) registrirana je kao porezni obveznik u Republici 
Hrvatskoj jer usluge najma osim posredstvom domaće agencije pruža 
i izravno gostima te posredstvom stranih turističkih agencija. Dakle, 
samo u slučaju pružanja usluga posredstvom hrvatske turističke 
agencije iznajmljivač stranac se ne mora registrirati zbog propisanog 
prijenosa porezne obveze na tuzemnog primatelja usluge.

Prijenos porezne obveze propisan je i u slučaju kada tuzemna 
agencija nije upisana u registar obveznika PDV-a. Agencija izvan 
sustava PDV-a koja posluje s iznajmljivačem strancem mora biti 
registrirana za potrebe PDV-a te je obveznik podnošenja Obrasca 
PDV-a za obvezu prema članku 75. st. 2. Zakona o PDV-u. 

Primjer 10: Račun hrvatskoj agenciji (iznajmljivač stranac, pla-
ća paušalni porez na dohodak)

Maja Raič
Slovenska bb, Kranj
PDV ident. br: HR 18069553351
Kranj 17. 8. 2018.

Agencija:
    More, Zadar

             OIB: 48285678944
   Tvrtkova bb 

Račun br. 46/2018.

Opis Broj 
noćenja

Cijena po 
noćenju Ukupno

Najam apartmana 2/2 (***) 
od 12. do 17. 8. 2018.  5 400,00 2.000,00
- popust agenciji 20%     400,00
Ukupno 1.600,00
Prijenos porezne obveze, čl. 
75. st. 2. Zakona o PDV-u

Iznajmljivač:
Maja Raič

Iznajmljivač može agenciji zaračunati ugovoreni neto iznos (u 
primjeru 1.600,00 kuna) ili na način kako je prikazano u primjeru u 
bruto iznosu prema cjeniku iznajmljivača umanjeno za popust odo-
bren agenciji.

Iznajmljivač plaća boravišnu pristojbu u godišnjem paušalnom 
iznosu pa i u slučaju kada je obveznik PDV-a, stoga na računu nije 
iskazana boravišna pristojba.

Agencija iz ovog primjera  sama obračunava PDV jer je primila 
uslugu od poreznog obveznika koji nema prebivalište odnosno uo-
bičajeno boravište u tuzemstvu. Agencija iskazuje poreznu obvezu u 
Obrascu PDV na rednom broju II.12. Primjene isporuke dobara i usluga 
od poreznih obveznika bez sjedišta u RH po stopi 13%, ali kako agen-
cija primjenjuje posebni postupak oporezivanja marže nema pravo na 
odbitak pretporeza.

Iznajmljivač ovaj račun evidentira u Evidenciji prometa 
- Obrazac EP (vidjeti primjer 7.) te  u Obrascu INO-PPO (vidjeti 
primjer 11.). Promet s prijenosom porezne obveze prema članku 
75. stavku 2. iznajmljivač nerezident ne iskazuje u Obrascu PDV 
niti u Knjizi I-RA.

Primjer 11.:  Obrazac INO PPO
Obrazac INO PPO

PRIJAVA ZA ISPORUKE DOBARA I USLUGA IZ ČLANKA 75. STAVKA 
2. ZAKONA ZA MJESEC kolovoz 2018.

Red. 
br.    
(8)

PDV identifika-
cijski broj/OIB 
primatelja (9)

Vrijednost isporuke dobara i usluga
(u kunama i lipama)

po stopi 5%
(10)

po stopi 
13%
(11)

po stopi 
25%
(12)

ukupno (10) + 
(11) + (12)

(13)
1. 48285678944 1.600,00 1.600,00

Ukupna vrijednost
(14)

1.600,00
(15)

(16) 1.600,00
(17)
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Kada agencija prodaje uslugu smještaja u svoje ime u apartmanu 
nerezidenta, način izdavanja računa istovjetan je prema prikazanom 
u primjeru 8 kao i kod domaćih iznajmljivača.  

c) Pružanje usluga posredstvom strane turističke agencije

Ako iznajmljivač nerezident uslugu smještaja zaračunava stranoj 
turističkoj agenciji na računu obračunava PDV po stopi 13%, eviden-
tira u Obrascu EP, Knjizi I-RA i Obrascu PDV.

Primjer 12: Račun stranoj agenciji (iznajmljivač stranac, plaća 
paušalni porez na dohodak)

Maja Raič
Slovenska bb, Kranj
PDV ident. br: HR 18069553351
Kranj 22. 8. 2018.

Agencija:
          AT Reisen, Wien

Leberstr. 5
AT48223

Račun br. 47/2018.

Opis Broj 
noćenja

Cijena 
po 

noćenju
Ukupno

Najam apartmana 2/2 (***) 
od 18. do 22. 8. 2018.  4 400,00 1.600,00
- popust agenciji 20%   320,00

1.280,00
PDV 13%    166,40    
Ukupno 1.446,40

Iznajmljivač:
Maja Raič

Samo u slučaju kada agencija posluje u ime i za račun iznaj-
mljivača izdaje mu račun za proviziju. U ovom slučaju račun gostu 
izdaje sam iznajmljivač pri čemu mora voditi računa da se račun 
izdaje na ukupan iznos koji agencija naplaćuje u njegovo ime i za 
njegov račun (dakle, bez umanjenja za iznos agencijske provizije 
koju agencija posebno fakturira i kompenzira s iznosom naplaćenim 
od gosta). Kod poslovanja agencije u ime i za račun iznajmljivača, 
može se dogovoriti da u ime iznajmljivača račun izdaje agencija. U 
tom slučaju agencija kopiju računa mora dostaviti iznajmljivaču za 
potrebe evidencije prometa. Nakon početka primjene posebnog 
postupka oporezivanja marže (od 1. srpnja 2013.) više nema svrhe 
da agencija koja je u sustavu PDV-a izdaje račun u ime iznajmljivača 
te  je uobičajeno da račun gostu izdaje sam iznajmljivač u svoje ime, 
a agencija za svoju uslugu posredovanja ispostavlja samo račun za 
proviziju. Ako račun za proviziju izdaje strana turistička agencija (sa 
sjedištem u EU ili u trećim zemljama), iznajmljivač je obveznik obra-
čuna PDV-a na uslugu agencije temeljem članka 75. stavka 1. točke 
6. Zakona o PDV-u.

8.2.  Iznajmljivači državljani trećih zemalja

Državljani trećih zemalja vlasnici apartmana i kuća za odmor 
na području Republike Hrvatske ne mogu dobiti rješenje nadležnog 
ureda o odobrenju za pružanje ugostiteljskih usluga u domaćinstvu, 
jer to nije predviđeno Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti. Prema 
navedenome, državljani trećih zemalja kao vlasnici kuća za odmor, 
stanova i apartmana na području Republike Hrvatske iste ne mogu 

izravno iznajmljivati putnicima i turistima, tj. ne mogu obavljati 
ugostiteljsku djelatnost kao građani bez registrirane djelatnosti. 
Oni djelatnost najma kuća i apartmana u turističke svrhe, mogu 
obavljati samo ako za to registriraju obrt ili sklapanjem “običnog” 
ugovora o najmu s drugim ugostiteljem koji će za dotični objekt do-
biti odobrenje za pružanje usluga smještaja u svoje ime. Primjerice, 
stranac objekt može dati u najam turističkoj agenciji koja će, pod 
uvjetom da ima registriranu ugostiteljsku djelatnost, tražiti rješenje 
o udovoljavanju minimalnih tehničkih uvjeta za određenu kategoriju 
objekta na svoje ime. Uslugu smještaja, u ovom slučaju, obavlja 
agencija (ili drugi ugostitelj), a s vlasnikom prostora sklapa ugovor 
o najmu nekretnine. Ova usluga najma oporezuje se stopom PDV-a 
25% jer se ne radi o pružanju usluga smještaja nego o najmu poslov-
nog prostora. Kako nerezident postaje obveznik PDV-a bez obzira na 
prag isporuke od 300.000,00 kuna, obvezan se je upisati u registar 
obveznika PDV-a, što znači da i dohodak od imovine utvrđuje prema 
podacima iz poslovnih knjiga koje je obvezan voditi.

Nerezident fizička osoba za uslugu najma, izdaje račun agenciji 
s prijenosom porezne obveze prema članku 75. stavku 2. Zakona o 
PDV-u. U ovom slučaju, smatra se da agencija prodaje vlastitu uslugu 
smještaja, za koju porez obračunava po stopi 13%.

Agencija ugovorenu najamninu isplaćuje na nerezidentni račun 
stranca u Hrvatskoj ili doznakom u inozemstvu putem banke ovlašte-
ne za platni promet s inozemstvom.

9. OBVEZA PLAĆANJA PDV a NA USLUGE STRANIH 
TURISTIČKIH AGENCIJA

Građani iznajmljivači koji koriste usluge bookinga i promidžbe 
stranih poreznih obveznika (usluge inozemnih turističkih agencija ili 
drugih posrednika u prodaji usluga smještaja), obveznici su plaćanja 
poreza na dodanu vrijednost na te usluge. Obveznici plaćanja PDV-a 
na usluge iz inozemstva jesu građani iznajmljivači koji su u sustavu 
PDV-a i iznajmljivači koji nisu obveznici PDV-a. Naime, posredničke 
usluge koje zaračunavaju strane agencije odnosno usluge promidžbe 
koje zaračunavaju “internet portali” jesu usluge koje se oporezuju 
prema sjedištu (prebivalištu) poreznog obveznika primatelja usluge.

Ako ove usluge iznajmljivaču zaračunavaju porezni obveznici 
koji imaju sjedište u drugoj državi članici, iznajmljivač mora nad-
ležnoj ispostavi Porezne uprave podnijeti Zahtjev za registriranje za 
potrebe PDV-a (Obrazac P-PDV) radi dodjele PDV identifikacijskog 
broja. Dodjela PDV identifikacijskog broja ne mijenja porezni status 
iznajmljivača, pa oni koji plaćaju paušalni porez na dohodak i nadalje 
ostaju u sustavu paušalnog oporezivanja.

Sukladno odgovoru Središnjeg ureda Porezne uprave, klasa: 
410-19/13-01/476, ur. broj: 513-07-21-01/13-2 od 28. studenoga 
2013., iznajmljivači soba, postelja, apartmana i kuća za odmor, 
uključivo i iznajmljivači koji nisu upisani u registar obveznika PDV-a 
(smatraju se tzv. “malim poreznim obveznicima”), obveznici su 
plaćanja PDV-a na usluge posredovanja koje im obave agencije iz 
EU ili iz trećih zemalja.

Ako uslugu posredovanja obavlja agencija iz EU, iznajmljivač je 
obvezan obračunati PDV po stopi 25% i navedenu obvezu iskazati u 
Obrascu PDV u mjesecu u kojemu je usluga obavljena te u Obrascu 
PDV-S. Ako je iznajmljivač obveznik PDV-a, obračunani iznos može 
odbiti kao pretporez, dok iznajmljivač koji nije u sustavu PDV-a nema 
pravo na odbitak pretporeza. Obrasci se podnose do 20. u mjesecu 
za prethodni mjesec. PDV se plaća najkasnije do kraja mjeseca za 
prethodni mjesec.
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Ako uslugu posredovanja obavlja agencija iz trećih zemalja, tako-
đer treba obračunati PDV i podnijeti Obrazac PDV. Ako iznajmljivač 
koristi usluge agencija izvan EU,  ne mora imati PDV identifikacijski 
broj. 

Iznajmljivači u sustavu PDV-a poreznu obvezu na usluge u Obras-
cu PDV iskazuju na rednom broju II.10 ili II.13 (Primljene usluge po 
stopi 25%) uz priznavanje pretporeza na rednom broju III.10. (Pret-
porez od primljenih usluga po stopi 25%). Međutim, iznajmljivači 
koji nisu porezni obveznici također moraju podnijeti Obrazac PDV i 
iskazati poreznu obvezu, ali bez priznavanja prava na odbitak pret-
poreza. Iznajmljivači koji nisu porezni obveznici podnose Obrazac 
PDV i Obrazac PDV-S samo za ono obračunsko razdoblje u kojemu 
su primili usluge od poreznog obveznika putničke agencije iz druge 
države članice odnosno iz trećih zemalja. 

10. OBVEZNICI PLAĆANJA ČLANARINE TURISTIČKIM 
ZAJEDNICAMA

Iznajmljivači građani obveznici su plaćanja članarine turističkoj 
zajednici prema Zakonu o članarinama u turističkim zajednicama23 i 
Pravilniku o obliku i sadržaju obrasca za prijavu podataka o osnovici 
za obračun članarine turističkoj zajednici24.   Temeljem članka 3. ovog 
Pravilnika, fizičke osobe koje nisu obrtnici ili trgovci pojedinci 
(iznajmljivači), članarinu plaćaju turističkoj zajednici općine, grada 
ili mjesta gdje se pružaju usluge.25 Članarina se uplaćuje do posljed-
njeg dana u mjesecu za tekući mjesec.

Iznajmljivači članarinu turističkim zajednicama plaćaju po stopa-
ma propisanim za I. skupinu, a prema sljedećim razredima turističkih 
mjesta:26

23 Nar. nov., br. 152/08., 88/10. i 110/15.
24 Nar. nov., br. 119/09.
25 Uplatni računi po općinama/gradovima objavljeni su u Naredbi o načinu uplaćivanja 

prihoda proračuna, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih potreba u 
2018. godini (Nar. nov., br. 11/18.) i u RIF-ovim OBAVIJESTIMA, dodatak uz RIF br. 1/2018. 
na stranicama 58. do 68.

26  Razredi turističkih mjesta objavljeni su u RIF-ovim OBAVIJESTIMA br. 1/18.

A B C D
Prva skupina 0,16150 0,14858 0,12920 0,11628

Članarina turističkim zajednicama uplaćuje se kao mjesečni pre-
dujam u visini jedne dvanaestine osnovice po obračunu poslovnog 
rezultata za prethodnu godinu. Konačni obračun članarine ovisno o 
ostvarenom ukupnom prihodu podnosi se na TZ obrascu nadležnoj 
ispostavi Porezne uprave prema prebivalištu iznajmljivača, najkasnije 
do kraja mjeseca veljače tekuće godine za prethodnu godinu. 

Godišnju obvezu za plaćanje članarine turističkim zajednicama 
iznajmljivači paušalisti utvrđuju temeljem ukupnog prihoda eviden-
tiranog u Evidenciji o prometu (Obrazac EP).

11. ZAKLJUČAK

Privatni iznajmljivači rezidenti i nerezidenti obvezni su za svaku 
pruženu uslugu smještaja izdati račun i to bez obzira plaćaju li porez 
na dohodak u paušalnom iznosu ili prema podacima iz poslovnih 
knjiga. U praksi je uočeno da u slučaju poslovanja putem stranih 
agencija odnosno kod prodaje usluga putem online portala (plat-
formi) iznajmljivači ne izdaju račune obzirom da agencija to od njih 
ne traži. Obveza izdavanja računa propisana je osim poreznim propi-
sima i Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti. Iznajmljivač je obvezan 
za svaku pruženu uslugu izdati račun propisanog sadržaja, iznos na 
računu iskazati u kunama i račun evidentirati u Obrascu EP. Obveza 
izdavanja računa propisana je za iznajmljivače koji posluju izravno s 
gostima ili putem domaće ili strane turističke agencije.

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeća područja: 

Ponedjeljak: računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava 

Utorak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda: računovodstvo trgovačkih
društava, porez na dobit i PDV 

Četvrtak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak: računovodstvo trgovačkih
društava,porez na dobit i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 
Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 
Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 
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Mr. sc. LJUBICA JAVOR
Javorović, Idžojtić i partneri, j.t.d. za porezno savjetništvo, Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD 

Od 1. siječnja 2015. godine u primjeni su nove odredbe Zakona 
o PDV-u, o oporezivanju nekretnina (građevina i zemljišta).  Nekret-
nine koje nisu predmet oporezivanja PDV-om, kao i nekretnine koje 
su oslobođene PDV-a, oporezuju se porezom na promet nekretnina. 
Iako su navedene nove odredbe o oporezivanju nekretnina u primje-
ni već više od tri godine, ima određenih pitanja i nejasnoća, a jedno 
od tih je i porezni tretman isporuke zemljišta na kojem se nalazi 
nekretnina predviđena za rušenje. U Zakonu i Pravilniku o PDV-u, o 
tome nema preciznijih određenja, pa se u ovom članku osvrćemo na 
sudsku praksu Europskog suda, čije presude Hrvatska kao država čla-
nica Europske unije mora uvažavati i primjenjivati u svom pravnom 
odnosno poreznom sustavu.

2. OPOREZIVANJE ISPORUKA NEKRETNINA PDV om

Nakon pristupanja Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine, Repu-
blika Hrvatska je imala  prijelazno razdoblje do početka 2015. godine, 
kada je bila obvezna početi oporezivati isporuke nekretnina PDV-om, 
na način na koji to propisuje Direktiva 2006/112/EZ.

2.1. Isporuke građevina i zemljišta na kojem se one 
nalaze

Prema odredbi članka 40. stavak 1. točka j) Zakona o porezu na 
dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13. do 115/16. dalje: Zakon o 
PDV-u), propisano je porezno oslobođenje za isporuke građevina ili 
njihovih dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze, osim isporuka 
prije prvog nastanjenja odnosno korištenja ili isporuka kod kojih od 
datuma prvog nastanjenja odnosno korištenja do datuma sljedeće 
isporuke nije prošlo više od 2 godine. Građevinom u smislu Zakona 
o PDV-u, smatra se objekt pričvršćen na zemlju ili učvršćen u zemlji. 

U odredbu članka 40. stavak 1. točka j) Zakona o PDV-u, prenijeta 
je odredba članka 135. stavak 1. točka j)  Direktive 2006/112/EZ.

Prema tome, od 1. 1. 2015. godine, isporuke građevina i njihovih 
dijelova i zemljišta na kojem se one nalaze, prije prvog nastanjenja 
jesu oporezive isporuke, a isporuke koje se dogode nakon prvog 

nastanjenja odnosno nakon proteka 2 godine od prvog nastanje-
nja, jesu isporuke oslobođene PDV-a.

2.2. Isporuke zemljišta  

Prema odredbi članka 135. stavak 1. točka k) Direktive 2006/112/
EZ, PDV-a su oslobođene isporuke neizgrađenog zemljišta, osim 
građevinskog zemljišta iz članka 12. stavak 1. točka b) Direktive 
2006/112/EZ.

Prema odredbi članka 12. stavak 1. točka b) Direktive 2006/112/
EZ, isporuke građevinskog zemljišta su predmet oporezivanja. Pre-
ma odredbi članka 12. stavak 3. Direktive 2006/112/EZ, građevinsko 
zemljište označava svako neuređeno ili uređeno zemljište, prema 
definiciji države članice. 

Republika Hrvatska je odredbe članka 135. stavak 1. točka k) 
Direktive 2006/112/EZ unijela u članak 40. stavak 1. točka k) Zakona 
o PDV-u. 

Prema odredbi članka 40. stavak 1. točka k) Zakona o PDV-u, 
propisano je porezno oslobođenje za isporuke zemljišta, osim gra-
đevinskog zemljišta. 

Dakle, od 1. 1. 2015. godine, isporuke zemljišta jesu predmet 
oporezivanja, pri čemu je građevinsko zemljište oporezivo PDV-om, 
dok je negrađevinsko zemljište oslobođeno PDV-a, kako je to pro-
pisano odredbom članka 40. stavak 1. točka k) Zakona o PDV-u.

Budući da sama Direktiva 2006/112/EZ ne sadrži preciznu defini-
ciju građevinskog zemljišta,  ta je definicija prepuštena svakoj državi 
članici, Republika Hrvatska je odredbom članka 40. stavak 6. Zakona 
o PDV-u, građevinsko zemljište iz članka 40. stavak 1. točka k) Zakona 
o PDV-u, definirala kao zemljište za koje je izdan izvršni akt kojim 
se odobrava građenje. Koji je to akt kojim se odobrava građenje, 
definirano je u članku 72.a  stavak 1. Pravilnika o porezu na dodanu 
vrijednost (Nar. nov., br. 79/13. do 41/17. - dalje: Pravilnika o PDV-u). 
Prema toj odredbi, izvršnim aktom iz članka 40. stavka 6. Zakona o 
PDV-u, kojim se odobrava građenje smatra se građevinska dozvola, 
lokacijska dozvola, rješenje za građenje i slično.

Prema odredbi članka 72.a stavak 2. Pravilnika o PDV-u, građe-
vinskim zemljištem u smislu članka 40. stavka 1. točke k) Zakona 
osobito se ne smatra poljoprivredno zemljište i šumsko zemljište.

Prema odredbama Zakona o PDV-u isporuka građevinskog zemljišta podliježe oporezivanju porezom na dodanu 
vrijednost dok je isporuka ostalog zemljišta oslobođena PDV-a. Člankom 40. stavak 6. Zakona,  građevinskim 
zemljištem koje podliježe oporezivanju PDV-om smatra se zemljište za koje je izdan izvršni akt kojim se odobrava 
građenje. Autorica u članku analizira odredbe Zakona o PDV-u u usporedbi sa sudskom praksom Europskog suda 
pravde u predmetima vezanim za porezni status isporuke zemljišta na kojem se nalazi nekretnina predviđena za 
rušenje.

PDV na isporuke zemljišta na kojem se 
nalaze objekti predviđeni za rušenje
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Da bi se omogućilo porezno rasterećenje obveznika PDV-a u 
slučaju kada se radi o isporukama nekretnina koje su oslobođene 
PDV-a temeljem odredbi članka 40. stavak 1. točka j) i k) Zakona o 
PDV-u, jer bi u tom slučaju kupac bio obvezan platiti porez na pro-
met nekretnina, propisana je člankom 40. stavak 4. Zakona o PDV-u, 
mogućnost izbora (opcije) za oporezivanje PDV-om takvih isporuka. 
Porezni obveznik - isporučitelj koji obavlja oslobođene isporuke iz 
članka 40. stavak 1. točka j) i k) Zakona o PDV-u, može se odlučiti 
za oporezivanje istih PDV-om, uz uvjet da je kupac porezni obveznik 
koji ima pravo na odbitak pretporeza u cijelosti po osnovi navedenih 
isporuka.

2.3.  Isporuke nekretnina predviđenih za rušenje

Građevine, njihovi dijelovi i zemljište na kojem stoje, a koji su 
prošli prvo nastanjenje odnosno dvije godine nakon prvog nasta-
njenja te zemljište, osim građevinskog zemljišta, prema članku 40. 
stavak 1. točka j) i k) jesu isporuke koje su oslobođene PDV-a. Ako 
su oslobođene PDV-a, predmet su oporezivanja porezom na promet 
nekretnina po stopi od 4% prema odredbama Zakona o porezu na 
promet nekretnina (Nar. nov., br. 115/16 - dalje: ZPPN).

Iz definicije i pojašnjenja građevinskog zemljišta koje je dano u 
članku 72.a Pravilnika o PDV-u, proizlazi da je većina zemljište koje 
je predviđeno za gradnju, zapravo i dalje izvan sustava PDV-a, tj. 
oslobođeno je PDV-a, Naime, rjeđi su slučajevi da se zemljišta koje 
je namijenjeno za gradnju prodaje s već ishođenom građevinskom 
dozvolom ili drugim izvršnim aktom navedenim u članku 72a. Pra-
vilnika o PDV-u. Ti izvršni akti se izdaju za objekt koji će se graditi na 
zemljištu koje je predviđeno za građenje. 

U mišljenju klasa: 410-19/15-01/129.; ur. broj: 513-07-21-01/15-
3. od 11. 5. 2015. godine, Porezna uprava se očitovala, da se u slu-
čaju ako je za neko zemljište izdan građevinski akt, ali je istekao rok 
njegovog važenja, ako je poništen ili stavljen izvan snage, svejedno 
se to zemljište smatra građevinskim u smislu propisa o PDV-u, tj. 
odredbe članka 40. stavak 1. točka k) Zakona o PDV-u.

Dakle, prema stajalištu Porezne uprave taj izvršni akt ne mora bi-
ti važeći, bitno je da je on bio bilo kada izdan i on određuje zemljište 
kao građevinsko.

Međutim, vjerojatno će često biti slučajeva da se prodaje odno-
sno kupuje zemljište na kojem postoji neka stara građevina, koju se 
namjerava rušiti i umjesto nje izgraditi novu.

U tom slučaju se postavlja pitanje, radi li se tada o isporuci 
‘’stare’’ nekretnine (građevine) koja je prošla prvo nastanjenje tj. 
prvu prodaju, pa je oslobođena PDV-a i podliježe oporezivanju po-
rezom na promet nekretnina, ili uz možebitnu mogućnost primjene 
opcije za oporezivanje, ako je kupac porezni obveznik koji može 
odbiti pretporez, podliježe PDV-u, ili se možda radi o zemljištu 
(građevinskom) koje podliježe oporezivanju PDV-om? 

Naš Zakon i Pravilnik o PDV-u, ne definiraju posebno ovakav slu-
čaj, a nema niti odgovarajuće domaće sudske prakse na koju bismo 
se mogli pozvati. Stoga je sasvim moguće da porezne vlasti, takvu 
isporuku proglase isporukom  nekretnine koja je oslobođena PDV-a 
temeljem odredbe članka 40. stavak 1. točka j) Zakona o PDV-u, kao 
nekretnina koja je prošla prvo nastanjenje te ako se ne koristi mo-
gućnost opcije za oporezivanje  PDV-om prema članku 40. stavak 4. 
Zakona o PDV-u, tada je kupac nekretnine obvezan platiti 4% poreza 
na promet nekretnina, prema odredbama ZPPN-a. 

U članku će se razmotriti kako se o tim pitanjima očitovao Eu-
ropski sud, a kao što znamo presude Europskog suda su dio pravne 

stečevine Europske unije i Hrvatska, kao i druge države članice, obve-
zne su primjenjivati te presude.

O ovim pitanjima Europski sud se očitovao u tri presude i to u 
slučaju C-461/08 i 543/11.

Presuda u slučaju C-461/08 - Don Bosco Onroerend Goed BV
Stiching Leusderend (isporučitelj - dalje: SL) je 1998. godine 

prodao društvu Don Bosco Nekretnine BV (dalje: DBBV) zemljište na 
kojem su se nalazile dvije zgrade. DBBV je planirao srušiti te dvije 
zgrade, da bi na tom zemljištu mogao izgraditi novu zgradu. Ugovo-
reno je da prodavatelj nekretnine (SL) ishodi dozvolu za rušenje, kao 
i sklopi ugovor s poduzetnikom koji će mu obaviti rušenje uz plaćanje 
naknade. Prema ugovoru DBBV (kupac) će snositi troškove rušenja 
na način da će ti troškovi biti uključeni u cijenu nekretnine, osim za 
troškove uklanjanja azbesta koje će snositi prodavatelj nekretnine.

Dana 27. 8. 1999. godine općina Leusden (Nizozemska) je dala 
prodavatelju dozvolu za rušenje, uz uvjet da rušenje ne može početi 
prije nego se ukloni azbest sa zgrade. Poduzetnik koji je trebao oba-
viti rušenje počeo je s radom 30. 9. 1999. godine.

U podne istog dana nekretnina je prenijeta na kupca DBBV. Do 
tada je dio nekretnine srušen. Radovi na uklanjanju azbesta nisu 
počeli do trenutka kad je nekretnina prenijeta na novog vlasnika i 
tek kad su obavljeni ti radovi oko uklanjanja azbesta, nastavljeni su 
radovi oko rušenja. Nakon toga je DBBV sagradio novu zgradu na 
tom zemljištu.

Porezne vlasti Nizozemske su tražile od DBBV da plati porez na 
promet nekretnina, dok je DB smatrao da se radi o isporuci koja je 
predmet oporezivanja PDV-om i zbog toga ne podliježe porezu na 
promet nekretnina.

Nizozemski sud koji je uputio predmet Europskom sudu, po-
stavio je pitanje mora li se odredba članka 13B (g) Šeste direktive 
u svezi s člankom 4(3) (a) iste direktive, tumačiti na način da je is-
poruka zemljišta na kojem je sagrađena zgrada koja se treba rušiti, 
da bi na njemu bila sagrađena nova, pri čemu je rušenje obavljeno, 
prije isporuke zemljišta, oslobođena PDV-a.

Nizozemske porezne vlasti su smatrale da postojeća stara zgra-
da predstavlja “strukturu”, tj. građevinu sve dok nije uklonjena. 
Djelomično srušena zgrada je još uvijek stara građevina, koja je 
još nastanjena i prema tome je njena isporuka, isporuka koja je 
oslobođena PDV-a.

Osim toga, razmatralo se i radi li se o jedinstvenoj isporuci 
nekretnine ili o isporuci nekretnine i posebnoj usluzi rušenja ne-
kretnine, jer je isporučitelj pribavio dozvolu za rušenje i obavio 
rušenje iste.

Zaključak Suda je da se ne radi o dvije isporuke. Sud smatra da 
su te isporuke povezane. Ekonomska svrha tih aktivnosti je bila ispo-
ruka zemljišta spremnog za gradnju nove zgrade. Dakle, DBBV nije 
najprije nabavio staru nekretninu, pa onda uslugu rušenja, već se to 
smatra jedinstvenom isporukom, čiji smisao nije isporuka postojeće 
zgrade, već zemljišta na kojem će se graditi.

Slijedom toga, ova transakcija ne spada pod porezno oslobo-
đenje iz članka 13B(h) Šeste direktive (članak 135 (1)(k) Direktive 
2006/112/EZ), bez obzira na stupanj rušenja, tj. uklanjanja postoje-
ćih zgrada, u trenutku kad je zemljište stvarno ”isporučeno”,  tj. kad 
je došlo do prijenosa vlasništva s prodavatelja na kupca (DBBV). 

Porezno oslobođenje za isporuke zemljišta koje nije građevinsko 
(članka 13B(g) Šeste direktive odnosno članka 135(1)(j)  Direktive 
2006/112/EZ), odnosi se na zemljište na kojem ništa nije izgrađeno i 
koje nije namijenjeno da se na njemu gradi.

javor-k.indd   84javor-k.indd   84 3/28/18   8:43:21 AM3/28/18   8:43:21 AM



85Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

POREZI  porez na dodanu vrijednost

Prema tome, u ovom slučaju se ne može primijeniti niti oslo-
bođenje propisano u članku 13B(g) Šeste direktive odnosno članka 
135(1)(j) Direktive 2006/112/EZ, za zemljište koje nije građevinsko. 

Sud smatra, da za svrhe PDV-a, isporuka nekretnine kao u ovom 
slučaju i njeno rušenje čine jedinstvenu transakciju, čija svrha nije 
isporuka postojeće građevine i zemljišta na kojem ona stoji, već je 
to  isporuka zemljišta na kojem još ništa nije izgrađeno, bez obzira 
u kojoj je mjeri izvršeno rušenje postojećeg starog objekta u tre-
nutku kada je stvarno obavljena isporuka zemljišta, ali je bitno da 
je to zemljište namijenjeno za gradnju. 

Iz toga proizlazi da se radi o isporuci građevinskog zemljišta, 
na kojem će se graditi, tj. koje je namijenjeno za gradnju i ono je 
oporezivo PDV-om.

Presuda u slučaju C-543/11 - Woningsstichting Maasdriel 
Woningsstichting Maasdriel (dalje: WSM) je 13. 11. 2006. godine 

sklopio ugovor o kupnji  zemljišne parcele od općine Maasdriel. U to 
vrijeme je na zemljištu postojala zgrada koja je korištena kao biblio-
teka, a do zgrade je bila površina javnog parkinga.

U ugovoru je bilo navedeno da WSM kupuje predmetnu ne-
kretninu s namjerom da tu izgradi stanove, kombinirane s uredima i 
parkiralištem. Ugovoreno je da je prodavatelj odgovoran za rušenje 
postojeće zgrade. U siječnju i veljači 2007. godine, on je srušio zgra-
du i uklonio materijal od rušenja.

Zemljište je isporučeno WSM kad se dogodio prijenos vlasništva, 
što je prema javnobilježničkom aktu bilo 2. 3. 2007. godine. U to 
vrijeme parkiralište je još bilo u upotrebi, jer WSM još nije bio dobio 
potrebnu dozvolu za gradnju.

Prema nizozemskom zakonu, da bi se izbjeglo dvostruko oporezi-
vanje, ako je nekretnina predmet oporezivanja PDV-om, oslobođena 
je plaćanja poreza na prijenos koji se računa na prodajnu cijenu. 
Isporuka građevinskog zemljišta je predmet oporezivanja PDV-om, 
dok je isporuka zemljišta na kojem još ništa nije izgrađeno oslobođe-
na PDV-a i predmet je oporezivanja porezom na prijenos.

WSM je platio isporučitelju zemljišta PDV na to zemljište i sma-
trao je da je to građevinsko zemljište koje je predmet oporezivanja 
PDV-om, a ne porezom na prijenos. 

Porezni inspektor je smatrao da se radi o negrađevinskom ze-
mljištu, koje je oslobođeno PDV-a, ali na koje treba platiti porez na 
prijenos. 

Vrhovni sud Nizozemske je od Europskog suda zatražio tzv. pret-
hodno rješavanje sljedećeg pitanja:

Mora li se članak 135 (1) (k) Direktive 2006/112/EZ, zajedno s 
člankom 12(1) i (3)  iste Direktive, tumačiti na način, da oslobođe-
nje od PDV-a propisano u članku 135(1)(k) Direktive 2006/112/EZ, 
pokriva isporuke o kojima se radi u predmetnom slučaju, a radi se 
o zemljištu ‘’koje nije izgrađeno’’, a na kojem su srušene postoje-
će zgrade koje su bile na njemu, a da u vrijeme kad je isporuka 
obavljena na tom zemljištu nisu obavljeni nikakvi dodatni radovi 
u smislu gradnje, ali je zemljište bilo namijenjeno za gradnju nove 
zgrade?

Odredbe u nizozemskom zakonu o definiciji građevinskog zemlji-
šta, po mišljenju WSM i Europske komisije su previše restriktivne i ne 
pokrivaju sve slučajeve odnosno situacije u kojima se zemljište može 
smatrati da je namijenjeno za gradnju. Slažu se da prema dokazima 
u predmetu, zemljište o kojem se radi, objektivno može biti sma-
trano da je predviđeno za gradnju.

Sud smatra, da iako odredbe članka 135. Direktive 2006/112/EZ 
o poreznom oslobođenju treba tumačiti usko, jer predstavljaju izu-
zeće od općeg pravila PDV-a da su sve isporuke koje obavi porezni 

obveznik uz naknadu oporezive, tumačenje tih odredbi o poreznom 
oslobođenju mora biti konzistentno s ciljevima tog izuzeća i osigu-
rati načelo fiskalne neutralnosti koje se primjenjuje u zajedničkom 
sustavu PDV-a.

Prema članku 135 (1) (k) Direktive 2006/112/EZ, isporuka zemlji-
šta koje nije izgrađeno, osim građevinskog zemljišta navedenog u 
članku 12(1)(b) Direktive,  je oslobođeno PDV-a. Prema članku 12(3) 
Direktive 2006/112/EZ za svrhe stavka 1 (b), ‘’građevinsko zemlji-
šte’’, znači neuređeno ili uređeno zemljište, kako ga definira  država 
članica.

Prema točki 31. ove presude, države članice, kada definiraju 
koje se zemljište smatra  ‘’građevinskim zemljištem’’, moraju voditi 
računa o svrsi članka 135(1)(k) Direktive 2006/112/EZ, koja traži da 
od poreza budu oslobođene samo isporuke zemljišta na kojem ništa 
nije izgrađeno i koje nije namijenjeno da podupre građevinu. 

Odredba članka 11 (4)(a) nizozemskog zakona o PDV-u, ‘’građe-
vinsko zemljište’’ definira između ostalog, kao bilo koje zemljište na 
kojem još nije ništa izgrađeno, na kojem je  obavljen rad (posao) ili 
će biti obavljen sa svrhom gradnje zgrada.

Nacionalni sud smatra da koncept ‘’rad’’ korišten u navedenoj 
definiciji ne uključuje poslove rušenja, iako nije sporno da su ti rado-
vi obavljeni u svrhu rekonstrukcije.

Da bi se osigurala primjena načela fiskalne neutralnosti, nužno je 
da sve zemljište na kojem nije ništa građeno, a koje je namijenjeno 
da podupre gradnju, tj. namijenjeno je da se na njemu gradi, treba 
biti pokriveno nacionalnom definicijom ‘’građevinskog zemljišta’’.

Mora se uzeti u obzir izjavljena namjera ugovornih stranaka 
i mora biti razmatrana u svezi obveze PDV-a s ciljem procjene svih 
okolnosti obavljene transakcije, uz osiguranje svih relevantnih do-
kaza.

U predmetnom slučaju, nije sporno, je li u vrijeme isporuke 
obavljeno rušenje zgrade ili će u svezi s parkiralištem ono biti obav-
ljeno, za svrhe rekonstrukcije. 

Zaključno Sud smatra sljedeće:
Članak 135(1)(k) Direktive 2006/112/EZ u svezi s člankom 12(1) 

iste,  treba tumačiti na način da oslobođenje od PDV-a propisano u 
članku 135(1)(k) ne pokriva isporuku zemljišta na kojem nije građe-
no, a na kojem je uslijedilo rušenje zgrade koja se na njemu nalazi-
la, čak i kada u vrijeme te isporuke,  radovi na uređenju zemljišta, 
odvojeni od tog rušenja, još nisu obavljeni, ako je iz svih okolnosti 
slučaja razvidno i prevladavajuće u vrijeme isporuke, uključujući 
namjere stranaka koje su potkrijepljene objektivnim dokazima, da 
je u to vrijeme, zemljište bilo namijenjeno za gradnju, što nadležni 
sud treba utvrditi.

Bitno je dakle, što je to zemljište na kojem je bila zgrada koja je 
srušena, namijenjeno za novu gradnju te iz toga proizlazi da se radi 
o građevinskom zemljištu koje je predmet oporezivanja PDV-om u 
skladu s odredbom članka 135. stavak 1. točka j) Zakona o PDV-u i 
podliježe PDV-u, a ne posebnom porezu na prijenos zemljišta. 

Presuda u slučaju C-275/11 SC Gran Via Moinesti SRL - Rumunj-
ska

Društvo SC Gran Via Moinesti SRL (dalje: GVM) iz Rumunjske je 
16. 3. 2007. godine, nabavilo  zemljišnu parcelu s postojećom građe-
vinom na njoj. U skladu s ugovorom, dozvola za rušenje je također 
prenijeta na društvo GVM te je ono predmetnu građevinu srušilo. 
Dana 16. 4. 2008. godine, GVM-u je izdana dozvola za gradnju stam-
bene zgrade na tom zemljištu. GVM je podnio prijavu PDV-a u kojoj 
je iskazao PDV u svezi s nabavom zemljišta s pripadajućom zgradom, 
koji mu je zaračunao isporučitelj i iskazao je pravo na povrat PDV-a. 
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Nakon provedenog nadzora, porezno tijelo je izdalo rješenje kojim je 
naložilo GVM-u da obavi ispravak odbitka pretporeza koji se odnosi 
na srušenu građevinu, jer je smatralo da nije nabavljena za obavlja-
nje oporezivih transakcija, već samo za rušenje.

Nacionalni sud je postavio Europskom sudu pitanje može li se 
članak 167. i 168.1 Direktive 2006/112/EZ, tumačiti na način da 
društvo koje je nabavilo zemljište i zgrade izgrađene na tom zemlji-
štu, s namjerom da ih sruši i da na tom zemljištu izgradi stambeni 
kompleks, ima pravo na odbitak pretporeza koji se odnosi na na-
bavu tih zgrada?

Sud smatra da su zgrade nabavljene zajedno sa zemljištem na 
kojem su izgrađene i GVM nastavlja koristiti zemljište za svrhe opore-
zivih transakcija. U tom smislu zamjena ruševnih struktura s moder-
nim zgradama, koje se koriste za oporezive transakcije, ni u kojem 
slučaju ne krše izravnu vezu između, s jedne strane, ulazne nabave i 
s druge strane, kasnijih gospodarskih aktivnosti poreznog obveznika. 
Nabava predmetnih građevina i njihovo kasnije rušenje s ciljem iz-
gradnje novih, se u tom smislu smatra kao niz povezanih transakcija 
za sljedeće oporezive transakcije, na isti način kao i nabava novih 
zgrada i njihove izravne uporabe. U tom smislu, GVM ima pravo na 
odbitak PDV-a, koji se odnosi na nabavu predmetnih zgrada.

Drugo pitanje je bilo, moraju li se odredbe članka 185.2 Direkti-
ve 2006/112/EZ, tumačiti na način da rušenje zgrada izgrađenih na 
zemljištu, koje je nabavljeno s ciljem da se na njemu izgradi stam-
beni kompleks umjesto njih, zahtijeva ispravak inicijalnog odbitka 
PDV-a koji se odnosi na nabavu tih zgrada?

1  Odredbe članka 167. i 168. Direktive 2006/112/EZ prenijete su u članak 57. i 58. 
Zakona o PDV-u.

2  Odredba članka 185. Direktive 2006/112/EZ prenijeta je u članak 63. Zakona o PDV-u.

Stajalište Suda po ovom pitanju je da rušenje postojećih zgrada 
na zemljištu, ne predstavlja promjenu uvjeta mjerodavnih za odbitak 
pretporeza u smislu odredbe članka 185(1) Direktive 2006/112/EZ, 
jer je to rušenje bilo predviđeno i planirano od strane GVM prije 
nabave istih i ne zahtijeva ispravak odbitka pretporeza.

3. ZAKLJUČAK

Iz sudske prakse Europskog suda, koja čini dio pravne stečevine, 
koji mora primjenjivati i Republika Hrvatska, kao članica Europske 
unije, proizlazi da se isporuke zemljišta na kojem se nalazi nekretnina 
predviđena za rušenje i ponovnu izgradnju nove nekretnine, smatra 
isporukom građevinskog zemljišta koje je predmet oporezivanja 
PDV-om, kada se iz okolnosti pojedinog slučaja može zaključiti da 
je takvo zemljište s postojećom ruševnom  nekretninom nabavljeno 
s namjerom, da se na njemu izgradi nova nekretnina. Pri tome nije 
bitno jesu li radovi rušenja, obavljeni prije same isporuke zemljišta 
ili poslije, a nije niti bitno tko snosi te troškove. Bitna je namjera da 
se na tom zemljištu gradi nova nekretnina, a u svakom konkretnom 
slučaju porezna tijela trebaju utvrditi sve činjenice temeljem dokaza 
koji su im dani na uvid. 

Osim toga, iz citiranih presuda Europskog suda, proizlazi da 
države članice trebaju definirati građevinsko zemljište na način da 
ono obuhvaća svako zemljište na kojem se gradi ili će se graditi. U 
tom smislu, će trebati preispitati definiciju ‘’građevinskog zemljišta’’ 
prema propisima o PDV-u, koja građevinskim zemljištem definira 
samo ono zemljište za koje je ishođen akt o gradnji, ali ne i bilo koje 
drugo zemljište koje je prema urbanističkim propisima namijenjeno 
za gradnju, a za koje u trenutku isporuke još nije izdan odgovarajući 
akt o gradnji objekta na tom zemljištu.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

NOVI ZAKON O SPRJEČAVANJU PRANJA NOVCA I FINANCIRANJA TERORIZMA 
(Nar. nov., br. 108/17.)

15.05.2018. OPATIJA Hotel Admiral, Maršala Tita 139 
16.05.2018. SPLIT HOTEL PARK, Hatzeov perivoj 3
17.05.2018. ŠIBENIK Gradska knjižnica Juraj Šižgorić, Poljana 6 
18.05.2018. DUBROVNIK Hotel Lero, Iva Vojnovića 14
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. NOVČANA PRAVA KOJA RADNICI UTUŽUJU

Radni odnos je naplatni odnos u kojem je radnik vjerovnik, a 
poslodavac dužnik za novčana prava radnika propisana Zakonom 
o radu1, posebnim zakonima (primjeri posebnih zakona su Zakon 
o plaćama u javnim službama2, Zakon o obveznom zdravstvenom 
osiguranju3 i dr.) i drugim izvorima radnog prava koji obvezuju po-
slodavca (ugovor o radu, kolektivni ugovor, pravilnik o radu4). Ako 
poslodavac ne izvrši obvezu prema radniku ili je ne izvrši u punom 
opsegu, radnik može utužiti novčanu tražbinu, zajedno sa zateznim 
kamatama. Radnici utužuju neisplaćene:
1. plaće i sve dodatke na plaće 
2. naknade plaća za razdoblja u kojima iz opravdanih razloga nisu 

radili (korištenje godišnjeg odmora, spriječenost za rad zbog 
bolesti i dr.) 

3. naknade troškova koji im nastaju pri obavljanju poslova za poslo-
davca kao što su naknade troškova prijevoza za dolazak na posao 
i odlazak s posla, dnevnice za službeni put, terenski dodatak, 
naknada za odvojeni život od obitelji i dr. i

4. nagrade, potpore i otpremnine na koje ostvaruju pravo u poseb-
nim okolnostima, kao što je otpremnina za poslovno ili osobno 
uvjetovani otkaz ugovora o radu, otpremnina za odlazak u mi-
rovinu, jubilarna nagrada za određeni broj godina radnog staža, 
pomoć zbog dugotrajnog bolovanja, regres za godišnji odmor, 
naknada za neiskorišteni godišnji odmor i dr.
Ako je neko novčano pravo radnika različito određeno u dva ili 

više izvora radnog prava koji obvezuju poslodavca, radnik ima pravo 
na onaj iznos plaće ili drugog novčanog prava koji je za njega najpo-
voljniji, osim ako Zakonom o radu ili posebnim zakonom nije drukčije 
određeno (čl. 9. st. 3. Zakona o radu). Riječ je o primjeni načela po-
godnosti u korist radnika koje obvezuje poslodavca pri određivanju 

1  Zakon o radu (Nar. nov., br. 93/14. i 127/17.).
2  Zakon o plaćama u javnim službama (Nar. nov., br. 27/01. i 39/09.).
3  Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.). 
4  Pravilnik o radu je dužan donijeti poslodavac koji zapošljava najmanje 20 radnika, 

ako ga ne obvezuje kolektivni ugovor kojim su uređene plaće i druga prava radnika.

visine, uvjeta i dospijeća svake novčane obveze prema radniku. Ne 
pridržava li se poslodavac ovoga načela, radnik može zatražiti sudsku 
zaštitu. 

Kad radnik utužuje novčane tražbine iz radnog odnosa koje 
se utvrđuju u bruto iznosu, dužan ih je i utužiti u bruto iznosu (čl. 
433.a Zakonu o parničnom postupku5). Ako u tužbenom zahtjevu 
nije navedeno da je riječ o bruto svoti, smatra se da je utužen bruto 
iznos. Iznimno, ako su na određeni primitak plaćeni doprinosi i porez 
na dohodak ili samo doprinosi, radnik je dužan izrijekom navesti da 
zahtijeva neto svotu primitka. Sud dostavlja Poreznoj upravi primjerak 
pravomoćne presude kojom je odlučeno o zahtjevu radnika, kako bi 
Porezna uprava nadzirala plaćanje doprinosa i poreza na dohodak. 

S obzirom da su se propisi o parničnom postupku mijenjali, a 
uzimajući u obzir dugotrajnost sudskih postupaka u Hrvatskoj, sa 
stajališta sadržaja tužbenih zahtjeva radnika i primjene propisa koji 
uređuju parnični postupak, razlikuju se tri razdoblja:
- razdoblje do 27. srpnja 2005. - radnik je u sudskom postupku bio 

aktivno legitimiran potraživati samo neto plaću, a u slučaju kad 
je dobio spor, sva su obvezna javna davanja iz plaće i na plaću 
teretila poslodavca

- razdoblje od 28. srpnja 2005. do 30. rujna 2008. - novčana po-
traživanja određena u bruto svoti radnik je bio obvezan utužiti u 
bruto iznosu, a ona određena u neto iznosu bio je dužan utužiti 
kao neto potraživanja iz radnog odnosa

- razdoblje od 1. listopada 2008. - novčana potraživanja određena 
u bruto iznosu, utužuju se u bruto svoti, a ako se u tužbenom zah-
tjevu ne navede da se od tuženika zahtijeva bruto iznos, smatra 
se da je utužena bruto svota određenog primitka.
Precizno određenje sadržaja tužbenog zahtjeva, a tim poslje-

dično i sudske presude, važno je zbog pravilnog određivanja svote 
primitka, ali i zbog načina oporezivanja novčanog primitka koji se 
isplaćuje radniku, što će biti objašnjeno u nastavku.

5  Zakon o parničnom postupku (Nar. nov., br. 53/91., 91/92., 112/99., 88/01., 117/03., 
88/05., 2/07., 84/08., 96/08., 123/08., 57/11., 148/11. - proč. tekst i 25/13.).

Kad se radniku ili bivšem radniku plaća isplaćuje temeljem sudske presude, sudske nagodbe, izvansudske nagodbe, 
arbitražne odluke prema posebnom propisu, rješenju službeničkih sudova ili nagodbe sklopljene u postupcima za 
mirno rješavanje sporova, doprinosi se obračunavaju prema propisima koji su bili na snazi u razdoblju na koje 
se odnosi plaća. Iznimka su plaće koje se odnose na razdoblje do 31. prosinca 2002. godine, za koje su propisana 
posebna pravila obračuna doprinosa.
Obračun poreza na dohodak ovisi o pravnom aktu temeljem kojega se isplaćuje zaostala plaća, o tome je li 
dosuđena neto ili bruto svota plaće te o tome odnosi li se primitak na tekuće ili na prethodna porezna razdoblja.

Obračun doprinosa i poreza pri isplati 
plaće temeljem sudske presude
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2. POREZNA OBILJEŽJA PRIMITAKA KOJI SE 
ISPLAĆUJU RADNICIMA

2.1. Normativno uređenje obveze doprinosa i poreza na 
dohodak

Za određivanje poreznog statusa primitka koji se radniku ili 
bivšem radniku isplaćuje po osnovi radnog odnosa, mjerodavni su 
sljedeći propisi:
- Zakon o doprinosima6

- Pravilnik o doprinosima7

- Zakon o porezu na dohodak8 i
- Pravilnik o porezu na dohodak.9

Ovim se propisima uređuje:
- porezni status određenog novčanog primitka, tj. podliježe li taj 

primitak obvezi plaćanja doprinosa i poreza na dohodak 
- ako se radi o primitku koji podliježe obvezi doprinosa i poreza na 

dohodak, po kojim stopama ih treba obračunati, s obzirom na 
izmjene propisa u vremenu između razdoblja na koje se odnosi 
primitak i datuma isplate po sudskoj presudi

- dospijeće obveznih javnih davanja kojima podliježe utuženi 
primitak, što može imati za posljedicu obvezu plaćanja zateznih 
kamata zbog zakašnjenja u plaćanju određenog javnog davanja i

- obveze vezane uz izvještavanje Porezne uprave o isplaćenim pri-
micima te o dospjelim i obračunanim svotama doprinosa, poreza 
na dohodak i prireza.
Prema propisima o porezu na dohodak treba razlikovati:

- primitke koji se u poreznom smislu smatraju plaćom (plaća i 
naknada plaće na teret poslodavca) i

- neoporezive primitke, tj. primitke koji ne podliježu obvezi 
poreza na dohodak (primici iz čl. 8. i čl. 9. Zakona o porezu na 
dohodak).
Primitak koji se u poreznom smislu smatra plaćom, podliježe 

obvezi doprinosa i poreza na dohodak, neovisno o tome pod kojim 
je nazivom isplaćen. Na primitke koji ne podliježu obvezi poreza na 
dohodak, ne plaćaju se ni doprinosi. 

Uz ovo opće pravilo o povezanosti obveze doprinosa i poreza na 
dohodak, pri obračunu doprinosa treba razlikovati i:
- mjesečnu plaću i naknadu plaće - čl. 21. Zakona o doprinosima 

(plaća i naknada plaće koja se odnosi na jedan mjesec proveden 
u osiguranju po osnovi radnog odnosa) i

- ostale primitke uz plaću - čl. 22. Zakona o doprinosima (primici 
koji se odnose na više mjeseci, nagrade i potpore iznad neopore-
zivih iznosa i dr.).
Ovo je razlikovanje nužno zbog pravilnog obračuna propisanih 

doprinosa i zbog određivanja postoji li obveza plaćanja zateznih ka-
mata na doprinose i porez na dohodak koji se obračunavaju i plaćaju 
iz bruto plaće i na bruto plaću.

2.2.  Plaća i naknada plaće 

Propisi radnog prava pod pojmom plaće podrazumijevaju plaću 
za izvršeni rad koja uključuje sve dodatke za posebne i otežane radne 
uvjete (npr. za rad nedjeljom, blagdanom, za prekovremeni i noćni rad  
i dr.). Naknada plaće u smislu radnog prava nije plaća, već naknada 

6  Zakon o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 
148/13., 41/14., 143/14. i 115/16.).

7  Pravilnik o doprinosima (Nar. nov., br. 2/09., 9/09. - ispr., 97/09., 25/11., 61/12., 
86/13., 157/14. i 128/17.)

8  Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.).
9  Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. i 128/17.). 

izgubljene zarade za razdoblja u kojima radnik iz opravdanih razloga 
nije radio zato što je koristio određeno pravo iz radnog odnosa. 

Šire od radnog prava, porezni propisi određuju da se plaćom 
smatraju svi primici koje poslodavac isplaćuje ili omogućava radni-
ku, bez obzira pod kojim su nazivom isplaćeni, osim iznosa koji se 
ne smatraju dohotkom ili se ne oporezuju porezom na dohodak, a 
propisani su Zakonom i Pravilnikom o porezu na dohodak. To znači 
da se i sve naknade plaće koje poslodavac isplaćuje radniku na svoj 
teret, primici omogućeni radniku u naravi i isplate naknada, potpora 
i otpremnina iznad neoporezivih svota, u poreznom smislu smatraju 
plaćom. 

Plaća za izvršeni rad je u poreznom smislu uvijek plaća koja 
uključuje doprinose iz plaće, porez na dohodak i neto iznos plaće, 
a na bruto iznos plaće poslodavac je dužan uplatiti doprinose na 
plaću. 

Naknada plaće na koju radnik ima pravo za razdoblja u kojima 
iz opravdanih razloga ne radi se u nekim slučajevima u poreznom 
smislu smatra plaćom, a u nekim je slučajevima neoporeziva. S porez-
nog se stajališta razlikuje:
- naknada plaće koju poslodavac isplaćuje na svoj teret - u porez-

nom se smislu smatra plaćom (npr. naknada plaće za godišnji 
odmor, za dane blagdana, za bolovanje u prvih 42 dana spriječe-
nosti za rad, za plaćeni dopust i dr.) i

- naknada plaće koje poslodavac isplaćuje na teret državnih insti-
tucija, a zatim od njih refundira isplaćene iznose - nije oporezivi 
dohodak, isplaćuje se u neto iznosu i kod poslodavca ne podliježe 
plaćanju ni doprinosa, ni poreza na dohodak (npr. naknada plaće 
za bolovanje nastavno od 43-ćeg dana bolovanja, za bolovanje 
zbog ozljede na radu i profesionalnog oboljenja od prvog dana 
i dr.). Ove naknade podliježu plaćanju doprinosa za mirovinsko 
osiguranje individualne kapitalizirane štednje (II. stup obveznog 
mirovinskog osiguranja), ali obveznik plaćanja toga doprinosa 
nije poslodavac, već državna institucija na čiji teret poslodavac 
isplaćuje naknadu.
Utužive su neisplaćene plaće za obavljeni rad (koje se u svim slu-

čajevima u poreznom smislu smatraju plaćom) i neisplaćene nakna-
de plaće za razdoblja u kojima radnik iz opravdanih razloga nije radio 
(neke se u poreznom smislu smatraju plaćom, a neke neoporezivim 
primitkom). Sa stajališta obveze doprinosa, mjesečna plaća i nakna-
da plaće odnose se na razdoblje od mjesec dana ili kraće (razdoblje 
provedeno u osiguranju po osnovi radnog odnosa).

2.3. Ostali primici uz plaću koji su u poreznom smislu 
izjednačeni s plaćom

Razlikovanje plaće i ostalih primitaka uz plaću važno je za pravi-
lan obračun doprinosa. Prema čl. 22. Zakona o doprinosima ostalim 
primicima uz plaću smatraju se osobito:
- primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, darova, dnevnica, 

terenskog dodatka, pomorskog dodatka i 
- primici koji se isplaćuju radi prekida radnog odnosa (npr. nakna-

da štete zbog sudskog raskida radnog odnosa u ukupnoj svoti, 
otpremnina u dijelu koji prelazi i neoporezivi iznos i dr.)

- premije osiguranja što ih poslodavac plaća na teret svojih sred-
stava, a u korist radnika za životno osiguranje s obilježjem štednje 
te za dopunsko i privatno zdravstveno osiguranje, dobrovoljno 
mirovinsko osiguranje ili za osiguranje imovine radnika

- ostali primici što ih poslodavac isplaćuje ili daje radniku za obav-
ljeni rad sukladno ugovoru o radu, pravilniku o radu, kolektivnom 
ugovoru ili posebnom propisu, a ne odnose se na naknadu za 
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rad u određenom mjesecu, kao što su: dodatna plaća, bonus za 
postignute rezultate i slično. 
Ostali primici uz plaću se uključuju u mirovinsku osnovicu kalen-

darske godine na koju se odnose, a ako to nije moguće utvrditi, tada 
u mirovinsku osnovicu godine u kojoj su isplaćeni. Ako se isplaćuju 
nakon prestanka radnog odnosa, uključuju se u mirovinsku osnovicu 
zadnje godine provedene u radnom odnosu kod poslodavca isplati-
telja.

2.4. Neoporezive naknade troškova, nagrade, potpore i 
otpremnine 

Naknade troškova, nagrade, potpore i otpremnine koje se ispla-
ćuju radnicima ne smatraju se oporezivim dohotkom do iznosa i uz 
uvjete propisane Zakonom i Pravilnikom o porezu na dohodak. Neki 
od tih neoporezivih primitaka su ograničeni na godišnjoj razini, neki 
su vezani uz ispunjenje određenog uvjeta. Kad se naknade, nagrade, 
potpore i otpremnine isplaćuju temeljem sudske presude, radnik če-
sto više nije u radnom odnosu kod isplatitelja, pa se nameće pitanje 
jesu li i u tom slučaju takvi primici neoporezivi. 

Prema čl. 9. st. 1. toč. 9. Zakona o porezu na dohodak porez se ne 
plaća na primitke radnika po osnovi naknada, potpora i nagrada koje 
im isplaćuje poslodavac do propisanih iznosa te na primitke bivših 
radnika koji su dospjeli na isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili 
je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog odnosa. Dakle, 
isplate neoporezivih primitaka uvjetovane su postojanjem pravnog 
odnosa radnik - poslodavac, a taj je uvjet ispunjen i u slučaju kad se 
naknade troškova, nagrade, potpore i otpremnine isplaćuju nakon 
prestanka radnog odnosa, ako je dospijeće obveze prema radniku bi-
lo u razdoblju dok je radnik bio u radnom odnosu. Izvršavanje sudske 
presude je samo ispunjavanje poslodavčeve obveze prema radniku. 
Stoga, poslodavac može i bivšem radniku temeljem pravomoćne sud-
ske presude neoporezivo isplatiti iznose nagrada, potpora, naknada i 
otpremnina propisane čl. 7. Pravilnika o porezu na dohodak na koje je 
radnik stekao pravo u razdoblju trajanja radnog odnosa.

Ovo se pravilo ne može automatski primijeniti na isplate bivšim 
radnicima temeljem izvansudskih nagodbi. U slučaju izvansudskih 
nagodbi, osobama koje više nisu u radnom odnosu mogu se isplatiti 
neoporezive naknade troškova, nagrade, potpore i otpremnine ako 
je u izvorima radnog prava koji su u tom razdoblju obvezivali poslo-
davca bila utvrđena takva poslodavčeva obveza prema radniku.

2.5. Zatezne kamate 

Porezno određenje zateznih kamata koje poslodavac isplaćuje 
radniku ovisi o aktu temeljem kojega se isplaćuju. Primjenjuju se 
sljedeća pravila:
- ako se zatezne kamate isplaćuju po sudskoj presudi, sudskoj 

nagodbi, izvansudskoj nagodbi, temeljem arbitražnih odluka 
u skladu s posebnim propisom, prema rješenju službeničkih 
sudova i temeljem nagodbi sklopljenih u postupcima za mirno 
rješenje spora - ne smatraju se dohotkom od nesamostalnog 
rada i ne podliježu oporezivanju uz uvjet da se isplaćuju do visine 
zakonom propisane stope zatezne kamate (čl. 22. st. 3. Zakona o 
porezu na dohodak) 

- sve druge isplate zateznih kamata se u ukupnom iznosu smatraju 
dohotkom od nesamostalnog rada i u poreznom su smislu izjed-
načene s plaćom.
Zatezne kamate koje se isplaćuju temeljem izvansudske na-

godbe su neoporezive od 1. siječnja 2017., od kada je na snazi novi 

Zakon o porezu na dohodak (do 31. prosinca 2016. oporezivale su 
se kao plaća). 

Radnik utužuje/potražuje bruto plaću, ali njemu od toga iznosa 
pripada svota nakon odbitka propisanih javnih davanja iz bruto pla-
će, tj. neto plaća. Dijelovi bruto plaće koji se odnose na doprinose 
iz plaće, porez na dohodak i prirez su iznosi javnih davanja koja se 
prisilno plaćaju u ime i za račun radnika. Radniku pripada zatezna 
kamata obračunana na glavnicu neto plaće. 

Zatezne kamate obračunane na ostale dijelove bruto plaće na-
čelno pripadaju istim adresatima kojima pripadaju ti dijelovi bruto 
plaće. Iznimka je zatezna kamata obračunana na porez na dohodak. 
Na dio plaće koji se odnosi na porez i prirez sadržan u bruto plaći, 
za razdoblje do 31. prosinca 2016. godine, ne teku zatezne kamate. 
Naime, prema Zakonu o porezu na dohodak10 koji se primjenjivao do 
31. prosinca 2016. godine obveza plaćanja poreza na dohodak dos-
pijevala je u trenutku isplate primitka. Od 1. siječnja 2017. godine 
porez na dohodak i prirez dospijevaju i ako plaća nije isplaćena, pa se 
za razdoblje od toga datuma i na zakašnjenja u plaćanju poreza na 
dohodak i prireza obračunavaju i plaćaju zatezne kamate. 

2.6. Nadoknada parničnih troškova 

Parnični troškovi nisu radnikov primitak, već nadoknada troško-
va koji su mu nastali u vezi sa sudskim sporom. Nadoknađuju se u 
dosuđenom iznosu i ne podliježu plaćanju javnih davanja, bilo da 
se isplaćuju izravno radniku ili radnikovom odvjetniku. Nadoknađeni 
parnični troškovi nisu prihod/primitak radnika, nego prihod/primitak 
drugih osoba (odvjetnika, vještaka, suda i dr.).

3. OBRAČUN DOPRINOSA ZA OBVEZNA OSIGURANJA

Pri isplati plaće i drugih primitaka koji se isplaćuju po sudskoj 
presudi, a podliježu obvezi doprinosa, treba utvrditi: 
- koje vrste doprinosa treba obračunati i po kojim stopama 
- na koju osnovicu treba obračunati doprinose
- je li riječ o osobi i razdoblju za koje postoji obveza obračunava-

nja mirovinskog doprinosa za sustav individualne kapitalizirane 
štednje i zdravstvenog doprinosa za osiguranje od nesreće na 
radu i profesionalnog oboljenja

- je li na plaću koja se isplaćuje, zbog propisa koji su u tom raz-
doblju obvezivali poslodavca, možda već ranije, djelomično ili u 
cijelosti, uplaćen dio obveznih doprinosa

- je li riječ o poslodavcu i razdoblju u kojem je bila propisana ob-
veza plaćanja doprinosa za zapošljavanje osoba s invaliditetom, 
pa ako je poslodavac bio obveznik toga doprinosa, po kojoj ga je 
stopi plaćao

- je li u razdoblju na koje se odnosi obveza doprinosa poslodavac 
za tog radnika bio oslobođen obveze doprinosa na plaću 

- kada je bilo dospijeće obveze doprinosa, tj. treba li na svote 
doprinosa obračunati i platiti zatezne kamate. 

3.1. Vrste i stope doprinosa

3.1.1. Vrste i stope doprinosa na mjesečnu plaću odnosno 
naknadu plaće

Pri isplati mjesečnih plaća i naknada plaće temeljem sudske 
presude, sudske nagodbe i izvansudske nagodbe, doprinosi se 
obračunavaju na jednaki način, po stopama propisanima Zakonom o 

10  Zakon o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 177/04., 73/08., 80/10., 114/11., 22/12., 
144/12., 120/13., 125/13., 148/13., 83/14., 143/14. i 136/15.).
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doprinosima, ne ovise o pravnom aktu temeljem kojega se isplaćuje 
plaća i/ili naknada plaće, ni o tome je li utužena u bruto ili neto izno-
su (dalje: sve što je opisano za plaću, odnosi se i na naknadu plaće). 
Vrste i stope obveznih doprinosa ovise o razdoblju na koje se odnosi 
plaća. Razlikuju se dva razdoblja:
1. plaće koje se odnose na razdoblje nakon 1. siječnja 2003. godine 

- doprinosi se obračunavaju prema propisima važećima za razdo-
blje osiguranja na koje se obveza odnosi (čl. 238. st. 1. Zakona o 
doprinosima)

2. plaće koje se odnose na razdoblje do 31. prosinca 2002. godine 
- doprinosi se obračunavaju prema vrstama i stopama doprinosa 
važećima na dan 31. prosinca 2002., osim doprinosa za mirovin-
sko osiguranje individualne kapitalizirane štednje i doprinosa za 
zdravstveno osiguranje za slučaj ozljede na radu i profesionalne 
bolesti koji se ne obračunavaju ako se plaća odnosi na razdoblje 
u kojemu nije bila propisana obveza plaćanja tih doprinosa (čl. 
238. st. 2. Zakona o doprinosima).
Obračunavaju se i plaćaju doprinosi iz plaće i doprinosi na plaću. 

Ako je plaća utužena u bruto iznosu, doprinosi iz plaće se obračuna-
vaju iz dosuđenog iznosa bruto plaće. Ako je plaća utužena u neto 
iznosu, doprinosi iz plaće povećavaju novčanu obvezu poslodavca.

Doprinosi na plaću su obveza poslodavca. Radnik ih nije ovla-
šten utužiti, ne iskazuju se u tužbenom zahtjevu, nisu uključeni u 
sadržaj presude, a poslodavac ih uvijek obračunava i uplaćuje na svoj 
teret. Ako određeni primitak podliježe plaćanju doprinosa iz plaće, 
automatizmom podliježe i plaćanju doprinosa na plaću, osim ako je 
poslodavac u određenom razdoblju za određenog osiguranika bio 
oslobođen obveze doprinosa na plaću.

Tablica 1. - Stope doprinosa iz i na plaću koje se primjenjuju pri 
isplati plaće/naknade plaće koja se odnosi na prethod-
na razdoblja provedena u osiguranju

Plaća/ 
naknada 
plaće za 

razdoblje

Doprinosi za 
mirovinsko 
osiguranje

Doprinosi za 
zdravstveno
osiguranje

Doprinosi za 
zapošljavanje

Zbrojna stopa 
doprinosa

iz 
plaće

na 
plaću

iz 
plaće

na 
plaću

iz 
plaće

na 
plaću

iz 
plaće

na 
plaću

do 
31. 12. 
2002.

10,75%
ili

5,75% + 
5%

8,75% 9,0% 7,0% + 
0,47%

0,85% 0,85% 20,6% 17,07%

2003.
2004.

20,0%
ili

15% + 5%

- - 15,0% 
+ 0,5%

- 1,7% 20,0% 17,2%

2005. 20,0%
ili

15% + 5%

- - 15,0% 
+ 0,5%

- 1,7% ili
1,6% + 0,1%

20,0% 17,2%

2006.
do 30. 4. 

2012.

20,0%
ili

15% + 5%

- - 15,0% 
+ 0,5%

- 1,7% ili
1,6% + 0,1%

ili
1,6 % + 0,2%

20,0% 17,2%
ili 

17,3%

od 1. 5. 
2012.

 do 31. 3. 
2014. 

20,0%
ili

15% + 5%

- - 13,0% 
+ 0,5%

- 1,7% ili
1,6% + 0,1% 

ili
1,6 % + 0,2%

20,0% 17,2%
ili 

17,3%

od 1. 4. 
2014. 
do 31. 

12. 2014.

20,0%
ili

15% + 5%

- - 15,0% 
+ 0,5%

- 1,7% ili
1,6% + 0,1% 

ili
1,6 % + 0,2%

20,0% 17,2%
ili 

17,3%

2015.
2016.
2017.

20,0%
ili

15% + 5%

- - 15,0% 
+ 0,5%

- 1,7% 20,0% 17,2%

Izvor: Zakon o doprinosima za obvezna osiguranja (Nar. nov., br. 147/02., 175/03. 
i 177/04.), Zakon o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 
144/12., 148/13., 41/14., 143/14. i 115/16.) i Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i 
zapošljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 143/02. i 33/05.).

3.1.2. Vrste i stope doprinosa na ostale primitke uz plaću

Na ostale primitke se obračunavaju doprinosi iz plaće i doprinosi 
na plaću prema stopama važećima na dan isplate tih primitaka. Ova 
pravila se odnose na ostale primitke koji su dospjeli do 31. 12. 2016. 
godine. Od 1. siječnja 2017. godine je temeljem izmijenjenog Zakona 
o doprinosima zadržano ovo osnovno pravilo, ali uvedena i iznimka 
prema kojoj se u slučaju kad je poslodavac bio obvezan radniku 
uručiti obračun neisplaćenog iznosa, doprinosi obračunavaju po 
stopama važećima na taj dan. Ako se obveza doprinosa obračunava 
u godini koja slijedi nakon godine na koju se ostali primici odnose, 
primjenjuju se stope za obračun doprinosa važeće na dan 31. prosin-
ca godine na koju se ti primici odnose. 

Kod obračuna doprinosa prema ostalim primicima primjenjuju 
se određene razlike u odnosu na obračun doprinosa prema mjeseč-
noj plaći. Te su razlike sljedeće:
- pri isplati ostalih primitaka ne može se koristiti oslobođenje od 

doprinosa na plaću, čak i kad se isplaćuju radniku za kojega je 
poslodavac u razdoblju na koje se odnosi taj primitak bio oslobo-
đen obveze doprinosa na plaću i

- na ostale primitke se ne plaća dodatni mirovinski doprinos za 
staž osiguranja s povećanim trajanjem iako se isplaćuju radniku 
koji je u razdoblju na koje se odnosi plaća, ostvarivao pravo na 
staž osiguranja s povećanim trajanjem.

3.2. Iznimke od obveze plaćanja određenih vrsta 
doprinosa 

3.2.1. Oslobođenje od doprinosa na plaću za određene radnike 

Oslobođenja od obveze doprinosa na plaću propisana su kao 
olakšica za poslodavca i uređena su u tri propisa: Zakonu o dopri-
nosima, Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i čla-
novima njihovih obitelji11 i Zakonu o minimalnoj plaći12. Do 1. ožujka 
2017. godine oslobođenja su bila propisana i Zakonom o poticanju 
zapošljavanja.13 Oslobođenja i olakšice se odnose na doprinose na 
plaću, pa prije obračuna doprinosa na plaću treba utvrditi je li riječ 
o: 
- radniku koji je kod toga poslodavca prvi put stekao status osigu-

ranika u obveznom mirovinskom osiguranju, bilo da je zaposlen 
na određeno ili neodređeno vrijeme; oslobođenje se moglo 
koristiti u trajanju do godinu dana

- radniku zaposlenom na neodređeno vrijeme koji je u trenutku 
zasnivanja radnog odnosa bio mlađi do 30 godina; oslobođenje 
se moglo koristiti u trajanju do pet godina

- radniku zaposlenom na neodređeno vrijeme koji je dijete ne-
stalog ili poginulog hrvatskog branitelja, a u trenutku zasnivanja 
radnog odnosa je bio stariji od 29 godina, za kojega se oslobođe-
nje može koristiti do pet godina (uvedeno od 14. prosinca 2017. 
godine)

- radniku s kojim je ugovorena minimalna plaća, pa su u razdoblju 
za koje se isplaćuje plaća možda bili ispunjeni uvjeti za umanjenje 
osnovice za obračun doprinosa na plaću za 50% minimalne plaće 
ili razmjernog dijela minimalne plaće (uvedeno od 1. siječnja 
2018.; ne može se koristiti pri isplati naknade plaće za bolovanje 
na teret poslodavca)

11  Zakon o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih obitelji 
(Nar. nov., br. 121/17.).

12  Zakon o minimalnoj plaći (Nar. nov., br. 39/13. i 130/17.).
13  Zakon o poticanju zapošljavanja (Nar. nov., br. 57/12., 120/12. i 16/17.).
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- radniku kojemu se isplaćuje plaća za razdoblje za koje je poslo-
davac ostvarivao oslobođenje od doprinosa na plaću prema Za-
konu o poticanju zapošljavanja u trajanju do dvije godine (radnik 
koji je na Zavodu za zapošljavanje bio prijavljen kao nezaposlena 
osoba više od 24 mjeseca, neovisno o do tada ostvarenom mi-
rovinskom stažu i radnik koji je bio prijavljen duže od 30 dana, 
a u trenutku zaposlenja nije imao više od godine dana staža u 
zanimanju za koje se školovao). 
Oslobađanje od obveze doprinosa na plaću odnosi se samo na 

mjesečnu plaću i ne može se koristiti pri isplati ostalih primitaka 
uz plaću. Riječ je o fiskalnoj olakšici za poslodavca, koju poslodavac 
primjenjuje i u slučaju kad navedenim radnicima isplaćuje plaću po 
sudskoj presudi. 

3.2.2. Iznimka od obveze plaćanja doprinosa za mirovinsko 
osiguranje u II. stupu 

 U dva se slučaja ne obračunava doprinos za mirovinsko osigura-
nje drugog stupa, iako je osoba u cijelom ili u dijelu razdoblja na koje 
se odnosi plaća, bila osiguranik II. stupa. 

Prva iznimka je razdoblje do 31. prosinca 2001. godine. Na plaće 
koje se odnose na razdoblje do 31. prosinca 2002. doprinosi se obra-
čunavaju prema vrstama i stopama koje su bile na snazi na dan 31. 
prosinca 2002., ali se doprinos za II. stup obračunava samo za 2002. 
godinu. Dakle, kad se zaostale plaće isplaćuju osobi koja je mirovin-
ski osiguranik II. stupa, a plaće se odnose na 2002. i ranije godine, pri 
obračunu mirovinskih doprinosa postupa se na sljedeći način:
- na plaće koje se odnose na razdoblje do 31. prosinca 2001. - 

obračunava se samo mirovinski doprinos za I. stup
- na plaće koje se odnose na razdoblje od 1. siječnja 2002. - obra-

čunava se odgovarajući iznos mirovinskog doprinosa za I. stup i 
propisana svota mirovinskog doprinosa za II. stup.
Druga iznimka se odnosi na osiguranike koji su bili u II. stupu, ali 

im je zatvoren račun u obveznom mirovinskom fondu. Zatvaranje 
osobnih računa II. stupa je po sili zakona provedeno za: 
1. osiguranike čija su prava uređena Zakonom o pravima iz miro-

vinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika 
i ovlaštenih službenih osoba14 koji se do propisanog roka nisu 
izjasnili da i nadalje žele biti osiguranici sustava individualne ka-
pitalizirane štednje (mogli su se izjasniti od 31. kolovoza do 31. 
listopada 2015.15, a tom bi izjavom izgubili pravo na povoljnije 
određivanje mirovine prema posebnim propisima)

2. osiguranike koji su do 1. rujna 2015. ostvarili pravo na invalidsku 
mirovinu zbog profesionalne nesposobnosti za rad16 odnosno 
invalidsku mirovinu zbog djelomičnog gubitka radne sposobno-
sti17, bilo po općim mirovinskim propisima ili po propisima o pra-
vima djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih 
službenih osoba. 
Kako članstvo u mirovinskom fondu prestaje danom zatvaranja 

osobnog računa, pri obračunu plaće za razdoblje u kojem su ove 
osobe bile osigurane u II. stupu, ne obračunava se mirovinski do-

14  Zakon o pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih služ-
benika i ovlaštenih službenih osoba (Nar. nov., br. 128/99., 16/01., 16/01., 22/02., 41/08. 
i 118/12.).

15  Izjašnjavanje se provodilo temeljem Uredbe o izmjeni i dopuni Zakona o mirovin-
skom osiguranju (Nar. nov., br. 93/15.) i Uredbe o izmjenama i dopunama Zakona o obvez-
nim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br. 93/15.).

16  Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 102/98., 127/00., 59/01., 
109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05., 43/07. - Odluka USRH, 79/07., 35/08., 
40/10. - Odluka USRH, 121/10., 130/10. - proč. tekst, 61/11., 114/11., 76/12. i 133/13.), koji 
je bio na snazi od 31. prosinca 2013.

17  Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (Nar. nov., br. 157/13. i 33/15., 93/15. i 
120/16.), koji se primjenjuje od 1. siječnja 2014.

prinos za II. stup, ali se zato doprinos za mirovinsko osiguranje u I. 
obveznom mirovinskom stupu obračunava i plaća po stopi od 20%. 
Ovim se iznimkama odstupa od temeljnog pravila prema kojemu 
se doprinosi obračunavaju prema propisima koji su bili na snazi u 
razdoblju na koje se odnosi obveza doprinosa.

3.2.3. Doprinos za zapošljavanje osoba s invaliditetom

U razdoblju od 1. siječnja 2005. do 31. prosinca 2014. godine po-
slodavci koji su zapošljavali 20 i više radnika bili su obveznici plaćanja 
posebnog doprinosa za zapošljavanje osoba s invaliditetom po stopi 
od 0,1%, ali su zato doprinos za zapošljavanje plaćali po stopi 1,6%. 
Poslodavci s 19 i manje zaposlenih radnika plaćali su samo doprinos 
za zapošljavanje po stopi od 1,7%. Oba se doprinosa obračunavaju i 
plaćaju kao doprinosi na plaću.

Poslodavci iz javnog sektora koji su prema Zakonu o profesio-
nalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom18 koji je bio 
na snazi do 31. prosinca 2014. imali obvezu zaposliti određen broj 
invalida, a nisu tu obvezu ispunjavali, plaćali su posebni doprinos 
za zapošljavanje osoba s invaliditetom po stopi 0,2%, tako da im je 
ukupna obveza za oba doprinosa za zapošljavanje iznosila 1,8% na 
bruto plaću.

3.2.4. Doprinos za zaštitu zdravlja na radu na plaće koje se 
odnose na razdoblje do 2002. godine

Godina 2002. bila je prijelazna godina u kojoj se obveza plaćanja 
doprinosa za zdravstveno osiguranje od posljedica nesreće na radu 
i profesionalnog oboljenja19 uvodila sukcesivno, na plaće koje su 
se isplaćivale nakon isteka komercijalne police osiguranja od rizika 
ozljede na radu i profesionalnih oboljenja. Poslodavac kojemu je tije-
kom 2002. godine istekla polica osiguranja od rizika ozljede na radu 
i koji je u određenom mjesecu te godine počeo plaćati ovaj doprinos 
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, pri obračunu zaostalih 
plaća koje se odnose na mjesece 2002. godine u kojima je imao 
obvezu doprinosa za osiguranje od nesreće na radu, obračunava i taj 
doprinos i to po stopi od 0,47%.

Na plaće koje se odnose na razdoblje od 1. siječnja 2003. godine 
svi poslodavci obračunavaju i plaćaju doprinos za zaštitu zdravlja na 
radu po stopi od 0,5%.

3.3. Osnovica na koju se obračunavaju doprinosi

3.3.1. Osnovica na koju trebaju biti plaćeni doprinosi za 
razdoblje provedeno u osiguranju

Osnovica na koju treba obračunati obvezne doprinose je plaća 
koju poslodavac duguje radniku po sudskoj presudi ili drugom aktu. 
Pri tome treba voditi računa da za određeno razdoblje provedeno 
u osiguranju doprinosi moraju biti plaćeni najmanje na najnižu 
propisanu osnovicu. Najniža mjesečna osnovica20 se primjenjuje za 
obračun svih vrsta doprinosa, kako doprinosa iz plaće, tako i dopri-
nosa na plaću. Kad je razdoblje osiguranja kraće od mjesec dana, 
najniža osnovica se određuje razmjerno broju dana provedenih u 
osiguranju.

Na ovo je važno upozoriti stranke radnog spora koje sklapaju 
nagodbu kojom se radnik i poslodavac sporazumijevaju o isplati 

18  Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., 
br. 143/02. i 33/05.).

19  Prema važećem Zakonu o doprinosima taj se doprinos naziva doprinos za zaštitu 
zdravlja na radu.

20  Najniža mjesečna osnovica se određuje kao umnožak faktora 0,38 i prosječne plaće 
ostvarene u RH u razdoblju siječanj - kolovoz prethodne godine. Do 31. 12. 2016. najniža 
mjesečna osnovica se određivala uz primjenu faktora 0,35. 
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određenog novčanog primitka (npr. naknade plaće za razdoblje od 
prestanka radnog odnosa do ponovnog vraćanja na rad), uz obve-
zu priznavanja mirovinskog staža za to razdoblje. Stranke se mogu 
nagoditi o svoti koju će poslodavac isplatiti radniku, ali za razdoblje 
za koje će se radniku priznati mirovinski staž, doprinose treba platiti 
najmanje na najnižu mjesečnu osnovicu.

3.3.2. Primjena najviše mjesečne osnovice 

Ako se po sudskoj presudi isplaćuje mjesečna plaća veća od 
najviše mjesečne osnovice za obračun doprinosa za mirovinsko 
osiguranje, važeće za godinu na koju se odnosi plaća, doprinosi za 
mirovinsko osiguranje I. i II. stupa obračunavaju se samo do iznosa 
najviše mjesečne osnovice. Kad je razdoblje provedeno u osiguranju 
kraće od mjesec dana, najviša mjesečna osnovica se ne umanjuje. 
Najviša mjesečna osnovica za obračun mirovinskih doprinosa se za 
svaku kalendarsku godinu određuje naredbom koju donosi ministar 
financija.21

Najviša mjesečna osnovica se može koristiti samo pri isplati plaće 
koja se odnosi na određeni mjesec proveden u obveznom osigura-
nju, a ne može se koristiti pri isplati tzv. ostalih primitaka određenih 
u čl. 22. Zakona o doprinosima (npr. ne može se koristiti pri isplati 
oporezivog dijela regresa za godišnji odmor, godišnjeg bonusa, ot-
premnine i dr.). 

Najviša mjesečna osnovica se ne primjenjuje za obračun dopri-
nosa na plaću. Doprinosi na plaću se obračunavaju na punu svotu 
mjesečne plaće. 

Najvišu mjesečnu osnovicu moguće je primijeniti samo pri obra-
čunu mirovinskih doprinosa iz mjesečnih plaća koje se odnose na 
razdoblje provedeno u osiguranju od 1. siječnja 2003. godine. Kad 
se po sudskoj presudi ili temeljem druge osnove isplaćuju plaće koje 
se odnose na razdoblje do 31. prosinca 2002. godine, nije moguće 
koristiti najvišu mjesečnu osnovicu.

3.3.3. Primjena najviše godišnje osnovice 

Pri isplati plaća po sudskoj presudi, sudskoj ili izvansudskoj nagod-
bi moguće je za obračun mirovinskog doprinosa za sustav generacijske 
solidarnosti (I. stup) koristiti najvišu godišnju osnovicu.22 Različito od 
najviše mjesečne osnovice koja se može primijeniti samo pri isplati 
mjesečne plaće i naknade plaće, najviša godišnja osnovica se može 
koristiti pri isplati plaće, naknade plaće i svih ostalih primitaka koji se 
u poreznom smislu smatraju plaćom, neovisno o tome odnose li se na 
jedan ili više mjeseci provedenih u osiguranju određene godine. Za-
kon o doprinosima omogućava primjenu najviše godišnje osnovice i u 
slučajevima kada se plaća za određenu kalendarsku godinu isplaćuje 
nakon isteka te godine. Na primjer, dozvoljeno je pri isplati otpremni-
ne za prestanak radnog odnosa u 2016. godini, koja se isplaćuje u 
2018. godini koristiti najvišu godišnju osnovicu za 2016. godinu.

Najviša godišnja osnovica se može koristiti samo pri obračunu 
doprinosa za mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti koji 
se obračunava kao doprinos iz plaće. Ne primjenjuje se za plaćanje 
doprinosa za mirovinsko osiguranje individualne kapitalizirane šted-
nje, niti za plaćanje doprinosa koji se obračunavaju kao doprinosi na 
plaću. 

Ako isplatitelj plaće po sudskoj presudi ne primijeni najvišu go-
dišnju osnovicu, pa se za radnika obračuna i plati doprinos za miro-
vinsko osiguranje generacijske solidarnosti na osnovicu koja zajedno 

21  Najviša mjesečna osnovica se određuje u iznosu šest prosječnih plaća ostvarenih u 
RH u razdoblju siječanj - kolovoz prethodne godine. 

22  Najviša godišnja osnovica se određuje kao umnožak najviše mjesečne osnovice i 
broja 12 (čl. 206. do čl. 208. Zakona o doprinosima  i čl. 218. Pravilnika o doprinosima).

s drugim primicima prelazi najvišu godišnju osnovicu, radnik može 
od Porezne uprave zatražiti povrat dijela preplaćenog doprinosa za 
mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti. Zahtjev se može 
podnijeti najkasnije u roku pet godina od isteka godine u kojoj je 
obračunan i uplaćen doprinos prema osnovici čiji je iznos viši od naj-
više godišnje osnovice, tj. u roku pet godina od isplate primitka po 
sudskoj presudi. Isplata plaće po sudskoj presudi je naknadna isplata 
primitka za određenu godinu i osiguraniku omogućava podnošenje 
zahtjeva za povrat preplaćenog doprinosa i za godine za koje mu je 
Porezna uprava već u ranijem postupku provela godišnji obračun 
doprinosa odnosno za godine za koje je propustio zatražiti povrat 
preplaćenog doprinosa (čl. 243. st. 4. i 5. Pravilnika o doprinosima). 

3.4. Umanjenje obveze ako su doprinosi ranije 
djelomično plaćeni

Poslodavac mora voditi računa o tome jesu li na zaostale plaće 
koje se naknadno isplaćuju temeljem sudske presude ili drugog akta, 
možda već ranije plaćeni doprinosi, bilo na najnižu osnovicu ili na 
punu mjesečnu plaću. Ako je plaćen dio doprinosa, uplata se uma-
njuje za ranije uplaćene svote.

Naime, propisi o doprinosima za obvezna osiguranja koji su se 
primjenjivali do 31. prosinca 2002. godine obvezivali su poslodavce 
koji nisu plaću za prethodni mjesec isplatili do 15. dana tekućeg 
mjeseca, da toga dana uplate predujam doprinosa za mirovinsko i 
zdravstveno osiguranje na najnižu mjesečnu osnovicu. Obveza se 
nije odnosila na doprinos za zapošljavanje. 

Prema propisima koji se primjenjuju od 1. siječnja 2003. godine, 
poslodavac koji plaću za prethodni mjesec ne isplati do kraja tekućeg 
mjeseca ili je ne isplati u cijelosti, obvezan je zadnjeg dana tekućeg 
mjeseca obračunati i uplatiti doprinose iz plaće i doprinose na plaću 
na svotu dugovane plaće.

4. OBRAČUN POREZA NA DOHODAK 

Obračun poreza na dohodak i prireza ovisi o sljedećem:
- pravnom aktu temeljem kojega se isplaćuje zaostala plaća, 

tj. isplaćuje li se temeljem sudske presude, sudske nagodbe, 
nagodbe sklopljene s nadležnim državnim odvjetništvom u 
postupcima za mirno rješavanje sporova, nagodbe sklopljene u 
postupku mirenja u individualnim radnim sporovima prema Za-
konu o mirenju23 ili se isplaćuje temeljem izvansudske nagodbe

- odnosi li se primitak (plaća) na tekuće ili na prethodna porezna 
razdoblja

- ovisno o tome je li utužena bruto ili neto plaća.
Ako se isplata obavlja temeljem sudske presude, sudske nagod-

be, nagodbe postignute u postupku mirenja ili odluke arbitražnog 
tijela, postupa se:
1. plaća za prethodna porezna razdoblja:

1.1. ako je utužena u bruto svoti - porez se obračunava prema 
propisima koji su važili na dan kada je isplata trebala biti 
obavljena, uz primjenu godišnjeg obračuna poreza na 
dohodak iz plaće i uz korištenje podataka dostavljenih od 
Porezne uprave o iskorištenom iznosu osobnog odbitka i 
primijenjenim poreznim stopama na godišnjoj razini (čl. 25. 
st. 6. Zakona o porezu na dohodak) 

1.2. ako je utužena u neto svoti - porez se obračunava prema 
propisima važećima na dan isplate primitka, uz primjenu 
mjesečne porezne tarife prema propisima koji su na snazi 

23  Zakon o mirenju (Nar. nov., br. 18/11.).
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na dan isplate plaće, neovisno o tome na koje se prethodno 
razdoblje odnosi plaća (čl. 24. Zakona o porezu na dohodak)

2. plaća za za tekuće porezno razdoblje - porez na dohodak se obra-
čunava prema propisima važećima u godini na koju se odnosi 
primitak, zasebno za svaki mjesec na koji se odnosi primitak.
Ako se plaća isplaćuje temeljem izvansudske nagodbe porez na 

dohodak se obračunava prema propisima važećima na dan isplate 
primitka, neovisno o tome jesu li stranke u nagodbi ugovorile bruto 
ili neto plaću (čl. 24. Zakona o porezu na dohodak).

4.1.  Plaća za prethodna porezna razdoblja utužena u 
bruto iznosu

Pri obračunu poreza na dohodak i prireza iz plaća koje su trebale 
biti isplaćene u prethodnim poreznim razdobljima (u prethodnim 
poreznim godinama), a isplata se obavlja temeljem sudske presude, 
sudske nagodbe, nagodbe postignute u postupku mirenja ili odluke 
arbitražnog tijela, porez na dohodak i prirez treba obračunati prema 
propisima koji su važili na dan kada je isplata trebala biti obavljena, 
ali na sljedeći način:
- uz korištenje podataka dostavljenih od Porezne uprave o isko-

rištenom iznosu osobnog odbitka i primijenjenim poreznim 
stopama na godišnjoj razini

- uz primjenu godišnjeg obračuna poreza na dohodak od nesamo-
stalnog rada i prireza porezu na dohodak.
Opisani način obračuna poreza može se primijeniti samo ako 

utuženi iznos primitka (plaće) odnosno iznos primitka utvrđen na-
godbom sadržava svote doprinosa za obvezna osiguranja iz primitka, 
porez na dohodak i prirez porezu na dohodak, tj. ako je naveden u 
bruto svoti.

Poslodavac je dužan od Porezne uprave pribaviti podatke o 
iznosu iskorištenog osobnog odbitka za odnosnog radnika i primi-
jenjenim poreznim stopama na godišnjoj razini. Porezna uprava će 
obavijestiti poslodavca da npr. porezni obveznik nije iskoristio „xxx“ 
kn osobnog odbitka za određenu godinu ili iskoristio je ukupni go-
dišnji osobni odbitak za tu godinu. Dakle, nije od utjecaja podatak o 
mjesečnom osobnom odbitku koji bi poslodavac primjenjivao da je 
plaću isplaćivao po dospijeću. Obračun se sastavlja isključivo teme-
ljem podataka koje je poslodavcu dostavila Porezna uprava. 

 U vezi primjene poreznih stopa, Porezna uprava će obavijestiti 
poslodavca o iskorištenoj poreznoj osnovici koja se oporezuje odre-
đenom stopom (npr. iskoristio je ukupnu godišnju poreznu osnovicu 
za primjenu stope od 12% i „xxx“ od godišnje porezne osnovice koja 
podliježe oporezivanju stopom od 25% itd.). Poslodavac će „nasta-
viti“ oporezivanje na već ostvarene primitke, uvažavajući godišnju 
poreznu tarifu za određenu kalendarsku godinu. 

Ako je radnik u poreznom razdoblju u kojem mu je plaća tre-
bala biti isplaćena, imao prebivalište na porezno potpomognutim 
područjima i po toj osnovi ostvarivao pravo na povoljniji osobni 
odbitak, a za odnosnu je godinu podnio godišnju poreznu prijavu 
odnosno zahtjev za priznavanje neiskorištenih poreznih prava u 
posebnom postupku, Porezna uprava će obavijestiti poslodavca o 
neiskorištenom povoljnijem godišnjem osobnom odbitku na koji je 
radnik imao pravo za odnosnu godinu i poslodavac je pri obračunu 
poreza na dohodak dužan uvažiti taj podatak (moguće do 2016. 
godine).24 Porezna uprava će obavijestiti poslodavca je li radnik na 

24  U razdoblju na koje se odnose povoljniji osobni odbici za porezno potpomognuta 
područja, poslodavci ih nisu mogli koristiti pri obračunu predujma poreza iz plaće, priznavali 
su se isključivo u godišnjem obračunu poreza na dohodak bilo temeljem podnijete godišnje 
porezne prijave ili u posebnom postupku temeljem zahtjeva poreznog obveznika. 

plaćama koje su trebale biti isplaćene u prethodnim godinama imao 
pravo na umanjenje poreza za 50% zato što je imao prebivalište i 
boravio na području jedinice lokalne samouprave razvrstane u I. 
skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o regio-
nalnom razvoju RH ili u Gradu Vukovaru (moguće od 2017. godine).

Nakon odbitka neiskorištenog osobnog odbitka za određenu go-
dinu, porez treba obračunati uz primjenu godišnjeg obračuna poreza 
na dohodak i prireza i poreznu obvezu u obrascu JOPPD iskazati po 
prosječnoj stopi poreza primijenjenoj na primitke koji se isplaćuju, 
za svaku godinu na koju se odnosi isplata. Na taj način poslodavac 
pri obračunu poreza na dohodak postupa kao da provodi godišnji 
obračun poreza, s tim da isplatu koju obavlja oporezuje na način kao 
da je pribraja (obračunski) radnikovim godišnjim primicima o kojima 
ga je obavijestila Porezna uprava.

Treba provjeriti i stopu prireza. Tijekom proteklih godina općine i 
gradovi uvodili su prirez porezu na dohodak odnosno mijenjali stope 
prireza, pa o toj činjenici treba voditi računa. Isto tako, treba voditi 
računa o možebitnoj promjeni prebivališta ili uobičajenog boravišta 
radnika u razdoblju na koje se odnosi plaća. Ako se u poreznoj godini 
za koju se obavlja isplata mijenjala stopa prireza ili je radnik mijenjao 
prebivalište/boravište između općina i gradova s različitom stopom 
prireza, treba primijeniti prosječnu stopu prireza za odnosnu godinu. 
I te će podatke poslodavac pribaviti od Porezne uprave. 

Isplaćena plaća se evidentira u obrascu IP kojemu se dodjeljuje 
identifikator 3. Identifikator 3 na obrascu IP označava da ta isplata u 
poreznom smislu ne pripada tekućoj poreznoj godini, nego ranijim 
poreznim razdobljima. 

Tablica 2. Godišnji osnovni osobni odbitak i godišnja tarifa poreza 
na dohodak u razdoblju od 1996. do 2017. godine

- u kn
Godina

(porezno 
razdoblje)

Godišnji 
osnovni 

osobni odbitak
Godišnja porezna tarifa

1996. 8.400,00 25% na poreznu osnovicu do 25.200,00
35% na poreznu osnovicu iznad 25.200,00

1997.
1998.

9.600,00 20% na poreznu osnovicu do 28.800,00
35% na poreznu osnovicu iznad 28.800,00

1999. 12.000,00 20% na poreznu osnovicu do 36.000,00
35% na poreznu osnovicu iznad 36.000,00

2000. 14.250,00 20% na poreznu osnovicu do 42.750,00
na poreznu osnovicu iznad 42.750,00

2001.
2002.

15.000,00 15% na poreznu osnovicu do 30.000,00
25% na poreznu osnovicu iznad 30.000,00 do 
75.000,00
35% na poreznu osnovicu iznad 75.000,00

2003.
2004.

18.000,00 15% na poreznu osnovicu do 36.000,00
25% na poreznu osnovicu iznad 36.000,00 do 
81.000,00
35% na poreznu osnovicu iznad 81.000,00 do 
252.000,00
45% na poreznu osnovicu iznad 252.000,00

2005.
2006.
2007.

19.200,00 15% na poreznu osnovicu do 38.400,00
25% na poreznu osnovicu iznad 38.400,00 do 
96.000,00
35% na poreznu osnovicu iznad 96.000,00 do 
268.800,00
45% na poreznu osnovicu iznad 268.800,00

2008. 20.400,00 15% na poreznu osnovicu do 40.800,00
25% na poreznu osnovicu iznad 40.800,00 do 
102.000,00
35% na poreznu osnovicu iznad 102.000,00 
do 285.600,00
45% na poreznu osnovicu iznad 285.600,00
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Godina
(porezno 
razdoblje)

Godišnji 
osnovni 

osobni odbitak
Godišnja porezna tarifa

2009. 21.600,00 15% na poreznu osnovicu do 43.200,00
25% na poreznu osnovicu iznad 43.200,00 do 
108.000,00
35% na poreznu osnovicu iznad 108.000,00 
do 302.400,00
45% na poreznu osnovicu iznad 302.400,00

2010. 21.600,00 13,5% na poreznu osnovicu do 43.200,00
25% na poreznu osnovicu iznad 43.200,00 do 
108.000,00
30% na poreznu osnovicu iznad 108.000,00 
do 129.600,00
37,5% na poreznu osnovicu iznad 129.600,00 
do 302.400,00
42,5% na poreznu osnovicu iznad 302.400,00

2011. 21.600,00 12% na poreznu osnovicu do 43.200,00
25% na poreznu osnovicu iznad 43.200,00 do 
129.600,00
40% na poreznu osnovicu iznad 129.600,00

2012. 25.600,00 12% na poreznu osnovicu do 26.400,00
22,83% na poreznu osnovicu iznad 26.400,00 
do 43.200,00
25% na poreznu osnovicu iznad 43.200,00 do 
105.600,00
37,5% na poreznu osnovicu iznad 105.600,00 
do 129.600,00
40% na poreznu osnovicu iznad 129.600,00

2013.
2014.

26.400,00 12% na poreznu osnovicu do 26.400,00
25% na poreznu osnovicu iznad 26.400,00 do 
105.600,00
40% na poreznu osnovicu iznad 105.600,00

2015.
2016.

31.200,00 12% na poreznu osnovicu do 26.400,00
25% na poreznu osnovicu iznad 26.400,00 do 
158.400,00
40% na poreznu osnovicu iznad 158.400,00

2017. 45.600,00 24% na poreznu osnovicu do 210.000,00
25% na poreznu osnovicu iznad 210.000,00

Izvor: Zakon o porezu na dohodak koji se primjenjivao za određenu godinu 
(porezno razdoblje).

Napomena: U tablici su navedeni samo iznosi godišnjeg osnovnog osob-
nog odbitka, a Porezna uprava će uzeti u obzir pravo poreznog obveznika na 
godišnji osobni odbitak, tj. i dio odbitka za uzdržavane članove i dio odbitka 
po osnovi invalidnosti poreznog obveznika i uzdržavanih članova, prema 
podacima kojima raspolaže za odnosnu poreznu godinu.

4.2. Plaća za prethodna porezna razdoblja utužena u 
neto iznosu

Ako se temeljem sudske presude, sudske nagodbe, nagodbe 
postignute u postupku mirenja ili odluke arbitražnog tijela isplaćuje 
plaća utužena u neto iznosu, u trenutku isplate taj se iznos preraču-
nava u bruto plaću prema propisima važećima na dan isplate plaće. 
Pri preračunavanju neto plaće u bruto svotu, primjenjuje se osobni 
odbitak, stope poreza i skala oporezivanja prema propisima važećim 
u trenutku isplate. Obračun poreza na dohodak obavlja se kumula-
tivno tako da se ukupna svota oporezuje stopama 24% i 36%, ovisno 
o iznosu mjesečne porezne osnovice. 

Pri obračunu porezne obveze, porezna osnovica se možebitno 
umanjuje samo za jedan mjesečni osobni odbitak, bez obzira koliko 
se mjesečnih plaća isplaćuje i to uz uvjet da poslodavac u trenutku 
isplate raspolaže radnikovom poreznom karticom PK. Isplata plaće se 
evidentira na obrascu IP s identifikatorom 1. Ako poslodavac nema 
radnikovu PK karticu, sastavlja obračun poreza bez umanjenja pore-
zne osnovice za mjesečni osobni odbitak, a isplaćeni iznos evidentira 
na obrascu IP s identifikatorom 2. 

Radnik će zbog kumulativnog obračuna poreza na dohodak i 
primjene viših poreznih stopa, u godišnjem obračunu možda ostvariti 
povrat dijela plaćenog poreza. Naime, u poreznom se smislu radi o 
dohotku godine u kojoj je obavljena isplata plaće, što za radnika 
može, ovisno o drugim ostvarenim godišnjim dohocima, rezultirati 
povratom dijela poreza na dohodak po godišnjem obračunu koji za 
većinu poreznih obveznika u posebnom postupku provodi Porezna 
uprava.

4.3. Plaća koja je trebala biti isplaćena u tekućem 
poreznom razdoblju

Kad se temeljem sudske presude, sudske nagodbe, nagodbe 
postignute u postupku mirenja ili odluke arbitražnog tijela isplaćuje 
plaća za tekuće porezno razdoblje, porez na dohodak treba obraču-
nati zasebno za svaku mjesečnu plaću koja je trebala biti isplaćena 
u tekućoj godini, uz primjenu mjesečnog osobnog odbitka (ako po-
slodavac raspolaže radnikovom PK karticom) i uz primjenu mjesečne 
porezne tarife za primitke koji su u određenom mjesecu dospjeli za 
isplatu. 

Iz plaća koje su trebale biti isplaćene u tekućem poreznom razdo-
blju (u tekućoj kalendarskoj godini) porez na dohodak se obračunava i 
zadužuje s datumom zadnjeg dana u mjesecu za plaću koja se odnosi 
na prethodni mjesec (npr. za plaću za prosinac 2017. koja je trebala 
biti isplaćena u siječnju 2018., s datumom 31. siječnja 2018., za plaću 
za siječanj koja je dospjela u veljači s datumom 28. veljače 2018. itd.). 
Ako su u istom mjesecu dospjela dva ili više primitka (npr. mjesečna 
plaća i naknada za neiskorišteni godišnji odmor), porez se obračunava 
kumulativno za oba primitka, uz primjenu mjesečne porezne tarife i u 
obrascu JOPPD zadužuje s datumom zadnjeg dana u mjesecu u kojem 
je dospjela obveza isplate tih primitaka.

5. DOSPIJEĆE DOPRINOSA I POREZA NA DOHODAK 
NA PRIMITKE KOJI SE ISPLAĆUJU PO SUDSKOJ 
PRESUDI

Dospijeće doprinosa i poreza na dohodak mjerodavno je za 
obračun i plaćanje zateznih kamata zbog zakašnjenja u plaćanju do-
prinosa, poreza na dohodak i prireza. Dospijeće doprinosa i poreza 
je uređeno:
- različito za mjesečnu plaću i za ostale primitke uz plaću
- različito za doprinose i za porez na dohodak i prirez. 

5.1.  Dospijeće doprinosa i poreza na mjesečnu plaću

Za neisplaćene mjesečne plaće koje se odnose na razdoblje od 
1. siječnja 2003. godine doprinosi su dospijevali zadnjeg dana u mje-
secu. Za mjesečne plaće koje se odnose na razdoblje do 31. prosinca 
2002. godine doprinosi su dospijevali 15. dan u mjesecu, ali ne na 
punu svotu plaće, nego samo na najnižu osnovicu.

Za mjesečne plaće koje su trebale biti isplaćene do 31. prosinca 
2016. godine, porez na dohodak i prirez dospijevaju na dan isplate tih 
plaća. Za mjesečne plaće koje su trebale biti isplaćene od 1. siječnja 
2017. godine porez na dohodak i prirez dospijevaju zadnjeg dana u 
mjesecu koji slijedi iza mjeseca na koji se odnosi plaća. 

5.2. Dospijeće doprinosa i poreza na ostale primitke 
porezno izjednačene s plaćom

Doprinosi i porez na dohodak na ostale primitke uz plaću dospi-
jevaju na dan isplate tih primitaka. Ovo se pravilo primjenjuje na sve 
primitke koji se pripisuju godišnjoj mirovinskoj osnovici. 
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Iznimno, za ostale primitke koji su dospjeli od 1. siječnja 2017. 
godine i nisu isplaćeni po dospijeću, a poslodavac je prema propisi-
ma radnog prava bio obvezan radniku uručiti ispravu o neisplaćenom 
primitku, doprinosi i porez na dohodak dospijevaju na dan kad je 
poslodavac bio obvezan radniku uručiti obračun neisplaćenog pri-
mitka (čl. 25. st. 3. Zakona o doprinosima i čl. 25. st. 5. Zakona o po-
rezu na dohodak). Prema Zakonu o radu, obveza uručenja obračuna 
neisplaćenog primitka propisana je, osim za plaću i naknadu plaće, 
za neisplaćenu otpremninu. No, prema stajalištu Ministarstva rada 
i mirovinskog sustava poslodavac može radniku izdati obračunsku 
ispravu za bilo koji dospjeli neisplaćeni primitak (npr. za jubilarnu 
nagradu, za naknadu za neiskorišteni godišnji odmor i dr.).

6. UPLATNI RAČUNI ZA DOPRINOSE I POREZ NA 
DOHODAK

Doprinosi iz plaće, doprinosi na plaću, porez na dohodak i prirez 
se pri isplati plaće po sudskoj presudi uplaćuju na račune javnih da-
vanja propisane Naredbom o uplatnim računima važećom za godinu 
u kojoj se obavlja isplata. Isplata se iskazuje u obrascu JOPPD, pa pri 
plaćanju javnih davanja treba navesti identifikator obrasca JOPPD na 
kojemu su te obveze zadužene.

7. POSTUPAK OBRAČUNA DOPRINOSA I POREZA NA 
DOHODAK KAD SE SUDSKA PRESUDA NAPLAĆUJE 
U OVRŠNOM POSTUPKU

Kad poslodavac izvršava sudsku presudu odnosno isplaćuje plaću 
temeljem sudske nagodbe, nagodbe sklopljene u postupku mirenja, 
temeljem odluke arbitražnog tijela ili nagodbe sklopljene u izvan-
parničnom postupku, sastavit će obračun obveznih javnih davanja iz 
plaće i na plaću na način kako je prethodno opisano. 

U slučaju kad poslodavac ne izvrši pravomoćnu sudsku presudu 
ili drugu ovršnu ispravu, radnik je ovlašten zatražiti ovrhu radi pri-
silne naplate svoje tražbine. U tom će slučaju Financijska agencija 
provesti prisilnu naplatu s računa poslodavca u korist radnika (ili, 
temeljem odvjetničke punomoći, u korist radnikovog odvjetnika). 
No, prije toga, Financijska agencija će od Porezne uprave zatražiti 
obračun propisanih javnih davanja iz plaće. Porezna uprava neće 
obračunavati obvezu za doprinose na plaću. Doprinose na plaću i u 
tom slučaju obračunava sam poslodavac.

Ako se u ovršnom postupku iz bilo kojeg razloga isplata provede 
na način da se poreznom obvezniku (radniku) isplati ukupni bruto 
primitak, porezni obveznik (radnik) je obvezan na propisane uplatne 
račune javnih prihoda platiti doprinose iz primitka, porez na doho-
dak i prirez. 

8. OBVEZA IZVJEŠTAVANJA POREZNE UPRAVE

8.1. JOPPD obrazac za plaće utužene u bruto svoti koje 
se odnose na prethodna porezna razdoblja

Poslodavci su obvezni na dan pravomoćnosti sudske presude 
kojom je radniku dosuđeno određeno novčano potraživanje iz rad-
nog odnosa ili sljedeći radni dan Poreznoj upravi dostaviti Izvješće o 
primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za obvezna 
osiguranja (obrazac JOPPD).25 Iako se primitak možda ne isplaćuje 

25  Način iskazivanja podataka, propisani šifrarnici i način dostavljanja obrasca JOPPD 
propisani su Zakonom o prikupljanju, obradi, povezivanju, korištenju i razmjeni podataka 
o primicima i javnim davanjima po osiguranicima (Nar. nov., br. 157/13., 154/14., 36/15. i 
96/15.) i Pravilnikom o porezu na dohodak.

toga dana, u obrascu treba iskazati zaduženje za doprinose i porez 
na dohodak prema primitku iz presude. Ista se obveza odnosi na 
primitke koje su obveznici ispostavljanja obrasca JOPPD dužni 
isplatiti primatelju/osiguraniku temeljem nagodbe sklopljene tije-
kom sudskog postupka, nagodbe sklopljene s nadležnim državnim 
odvjetništvom u postupcima za mirno rješavanje spora i nagodbe 
sklopljene u postupku mirenja u individualnim radnim sporovima. 
Datum podnošenja JOPPD izvješća je na dan pravomoćnosti presu-
de/nagodbe/odluke. 

U obrascu JOPPD se, između ostaloga, iskazuje obveza:
- doprinosa iz osnovice koji je u pravilu sadržan u utuženoj svoti 

primitka odnosno u iznosu primitka za koji je postignuta nagod-
ba ili donesena odluka 

- doprinosa na osnovicu koji nije sadržan u utuženoj svoti pri-
mitka odnosno nije naveden u nagodbi ili odluci, ali je propisan 
kao obveza isplatitelja i dospijeva istoga dana kojega dospijevaju 
doprinosi iz osnovice

- poreza na dohodak i prireza obračunanog na godišnjoj razini, 
uvažavajući podatke koje je isplatitelju dostavila Porezna upra-
va.
Za svrhe iskazivanja podataka u obrascu JOPPD nužno je ukazati 

na sljedeće specifičnosti na stranici B obrasca:
- kad se iskazuju podaci o mjesečnim plaćama koje se odnose na 

prethodna porezna razdoblja, svaka se plaća iskazuje u zasebnom 
retku, uz navođenje razdoblja na koji se odnosi mjesečna plaća 
(to je razdoblje mjerodavno za određivanje mirovinske osnovice 
osiguranika)

- pod 6.1. se koristi oznaka iz skupine 0001-0299, čak i ako radnik 
više nije u radnom odnosu

- pod 6.2. se koristi odgovarajuća šifra iz skupine 0201-0299 (ove 
se šifre koriste samo ako se porez na dohodak obračunava pre-
ma propisima koji su bili na snazi u vrijeme kad je plaća trebala 
biti isplaćena)

- kad se iskazuju podaci o ostalim primicima uz plaću od kojih 
se porez obračunava sukladno čl. 25. st. 6. Zakona o porezu na 
dohodak, pod 6.2. se koristi oznaka 0218 ili 0219

- za primitke kod kojih je porez obračunan prema čl. 25. st. 6. 
Zakona o porezu na dohodak, porez se iskazuje uz primjenu 
prosječnih stopa (prosječna stopa poreza se odnosi na primitke 
iskazane u tom JOPPD obrascu, a ne na godišnje primitke radnika 
primljene i po drugim osnovama)

- neoporezivi primici se iskazuju uz korištenje odgovarajućih 
oznaka pod 15.1. (oznake iz Priloga 4.), a kao razdoblje se navodi 
mjesec u kojemu je neoporezivi primitak isplaćen.
Zatezne kamate koje se obračunavaju i plaćaju na glavnicu 

doprinosa za mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti, zdrav-
stvenih doprinosa, doprinosa za zapošljavanje i poreza na dohodak i 
prireza, ne iskazuju se u obrascu JOPPD. Da bi porezno tijelo zadužilo 
poslodavca za dugovane svote zateznih kamata nužno je Poreznoj 
upravi dostaviti zaseban obračun zateznih kamata za svaku vrstu 
doprinosa, poreza na dohodak i prireza, za razdoblje od dospijeća tih 
javnih davanja do dana pravomoćnosti sudske presude. Zateznu ka-
matu koja se odnosi na glavnicu doprinosa za mirovinsko osiguranje 
individualne kapitalizirane štednje (kamata na doprinos za II. stup) 
treba iskazati u obrascu JOPPD, za što se na stranici B pod 6.2. koristi 
šifra vrste primitka 5721. 

Za zakašnjenje poslodavca od dana pravomoćnosti presude do 
dana plaćanja doprinosa i poreza na dohodak, teku zatezne kamate 
koje se automatski obračunavaju u računalnom sustavu Porezne 
uprave.
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8.2. JOPPD obrazac za utužene plaće koje u poreznom 
smislu pripadaju tekućem poreznom razdoblju

Kad se u sudskoj presudi, nagodbi ili odluci arbitražnog tijela po-
slodavca obveže da radniku isplati plaću ili dio plaće, koja je dospjela 
u tekućem poreznom razdoblju, svaku mjesečnu plaću treba iskazati 
u zasebnom JOPPD obrascu koji se označava datumom zadnjeg dana 
u mjesecu u kojem je dospjela obveza doprinosa i poreza na neispla-
ćenu plaću. Obračun poreza se sastavlja zasebno za svaku mjesečnu 
plaću, uz korištenje mjesečne porezne tarife. 

 U JOPPD obrascu se zadužuju svote doprinosa iz plaće, doprino-
sa na plaću, poreza na dohodak i prireza, tako da se na stranici B pod 
6.1. koriste šifre:
-  za neisplaćenu plaću - šifre iz skupine 0041-0049 
-  za neisplaćenu otpremninu - šifra 0029 ili 0030
-  za neisplaćene ostale primitke uz plaću - šifra 0032 ili 0033.

 Nakon što se primici isplate, ispostavlja se novi obrazac JOPPD 
za isplaćene neto svote primitaka, pri čemu se pod 6.1. za isplaćenu 
mjesečnu plaću koriste šifre iz skupine 0051-0059, za otpremninu 
šifra 0031, a za ostale primitke uz plaću šifra 0034.26

9. PRIMJER OBRAČUNA PLAĆE PO SUDSKOJ PRESUDI 

Nastavno pokazujemo primjer obračuna plaće po sudskoj pre-
sudi i način iskazivanja u obrascu JOPPD za mjesečne plaće koje se 
odnose na prethodna porezna razdoblja i dospijevale su u prethod-
nim poreznim razdobljima. Cilj je ilustrirati specifičnosti obračuna 
plaće po čl. 25. st. 6. Zakona o porezu na dohodak. No, u praksi se 
u pravilu dio utuženog primitka odnosi na prethodne godine, a dio 
na tekuću poreznu godinu, pa tomu treba prilagoditi obračun i način 
iskazivanja u obrascu JOPPD.

Primjer:
Radniku Peri Periću je dana 13. rujna 2016. prestao radni odnos 

izvanrednim otkazom poslodavca. Radnik je u sudskom sporu ospo-
ravao zakonitost otkaza i 2018. godine je spor okončan u njegovu 
korist. Poslodavcu je naloženo da radniku za razdoblje od 14. rujna 
2016. pa do ponovnog zaposlenja, tj. do 31. svibnja 2017. isplati 
naknadu plaće i ostala novčana prava u visini koju bi ostvario da 
nije bilo prestanka radnog odnosa. Uz to, poslodavac je bio obvezan 
prijaviti radnika nadležnim tijelima mirovinskog osiguranja, kako bi 
mu se za razdoblje od 14. rujna 2016. do 31. svibnja 2017. uredio 
staž osiguranja. 

Prema obvezi iz presude, poslodavac je dužan radniku isplatiti:
- naknadu plaće za razdoblje od 14. do 30. rujna 2016. u iznosu od 

3.100,00 kn bruto, zajedno sa zateznom kamatom koja teče od 
15. listopada 2016. do isplate

- naknadu plaće u iznosu po 6.000,00 kn mjesečno bruto za 
mjesece od listopada 2016. zaključno do svibnja 2017. godine, 
s pripadajućom zateznom kamatom koja se obračunava na svaki 
mjesečni iznos za razdoblje od 15. u mjesecu koji slijedi iza mje-
seca na koji se odnosi naknada plaća pa do dana isplate

- božićnicu za 2016. godinu u iznosu od 2.500,00 kn neto s pripa-
dajućom zateznom kamatom koja teče od 24. prosinca 2016. do 
dana isplate

- parnične troškove u iznosu od 11.700,00 kn sa zateznom kama-
tom koja teče od pravomoćnosti presude do isplate. 

26  Način iskazivanja podataka u obrascu JOPPD za neisplaćenu plaću i naknadnu ispla-
tu plaće za koju su prethodno zaduženi doprinosi i porez na dohodak, objašnjen je u časo-
pisu Računovodstvo i financije broj 2/2017., u članku pod naslovom Izmjene u obuhvatu, 
načinu iskazivanja i šifriranju podataka u obrascu JOPPD.

Presuda je postala pravomoćna na dan 17. travnja 2018. godi-
ne, a toga dana se obavlja i isplata ukupnih obveza prema radniku. 
Poslodavac je od Porezne uprave pribavio podatke o iskorištenom 
osobnom odbitku u prethodnim poreznim razdobljima i poreznoj 
tarifi za primjenu poreznih stopa. Iz podataka dobivenih od Porezne 
uprave, proizlazi sljedeće:
- u 2016. godini je porezni obveznik iskoristio ukupni godišnji 

osobni odbitak, a od godišnje osnovice koja se oporezuje sto-
pom od 12% ostalo mu je neiskorišteno 1.225,00 kn 

- u 2017. godini je poreznom obvezniku ostalo neiskorišteno 
27.000,00 kn godišnjeg osobnog odbitka i do isplate po sudskoj 
presudi nije iskoristio godišnju poreznu osnovicu za primjenu 
stope od 24%, tako da se sve plaće oporezuju stopom od 24%. 
Radnik je osiguranik u sustavu mirovinskog osiguranja individual-

ne kapitalizirane štednje. Tijekom cijelog utuženog razdoblja imao je 
prebivalište u gradu u kojem stopa prireza iznosi 10% i tijekom toga 
razdoblja se nije mijenjala. Božićnica se kod odnosnog poslodavca 
isplaćuje kao neoporeziva godišnja nagrada.

Obračun obveznih javnih davanja na plaće koje bi bile isplaćene 
u 2016. godini (plaće za razdoblje od 14. rujna do 30. studenoga 
2016.) provodimo na godišnjoj razini i utvrđujemo prosječnu stopu 
poreza na dohodak, kako slijedi:

Opis Iznos u kn
Bruto plaće koje su trebale biti isplaćene u 2016. godini 15.100,00
Doprinosi iz plaće (za mir. osig. I. i II. stup) 3.020,00
Dohodak 12.080,00
Osobni odbitak (ako ga je moguće koristiti pri isplati) 0,00
Porezna osnovica 12.080,00
Obračun poreza na dohodak: 
- 12% na poreznu osnovicu u iznosu 1.225,00
- 25% na poreznu osnovicu u iznosu 10.855,00 
- ukupno

147,00
2.713,75
2.860,75

Prosječna stopa po kojoj je obračunan porez na dohodak 
(/2.860,75 : 12.080,00/ x 100) 23,682 %

Zbog propisane obveze zasebnog iskazivanja svake mjesečne 
plaće u obrascu JOPPD, podatke o bruto plaći treba rasporediti po 
razdobljima/mjesecima, uz primjenu prosječne porezne stope, kako 
slijedi:

Opis
Plaća za 

14. - 30. 9. 
2016.

Plaća za
10. 2016.

Plaća za
11. 2016.

Ukupno primitak 
koji se uključuje u 

2016.
Bruto plaća 3.100,00 6.000,00 6.000,00 15.100,00
Mirov. osigur. I. stup 465,00 900,00 900,00 2.265,00
Mirov. osigur. II. stup 155,00 300,00 300,00 755,00
Dohodak 2.480,00 4.800,00 4.800,00 12.080,00
Osobni odbitak 0,00 0,00 0,00 0,00
Porezna osnovica 2.480,00 4.800,00 4.800,00 12.080,00
Porez na dohodak:
- stopa 23,682% 587,31 1.136,74 1.136,74 2.860,79
Prirez - 10% 58,73 113,67 113,67 286,07
Porez i prirez 
- ukupno 646,04 1.250,41 1.250,41 3.146,86
Neto plaća 1.833,96 3.549,59 3.549,59 8.933,14
Dop. za zdrav. osigur. 465,00 900,00 900,00 2.265,00
Dop. za zaštitu 
zdravlja 15,50 30,00 30,00 75,50
Dop. za zapošlj. 21,70 96,00 96,00 213,70

Na istovjetan način, uvažavajući podatke koje je dostavila Porezna 
uprava, izračunavamo prosječnu stopu poreza koju treba primijeniti 
pri obračunu poreza iz plaća koje se uključuju u poreznu osnovicu 

zuber-k.indd   96zuber-k.indd   96 3/28/18   8:44:06 AM3/28/18   8:44:06 AM



97Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  plaće i naknade

2017. godine. Pri tome, na primitak koji se isplaćuje, primjenjujemo 
neiskorišteni osobni odbitak za 2017. godinu, kako slijedi: 

Opis Iznos u kn
Ukupna svota bruto plaće koja je trebala biti isplaćena u 
2017. godini (6 mjesečnih plaća) 36.000,00
Doprinosi iz plaće (za mir. osig. I. i II. stup) 7.200,00
Dohodak 28.800,00
Osobni odbitak (ako ga je moguće koristiti pri isplati) 27.000,00
Porezna osnovica 1.800,00
Porez - stopa 24% 432,00
Prosječna stopa po kojoj je obračunan porez na dohodak 
(/432,00 : 1.800,00/ x 100) 24,0%

Prosječnu stopu poreza treba primijeniti na svaku mjesečnu pla-
ću koja se odnosi na kalendarsku 2017. godinu. Osobni odbitak koji 
je korišten pri izračunavanju prosječne porezne stope treba raspo-
rediti razmjerno po mjesecima, radi pravilnog iskazivanja podataka 
u obrascu JOPPD. Naime, pri iskazivanju podataka o plaćama koje 
se isplaćuju po sudskim presudama ne mogu se u zasebnom retku 
iskazati podaci o učinku godišnjeg obračuna poreza na dohodak (ne 
može se koristiti šifra 0406, iako se isplata primitka oporezuje uz pri-
mjenu godišnjeg obračuna poreza na dohodak za odnosnu godinu), 
pa se u svakom retku iskazuje prosječni osobni odbitak i porez po 
prosječnoj stopi. Podaci za 2017. godinu su sljedeći:

Opis Plaća za 
12. 2016.

Plaća za 
1. 2017.

Plaća za 
2. 2017.

Plaća za 
3. 2017.

Plaća za 
4. 2017.

Plaća za 
5. 2017.

Ukupno
2017.

Bruto plaća 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 6.000,00 36.000,00
Mirov. osigur. I. stup 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 54.00,00
Mirov. osigur. II. stup 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 1.800,00
Dohodak 4.800,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00 4.800,00 28.800,00
Osobni odbitak 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00 4.500,00 27.000,00
Porezna osnovica 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 1.800,00
Porez na dohodak:
- 24% 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00 72,00 432,00
Prirez - 10% 7,20 7,20 7,20 7,20 7,20 7,20 43,20
Porez i prirez 
- ukupno 79,20 79,20 79,20 79,20 79,20 79,20 475,20
Neto plaća 4.420,80 4.420,80 4.420,80 4.420,80 4.420,80 4.420,80 26.524,80
Dop. za zdrav. osigur. 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00  5.400,00
Dop. za zaštitu 
zdravlja 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 30,00 180,00
Dop. za zapošlj. 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 96,00 576,00

Zatezne kamate koje se isplaćuju radniku treba obračunati za raz-
doblje zakašnjenja za svaku pojedinačnu svotu neto primitka radnika, 
prema stopama zateznih kamata važećima u razdoblju zakašnjenja. 
U razdoblju zakašnjenja stope zateznih kamata su iznosile:
- za razdoblje od 1. 7. 2016. do 31. 12. 2016. - 7,88%
- za razdoblje od 1. 1. 2017. do 30. 6. 2017. - 7,68%

- za razdoblje od 1. 7. 2017. do 31.12. 2017. - 7,41
- za razdoblje od 1. 1. 2018. do dana isplate - 7,09%.

Obračun zateznih kamata se provodi na glavnice pojedinačnih 
neto primitaka. Na svaki pojedinačni iznos neto plaće se za razdoblje 
zakašnjenja obračunava zatezna kamata uz primjenu jednostavnog 
kamatnog računa. Pretpostavimo da ukupna svota zateznih kamata 
koje poslodavac duguje radniku iznosi 4.000,00 kn.

Uz naknadu plaće, po sudskoj presudi se isplaćuju i sljedeći ne-
oporezivi primici:

Opis Iznos u kn
Božićnica za 2016. godinu 2.500,00
Zatezne kamate 4.000,00
Parnični troškovi 11.700,00

Poslodavac je također dužan obračunati zatezne kamate na do-
prinose i to i na doprinose iz plaće i na doprinose na plaću za cijelo 
razdoblje od dospijeća do datuma pravomoćnosti presude. Također, 
treba obračunati zateznu kamatu na porez na dohodak i prirez na 
iznose koji su dospijevali od 1. siječnja 2017. godine. Izračun zateznih 
kamata na javna davanja treba dostaviti Poreznoj upravi, kako bi Po-
rezna uprava evidentirala zaduženje za kamatu. Za zateznu kamatu 
koja se odnosi na doprinos za drugi mirovinski stup treba dostaviti 
obrazac JOPPD na dan plaćanja zateznih kamata.

S obzirom da je presuda postala pravomoćna 
17. travnja 2018. poslodavac je dužan na dan 17. 
travnja 2018. ispostaviti obrazac JOPPD. U primje-
ru pretpostavljamo da je toga dana i izvršio sva 
plaćanja. U obrascu JOPPD treba iskazati:
- mjesečne plaće i to svaku mjesečnu plaću u 

zasebnom retku
- božićnicu za 2016. godinu kao neoporezivu 

godišnju nagradu koja se odnosi na prethodne 
godine

- zatezne kamate isplaćene radniku 
- zatezne kamate koje se odnose na zakašnjenje 

u plaćanju doprinosa za II. mirovinski stup 
(pretpostavimo da iznose 198,60 kn i da se pla-
ćaju na dan pravomoćnosti sudske presude).

Svi su sati rada iskazani kao neodrađeni sati jer radnik nije u tom 
razdoblju radio, ali mu je poslodavac po presudi dužan priznati sva 
prava kao da je radio. Parnični troškovi koji se nadoknađuju radni-
ku ne iskazuju se u obrascu JOPPD (ali bi se zatezne kamate, ako 
se plaćaju radniku zbog zakašnjenja u plaćanju parničnih troškova, 
iskazivale u obrascu JOPPD).

Za ilustraciju, prikazujemo dio stranice B obrasca JOPPD s ozna-
kom izvješća 18107 s podacima iz primjera.
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10.  UMJESTO ZAKLJUČKA

Propisi koji uređuju način obračunavanja javnih davanja pri isplati plaće i drugih novčanih primitaka radnika i bivših radnika, kad se takvi 
primici isplaćuju temeljem sudske presude, obvezuju na primjenu propisa koji su bili na snazi u vrijeme kada je primitak trebao biti isplaćen, 
uz brojne iznimke i ograničenja. Kako su se propisi o doprinosima i porezu na dohodak često mijenjali, izvršavanje sudskih presuda u korist 
radnika je s fiskalnog aspekta vrlo komplicirano.

Nadležna ministarstva trebala bi sagledati ovaj problem, kako sa stajališta zaštite prava radnika, tako i uz uvažavanje razumnih troškova 
povezanih s utvrđivanjem propisanih javnih davanja. Nužno je pojednostavniti postupak i način obračuna doprinosa i poreza na dohodak pri 
isplati plaće temeljem sudske presude.

I. OIB podnositelja izvješća   34343434343                II. Oznaka izvješća 18107             III. Vrsta izvješća  1           IV. Redni broj stranice                                                                                                                                            - stranica B
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1. 04448 1212121212121 0001 0 1 104 104 3.100,00 465,00 465,00 21,70 0,00 0,00 620,00 0,00 587,31 0 1 3.100,00
04448 Pero Perić 0201 0 1 14.09.2016. 30.09.2016. 3.100,00 155,00 15,50 0,00 0,00 0,00 2.480,00 2.480,00 58,73 0,00 1.833,96

2. 04448 1212121212121 0001 0 3 168 168 6.000,00 900,00 900,00 96,00 0,00 6,00 1.200,00 0,00 1.136,74 0 1 6.000,00
04448 Pero Perić 0201 0 1 01.10.2016. 31.10.2016. 6.000,00 300,00 30,00 0,00 0,00 0,00 4.800,00 4.800,00 113,67 0,00 3.549,59

3. 04448 1212121212121 0001 0 3 176 176 6.000,00 900,00 900,00 96,00 0,00 6,00 1.200,00 0,00 1.136,74 0 1 6.000,00
04448 Pero Perić 0201 0 1 01.11.2016. 30.11.2016. 6.000,00 300,00 30,00 0,00 0,00 0,00 4.800,00 4.800,00 113,67 0,00 3.549,59

4. 04448 1212121212121 0001 0 3 176 176 6.000,00 900,00 900,00 102,00 0,00 0,00 1.200,00 4.500,00 72,00 0 1 6.000,00
04448 Pero Perić 0201 0 1 01.12.2016. 31.12.2016. 6.000,00 300,00 30,00 0,00 0,00 0,00 4.800,00 300,00 7,20 0,00 4.420,80

5. 04448 1212121212121 0001 0 3 176 176 6.000,00 900,00 900,00 102,00 0,00 0,00 1.200,00 4.500,00 72,00 0 1 6.000,00
04448 Pero Perić 0201 0 1 01.01.2017. 31.01.2017. 6.000,00 300,00 30,00 0,00 0,00 0,00 4.800,00 300,00 7,20 0,00 4.420,80

- itd. – treba iskazati  svaku mjesečnu plaću koja bi, da nije bilo radnog spora,  bila isplaćena u 2017. 
- također, treba iskazati neoporezivu godišnju nagradu, zatezne kamate koje se isplaćuju radniku i zatezne kamate koje se odnose na 

doprinos za II. mirovinski stup, kako slijedi:

10.
04448 1212121212121 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 61 1 0,00
04448 Pero Perić 0000 0 0 01.03.2018. 31.03.2018. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.500,00 2.500,00

11.
04448 1212121212121 0000 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16 1 0,00
04448 Pero Perić 0000 0 0 01.03.2018. 31.03.2018. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.000,00 4.000,00

12.
04448 1212121212121 0001 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00
04448 Pero Perić 5721 0 0 01.01.2018. 31.12.2018. 0,00 198,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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ROBERTA KURTI VUKOVIĆ, dipl. iur., spec. oec.
HZMO, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1.  RODILJNE I RODITELJSKE POTPORE PREMA 
HRVATSKOM NACIONALNOM ZAKONODAVSTVU

Rodiljne i roditeljske potpore propisane su Zakonom o rodiljnim 
i roditeljskim potporama (u daljnjem tekstu: ZRRP)1 u kojem je 
člankom 3. definirano da spadaju u nadležnost Hrvatskog zavoda za 
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: HZZO), a nadzor nad pro-
vedbom ZRRP-a u nadležnosti je Ministarstva za demografiju, obitelj, 
mlade i socijalnu politiku. 

1.1.  Rodiljni dopust

Rodiljni dopust zaposlena ili samozaposlena trudnica odnosno 
majka koristi od 28. odnosno najranije 45. dana prije dana očeki-
vanog poroda te isti traje do navršenih 6 mjeseci djetetova života, 
od čega obvezni dio rodiljnog dopusta obuhvaća razdoblje od 28. 
dana prije dana očekivanog poroda do 70. dana nakon rođenja dje-
teta. Dodatni rodiljni dopust, stoga obuhvaća razdoblje od proteka 
obveznog dijela rodiljnog dopusta do navršenih 6 mjeseci djetetova 
života.

Tijekom korištenja rodiljnog dopusta, korisnik ima pravo na 
naknadu plaće u iznosu od 100% od osnovice za naknadu plaće 
utvrđene prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju 
(bez limita).

Nakon 70. dana od rođenja djeteta (znači, nakon proteka obvez-
nog rodiljnog dopusta), majka djeteta može korištenje preostalog 
dijela rodiljnog dopusta (tzv. dodatni rodiljni dopust) u cijelosti ili 
djelomično prenijeti na oca djeteta.

1  Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama, Nar. nov., br. 85/08., 110/08., 34/11., 
54/13., 152/14. i 59/17.

Također, rodiljni dopust se uslijed ranijeg rođenja djeteta, u skla-
du s ocjenom nadležnog tijela HZZO-a, donijetom nakon provedenog 
stručno-medicinskog vještačenja na osnovi medicinske dokumenta-
cije, a temeljem rješenja u upravnom postupku, može produžiti za 
onoliko dana koliko je dijete ranije rođeno.

Dodatna specifičnost nalazi se u okolnosti da se rodiljni dopust, 
nakon proteka njegovog obveznog dijela, može koristiti i kao pravo 
na rad s polovicom punoga radnog vremena, s tim da ga u tome 
slučaju korisnik/ica koristi nakon 6. mjeseca djetetova života u ono-
likom trajanju u kojem je to pravo korišteno do navršenih 6 mjeseci 
djetetova života, a najduže do navršenih 9 mjeseci života djeteta.

Rodiljni dopust ostvaruje se temeljem izvješća o privremenoj 
nesposobnosti za rad kojeg izdaje izabrani doktor ginekolog te se o 
istom, u pravilu ne donosi rješenje u upravnom postupku.

Kao posebni uvjet za ostvarivanjem prava na naknadu plaće 
tijekom rodiljnog dopusta u iznosu od 100% od osnovice za nak-
nadu plaće, bez limita, javlja se uvjet staža osiguranja (temeljem 
nesamostalnog ili samostalnog rada te primanja naknade plaće 
nakon prestanka tog rada ostvarene prema propisima iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja), prema kojem osoba mora imati navedeni 
staž od 12 mjeseci neprekidno odnosno 18 mjeseci s prekidima u 
posljednje dvije godine. Ako navedeni uvjet nije ispunjen, korisnik i 
dalje ima pravo na rodiljni dopust, no naknada plaće tijekom istoga 
iznosi 70% proračunske osnovice (odnosno 2.328,20 kuna).2

2  Dostupne informacije na: http://www.hzzo.hr/rodiljne-i-roditeljske-potpore/.

Od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju 1. srpnja 2013. godine sve je više hrvatskih državljana koji se 
zapošljavaju u institucijama Europske unije, veći broj njih na određeno, a manji broj na neodređeno vrijeme. Ta 
migracija radno aktivnog stanovništva istodobno otvara i brojna pitanja u vezi s pravima i obvezama iz socijalnog 
osiguranja. 
U ovom članku pozornost je posvećena položaju osoba koje su bile ili su zaposlene u institucijama Europske unije 
te na koji način ta činjenica može utjecati na ostvarivanje prava na rodiljne i roditeljske potpore iz hrvatskog 
sustava osiguranja. Najprije se analiziraju ti instituti u okviru nacionalnog zakonodavstva, potom položaj tih 
osoba unutar europskog prava i pravna osnova zbrajanja razdoblja rada u tim institucijama te se ukazuje na 
recentnu praksu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u čiju nadležnost potpadaju te potpore.

Utjecaj razdoblja zaposlenja u institucijama 
Europske unije na rodiljne i roditeljske 
potpore iz hrvatskog sustava socijalne 
sigurnosti
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1.2.  Roditeljski dopust

Zaposleni ili samozaposleni roditelj nakon navršenih 6 mjeseci 
života djeteta ima pravo na roditeljski dopust, koji može koristiti do 
osme godine života djeteta. Pravo na roditeljski dopust je osobno 
pravo oba zaposlena ili samozaposlena roditelja, koje oni koriste u 
trajanju od 8 (za prvo i drugo rođeno dijete) odnosno 30 mjeseci 
(za rođene blizance, treće i svako sljedeće dijete). U pravilu, oba 
roditelja koriste roditeljski dopust, svaki u trajanju od 4 ili 15 mjeseci 
(ovisno o broju rođene djece), no ako sukladno dogovoru, pravo na 
roditeljski dopust koristi samo jedan roditelj, isti koristi roditeljski 
dopust u trajanju od 6 odnosno 30 mjeseci.

Zaposleni roditelj ili samozaposleni roditelj može koristiti ro-
diteljski dopust u cijelosti ili u njegovim dijelovima, kada ga može 
koristiti najviše dva puta godišnje, svaki put u trajanju od najmanje 
30 dana.

Također, u broj rođene djece, o kojem ovisi duljina trajanja prava 
na roditeljski dopust, uračunavaju se i mrtvorođena i umrla djeca, 
posvojena djeca, maloljetna djeca kojima je korisnik određen za 
skrbnika, maloljetna djeca kojima je korisnik određen za udomitelja, 
kao i djeca koja su odlukom nadležnog tijela povjerena korisniku na 
čuvanje ili odgoj.

Naknada plaće tijekom roditeljskog dopusta u trajanju od pr-
vih 6 mjeseci odnosno 8 mjeseci roditeljskog dopusta isplaćuje se 
u punom iznosu osnovice za naknadu plaće (100% od osnovice za 
naknadu plaće), ali ne može, za puno radno vrijeme iznositi više od 
120% proračunske osnovice mjesečno (3.991,20 kuna. U preosta-
lom dijelu roditeljskog dopusta (nakon proteka tih prvih 6 odnosno 8 
mjeseci roditeljskog dopusta) naknada plaće iznosi 70% proračunske 
osnovice (2.328,20 kuna). S tim u vezi, napominjemo da se naknada 
plaće određuje i ovdje temeljem potvrde o plaći (kao i kod rodiljnog 
dopusta), no iznos koji se pritom isplaćuje je limitiran na određeni 
postotak proračunske osnovice.

Pravo na roditeljski dopust u pravilu koriste oba roditelja, kako 
je već rečeno u jednakom trajanju odnosno svaki roditelj koristi po 4 
mjeseca, s time da je 2 mjeseca neprenosivo. Navedeno je vidljivo u 
situaciji, kada samo jedan od roditelja koristi roditeljski dopust, onda 
isti traje 6 mjeseci.

Također, svaki prekid, kao i ponovno uspostavljanje prava na 
roditeljski dopust, mora biti za svaki zasebni slučaj prekida odnosno 
ponovnog uspostavljanja, kao i za svakog korisnika, popraćen provo-
đenjem upravnog postupka i donošenjem rješenja.

I u okviru odlučivanja o pravu na roditeljski dopust pazi se na 
ispunjenje uvjeta staža osiguranja, koji je opisan pod rodiljnim do-
pustom.

Također, postoji i mogućnost korištenja ovog prava kao prava 
na rad s polovicom punoga radnog vremena, pri čemu se trajanje 
neiskorištenog roditeljskog dopusta „udvostručuje“.3

1.3.  Korisnici potpora

Prema naravi rodiljne potpore, korisnik te potpore je zaposlena 
ili samozaposlena trudnica odnosno majka djeteta, dok roditeljsku 
potporu može ostvariti zaposlen ili samozaposlen roditelj.

Zaposleni i samozaposleni korisnik je djetetov roditelj koji:
• temeljem zapošljavanja prema propisima o radu ima priznat 

status osiguranika iz obveznoga zdravstvenog i mirovinskog osi-
guranja, što obuhvaća:

3  Ibid.

- osobe u radnom odnosu kod domaćeg ili stranog poslodavca 
sa sjedištem u Republici Hrvatskoj

- osobe s prebivalištem ili odobrenim stalnim boravkom u 
Republici Hrvatskoj zaposlene u inozemstvu kod stranog 
poslodavca koje nemaju zdravstveno osiguranje stranog no-
sitelja zdravstvenog osiguranja odnosno koje nisu obvezno 
osigurane prema inozemnim propisima na način kako je to 
određeno međunarodnim ugovorom o socijalnom osigura-
nju

• temeljem samozapošljavanja ima priznat status osiguranika iz 
obveznoga zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, što obuhva-
ća:
- osobe koje na području Republike Hrvatske obavljaju gospo-

darsku djelatnost obrta i s obrtom izjednačenih djelatnosti
- osobe koje samostalno u obliku slobodnog zanimanja obav-

ljaju profesionalnu djelatnost te
- osobe koje u Republici Hrvatskoj obavljaju djelatnost po-

ljoprivrede i šumarstva kao jedino ili glavno zanimanje, ako 
su obveznici poreza na dohodak ili poreza na dobit, a nisu 
osigurane po osnovi rada

- službenike vjerske zajednice, koja je upisana u evidenciju 
vjerskih zajednica koju vodi nadležno državno tijelo, ako nisu 
osigurani po osnovi rada.

Zaposlenim roditeljem smatra se i roditelj koji je:
- izabran ili imenovan na stalnu dužnost u tijelima državne vlasti ili 

u tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
ako za taj rad prima plaću i ako po toj osnovi ima priznat status 
osiguranika iz obveznog zdravstvenog i mirovinskog osiguranja

- član uprave trgovačkog društva, ako po toj osnovi ima priznat 
status osiguranika iz obveznog zdravstvenog i mirovinskog osigu-
ranja

- prema propisima o radu sklopio ugovor o stručnom osposoblja-
vanju, bez zasnivanja radnog odnosa i koji, po toj osnovi, ima pri-
znat status osiguranika iz obveznog zdravstvenog i mirovinskog 
osiguranja

- roditelj njegovatelj, koji po toj osnovi ima priznat status osigura-
nika iz obveznog zdravstvenog i mirovinskog osiguranja te

- osoba koja pruža njegu i pomoć hrvatskom ratnom vojnom in-
validu iz Domovinskog rata te po toj osnovi ima priznat status 
osiguranika iz obveznog zdravstvenog i mirovinskog osiguranja.4

2.  RAZDOBLJE ZAPOSLENJA U INSTITUCIJAMA 
EUROPSKE UNIJE

O utjecaju rada u drugim državama članicama Europske unije na 
ostvarivanje prava na potpore iz ZRRP-a već je ukazano u nekoliko 
objavljenih stručnih radova. Tako je navedeno da u slučaju da je 
majka, zaposlena kod poslodavca sa sjedištem u Republici Hrvatskoj, 
određeno razdoblje prije navedenog radnog odnosa radila u drugoj 
državi članici Europske unije, radni odnos iz druge države članice 
ponekad može utjecati na rodiljni dopust koji ona koristi temeljem 
radnog odnosa u Republici Hrvatskoj. Takav utjecaj ostvarit će se 
kroz primjenu odredaba Uredbe (EZ) br. 883/2004. Europskog par-
lamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne 
sigurnosti5 i Uredbe (EZ) br. 987/2009. Europskog parlamenta i 
Vijeća od 16. rujna 2009. o utvrđivanju postupka provedbe Uredbe 

4  Ibid.
5  SL 2004., L 166, str. 1. (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 

3., str. 160.).
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(EZ) br. 883/200.6 i to primjenom općeg načela asimilacije činjenica. 
To načelo propisano je u članku 5. prethodno navedene Uredbe br. 
883/2004. (u punom nazivu načelo jednakog postupanja s davanji-
ma, dohotkom, činjenicama ili događajima) u skladu s kojim, ako 
se temeljem zakonodavstva nadležne države članice pravni učinci 
pripisuju pojavi određenih činjenica ili događaja, ista država članica 
Europske unije uzima u obzir slične činjenice ili događaje koji nasta-
nu u bilo kojoj državi članici kao da su nastali na njezinu vlastitom 
području.7

Međutim, kad se spominje rad u drugoj državi članici, vrlo je 
bitno razjasniti za koga dotična osoba radi odnosno čijim je susta-
vom socijalnog osiguranja ta osoba obuhvaćena, jer će o tome ovisiti 
pravna osnova uzimanja u obzir tog razdoblja zaposlenja. Uredbe o 
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, koje su prethodno nave-
dene u tekstu, primjenjuju se na državljane države članice, osobe 
bez državljanstva i izbjeglice koje borave u državi članici na koje se 
primjenjuje ili se primjenjivalo zakonodavstvo jedne ili više država 
članica, kao i na članove njihovih obitelji i nadživjele osobe.8 U prak-
tičnom smislu, to su osobe zaposlene kod poslodavca sa sjedištem 
u nekoj od država članica Europske unije ili samozaposlene osobe 
koje obavljaju djelatnost u tom svojstvu prema propisima dotične 
države članice. S druge strane, osobe koje rade u drugim državama 
članicama, ali za međunarodnu organizaciju, nisu obuhvaćene tim 
koordinacijskim pravilima. Tako su osobe zaposlene u institucijama 
Europske unije, a koje rade u Bruxellesu (Europskoj komisiji), Luk-
semburgu (Sudu Europske unije), ili Alicanteu (Ured Europske unije 
za intelektualno vlasništvo) obuhvaćene nadnacionalnim sustavom 
socijalnog osiguranja, tj. mirovinskim i zdravstvenim sustavom 
Zajednice. Stoga se razdoblje rada u tim institucijama ne može 
načelom zbrajanja razdoblja osiguranja iz članka 6. Uredbe (EZ) br. 
883/2004. uzeti u obzir prilikom ostvarivanja prava iz nacionalnog 
sustava socijalnog osiguranja. Slijedom toga, postavlja se pitanje 
mogu li se te osobe smatrati radnicima prema europskom pravu i, 
ako je odgovor potvrdan, prema kojoj pravnoj osnovi.

2.1.  Položaj radnika prema praksi Suda Europske unije

Uvodno je bitno utvrditi stajališta prakse Suda Europske unije 
o položaju osoba koji su zaposleni u institucijama Europske unije te 
utjecaj koji on ima na prava koje mogu ostvariti iz nacionalnih su-
stava socijalnog osiguranja. Prije svega, treba naglasiti da su prava i 
obveze tih osoba - dužnosnika Unije - uređena Pravilnikom o osoblju 
za dužnosnike Europske unije donesenog Uredbom (EEZ, Euratom, 
EZUČ) br. 259/68. od 29. veljače 1968. kojom se određuju pravila za 
dužnosnike Europskih zajednica i uvjeti zapošljavanja koji se primje-
njuju na ostale službenike Europskih zajednica te se uvode posebne 
mjere koje se privremeno primjenjuju na dužnosnike Komisije (SL 
1968., L 56, str. 1.), kako je izmijenjena Uredbom Vijeća (EZ, Eura-
tom) br. 723/2004. od 22. ožujka 2004. (u daljnjem tekstu: Pravilnik 
o osoblju).9 Uz to, Pravilnik o osoblju je zapravo uredba i, ne treba 
zaboraviti, da se ona neposredno primjenjuje u svim državama čla-
nicama. No, ti dužnosnici su istovremeno državljani brojnih država 
članica koji su napustili državu svojeg podrijetla da bi došli raditi u 
neku instituciju EU-a nakon čega su stekli status dužnosnika. Ako je 

6  SL 2009., L 284, str. 1. (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 5., svezak 
2., str. 171.).

7  Turčinov, Renata, “Rodiljni dopust nakon radnog odnosa u drugoj državi članici“, In-
formator, broj 6464 od 3. travnja 2017., str. 18. - 19.

8  Članak 2. stavak 1. Uredbe (EZ) br. 883/2004.
9  SL L 124, str. 1. (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 1., svezak 6., 

str. 3.).

njihov položaj uređen Pravilnikom o osoblju, a na njih se ne odnose 
uredbe o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, vrijede li u odnosu 
na njih odredbe Ugovora o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem 
tekstu: UFEU), točnije, odredbe o slobodnom kretanju radnika? 

Kad je riječ, na prvom mjestu, o primjenjivosti odredbi Ugovora 
o slobodnom kretanju radnika, treba podsjetiti da je prema ustalje-
noj sudskoj praksi Suda građanin Unije, neovisno o svojem mjestu 
boravišta i svojem državljanstvu, koji se koristi pravom na slobodno 
kretanje radnika i koji je izvršavao profesionalnu aktivnost u državi 
članici koja nije ona iz koje potječe obuhvaćen područjem primjene 
članka 45. UFEU-a.10 Nadalje, građanin Unije koji radi u državi članici 
koja nije njegova država podrijetla i koji je prihvatio zaposlenje u me-
đunarodnoj organizaciji također je obuhvaćen područjem primjene 
te odredbe.11 Naime, ako se zaposli u međunarodnoj organizaciji, 
takav građanin time ne gubi svojstvo radnika u smislu članka 45. 
UFEU-a.12 Dakle, dužnosnik Unije je radnik migrant.13 Iz navedenog 
slijedi da sloboda kretanja radnika koja štiti dužnosnika Unije ujedno 
podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije temeljem državljanstva 
među radnicima iz država članica u vezi sa zapošljavanjem, primici-
ma od rada i ostalim uvjetima rada i zapošljavanja.

2.2.  Zbrajanje razdoblja zaposlenja u institucijama 
Europske unije

Sud je više puta potvrdio da sve odredbe UFEU-a koje se odnose 
na slobodno kretanje osoba imaju za cilj građanima Unije olakšati 
obavljanje profesionalnih aktivnosti bilo koje vrste na cijelom pod-
ručju Unije te se protive mjerama koje bi te građane mogle staviti u 
nepovoljniji položaj ako neku gospodarsku djelatnost žele obavljati 
na području druge države članice.14 Stoga odredbe koje sprječavaju ili 
obeshrabruju državljanina neke države članice da s ciljem izvršavanja 
svojeg prava na slobodno kretanje napusti svoju državu podrijetla 
predstavljaju prepreke toj slobodi, čak i ako se primjenjuju bez ob-
zira na državljanstvo odnosnih radnika.15 Naime, članak 45. UFEU-a 
ima osobito za cilj izbjeći to da se bez objektivnog opravdanja prema 
radniku koji je, koristeći se svojim pravom na slobodno kretanje, bio 
zaposlen u više od jedne države članice postupa nepovoljnije nego 
prema onomu koji je cijelu svoju karijeru ostvario samo u jednoj 
državi članici.16 Drugim riječima, osobe se ne bi odvažile prihvatiti 
zaposlenje u nekoj instituciji Europske unije ako bi to imalo negativni 
neposredni učinak na prava koja bi te osobe mogle ostvariti iz nacio-
nalnog sustava socijalnog osiguranja. 

Sud je jasno i nedvojbeno u izrekama svojih dviju presuda iz 
2006., točnije Öberg17 i Rockler,18 istaknuo da članak 45. UFEU-a19 
treba tumačiti na način da se, u slučaju u kojem se primjenjuje na-

10  Presude od 16. veljače 2006., Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, t. 14. i od 16. ve-
ljače 2006., Öberg, C-185/04., EU:C:2006:107, t. 11.

11  Presude od 16. veljače 2006., Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, t. 15.; od 16. velja-
če 2006., Öberg, C-185/04., EU:C:2006:107, t. 12. i od 4. srpnja 2013., Gardella, C-233/12, 
EU:C:2013:449, t. 25.

12  Presuda od 4. srpnja 2013., Gardella, C-233/12, EU:C:2013:449, t. 26.
13  Presuda od 16. veljače 2006., Öberg, C-185/04, EU:C:2006:107, t. 12.
14  Presude od 16. veljače 2006., Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, t. 17.; od 16. velja-

če 2006., Öberg, C-185/04., EU:C:2006:107, t. 14. i navedena sudska praksa; od 1. travnja 
2008., Gouvernement de la Communauté française et gouvernement wallon, C-212/06, EU:
C:2008:178, t. 44. i od 21. siječnja 2016., Komisija/Cipar, C-515/14, EU:C:2016:30, t. 39.

15  Presude od 16. veljače 2006., Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, t. 18. i od 16. ve-
ljače 2006., Öberg, C-185/04., EU:C:2006:107, t. 15. 

16  Presude od 7. ožujka 1991., Masgio, C-10/90, EU:C:1991:107, t. 17. i od 21. siječnja 
2016., Komisija/Cipar, C-515/14., EU:C:2016:30, t. 42.

17  C-185/04, EU:C:2006:107.
18  C-137/04, EU:C:2006:106.
19  Bivši članak 39. UEZ-a.
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cionalno zakonodavstvo, razdoblje osiguranja u sustavu osiguranja 
Zajednice mora uzeti u obzir, dakle zbrajati.

Također, u sudskoj praksi je bilo primjera da su nacionalne 
ustanove nadležne za rodiljne i roditeljske potpore, ako se razdoblja 
zaposlenja u institucijama Europske unije nisu zbrajala, smatrala ta 
razdoblja razdobljima nezaposlenošću jer u istom razdoblju osobe 
nisu bile obvezno osigurane u nacionalnom sustavu osiguranja. Sud 
je zauzeo stajališta da nacionalno zakonodavstvo koje u svrhu izraču-
na iznosa roditeljskih potpora ne uzima u obzir razdoblja aktivnosti 
navršena u zajedničkom sustavu zdravstvenog osiguranja Unije može 
odvratiti državljane države članice od napuštanja te države kako bi 
izvršavali profesionalnu aktivnost u okviru institucije Unije koja se 
nalazi na državnom području druge države članice jer prihvaćanjem 
zaposlenja u takvoj instituciji oni gube mogućnost primanja obitelj-
skog davanja temeljem nacionalnog sustava zdravstvenog osiguranja 
na koje bi imali pravo da nisu prihvatili to zaposlenje.20 Iz toga slijedi 
da nacionalni propis može činiti prepreku i stoga odvratiti od izvrša-
vanja profesionalne aktivnosti izvan predmetne države članice, bilo 
u drugoj državi članici ili u okviru institucije Unije ili druge među-
narodne organizacije, u mjeri u kojoj, prihvaćanjem tog zaposlenja, 
radnica koja je prethodno ili naknadno bila osigurana u nacionalnom 
sustavu socijalne sigurnosti predmetne države članice temeljem tog 
sustava prima davanje u iznosu znatno nižem od onoga na koji bi 
imala pravo da se nije koristila svojim pravom na slobodno kretanje. 
Takav nacionalni propis stoga čini prepreku slobodnom kretanju rad-
nika, koja je u načelu zabranjena člankom 45. UFEU-a. Konkretno, 
Sud je zaključio da se članku 45. UFEU-a protivi propis države članice, 
koji u svrhu utvrđivanja prosječne osnovice doprinosa za osiguranje 
prilikom izračuna iznosa rodiljne potpore izjednačava mjesece 
referentnog razdoblja tijekom kojih je predmetna osoba radila za 
instituciju Unije i tijekom kojih nije bila osigurana u sustavu socijalne 
sigurnosti te države članice s razdobljem nezaposlenosti te na njih 
primjenjuje prosječnu osnovicu doprinosa utvrđenu u navedenoj 
državi članici, što ima za učinak znatno smanjenje iznosa rodiljne 
potpore dodijeljene toj osobi u odnosu na iznos na koji se potonja 
mogla pozivati da je izvršavala profesionalnu aktivnost samo u toj 
državi članici.21

2.3.  Određivanje naknade plaće

S obzirom na to da se prema citiranoj sudskoj praksi razdoblja 
zaposlenja u institucijama Europske unije moraju zbrajati, postavlja 
se pitanje određivanja novčane naknade koja se isplaćuje rodilji za 
vrijeme rodiljnog dopusta odnosno roditelju za vrijeme roditeljskog 
dopusta.

Majka koja ispunjava uvjet staža osiguranja, za vrijeme korište-
nja prava na rodiljni dopust ima pravo na naknadu plaće u iznosu 
100% od osnovice za naknadu plaće utvrđene prema propisima o 
obveznom zdravstvenom osiguranju. Naknadu isplaćuje HZZO na 
teret svojih sredstava od prvog dana, bez ograničenja njenog iznosa. 
Ona se određuje od osnovice za naknadu koju čini prosječan iznos 
plaće koja je osiguranici isplaćena u posljednjih šest mjeseci prije 
mjeseca u kojem je nastupio slučaj na osnovi kojeg se stječe pravo na 
naknadu plaće, neovisno o tome na čiji se teret isplaćuje, osim u slu-
čaju kada je posebnim zakonom drukčije propisano. Pod prosječnim 
iznosom redovite mjesečne plaće podrazumijeva se iznos dobiven 
tako da se zbroj isplaćenih redovitih plaća podijeli s brojem sati rada 

20  Presude od 16. veljače 2006., Rockler, C-137/04, EU:C:2006:106, t. 19. i od 16. ve-
ljače 2006., Öberg, C-185/04., EU:C:2006:107, t. 16.

21  Presuda od 7. veljače 2018., DW, C-651/16, ECLI:EU:C:2018:162, t. 26. do 29.

za koje su isplaćene.22 Uzimajući u obzir činjenicu zbrajanja razdoblja 
zaposlenja u institucijama Europske unije, istovjetno tome potrebno 
je uzeti u obzir i plaće koje su radnici isplaćene u tom razdoblju te 
ih tretirati na jedak način kao da su ostvarene u Republici Hrvatskoj 
na način da se temeljem njih odredi novčana naknada koja joj pripa-
da za vrijeme rodiljnog dopusta.

Što se tiče roditeljskog dopusta, novčana naknada koje se ispla-
ćuje za vrijeme trajanja tog dopusta, koja je financijski limitirana, 
detaljno je opisana prethodno u tekstu (u točki 1.2.).

2.4.  Nekoliko slučajeva iz prakse Suda Europske unije

U predmetu Öberg u kojem je Sud Europske unije donio presudu 
16. veljače 2006. radi se o Ulfu Öbergu, švedskom državljaninu, koji 
se nakon rada na Sudu Europske unije u razdoblju od 1995. do 2000. 
vratio u Švedsku. Nakon rođenja djeteta 1999. obratio se švedskoj 
nadležnoj ustanovi sa zahtjevom za priznanje prava na roditeljsku 
naknadu. Međutim, navedena ustanova odbila je njegov zahtjev uz 
obrazloženje da u razdoblju u kojem bi mu pripala ta naknada nije 
bio zdravstveno osiguran u švedskom nacionalnom sustavu jer je u 
to vrijeme bio zaposlen na Sudu Europske unije. Švedski nacionalni 
sud pred kojim se vodio postupak osporavanja te odluke nadležne 
ustanove uputio je zahtjev za prethodnu odluku Sudu Europske unije 
kojim se postavlja pitanje protivi li se članku 39. UEZ-a23 nacionalni 
propis koji propisuje da u svrhu priznanja prava na roditeljska dava-
nja roditelj mora biti rezident i zdravstveno osiguran u državi članici 
barem 240 dana prije rođenja djeteta. Ako je odgovor potvrdan, pri 
utvrđivanju ispunjava li radnik uvjet staža prema nacionalnom zako-
nodavstvu, zahtijeva li europsko pravo da se uzima u obzir razdoblje 
tijekom kojeg je radnik prema Pravilniku o osoblju bio zdravstveno 
osiguran u sustavu Zajednice? Sud je u ovom slučaju, navodeći argu-
mente koji su već citirani ranije u ovom tekstu, zaključio da se radniku 
poput g. Öberga, državljaninu države članice, ne smiju odbiti prava i 
socijalne pogodnosti koje mu pripisuje članak 39. UEZ-a. Štoviše, taj 
članak treba tumačiti na način da, u slučaju u kojem se primjenjuje 
nacionalno pravo kao u ovom predmetu, razdoblje osiguranja u 
sustavu Zajednice treba uzeti u obzir.

Istoga dana, sud je donio presudu u još jednom predmetu u 
kojem su činjenice spora bile slične kao one u predmetu Öberg, a 
također uključuju istu švedsku ustanovu. Gđa. Amy Rockler, švedska 
državljanka, radila je kao stjuardesa jedne zrakoplovne kompanije 
sve do 15. 10. 1996. Nakon toga, radila je u svojstvu tajnice u Europ-
skoj komisiji u Bruxellesu od 16. 10. 1996. do 31. 12. 1997. Od 1. 1. 
1998. ponovno se zaposlila kao stjuardesa te je nedugo zatim, 2. 7. 
1998., rodila kćer. Švedski ured socijalnog osiguranja nije udovoljio 
njenom zahtjevu za priznanje prava na roditeljsko davanje jer 240 
dana prije datuma očekivanog poroda nije bila, niti je mogla biti, osi-
gurana u švedskom nacionalnom sustavu niti je u istom razdoblju bila 
osigurana u sustavu neke druge države članice. Nacionalni sud koji je 
odlučivao u sporu između gđe. Rockler i švedskog ureda socijalnog 
osiguranja postavio je prethodno pitanje s istim ciljem kao u ranije 
navedenom predmetu odnosno treba li, u biti, članak 39. UEZ-a tu-
mačiti na način da zbrajanje mora uključiti razdoblje tijekom kojeg je 
radnik bio obuhvaćen osiguranjem Zajednice u skladu s Pravilnikom 
o osoblju u slučaju u kojemu nacionalno pravo propisuje da radnik 
mora imati određen staž osiguranja kako bi mu se priznalo pravo na 
roditeljski dopust. Izreka je u ovom predmetu bila istovjetna onoj u 
predmetu Öberg.

22  Op. cit. (bilj. 6.) str. 19.
23  Sada članak 45. UFEU-a.
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U predmetu DW osoba je 2. siječnja 2014. od Nacionalne agen-
cije za socijalnu sigurnost zatražila dodjelu rodiljne potpore za razdo-
blje svojeg trudničkog dopusta. Dana 2. travnja 2014. tu je potporu 
također zatražila za razdoblje svojeg rodiljnog dopusta. Nacionalna 
agencija za socijalnu sigurnost dodijelila je navedenu potporu za 
razdoblja od 2. siječnja do 12. ožujka 2014. i od 13. ožujka do 21. 
svibnja 2014. Rodiljna potpora utvrđena je u visini od 80% prosječne 
osnovice doprinosa po kalendarskom danu, određene temeljem 
dohotka koji je osoba DW ostvarila tijekom razdoblja od dvanaest 
kalendarskih mjeseci počevši od 1. studenoga 2012. do 31. listopada 
2013. i broja kalendarskih dana u tom razdoblju. Budući da je tije-
kom referentnog razdoblja od dvanaest mjeseci osoba DW jedana-
est mjeseci bila zaposlena u instituciji Europske unije i da stoga nije 
bila prijavljena kao zaposlena osoba u Latviji, Nacionalna agencija za 
socijalnu sigurnost, u skladu s člankom 31. stavkom 6. Zakona o osi-
guranju za slučaj majčinstva i bolesti, utvrdila je osnovicu doprinosa 
za svaki od tih mjeseci u visini od 70% prosječne osnovice doprinosa 
utvrđene u predmetnoj državi članici odnosno u iznosu od 395,70 
eura. Nasuprot tomu, za mjesec u kojem je osoba DW bila prijavlje-
na kao zaposlena osoba te je plaćala doprinose u Latviji uzeta je u 
obzir stvarna prosječna osnovica doprinosa u tom mjesecu odnosno 
1.849,73 eura. Nacionalni sud koji je uputio zahtjev za prethodnu 
odluku dvoji jesu li odredbe latvijskog prava o izračunu iznosa rodilj-
ne potpore u skladu s pravom Unije. U tom pogledu on utvrđuje da 
je osoba DW stavljena u nepovoljan položaj kao posljedica toga što 
je ostvarila svoju slobodu kretanja odlučivši raditi za instituciju Unije. 
Naime, prosječna osnovica doprinosa utvrđena temeljem latvijskog 
prava za jedanaest mjeseci tijekom kojih je osoba DW bila u službi 
institucije Unije znatno je niža od osnovice koja je utvrđena za preo-
stali mjesec rada, a koji je osoba DW izvršila u Latviji. Prema sudu koji 
je uputio zahtjev, način izračuna koji se primjenjuje na utvrđivanje 
rodiljne potpore u stvarnosti dovodi do toga da iznos te potpore 
ovisi o trajanju razdoblja aktivnosti predmetnog radnika u Latviji.24 I, 
opet, postavlja se, u biti, pitanje trebali li zbrajati tih jedanaest mje-
seci tijekom kojih je DW bila zaposlena u instituciji Europske unije. U 
ovom predmetu Sud je zaključio da članak 45. UFEU-a treba tumačiti 
na način da mu se protivi propis države članice poput ovog u latvij-
skom slučaju, koji u svrhu utvrđivanja prosječne osnovice doprinosa 
za osiguranje prilikom izračuna iznosa rodiljne potpore izjednačava 
mjesece referentnog razdoblja tijekom kojih je predmetna osoba 
radila za instituciju Unije i tijekom kojih nije bila osigurana u sustavu 
socijalne sigurnosti te države članice s razdobljem nezaposlenosti 
te na njih primjenjuje prosječnu osnovicu doprinosa utvrđenu u 
navedenoj državi članici, što ima za učinak znatno smanjenje iznosa 
rodiljne potpore dodijeljene toj osobi u odnosu na iznos na koji se 

24  C-651/16, ECLI:EU:C:2018:162, t. 6., 7. i 12.

potonja mogla pozivati da je izvršavala profesionalnu aktivnost samo 
u toj državi članici.25

3.  PRAKSA HRVATSKOG ZAVODA ZA ZDRAVSTVENO 
OSIGURANJE

HZZO je imao priliku odlučivati u predmetu koji sadrži elemente 
zaposlenja u jednoj od institucija Europske unije još 2015. godine. 
Nakon neprekinutog rada u Republici Hrvatskoj u trajanju od 8 godina 
osoba se zaposlila na Sudu Europske unije u trajanju od 12 mjeseci. 
Mjesec dana prije datuma očekivanog poroda podnijela je zahtjev 
za priznanje prava na rodiljni dopust i određivanje naknade plaće. 
Navedena ustanova priznala je pravo na rodiljni dopust te odredila 
naknadu plaće u iznosu od 50% proračunske osnovice jer nije ispu-
njen staž osiguranja prema kojem osoba mora imati navedeni staž od 
12 mjeseci neprekidno odnosno 18 mjeseci s prekidima u posljednje 
dvije godine. Pritom je HZZO u prvostupanjskom i drugostupanjskom 
rješenju naglasio svoj stav da razdoblje zaposlenja na Sudu Europske 
unije nije moguće pribrojiti stažu osiguranja navršenom u Republici 
Hrvatskoj. Neposredan učinak takvih odluka u ovom predmetu je taj 
da osoba prima davanje u iznosu znatno nižem od onoga na koji bi 
imala pravo da se nije koristila svojim pravom na slobodno kretanje. 
Pored toga, postupajući protivno prethodno citiranoj praksi Suda Eu-
ropske unije, HZZO je nedvojbeno osobu stavio u nepovoljan položaj 
kao posljedica toga što je ostvarila svoju slobodu kretanja odlučivši 
raditi za instituciju Unije, što je izrijekom zabranjeno člankom 45. 
UFEU-a.

Ovaj slučaj u mnogočemu je sličan predmetu DW-a no, objektiv-
no gledajući, o problematici zbrajanja razdoblja zaposlenja u insti-
tucijama Europske unije Sud Europske unije zauzeo je nedvojbeno 
mišljenje još u svojim prethodno navedenim presudama od 2006. i 
naveo da je pravna osnova za to zbrajanje upravo članak 45. UFEU-a. 
Stoga se opravdano postavlja pitanje zašto je, godinama kasnije, to 
pitanje i dalje sporno u praksi HZZO-a. Bilo bi opravdano očekivati 
da se takva praksa što prije preispita i uskladi s onom Suda Europske 
unije kako bi se minimalizirala mogućnost pritiska Europske komisije 
zbog povrede obveze temeljem UFEU-a odnosno ograničavanjem 
slobode kretanja radnika praksom nacionalne ustanove ili propisom 
i u konačnosti pokretanjem spora protiv Republike Hrvatske pred 
Sudom Europske unije.

25  C-651/16, ECLI:EU:C:2018:162, t. 38.
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1.  UVOD

Drugi obvezni stup mirovinskog osiguranja na temelju individu-
alne kapitalizirane štednje provodi se od 2002. godine, a od 2014. 
uređen je Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., 
br. 19/14. i 93/15.) i Zakonom o mirovinskim osiguravajućim društvi-
ma (Nar. nov., br. 22/14.), te propisima Hrvatske agencije za nadzor 
financijskih usluga. Ova dva zakona uređuju poslovanje i nadzor 
institucija koje provode ovo osiguranje - mirovinskih društava koja 
upravljaju obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima i miro-
vinskih osiguravajućih društava koja isplaćuju mirovine iz II. obvez-
nog i III. dobrovoljnog stupa mirovinskog osiguranja te mirovine iz 
toga osiguranja. 

2. MIROVINSKO OSIGURANJE NA TEMELJU 
INDIVIDUALNE KAPITALIZIRANE  ŠTEDNJE

Osnovna načela mirovinskog osiguranja na temelju individualne 
kapitalizirane štednje su načelo kapitalizacije, definiranih doprinosa, 
aktuarske računice i načelo disperzije rizika.

Načelo kapitalizacije znači da se uplaćeni doprinosi čuvaju i 
kapitaliziraju te kao mirovinska štednja služe za financiranje buduće 
mirovine. Zbog dugoročnosti mirovinskog osiguranja, stopa prinosa 
može značajno povećati vrijednost mirovinske štednje, ali nije mo-
guće izbjeći rizik niskih prinosa i s tim u vezi niske mirovine. Rizici se 
smanjuju propisanim ograničenjima poslovanja mirovinskih društa-
va, ograničenjima ulaganja i nadzorom te propisanim jamstvima u 
fazi akumulacije doprinosa i isplate mirovine.

Načelo definiranih doprinosa znači da je unaprijed određena 
visina doprinosa koji se uplaćuju, ali nije unaprijed određena visina 
mirovine koja će se ostvariti na temelju tih doprinosa. Za iste upla-
ćene doprinose osiguranici će, ovisno o prinosu, ostvarivati različitu  
visinu mirovine. U sustavima koji se temelje na ovom načelu, rizik 
kapitalizacije doprinosa i visine mirovine snosi osiguranik. Načelo 
definiranih doprinosa isključuje solidarnost i preraspodjelu, ali i raz-
ličite beneficije za pojedine skupine osiguranika, što je sve izraženo 
u I. stupu mirovinskog osiguranja. Određena redistribucija nastaje 
zbog različitog trajanja života osiguranika, ali ovaj oblik solidarnosti 
postoji u svim osiguranjima, naročito u obveznom mirovinskom 
osiguranju. 

Za razliku od načela definiranih doprinosa, mirovine iz obveznog 
mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti određu-
ju se prema načelu definiranih davanja, prema kojem visina mirovine 
ne ovisi izravno o visini uplaćenih doprinosa, a računa se primjenom 
zakonom propisane formule. U I. stupu izražena je međuovisnost tra-
janja osiguranja, visine plaća/osnovica za obračun doprinosa i visine 
mirovine, a putem najniže i najviše mirovine ostvaruje se solidarnost 
i socijalna preraspodjela u korist umirovljenika s nižim mirovinama. 

Načelo primjene aktuarske računice znači da se mirovina raču-
na prema visini mirovinske štednje primjenom aktuarske računice 
gdje se uzima u obzir starost osiguranika, očekivano trajanje života 
generacije kojoj osiguranik pripada, ugovoreni oblik mirovine i drugi 
elementi čijom primjenom se uspostavlja ravnoteža između visine 
mirovinske štednje i troškova za  (doživotnu) isplatu mirovine. 

Načelo disperzije rizika ogleda se u posebnim nositeljima osigu-
ranja u fazi akumulacije doprinosa (mirovinska društva koja upravlja-
ju mirovinskim fondovima) od nositelja u fazi isplate mirovina (miro-
vinska osiguravajuća društva), što smanjuje koncentraciju rizika koja 
bi bila izražena ako bi isti nositelj pokrivao obje faze. Nadalje, propisi 
o ulaganju imaju za cilj raspršivanje i smanjivanje rizika. Smatra se da 
uvođenje više stupova mirovinskog osiguranja također dugoročno  
smanjuje ukupne rizike kojima je izložen mirovinski sustav, jer se rizik 
financiranja mirovina dijeli na dio koji se financira iz tekućih prihoda 
(doprinosi, sredstva državnog proračuna) i na dio koji se financira iz 
kapitalizirane mirovinske štednje.

3. OSIGURANICI II. STUPA

Osiguranici obveznog mirovinskog osiguranja na temelju genera-
cijske solidarnosti koji su 1. siječnja 2002. odnosno na dan početka 
osiguranja, bili mlađi od 40 godina (rođeni 1962. i poslije), obvezno 
su uključeni u II. stup, dok su osiguranici koji su imali između 40 i 
50 godina života mogli izabrati hoće li se osigurati i u II. stupu. Novi 
osiguranici koji su na dan početka osiguranja mlađi od 40 godina 
obvezno su osigurani i u II. stupu, a stariji od 40 godina ne mogu se 
osigurati u II. stupu.

Istup iz II. stupa bio je omogućen osiguranicima čija su prava iz 
mirovinskog osiguranja uređena posebnim propisom koji uređuje 
prava djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih služ-
benih osoba, koji su do ožujka 2014. mogli dati izjavu da ostaju u II. 

Uskoro će osiguranici koji su obvezno osigurani u II. mirovinskom stupu u sve većem broju ostvarivati prijevremenu 
starosnu odnosno starosnu mirovinu. Prema važećim propisima oni ne mogu birati u kojem će sustavu ostvariti 
mirovinu, već obvezno ostvaruju mirovinu iz oba stupa mirovinskog osiguranja. Ostvarivanje i određivanje tih 
mirovina sve je aktualnije i tema je ovoga članka. 

Ostvarivanje mirovine iz I. i II. stupa 
mirovinskog osiguranja 
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stupu. Osiguranici koji do tog datuma nisu dali izjavu o ostanku u II. 
stupu, prestali su biti osigurani u II. stupu, sredstva s njihovih osob-
nih računa iz obveznog mirovinskog fonda prenesena su u državni 
proračun, a oni će ostvariti mirovinu samo u mirovinskom osiguranju 
generacijske solidarnosti.  

Prema Zakonu o doprinosima  osiguranici II. stupa uplaćuju dopri-
nos za mirovinsko osiguranje u I. stup po stopi od 15% plaće odnosno 
osnovice, a doprinose u II. stup po stopi od 5% koje Regos prosljeđuje 
obveznom mirovinskom fondu na osobni račun člana fonda. 

Na sve primitke od drugog dohotka od 1. siječnja 2017. ob-
vezno se obračunava doprinos za mirovinsko osiguranje prema 
stopi od 10% (za osiguranike II. stupa 7,5% u I. stup, 2,5% u II. 
stup) i doprinos za zdravstveno osiguranje prema stopi od 7,5%. 
Takvi primici koji se isplaćuju umirovljenicima te autorske nakna-
de i naknade za isporučeno umjetničko djelo, od 1. siječnja 2017. 
također podliježu obvezi obračuna doprinosa.

Dodatni doprinos na plaću za staž osiguranja s povećanim traja-
njem iznosi od 4,86% ako se 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 
14 mjeseci, do 17,58% ako se 12 mjeseci staža osiguranja računa kao 
18 mjeseci. Za osiguranike II. stupa ovi doprinosi razmjerno se dijele u 
oba stupa tako da se 75% uplaćuje u I. stup, a 25% u II. stup. 

4. MIROVINSKO DRUŠTVO

Mirovinsko društvo je trgovačko društvo koje upravlja obveznim 
i/ili dobrovoljnim mirovinskim fondovima. Radi pokrića troškova, mi-
rovinsko društvo koje upravlja obveznim mirovinskim fondom može 
zaračunati: 
- ulaznu naknadu koja iznosi do 0,8% od uplaćenih doprinosa
- naknadu za upravljanje koja iznosi do 0,45% godišnje neto imo-

vine obveznog mirovinskog fonda u 2014. i 2015. godini, a svake 
sljedeće godine stopa naknade se umanjuje za 7% u odnosu na 
prethodnu godinu, s time da stopa ne može biti manja od 0,3%

- naknadu za izlaz iz obveznog mirovinskog fonda u prve tri godine 
članstva, ako član prelazi u fond kojim upravlja drugo mirovinsko 
društvo. Naknada u prvoj godini članstva iznosi  0,8%  iznosa na 
osobnom računu,  u drugoj godini 0,4%, u trećoj godini 0,2%. Nak-
nada se ne obračunava ako osiguranik izabere mirovinski fond 
druge kategorije kojim upravlja isto mirovinsko društvo. 
Iz imovine mirovinskog fonda plaća se i naknada depozitaru te 

troškovi, provizije i pristojbe vezane uz stjecanje ili prodaju imovine 
fonda, uključujući neophodne troškove radi zaštite odnosno očuvanja 
imovine fonda, što sve razmjerno umanjuje stanje na osobnom raču-
nu i buduću mirovinu članova mirovinskog fonda. 

5. OBVEZNI MIROVINSKI FOND

Obvezni mirovinski fond je zasebna imovina bez pravne osob-
nosti, koji se osniva radi prikupljanja doprinosa članova fonda i 
ulaganja tih sredstava s ciljem povećanja vrijednosti imovine fonda 
radi osiguranja isplate mirovina članovima fonda. Imovina fonda je u 
vlasništvu članova fonda, čija se pojedinačna vlasnička prava određu-
ju razmjerno iznosu sredstava na njihovom osobnom računu. Dokaz 
o vlasništvu u mirovinskom fondu je potvrda koju Središnji registar 
osiguranika izdaje članovima mirovinskog fonda.

Osnovni cilj mirovinske štednje je osiguranje sredstava koja će 
uz razumni rizik biti financijska osnova za prihod u starosti, pa je i 
raspolaganje tom imovinom zakonom ograničeno u skladu sa svr-
hom mirovinske štednje, osobito u obveznom osiguranju. Imovina 
mirovinskog fonda može se ulagati u skladu s odredbama zakona radi 

povećanja vrijednosti imovine fonda, uz uvažavanje načela sigurnosti, 
razboritosti i opreza te smanjenja rizika raspršenošću ulaganja.

Vrijednost mirovinskog fonda ovisi o tržišnoj vrijednosti njegove 
imovine, a odbitkom obveza koje se zaračunavaju mirovinskom fon-
du, dobije se neto vrijednost fonda. 

5.1. Tri kategorije obveznog mirovinskog fonda 

Obvezni mirovinski fondovi dijele se u tri kategorije: A, B i C, koje 
se međusobno razlikuju po ograničenjima članstva s obzirom na raz-
doblje do dana umirovljenja i načelima ulaganja. 

Fondovi kategorije A  su s obzirom na ulaganja izloženiji riziku i 
većim oscilacijama vrijednosti imovine fonda, ali su očekivani prinosi 
dugoročno veći nego u fondovima koji su manje izloženi riziku, a na-
mijenjeni su pretežno mlađim osiguranicima. 

Fondovi kategorije B su umjereno rizični, a u odnosu na ogra-
ničenja i mogućnosti ulaganja najsličniji su obveznim mirovinskim 
fondovima koji su poslovali do 2014. godine. 

Fondovi kategorije C su niskorizični sa stabilnijim prinosima, a 
namijenjeni su pretežno starijim osiguranicima i osiguranicima ne-
sklonim riziku, čak i uz cijenu da taj izbor može rezultirati manjom 
budućom mirovinom.

Osiguranik može biti član mirovinskog fonda kategorije A ako je 
do referentnog dana (dana kada stječe prve uvjete godina života za 
starosnu mirovinu) ostalo 10 ili više godina, a član fonda kategorije 
B može biti ako je do referentnog dana ostalo 5 ili više godina. Za 
članstvo u fondu kategorije C nisu propisana ograničenja vezana za 
starost člana fonda. 

Dotadašnji obvezni mirovinski fondovi postali su fondovi katego-
rije B u kolovozu 2014.,  kada su počeli s radom i mirovinski fondovi 
kategorija A i C. 

Novi osiguranici trebaju u roku 6 mjeseci od dana stjecanja svoj-
stva osiguranika izabrati obvezni mirovinski fond određene kategorije 
na šalteru REGOS-a u bilo kojoj poslovnici FINA-e. Ako u tom roku 
ne izaberu fond, REGOS će ih po službenoj dužnosti učlaniti u jedan 
od obveznih mirovinskih fondova kategorije B, tako da će svakom 
mirovinskom društvu dodijeliti jednak broj osoba.

Član mirovinskog fonda  može promijeniti kategoriju fonda samo 
u godinama u kojima će navršiti godine života koje su višekratnik bro-
ja tri, i to u mjesecu rođenja. Ovo ograničenje motivirano je sprječa-
vanjem čestih promjena kategorije fonda, jer bi to moglo nepovoljno 
utjecati na troškove upravljanja fondom, što bi se moglo negativno 
odraziti na prinose mirovinskih fondova. Osim toga, prijelazom u 
drugu kategoriju fonda, potaknut trenutnim stanjem i kratkoročnim 
oscilacijama na tržištu kapitala, osiguranik možda ne bi napravio 
dugoročno dobar izbor. 

Ako je osiguranik član fonda kategorije A, na dan kada ispuni uvjet 
da do referentnog dana ima manje od 10 godina, REGOS će ga raspo-
rediti u fond kategorije B kojim upravlja isto mirovinsko društvo.

Člana fonda kategorije B, na dan kada ispuni uvjet da do refe-
rentnog dana ima manje od 5 godina, REGOS će rasporediti u fond 
kategorije C kojim upravlja isto mirovinsko društvo.

Za prijelaz u drugu kategoriju mirovinskog fonda kojim upravlja 
isto mirovinsko društvo ne plaća se izlazna naknada.

5.2. Zajamčeni prinos članovima obveznog mirovinskog 
fonda

Zajamčeni prinos ovisi o kategoriji fonda. Članu obveznog miro-
vinskog fonda jamči se prinos u visini referentnog prinosa odgovara-
juće kategorije fondova umanjenog za dvanaest postotnih bodova 
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u fondu kategorije A, šest postotnih bodova u fondu kategorije B te 
tri postotna boda u fondu kategorije C.  Stopa referentnog prinosa 
mirovinskih fondova izračunava se za proteklu kalendarsku godinu 
za svaku kategoriju fondova kao ponderirana aritmetička sredina 
prosječnih godišnjih prinosa svih fondova iste kategorije u prethod-
ne tri godine, gdje je ponder udio neto vrijednosti pojedinog fonda u 
ukupnoj neto vrijednosti svih fondova iste kategorije.

Ako je prosječni godišnji prinos mirovinskog fonda u prethodne 
tri kalendarske godine manji od zajamčenog, mirovinsko društvo će 
uplatiti razliku mirovinskom fondu do zajamčenog prinosa.

5.3.  Osobni račun u obveznom mirovinskom fondu

Individualna kapitalizirana štednja vodi se na osobnom računu u 
obveznom mirovinskom fondu koji ima sljedeća svojstva:
- sredstva na računu vlasništvo su osiguranika, neovisno o prekidi-

ma zaposlenja ili privremenom prestanku uplaćivanja doprinosa
- nad sredstvima na računu ne može se provesti ovrha, stečaj ili 

likvidacija 
- evidencija osobnih računa omogućava informiranje osiguranika 

o uplati doprinosa i ukupnim sredstvima na računu
- osobni račun motivira osiguranika na veću uplatu doprinosa, jer 

o tim sredstvima izravno ovisi visina njegove buduće mirovine. 
S druge strane, individualizacija i kapitalizacija doprinosa iziskuju 

relativno visoke administrativne troškove, što se može negativno 
odraziti na visinu mirovina iz tog osiguranja. Stoga se radi smanji-
vanja administrativnih troškova i efikasnijeg poslovanja, u II. stupu 
centralizirano prikupljaju doprinosi i centralizirano administrira 
osobnim računima te su propisana rješenja koja potiču racionalno 
poslovanje institucija koje provode to osiguranje. 

6. ISPLATA MIROVINA II. STUPA

Zakon o mirovinskim osiguravajućim društvima uređuje poslo-
vanje mirovinskih osiguravajućih društava te oblike, određivanje 
i isplatu mirovina koje se temelje na individualnoj kapitaliziranoj 
štednji.

Mirovinsko osiguravajuće društvo na tržištu nudi i isplaćuje miro-
vine i druga davanja članovima obveznih i dobrovoljnih mirovinskih 
fondova. Mirovinsko osiguravajuće društvo ima vlastita sredstva te 
sredstva tehničkih pričuva koja služe isključivo za isplatu mirovina. 

Sredstva tehničkih pričuva nastaju od doznaka članova mirovin-
skih fondova, umanjenih za naknadu koju naplaćuje društvo (u ob-
veznom mirovinskom osiguranju jednokratna naknada iznosi najviše 
5%). Sredstva tehničkih pričuva vode se odvojeno za obvezno i do-
brovoljno mirovinsko osiguranje, a ulažu se u dozvoljene vrste imo-
vine. Vrijednost tehničkih pričuva treba odgovarati ukupnim tekućim 
i budućim obvezama društva koja proizlaze iz ugovora o mirovinama, 
a utvrđuju se aktuarskim izračunom. Ako se utvrdi da višak tehničkih 
pričuva u obveznom mirovinskom osiguranju premašuje 15%, dio 
tog viška u određenom omjeru raspoređuje se umirovljenicima.  

7. OSTVARIVANJE MIROVINE OSIGURANIKA               
II. STUPA  

Osiguranici II. stupa ostvaruju mirovinu samo u I. stupu ili iz oba 
stupa mirovinskog osiguranja, ovisno o vrsti mirovine koju ostvaruju, 
godinama života te ovisno o tome ostvaruju li mirovinu prema op-
ćem propisu (Zakonu o mirovinskom osiguranju) ili prema posebnom 
propisu pod povoljnijim uvjetima. 

Starosna odnosno prijevremena starosna mirovina. Osiguranik 
koji je, u dobi od 40 do 50 godina, izabrao osiguranje i u obveznom 
mirovinskom osiguranju temeljem individualne kapitalizirane šted-
nje, može u postupku ostvarivanja prijevremene starosne odnosno 
starosne mirovine izabrati hoće li mirovinu ostvariti samo iz I. stupa 
generacijske solidarnosti, ili iz oba obvezna stupa. 

U 2018. godini starosna mirovina može se ostvariti sa 65 (muška-
rac) odnosno 62 (žena) godine života i s 15 godina mirovinskog staža 
odnosno vremena provedenog u osiguranju. 

Prijevremena starosna mirovina može se ostvariti 5 godina prije 
od starosne mirovine, ali je potreban duži mirovinski staž - 35 godina 
muškarci, 32 godine žene (u 2018.).  

Za žene se  postupno, za 3 mjeseca godišnje, povećava dobna 
granica za starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu te uvjet staža 
za prijevremenu starosnu mirovinu, a 2030. godine će se izjednačiti 
uvjeti za žene i muškarce. U razdoblju od 2031. do 2038. za žene i 
muškarce se postupno povećava dobna granica za starosnu mirovinu 
na 67 godina i na 62 godine za prijevremenu starosnu mirovinu. 

Razdoblje zaposlenja s nepunim radnim vremenom smatra se 
razdobljem zaposlenja s punim radnim vremenom (važi za sve vrste 
mirovina).  Primjerice, osiguranik koji je 15 godina bio zaposlen s 
nepunim radnim vremenom, ispunjava uvjet staža za starosnu miro-
vinu, dok se za određivanje mirovine uzima navršeni mirovinski staž, 
koji u slučaju rada s pola radnog vremena iznosi 7,5 godina. 

Dobna granica za starosnu mirovinu snižava se osiguranicima 
koji su ostvarili staž osiguranja s povećanim trajanjem, ovisno o 
stupnju povećanja staža i razdoblju u kojem su ostvarili taj staž.  
Dobna granica za starosnu mirovinu se smanjuje za jednu godinu za 
svakih 6 godina staža osiguranja za koji se 12 mjeseci računa kao 14 
mjeseci, 5 godina staža osiguranja za koji se 12 mj. računa kao 15 mj., 
4 godina staža za koji se 12 mj. računa kao 16 mj. te 3 godina staža 
osiguranja za koji se 12 mj. računa kao 18 mjeseci. 

Povećanje starosne mirovine za starije osiguranike. Radi poti-
canja dužeg rada i kasnijeg odlaska u mirovinu, povećava se starosna 
mirovina iz I. stupa za starije osiguranike koji prvi puta ostvare mi-
rovinu, a navršili su 35 godina mirovinskog staža. Za svaki mjesec 
odlaska u mirovinu nakon dobi za starosnu mirovinu, mirovina se 
povećava za 0,15%, a najviše za 9% ako se mirovinu ostvari s 5 godi-
na starijom dobi od dobi za starosnu mirovinu. Ovo povećanje važi za 
muškarce starije od 65 godina i za žene starije od 62 godine u 2018., 
starije od 62 godine i 3 mjeseca u 2019. itd. 

Starosna mirovina za dugogodišnjeg osiguranika može se 
ostvariti s navršenih 60 godina života i 41 godinu staža osiguranja 
(isti uvjeti za muškarce i žene). Za razliku od drugih vrsta mirovine za 
koje je propisan uvjet mirovinskog staža, za ovu mirovinu propisan je 
uvjet staža osiguranja, što znači da se poseban staž (po osnovi sudje-
lovanja u Domovinskom ratu i dr.) ne računa za uvjet za ostvarivanje 
ove mirovine, ali se računa za određivanje mirovine. Ova mirovina 
se određuje bez umanjenja, a ako osiguranik ima efektivni staž osi-
guranja od 41 godinu, mirovina se još i povećava za 0,15% za svaki 
mjesec za koji je stariji od 60 godina, a najviše za 5 godina odnosno 
najviše 9%. Osiguranici koji ispunjavaju uvjete za starosnu mirovinu 
ne mogu ostvariti ovu mirovinu.

Starosna mirovina s navedenim  uvjetima uvedena je u mirovin-
sko osiguranje jer je ocijenjeno da je staž osiguranja od 41 godinu 
dovoljno dugo razdoblje u kojem je osiguranik ulagao u mirovinsko 
osiguranje da bi mogao i prije dobi propisane za starosnu mirovinu 
ostvariti to pravo. 

Prijevremena starosna mirovina trajno se umanjuje od 0,10% 
do 0,34% za svaki mjesec odlaska u mirovinu prije dobi propisane 
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za starosnu mirovinu. Umanjenje prijevremene starosne mirovine iz 
I. stupa ovisi o mirovinskom stažu - najveće je za staž od 35 godina 
(muškarci) odnosno 32 godine (žene u 2018.) i iznosi 0,34% umanje-
nja po mjesecu ranijeg odlaska u mirovinu, a najmanje je za staž od 
40 i više godina (muškarci) odnosno 37 godine (žene u 2018.) i iznosi 
0,10% po mjesecu ranijeg odlaska u mirovinu. U slučaju 5 godina 
ranijeg odlaska u mirovinu, ovisno o mirovinskom stažu, umanjenje 
iznosi od 6% do 20,4%.

Što se tiče visine mirovine iz II. stupa, izračun osigurava da je, za 
istu mirovinsku štednju, iznos mirovine manji ako je osiguranik mlađi 
odnosno veći u slučaju kasnijeg odlaska u mirovinu. 

Ako osiguranik odluči ostvariti mirovinu samo u I. stupu, zahtjev 
za istup iz II. stupa podnosi Središnjem registru osiguranika u poslov-
nicama Fine, uz koji prilaže potvrdu Hrvatskog zavoda za mirovinsko 
osiguranja da je u tijeku postupak priznanja prava na starosnu od-
nosno prijevremenu starosnu mirovinu. Obvezni mirovinski fond će 
u roku 30 dana od zaprimanja zahtjeva prenijeti sredstva s osobnog 
računa člana fonda u državni proračun. Nakon istupa iz II. stupa, 
osiguranik ostvaruje prava iz mirovinskog osiguranja kao osiguranik 
osiguran samo u obveznom mirovinskom osiguranju temeljem gene-
racijske solidarnosti.

Ako osiguranik u postupku ostvarivanja prava ne podnese izjavu 
o istupu iz II. stupa, starosnu/prijevremenu starosnu mirovinu će 
ostvariti iz oba stupa. U tom slučaju će mirovina iz I. stupa biti manja 
od mirovine koju bi ostvario samo u I. stupu. Dio mirovine iz I. stupa 
koji pripada za staž ostvaren do osiguranja u II. stupu, računa se u 
«punom» opsegu, dok se za staž ostvaren od 2002. u oba stupa, 
određuje manja, osnovna mirovina. Za razliku od osiguranika koji 
ostvaruju mirovinu samo u I. stupu prema općim propisima, korisnik 
osnovne mirovine nema pravo na dodatak na mirovinu od 27%. 

Zavod će osiguraniku na zahtjev dati informaciju o visini osnovne 
mirovine iz prvog stupa koju će ostvariti ako ostvari mirovinu iz oba 
stupa te o mirovini koju će ostvariti ako istupi iz II. stupa. Informaciju 
o visini mirovine iz II. stupa mogu dobiti na internetskoj stranici Raif-
feisen mirovinskog osiguravajućeg društva www.rmod.hr.

Osiguranici koji su obvezno uključeni u II. stup (mlađi od 40 
godina 2002. odnosno na dan početka osiguranja), nemaju pravo 
birati hoće li mirovinu ostvariti iz prvog ili iz oba stupa, već će 
starosnu odnosno prijevremenu starosnu mirovinu ostvariti iz oba 
stupa. Najstariji osiguranici iz ove skupine će početi ispunjavati 
uvjete za prijevremenu starosnu mirovinu 2019. godine - najprije 
žene, a od 2022. godine i muškarci. 

Međutim, s obzirom da osiguranici koji su ostvarili staž osigu-
ranja s povećanim trajanjem (tzv. beneficirani staž), mogu ostvariti 
starosnu mirovinu u mlađoj dobi u odnosu na osiguranike bez tog 
staža, već je određeni broj ovih mlađih osiguranika II. stupa ostvario 
mirovinu iz oba stupa (strojovođe, balerine, piloti i dr.). Ovi osigura-
nici ne mogu birati hoće li starosnu odnosno prijevremenu starosnu 
mirovinu ostvariti samo iz prvog ili iz oba stupa, budući da su obvezno 
uključeni u II. stup. Stoga se očekuje da će se u što skorije vrijeme 
na odgovarajući način zakonom riješiti pitanje ostvarivanja mirovina 
osiguranika obvezno obuhvaćenih osiguranjem u II. stupu.

Ako član obveznog mirovinskog fonda nije ispunio uvjete za sta-
rosnu ili prijevremenu starosnu mirovinu prema Zakonu o mirovin-
skom osiguranju, kapitalizirana sredstva s njegovog osobnog računa 
mogu se prenijeti mirovinskom osiguravajućem društvu (i ugovoriti 
mirovinu iz II. stupa) nakon ostvarivanja dobnih uvjeta za starosnu 
mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, pod uvjetom da 
nije u osiguranju.  

Invalidska mirovina zbog potpunog gubitka radne sposobnosti 
ostvaruje se samo u I. stupu ako je osiguranik mlađi od 55 godina 
ili je kraće od 10 godina bio u II. stupu. Ako je stariji od 55 godina i 
bio je u II. stupu duže od 10 godina, ima pravo na povoljniju opciju 
– mirovinu samo iz I. stupa, ili mirovinu iz oba stupa. Hrvatski zavod 
za mirovinsko osiguranje po službenoj dužnosti uspoređuje što je po-
voljnije, pri čemu Regos dostavlja Zavodu podatak o visini mirovine 
iz II. stupa. Invalidske mirovine u većini slučajeva će se ostvariti samo 
u I. stupu, a samo ako invalidnost nastane u starijim godinama života 
nakon dužeg članstva u II. stupu, ponekad će biti povoljnije ostvariti 
invalidsku mirovinu iz oba stupa mirovinskog osiguranja.

Invalidska mirovina zbog djelomičnog gubitka radne sposobno-
sti ostvaruje se samo u I. stupu. 

Obiteljska mirovina ostvaruje se samo u I. stupu nakon smrti 
osiguranika koji je mlađi od 55 godina ili je kraće od 10 godina bio 
u II. stupu. Ako je stariji od 55 godina i duže je od 10 godina bio u 
II. stupu, ostvaruje se povoljnija opcija – obiteljska mirovina samo 
iz I. stupa, ili mirovina iz oba stupa, a Hrvatski zavod za mirovinsko 
osiguranje po službenoj dužnosti uspoređuje što je povoljnije.  

Mirovine ostvarene pod povoljnijim uvjetima. Osiguranici 
koji ostvaruju mirovinu prema posebnim propisima pod povoljnijim 
uvjetima - vojni osiguranici, djelatnici MUP-a, branitelji iz Domovin-
skog rata i drugi, mogu ostvariti mirovinu prije i/ili u većem iznosu 
od osiguranika koji mirovinu ostvaruju prema općim propisima o 
mirovinskom osiguranju. S obzirom da bi im bilo nepovoljnije ostva-
riti mirovinu iz oba stupa, osobito ako mirovinu ostvaruju u mlađoj 
životnoj dobi, zakon propisuje da ovi osiguranici mirovinu ostvaruju 
samo u I. stupu, a sredstva s osobnog računa REGOS po službenoj 
dužnosti prenosi Zavodu.  

Mirovinsko osiguranje temeljem individualne kapitalizirane 
štednje može osigurati primjerenu visinu mirovine tek ako se duže 
štedi i mirovina ostvari u starijoj životnoj dobi. Osim toga, II. stup ne 
omogućava posebne pogodnosti za pojedine skupine osiguranika kao 
što je to slučaj u I. stupu mirovinskog osiguranja, što je i bio razlog 
da se za osiguranike II. stupa na spomenuti način uredi ostvarivanje 
invalidske i obiteljske mirovine te mirovina koje se ostvaruju prema 
posebnim propisima pod povoljnijim uvjetima. 

Staž osiguranja s povećanim trajanjem. Osiguranici koji su 
ostvarili staž osiguranja s povećanim trajanjem mogu  u postupku 
ostvarivanja prava birati hoće li mirovinu ostvariti samo iz prvog stu-
pa prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, ili iz oba stupa. Među-
tim, ako su obvezno postali osiguranici II. stupa (mlađi od 40 godina 
na dan početka osiguranja u II. stupu), ne mogu birati u kojem će 
sustavu ostvariti mirovinu, već će starosnu odnosno prijevremenu 
starosnu mirovinu ostvariti iz oba stupa. 

Nasljeđivanje sredstava s osobnog računa. Ako osiguranik II. 
stupa umre prije nego što ostvari mirovinu, a članovi njegove obi-
telji nemaju pravo na obiteljsku mirovinu iz mirovinskog osiguranja 
generacijske solidarnosti, sredstva s osobnog računa nasljeđuju se 
prema propisima o nasljeđivanju. Zahtjev za isplatu nasljedstva i 
original ili ovjerena preslika pravomoćnog rješenja o nasljeđivanju 
dostavljaju se u REGOS, 10000 Zagreb, Gajeva 5.  Treba ipak upo-
zoriti na nepovoljno određivanje obiteljske mirovine nakon smrti 
osiguranika II. stupa ako su sredstva s osobnog računa naslijeđena. 
Naime, nasljeđivanjem sredstava članovi obitelji gube pravo da im se 
obiteljska mirovina odredi u iznosu koji pripada osiguranicima osigu-
ranima samo u I. stupu, već u tom slučaju ostvaruju  manju, osnovnu 
mirovinu, na koju nemaju pravo na dodatak na mirovinu od 27%. 
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8. ODREĐIVANJE MIROVINE IZ OBA STUPA

Prema Zakonu o mirovinskom osiguranju, kada se mirovina 
ostvari iz oba stupa, mirovina iz I. stupa sastoji se od dva dijela. 

Prvi dio mirovine I. stupa određuje se temeljem mirovinskog sta-
ža ostvarenog do početka osiguranja u II. stupu, za koji se mirovina 
određuje u “punom” opsegu, kao osiguranicima osiguranima samo 
u I. stupu. 

Drugi dio mirovine I. stupa je osnovna mirovina koja se određuje 
temeljem staža ostvarenog od početka osiguranja u II. stupu od 1. 
siječnja 2002. 

8.1. Osnovna mirovina iz I. stupa

Osnovna mirovina računa se tako da se dio mirovine određen 
temeljem staža ostvarenog od 1. siječnja 2002. množi s faktorom 
osnovne mirovine. Faktor osnovne mirovine određuje se u visini 
prosječnog udjela stope doprinosa za mirovinsko osiguranje genera-
cijske solidarnosti za osiguranike osigurane u oba obvezna osiguranja 
u ukupnoj stopi doprinosa za mirovinsko osiguranje u razdoblju od 
2002. do godine u kojoj osiguranik stječe pravo na mirovinu. Faktor 
osnovne mirovine iznosi 0,75 (15/20), što znači da za osiguranike koji 
ostvaruju mirovinu iz oba obvezna stupa, dio mirovine koji pripada 
za staž ostvaren od 1. siječnja 2002. iznosi 75% u odnosu na visinu 
mirovine koju bi za taj staž ostvarili samo iz I. stupa generacijske 
solidarnosti. Osnovna mirovina određuje se u smanjenom iznosu 
primjenom faktora osnovne mirovine, jer su od 2002. uplaćivali u 
I. stup doprinose po stopi od 15%, uz koju će ostvariti i mirovinu iz 
II. stupa.   

Faktor osnovne mirovine primjenjuje se i na najnižu i najvišu 
mirovinu određenu temeljem staža ostvarenog od 1. siječnja 2002., 
što znači da su i te mirovine razmjerno manje od najniže i najviše 
mirovine koja bi se ostvarila samo u I. stupu mirovinskog osiguranja. 
Dakle, ovi osiguranici su u istom položaju kao i drugi korisnici osnov-
ne mirovine, jer se i najniža i najviša osnovna mirovina, određena 
temeljem staža ostvarenog od 2002., umanjuje za 25% primjenom 
faktora osnovne mirovine.

Korisnik osnovne mirovine nema pravo na dodatak na 
mirovinu od 27%, na koji imaju pravo osiguranici koji ostvaruju 
mirovinu prema općim propisima samo u mirovinskom osigura-
nju generacijske solidarnosti, što je jedan od uzroka pojave da  su 
mirovine iz oba stupa u većini slučajeva manje od mirovina koje 
bi se ostvarile samo u I. stupu. 

8.2.  Mirovina iz II. stupa

Nakon što osiguranik ostvari osnovnu mirovinu u I. stupu, u ure-
du Regosa bira mirovinsko osiguravajuće društvo s kojim namjerava 
sklopiti ugovor o mirovini II. stupa. Regos obavještava mirovinsko 
osiguravajuće društvo o iznosu sredstava na osobnom računu, na-
kon čega društvo s osiguranikom sklapa ugovor o mirovini i pritom 
naplaćuje jednokratnu naknadu u visini od 5 posto od doznačenih 
sredstava. 

Iznos mirovine mirovinsko osiguravajuće društvo određuje aktu-
arskim izračunom koji je odobrila HANFA, prema kojem visina miro-
vine ovisi o visini sredstava prenesenih iz mirovinskog fonda, starosti 
osiguranika na dan ostvarivanja mirovine, zaračunatoj naknadi, 
ugovorenom obliku mirovine i drugim parametrima. Međutim, iznos 
mirovine ne smije ovisiti o spolu osiguranika, njegovom zdravstve-
nom stanju niti o drugim nedozvoljenim parametrima. 

Mirovine iz II. stupa usklađuju se dva puta godišnje jednako kao 
i mirovine iz I. stupa. Stopa s kojom se usklađuju mirovine 1. srpnja 
svake kalendarske godine određuje se u visini polovice zbroja stope 
promjene prosječnog indeksa potrošačkih cijena i stope promjene 
prosječne bruto plaće u prethodnom polugodištu. Stopa usklađiva-
nja koja se primjenjuje 1. siječnja svake kalendarske godine određuje 
se prema promjenjivom omjeru stope promjene potrošačkih cijena i 
prosječne bruto plaće 70:30, 50:50 ili 30:70, ovisno što je povoljnije. 
Ako je stopa usklađivanja jednaka ili manja od nule, mirovine se ne 
usklađuju. 

9. VRSTE I OBLICI MIROVINA IZ II. STUPA

U II. stupu mogu se ostvariti sljedeće vrste mirovina: doživotna 
starosna odnosno prijevremena starosna mirovina, invalidska miro-
vina te obiteljska mirovina. Osiguranik II. stupa ugovara oblik miro-
vine s mirovinskim osiguravajućim društvom, o kojem ovisi tko uz 
osiguranika ima pravo na mirovinu, u kojem trajanju i u kojoj visini. 
Propisani su sljedeći oblici mirovine:
- pojedinačna mirovina koja se isplaćuje doživotno korisniku
- zajednička mirovina za bračne drugove isplaćuje se doživotno 

korisniku mirovine, a nakon njegove smrti najmanje 60% mirovi-
ne doživotno se isplaćuje bračnom drugu, neovisno  isplaćuje li 
se obiteljska mirovina iz I. stupa

- pojedinačna mirovina sa zajamčenim razdobljem
- zajednička mirovina za bračne drugove sa zajamčenim razdo-

bljem. 
Nakon smrti korisnika mirovine, mirovina se nastavlja isplaćivati 

bračnom drugu ako je ugovorena zajednička mirovina odnosno 
imenovanim korisnicima ako je ugovorena mirovina sa zajamčenim 
razdobljem i nije isteklo zajamčeno razdoblje. 

Zajamčeno razdoblje traje najmanje 5 godina, a teče od dana 
ostvarivanja mirovine. Zajamčeno razdoblje znači da ako korisnik 
ili oba bračna druga korisnika zajedničke mirovine umru tijekom 
zajamčenog razdoblja, najmanje 50 posto mirovine isplaćuje se ime-
novanom korisniku (korisnicima) do isteka zajamčenog razdoblja. 
Imenovani korisnik može biti dijete, bračni drug ili druga osoba koju 
korisnik ugovori. Ako korisnik ili oba korisnika zajedničke mirovine 
umru tijekom zajamčenog razdoblja, imenovani korisnik će dobivati 
mirovinu u ugovorenoj visini do isteka zajamčenog razdoblja. Ako i 
imenovani korisnik umre prije isteka zajamčenog razdoblja, preostali 
novac koji mu pripada prema ugovoru ulazi u njegovu ostavštinu. Ko-
risnik može imenovati bilo koju osobu kao korisnika u zajamčenom 
razdoblju, međutim zakon ipak propisuje određena ograničenja. 

Izvanbračni drug te životni partner istog spola imaju ista prava 
na obiteljsku mirovinu kao i bračni drug.

9.1. Ograničenja izbora oblika mirovine II. stupa

Mogućnost izbora oblika mirovine II. stupa je specifičnost ovog 
osiguranja, za razliku od I. stupa gdje nije moguće birati oblik miro-
vine, a način određivanja mirovine u cijelosti je propisan zakonom. 
Međutim, radi zaštite socijalne sigurnosti članova obitelji u slučaju 
smrti korisnika mirovine, zakon u određenim slučajevima ograničava 
izbor oblika mirovine iz II. stupa. 

Primjerice, ako je bračni drug mlađi od 50 godina, korisnik mora 
ugovoriti pojedinačnu mirovinu. Ako je bračni drug nezaposlen ili 
ne ostvaruje redovite prihode, korisnik mora ugovoriti pojedinačnu 
mirovinu sa zajamčenim razdobljem i imenovati supružnika kao 
korisnika u zajamčenom razdoblju. Međutim, ako je bračni drug za-
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poslen, uz njegovu suglasnost korisnik može ugovoriti pojedinačnu 
mirovinu.

Ako je bračni drug stariji od 50 godina i nezaposlen je ili ne ostva-
ruje redovite prihode, mora se ugovoriti zajednička mirovina. Među-
tim, ako je supružnik zaposlen ili ostvaruje redovite prihode, korisnik 
uz suglasnost supružnika može ugovoriti pojedinačnu mirovinu.  

Ako korisnik ima malodobnu djecu, mora ugovoriti mirovinu sa 
zajamčenim razdobljem i imenovati djecu kao korisnike najmanje do 
njihove punoljetnosti.

Ugovor o mirovini sa zajamčenim razdobljem može se naknad-
no mijenjati imenovanjem drugog korisnika, dok se kod zajedničke 
mirovine ugovor može mijenjati samo uz suglasnost bračnog druga. 
Ugovor o mirovini može promijeniti i bračni drug koji nakon smrti 
bračnog druga koristi zajedničku mirovinu sa zajamčenim razdo-
bljem, osim ako su imenovani korisnici djeca umrlog korisnika mlađa 
od 18 godina. 

O ugovorenom obliku mirovine ovisi i visina mirovine iz II. stu-
pa. Najveća je pojedinačna mirovina, koja je veća što je osiguranik 
stariji u trenutku umirovljenja, jer je kraće očekivano trajanje isplate 
mirovine. Mirovina sa zajamčenim razdobljem i zajednička mirovina 
manje su od pojedinačne mirovine jer je duže očekivano trajanje 
isplate mirovine. Nadalje, zajednička mirovina je manja što je mlađi 
supružnik korisnika. Isto vrijedi i za mirovine sa zajamčenim razdo-
bljem - duže zajamčeno razdoblje i veći ugovoreni postotak isplate 
imenovanom korisniku smanjuju mirovinu koju tijekom života dobiva 
korisnik mirovine. 

9.2. Neke napomene uz ostvarivanje mirovine 
osiguranika II. stupa

Za osiguranike II. stupa koji će razmatrati hoće li ostvariti mirovi-
nu samo iz I. ili iz oba stupa, izbor će najviše ovisiti o visini mirovine 
koja se dobije u okviru tih opcija. Međutim, korisno je imati u vidu 
i određene razlike između ta dva mirovinska režima, osobito ako se 
neznatno razlikuju svote tih mirovina.

Nakon smrti korisnika mirovine, članovi obitelji imaju pravo na 
obiteljsku mirovinu u I. stupu prema uvjetima iz Zakona o mirovin-
skom osiguranju. S druge strane, mirovina iz II. stupa nastavit će se 
isplaćivati nakon smrti korisnika mirovine samo ako je ugovoren 
oblik mirovine koji omogućava nastavak isplate nakon smrti korisnika 
(zajednička mirovina za bračne drugove ili mirovina sa zajamčenim 
razdobljem).

Osiguranici obvezno uključeni u II. stup (mlađi od 40 godina 
2002. odnosno na dan početka osiguranja), prema važećem zakonu 

nemaju pravo izabrati u kojem će stupu ostvariti mirovinu, već će 
starosnu odnosno prijevremenu starosnu mirovinu ostvariti iz oba 
stupa. S obzirom da je za većinu ovih osiguranika mirovina iz oba 
stupa manja od mirovine ostvarene samo u prvom stupu, očekuje 
da će se u što skorije vrijeme na odgovarajući način zakonom riješiti 
pitanje ostvarivanja mirovina osiguranika rođenih 1962. i mlađih, 
koji su obvezno obuhvaćeni osiguranjem u II. stupu.

10.  ZAKLJUČNO

Mirovinska reforma promijenila je osnovne parametre u sustavu 
mirovinskog osiguranja – uvjete ostvarivanja prava te način određi-
vanja  i financiranja mirovina. Ove promjene Hrvatsku približavaju 
uvjetima za ostvarivanje prava u europskim državama, a s tri stupa 
mirovinskog osiguranja uveden je i kapitalni oblik financiranja mi-
rovina, koji u različitim oblicima i opsegu postoji u svim razvijenim 
državama. Visina mirovina iz prvog i drugog stupa ovisi o zakonom 
definiranim uvjetima i parametrima te o osobnim i makroekonom-
skim parametrima, o čemu će i ubuduće ovisiti visina mirovine i 
odnosi između visine mirovina iz ova dva mirovinska režima. 

Uvođenje drugog stupa uzrokovalo je smanjenje doprinosa u 
prvi stup i dugoročne izdatke državnog proračuna za namirivanje tog 
manjka. Teret tranzicijskog troška će se smanjiti kada se u prvom 
stupu počnu u većem broju ostvarivati manje, osnovne mirovine, i 
ako reforma potakne razvoj tržišta kapitala i gospodarski rast, što je, 
uz socijalni, osnovni cilj mirovinske reforme. 

Ipak, legitimaciju mirovinska reforma prije svega stječe svojim 
ciljevima i učincima u osiguranju socijalne sigurnosti osiguranika za 
rizike starosti, invalidnosti i smrti. Složenost sustava, visoki troškovi 
i velika socijalna važnost mirovinskog osiguranja, osobito obveznog, 
traže stalno praćenje učinaka i po potrebi prilagodbu pojedinih insti-
tuta u trodijelnom mirovinskom sustavu. 

Problematika ostvarivanja mirovina osiguranika II. stupa postaje 
sve aktualnija, jer će uskoro početi u sve većem broju ostvarivati 
prijevremenu starosnu odnosno starosnu mirovinu osiguranici koji 
su u dobi do 40 godina obvezno uključeni u II. stup mirovinskog 
osiguranja i koji prema važećem zakonu ne mogu birati u kojem će 
sustavu ostvariti mirovinu, već obvezno ostvaruju mirovinu iz oba 
stupa mirovinskog osiguranja. Vlada RH je najavila rješavanje ovog 
pitanja odnosno promjena koje bi omogućile da ovi mlađi osigurani-
ci obvezno obuhvaćenim II. stupom mirovinskog osiguranja ostvare 
primjerenu mirovinu odnosno da nisu u nepovoljnijem položaju od 
drugih osiguranika.

NAJAVA:
20. SAVJETOVANJE 20. SAVJETOVANJE 

“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”  
 28. - 30. 9. 2017. godine

Opatija, Remisens hotel Admiral
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Mr. sc. ISKRA PRIMORAC, ZORAN PROTEGA, dipl. oec.
REGOS, Zagreb

Stručni članak  UDK 658.6

1. UVOD

Obvezno mirovinsko osiguranje temeljem individualne kapitali-
zirane štednje (II. stup mirovinskog osiguranja) primjenjuje se  od  
1. siječnja 2002. godine.  Sve osobe mlađe od 40 godina koje imaju 
status osiguranika u mirovinskom osiguranju, prema Zakonu o miro-
vinskom osiguranju, uključene su u obvezno mirovinsko osiguranje 
temeljem individualne kapitalizirane štednje. Navedene osobe mo-
gu pristupiti II. stupu osobnim izborom obveznog mirovinskog fonda 
ili rasporedom po službenoj dužnosti od strane REGOS-a. Članovi 
obvez nih mirovinskih fondova tijekom članstva mogu promijeniti 
fond ili kategoriju fonda sukladno važećim propisima.

2. IZBOR OBVEZNOG MIROVINSKOG FONDA

Sve osobe mlađe od 40 godina, koje prvi puta nakon 1. siječnja 
2002. godine stječu svojstvo osiguranika u mirovinskom osiguranju 
(bilo temeljem nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti, drugog 
dohotka, naknade itd.), moraju odabrati svoj obvezni mirovinski fond 
u roku šest mjeseci od dana stjecanja svojstva osiguranika. Te osobe 
trebaju na šalteru u bilo kojoj poslovnici Financijske agencije (FINA) 
odabrati svoj obvezni mirovinski fond. Osiguranik obavlja prijavu u 
obvezni mirovinski fond  temeljem važeće identifikacijske isprave s 
fotografijom (osobna iskaznica, putovnica, vozačka dozvola) i osob-
nog identifikacijskog broja (OIB). Osiguranike koji u propisanom roku 
ne izaberu svoj obvezni mirovinski fond, REGOS će  po službenoj 
dužnosti rasporediti u jedan od postojećih obveznih mirovinskih 
fondova kategorije B. Završetkom prijave (osobni izbor ili službeni 
raspored) inicira se otvaranje osobnog računa člana obveznog miro-
vinskog fonda. Osiguranik može biti članom samo jednoga obveznog 
mirovinskog fonda i imati samo jedan osobni račun u obveznom 
mirovinskom fondu.

Prema Zakonu o obveznim mirovinskim fondovima (Nar. nov., br. 
19/2014.), obvezni mirovinski fond osniva mirovinsko društvo koje 
upravlja njime u svoje ime i za račun članova obveznog mirovinskog 
fonda. 

Trenutno postoje četiri mirovinska društva koja upravljaju obvez-
nim mirovinskim fondovima, a to su: 
- PBZ CROATIA OSIGURANJE d.d. za upravljanje obveznim mirovin-

skim fondovima
- Allianz ZB d.o.o. društvo za upravljanje obveznim mirovinskim 

fondom

- Raiffeisen društvo za upravljanje obveznim i dobrovoljnim miro-
vinskim fondovima d.d. i 

- ERSTE d.o.o. - društvo za upravljanje obveznim mirovinskim 
fondom.
Obvezni mirovinski fond, obzirom na strategiju ulaganja i struktu-

ru portfelja, može biti kategorije A, B ili C, a navedenim kategorijama 
upravlja isto mirovinsko društvo. Rizik ulaganja treba biti najmanji u 
fondu kategorije C, a najveći u fondu kategorije A. 

Obvezni mirovinski fondovi različitih kategorija razlikuju se i 
po ograničenjima članstva s obzirom na životnu dob, tj. referentni 
dan. Referentni dan je dan ispunjenja starosnih uvjeta za stjecanje 
prava na starosnu mirovinu prema Zakonu o mirovinskom osigura-
nju. Prema članku 93. Zakona o obveznim mirovinskim fondovima, 
osiguranik može biti član mirovinskog fonda kategorije A ako je do 
referentnog dana ostalo 10 ili više godina. Osiguranik može biti član 
mirovinskog fonda kategorije B ako je do referentnog dana ostalo 
pet ili više godina.

Osiguranike kojima do referentnog dana ostane manje od pet 
godina, REGOS će po službenoj dužnosti rasporediti u obvezne miro-
vinske fondove kategorije C unutar istog mirovinskog društva.

3. PROMJENA OBVEZNOG MIROVINSKOG FONDA

Članovi obveznih mirovinskih fondova mogu promijeniti svoj 
fond na šalteru u  bilo kojoj poslovnici FINA-e na isti način kao i kod 
prijave u obvezni mirovinski fond. Za promjenu obveznog mirovin-
skog fonda obračunava se izlazna naknada, koja prema odredbama 
Zakona o obveznim mirovinskim fondovima iznosi:
• u prvoj godini članstva iznosi 0,8% iznosa na osobnom računu 

člana
• u drugoj godini članstva iznosi 0,4% od iznosa na osobnom raču-

nu člana 
• u trećoj godini članstva iznosi 0,2% od iznosa na osobnom raču-

nu člana.
Nakon tri godine neprekidnog članstva u istom obveznom miro-

vinskom fondu promjena fonda je bez naknade. 
Član fonda može promijeniti kategoriju fonda jednom u tri godi-

ne i to u godini kada napuni godine života koje su djeljive s tri (npr. 
30 godina života, 33 godine života itd.) i to u kalendarskom mjesecu 
u kojem je rođen (npr. ako netko 15. siječnja puni 33 godine, katego-
riju fonda može promijeniti tijekom mjeseca siječnja).

Zaposlenici koji su stekli svojstvo osiguranika temeljem individualne kapitalizirane štednje dužni su u propisanom 
roku (6 mjeseci od dana stjecanja svojstva osiguranika) odabrati obvezni mirovinski fond. Do 2014. godine 
osiguranici su mogli birati jedan od četiri obvezna mirovinska fonda, a od kolovoza 2014. godine uvedene su tri 
kategorije fonda (A, B i C) kojim upravlja isto mirovinsko društvo. Autori u ovom članku opisuju postupak izbora 
obveznog mirovinskog fonda, promjene obveznog mirovinskog fonda i kategorije fonda.

Članstvo u obveznom mirovinskom fondu
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Član obveznog mirovinskog fonda može prijeći u obvezni mi-
rovinski fond kojim upravlja drugo mirovinsko društvo, ako je od 
prethodne promjene mirovinskog fonda prošlo više od 14 dana, bez 
obzira je li prethodna promjena posljedica promjene mirovinskog 
fonda s obzirom na kategoriju, a kojim upravlja isto mirovinsko druš-
tvo ili promjene mirovinskog fonda kojim upravlja drugo mirovinsko 
društvo.

Prilikom prijave u obvezni mirovinski fond na šalteru REGOS-a u 
bilo kojoj poslovnici FINA-e, osiguranici mogu zatražiti e-pass kako 
bi mogli pratiti stanje i promete na svom osobnom računu te putem 
interneta tražiti i dobiti elektroničke dokumente koje izdaje REGOS.

4. KATEGORIJE FONDOVA

Karakteristike kategorije fondova po rizičnosti ulaganja i očeki-
vanim prinosima:

Kategorija A -  rizičnija kategorija, jer je imovina fonda izloženija 
dionicama u odnosu na druge vrste financijske imovine (npr. državne 
ili korporativne obveznice) i s očekivanim višim prinosima u dužem 
razdoblju. Članovi ovog fonda mogu biti osobe koje do ispunjenja 
starosnih uvjeta za stjecanje prava na starosnu mirovinu imaju naj-
manje 10 godina.

Kategorija B - kategorija umjerenog rizika koju obilježava umje-
renija investicijska strategija, s dugoročno očekivanim umjerenim 
prinosima. Namijenjena je zaposlenicima kojima je do ispunjavanja 
starosnih uvjeta za stjecanje prava na odlazak u starosnu mirovinu 
ostalo pet ili više godina.

Kategorija C - kategorija s najmanjim rizikom i nižim očekivanim 
prinosima u dužem roku, jer se imovina ulaže isključivo u niskori-
zična ulaganja (npr. oročene depozite ili obveznice). Namijenjena je 
zaposlenicima kojima je do ispunjavanja starosnih uvjeta za stjecanje 
prava na odlazak u starosnu mirovinu ostalo manje od pet godina.

•     ZAKON O RADU – PROČ. TEKST
•     ZAKON O MINIMALNOJ PLAĆI – PROČ. TEKST
•     PRAVILNIK O EVIDENCIJAMA O RADNICIMA
•     PRAVILNIK O NAČINU OBJAVE PRAVILNIKA O RADU
•     PRIMJERI UGOVORA O RADU NA NEODREĐENO  I NA ODREĐENO VRIJEME
•     PRIMJER UGOVORA O STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA
•     PRIMJERI ODLUKA O OTKAZU UGOVORA O RADU
•     PRIMJER SPORAZUMA O PRESTANKU RADNOG ODNOSA
•     PRIMJER OBRAČUNA PLAĆE
•     PRIMJER ISKAZIVANJA PODATAKA U OBRASCU NP1 

•     OGLEDNI PRIMJER PRAVILNIKA O RADU

ZAKON O RADU 
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

Zakon o radu
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, 
odluka, sporazuma i pravilnika 

Zagreb, 2018.

drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Cijena: 230,00 kn
(PDV uključen u cijenu)

POREZ NA DOBIT PODUZETNIKA I
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

Porez na dobit 
poduzetnika i neprofi tnih 
organizacija

Zagreb, 2018.

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Cijena: 300,00 kn
(PDV uključen u cijenu)

S početkom 2017. godine stupile su na snagu izmjene poreznih propisa koji su bili obuhvaćeni tzv. poreznom reformom. Po prvi puta, od 
uvođenja oporezivanja porezom na dobit, propisana su tri načina utvrđivanja porezne osnovice: računovodstveno i novčano načelo te 
paušalno oporezivanje. Paušalno oporezivanje namijenjeno je isključivo za neprofi tni sektor, dok realni sektor ima mogućnost biranja između 
računovodstvenog i novčanog načela, uz prethodno zadovoljenje određenih uvjeta. 
Osim načina utvrđivanja porezne osnovice, također po prvi puta, utvrđena je i porezna tarifa, i to na način da porezni obveznici koji u 
obračunskom razdoblju ostvare ukupan prihod do 3.000.000,00 kuna plaćaju porez na dobit po stopi 12%, a oni koji ostvare promet veći od 
3.000.000,00 kuna plaćaju po stopi 18%. Uz navedene ključne izmjene, mijenjani su i postoci priznavanja troškova reprezentacije i troškova 
s osnove korištenja sredstava za osobni prijevoz te ostale odredbe kojima se željelo postići određene ciljeve. Sve promjene koje su rezultat 
„porezne reforme“ i sve promjene nakon toga obrađene su ovim priručnikom. 
Priručnik „Porez na dobit poduzetnika i neprofi tnih organizacija“ podijeljen je u 18. poglavlja u kojima su obrađene teme vezane uz obveznike 
poreza na dobit, načine utvrđivanja osnovice poreza na dobit, stavke uvećanja/umanjenja dobiti/gubitka, posebnosti kod utvrđivanja po-
rezne osnovice primjenom novčanog načela, osnovice poreza na dobit te same prijave poreza na dobit. Posebna poglavlja posvećena su 
utvrđivanju porezne osnovice u paušalnom iznosu, poreznoj osnovici između povezanih osoba, promjeni metoda oporezivanja, statusnim 
promjenama i preoblikovanjima društva, uračunavanju poreza plaćenog u inozemstvu, porezu na dobit po odbitku, primjeni ugovora o iz-
bjegavanju dvostrukog oporezivanja, izvješću o poslovnim događajima s povezanim osobama te utvrđivanju obveze doprinosa po osnovi 
obavljanja druge djelatnosti. Kako bi čitateljima što više približili tematiku oporezivanja porezom na dobit, u svakom poglavlju dani su brojni 
praktični primjeri.
Priručnik sadrži i redakcijski pročišćene tekstove Zakona i Pravilnika o porezu na dobit.

IZDANJA 2018.:
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PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  zdravstveno osiguranje

KRISTINA ROGINEK, dipl. iur.
HZZO, Zagreb

Stručni članak  UDK 330.5-331.2

1. UVOD

Obveze poslodavca prilikom upućivanja radnika na rad u inozem-
stvo, kao i sama prava radnika na zdravstvenu zaštitu ovise od toga 
u koju državu je radnik upućen na rad odnosno radi li se o državi s 
kojom je Republika Hrvatska sklopila ugovor o socijalnom osiguranju 
kojim je uređeno pitanje zdravstvene zaštite, o državi članici Europ-
ske unije ili je radnik na radu u tzv. trećoj zemlji, tj. u državi s kojom 
Republika Hrvatska nije sklopila bilateralni sporazum o socijalnom 
osiguranju.

Izaslanstvo omogućava poslodavcu da radnika uputi u drugu 
državu na rad, a da doprinose i nadalje uplaćuje u državi u kojoj ima 
svoje sjedište i gdje je radnik inicijalno i zaposlen. Ova mogućnost 
uređena je europskim pravnim propisima o socijalnoj sigurnosti i 
postojećim ugovorima o socijalnom osiguranju. Isti propisi uređuju 
i način korištenja zdravstvene zaštite tih radnika i njihovih članova 
obitelji za vrijeme dok se nalaze na radu u stranoj zemlji. 

Prijava izaslanstva u drugu državu članicu EU, EGP-a (Norvešku, 
Island i Lihtenštajn) i Švicarsku podnosi se Hrvatskom zavodu za mi-
rovinsko osiguranje, koji izdaje potvrdu A1. Ako se radi o podnošenju 
prijave za izaslanstvo u treće države i u države s kojima Republika 
Hrvatska ima potpisan ugovor o socijalnom osiguranju, prijava se 
podnosi HZZO-u.

2. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA RADNIKA NA RADU U 
DRŽAVAMA S KOJIMA REPUBLIKA HRVATSKA IMA 
SKLOPLJEN UGOVOR O SOCIJALNOM OSIGURANJU

Nakon 1. 7. 2013. godine u Republici Hrvatskoj na snazi su ostali 
bilateralni ugovori o socijalnom osiguranju s državama koje nisu 
članice Europske unije. Za izaslanstvo se to odnosi na Bosnu i Herce-
govinu, Makedoniju, Srbiju, Crnu Goru i Tursku. 

Prijava izaslanstva u slučaju upućivanja na rad u jednu od na-
vedenih država vrši se sukladno odredbama Pravilnika o pravima, 

uvjetima i načinu korištenja prekogranične zdravstvene zaštite1 
(dalje: Pravilnik).

Poslodavac je obvezan nadležnom uredu HZZO-a prijaviti 
izaslanstvo na tiskanici T4 -”Prijava - odjava boravka osigurane 
osobe u ugovornim i trećim državama“ te priložiti presliku ugovora 
o radu, akt o upućivanju osiguranika na rad s naznakom razdoblja 
upućivanja u inozemstvo te liječničku svjedodžbu o zdravstvenoj 
sposobnosti ne stariju od 3 mjeseca koju izdaje doktor specijalist 
medicine rada. Liječnička svjedodžba važeća je najkasnije do datuma 
do kojeg je radniku utvrđena obveza ponovne provjere zdravstvene 
sposobnosti. Ako poslodavac upućuje radnika u inozemstvo samo 
na stručno usavršavanje koje se ne obavlja uz rad, poslodavac nije 
obvezan podnijeti liječničku svjedodžbu. Ova prijava se podnosi, u 
pravilu, 8 dana prije odlaska osiguranika u inozemstvo, a najkasnije 
prije odlaska u inozemstvo. 

Nakon uredno podnijete prijave izaslanstva, HZZO izdaje poslo-
davcu i radniku potvrde predviđene pojedinim ugovorom o socijal-
nom osiguranju, a to su:
- za Bosnu i Hercegovinu: tiskanice HR/BH 1 i HR/BH 4
- za Makedoniju: HR/RM 1 i HR/RM 4
- za Srbiju: HR/SRB 101 i HR/SRB 111 A
- za Crnu Goru: HR/MNE 101 i HR/MNE 111A te 
- za Tursku: HR/TR 1 i HR/TR 3. 

Osnovom tiskanica označenih brojkom 1 ili 101, poslodavac i 
radnik u drugoj državi dokazuju da se za vrijeme izaslanstva na radni-
ka i nadalje primjenjuju hrvatski pravni propisi. Navedeno oslobađa 
poslodavca obveze uplate doprinosa za zdravstveno i mirovinsko 
osiguranje i u državi izaslanja te se na taj način izbjegava dvostruka 
naplata doprinosa. Ova pogodnost može se koristiti najduže za raz-
doblje određeno pojedinim ugovorom o socijalnom osiguranju (za 
Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru, Srbiju i Makedoniju to je 24 mjese-

1  Pravilnik o pravima, uvjetima i načinu korištenja prekogranične zdravstvene zaštite, 
Nar. nov., br. 160/13., 11/15. i 113/16.

Osnovno pravilo socijalnog osiguranja, uključujući i zdravstveno osiguranje, kako u državama članicama Europske 
unije, tako i u državama s kojima je Republika Hrvatska sklopila ugovor o socijalnom osiguranju, jest da radnik 
mora biti osiguran na području one države u kojoj radi odnosno u kojoj je samozaposlen. 
Od ovoga pravila postoje neke iznimke, kao što je slučaj radnika kojeg je poslodavac na određeno razdoblje 
uputio na rad u inozemstvo, tzv. izaslanstvo, ili slučajevi radnika koji istovremeno rade na području više država. 
S obzirom da je izaslanstvo najčešći slučaj kada radnik svoje pravo na zdravstveno osiguranje ostvaruje u nekoj 
drugoj državi, ovaj članak posvećen je upravo toj temi.

Ostvarivanje prava na zdravstvenu zaštitu 
u državama članicama EU i u ugovornim 
državama

roginek-k.indd   112roginek-k.indd   112 3/28/18   8:49:00 AM3/28/18   8:49:00 AM



113Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  zdravstveno osiguranje

ca za radnike te 12 mjeseci za samozaposlene osobe, a za Tursku 24 
mjeseca i za radnike i za samozaposlene osobe).

Na području spomenutih država izaslani radnici zdravstvenu 
zaštitu koriste u skladu s odredbama pojedinog ugovora, a osnovom 
potvrda o pravu na zdravstvenu zaštitu označenih brojem 3, 4 i 
111A. 

Tako izaslani radnici koji svoj posao obavljaju u Srbiji, Crnoj Gori, 
Makedoniji i Turskoj, ostvaruju pravo na punu zdravstvenu zaštitu. 
Izaslani radnici u Bosni i Hercegovini pak ostvaruju pravo samo na 
hitne zdravstvene usluge.

Službeni put u navedene države nije potrebno unaprijed prijavlji-
vati HZZO-u, ali ta mogućnost postoji ako radnik ili poslodavac to žele 
kako bi pribavili potvrde o pravu na zdravstvenu zaštitu prije samog 
putovanja. Za ovu svrhu HZZO-u je potrebno predati presliku putnog 
naloga te tiskanicu T4 - “Prijava - odjava boravka osigurane osobe u 
ugovornim i trećim državama“.2

U slučaju potrebe radnika za pružanjem zdravstvene zaštite u 
ugovornoj državi za vrijeme trajanja službenog putovanja, posloda-
vac ili radnik obvezni su zatražiti izdavanje ugovorene potvrde od 
HZZO-a. 

3. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA RADNIKA NA RADU U 
DRŽAVAMA S KOJIMA HRVATSKA NIJE SKLOPILA 
MEĐUNARODNI UGOVOR O SOCIJALNOM 
OSIGURANJU

Radnici koji su izaslani u države s kojima Hrvatska nije sklopila 
ugovor o socijalnom osiguranju imaju pravo na korištenje zdravstve-
ne zaštite u inozemstvu koju se ne može odgoditi do povratka u 
Hrvatsku.

Postupak prijave izaslanstva nadležnom uredu HZZO-a za radni-
ka upućenog na rad u državu s kojom Hrvatska nije sklopila ugovor 
o socijalnom osiguranju istovjetan je prethodno opisanom postupku 
prijave izaslanstva u slučaju upućivanja na rad u državu s kojom je 
sklopljen međunarodni ugovor. Po uredno provedenoj prijavi HZZO 
će radniku izdati potvrdu o pravu na korištenje zdravstvene zaštite u 
inozemstvu.

Službeni put u treće zemlje nije potrebno unaprijed prijavljivati 
HZZO-u, ali je moguće. Poslodavac je u svakom slučaju obvezan za 
službeni put u treću zemlju uplatiti poseban doprinos za korištenje 
zdravstvene zaštite u inozemstvu.  

Ako radnik koristi zdravstvenu zaštitu u inozemstvu, mora se 
odmah javiti nadležnom uredu HZZO-a, a kako bi se ocijenila po-
treba prijevoza na daljnje liječenje u Hrvatsku, ako mu to njegovo 
zdravstveno stanje omogućava. Troškove pružene zdravstvene za-
štite podmiruje osobno uz mogućnost naknade u stvarnom iznosu 
troškova nakon što predoči medicinsku i računsku dokumentaciju 
prevedenu na hrvatski jezik.

4.  PRIVREMENA NESPOSOBNOST ZA RAD ZA 
VRIJEME BORAVKA U UGOVORNOJ ILI TREĆOJ 
ZEMLJI

Obveza izaslanog radnika da prijavi privremenu nesposobnost 
za rad ili ozljedu na radu poslodavcu i HZZO-u, kao i svi predviđeni 
rokovi, istovjetni su postupku u slučaju privremene nesposobnosti 

2  Prema odredbama Pravilnika o pravima, uvjetima i načinu korištenja prekogranične 
zdravstvene zaštite, službenim putem smatra se boravak u inozemstvu u najduljem trajanju 
do 30 dana.

za rad ili ozljede na radu koja je nastala u Hrvatskoj. Do razlike dolazi 
jedino prilikom isplate naknade plaće. 

Naime, Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju3 i 
Pravilnikom o uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog 
zdravstvenog osiguranja4 određeno je da naknadu plaće poslodavac 
isplaćuje osiguraniku za prva 42 dana bolovanja, kao i za sve vrijeme 
dok se osiguranik nalazi na radu u ugovornoj i trećoj državi na koji 
ga je uputio poslodavac, ako je na bolovanju zbog bolesti ili ozljede. 
U slučajevima korištenja rodiljnog dopusta i dopusta za slučaj smrti 
djeteta, naknadu plaće isplaćuje HZZO i za vrijeme boravka izvan 
Republike Hrvatske.

Naknada plaće zbog priznate ozljede na radu radniku upućenom 
na rad u inozemstvo izvan područja EU, isplaćuje se na teret sredsta-
va HZZO-a samo za vrijeme njegovog boravka u Republici Hrvatskoj, 
ako drugačije nije određeno međunarodnim ugovorom s pojedinom 
državom. 

5. POSEBAN DOPRINOS ZA KORIŠTENJE 
ZDRAVSTVENE ZAŠTITE U INOZEMSTVU

Poseban doprinos za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu 
ne naplaćuje se za odlazak na rad u drugu državu članicu EU već od 
dana pristupanja Hrvatske EU. 

Naime, člankom 188. stavkom 2. Zakona o doprinosima5 određe-
no je da se za osiguranika koji je izaslan na rad ili službeno boravi ili 
boravi na službenom putu u državi članici EU ili u državi s kojom je 
međunarodnim ugovorom o socijalnom osiguranju uređeno pitanje 
korištenja zdravstvene zaštite u inozemstvu ne obračunava posebni 
doprinos radi prava na korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu. 
Stoga je na ovaj način ukinuta i obveza uplate doprinosa u slučaje-
vima kada poslodavac upućuje radnika na rad u državu s kojom je 
Republika Hrvatska sklopila ugovor o socijalnom osiguranju kojim je 
uređeno pitanje korištenja zdravstvene zaštite.

Obveza uplate preostaje samo za izaslanstva i službeni put u 
države izvan EU, a s kojima Republika Hrvatska nije sklopila ugovor 
o socijalnom osiguranju kojim je uređeno pitanje korištenja zdrav-
stvene zaštite. 

Zakonodavac je predvidio mogućnost oslobođenja od plaćanja 
posebnog doprinosa za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu i 
to člankom 79. stavkom 1. Zakona o obveznom zdravstvenom osigu-
ranju, u slučaju upućivanja na rad ili stručno usavršavanje odnosno 
obrazovanje u treće države. Detaljan postupak oslobođenja od ovog 
doprinosa predviđen je člankom 8.a) Pravilnika o prekograničnoj 
zdravstvenoj zaštiti. 

Ako poslodavac želi iskoristiti ovu mogućnost, obvezno mora 
istovremeno s prijavom o upućivanju na rad ili stručno usavršava-
nje odnosno obrazovanje u treće države, nadležnom uredu HZZO-a 
predati:
- zahtjev za oslobađanje od posebnog doprinosa
- popunjenu tiskanicu T4
- fotokopiju ugovora o radu 
- akt o upućivanju radnika u treću državu na rad, stručno usavrša-

vanje odnosno obrazovanje s naznakom vremenskog razdoblja 
na koje se upućuje te 

3  Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju, Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.
4  Pravilnik o uvjetima i načinu ostvarivanja prava iz obveznog zdravstvenog osiguranja, 

Nar. nov., br. 49/14., 51/14. - ispravak, 11/15., 17/15., 123/16. - ispravak.
5  Zakon o doprinosima, Nar. nov., br. 84/08., 152/08., 94/09., 18/11., 22/12., 144/12., 

148/13., 41/14., 143/14. i 115/16.
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- dokaz da je zdravstvenu zaštitu izaslanog radnika u zemlji rada 
osigurao o svojem trošku.
Dokazom da je poslodavac zdravstvenu zaštitu radnika u zemlji 

rada osigurao o vlastitom trošku smatra se privatna polica zdrav-
stvenog osiguranja koja ima važenje za cijelo razdoblje predviđe-
nog rada u trećoj zemlji.

Oslobađanje od posebnog doprinosa za korištenje zdravstvene 
zaštite u inozemstvu moguće je i u slučaju službenog puta u treću 
zemlju. Iako se službeni put u treću zemlju ne mora unaprijed pri-
javiti HZZO-u, ako se poslodavac želi osloboditi plaćanja posebnog 
doprinosa za korištenje zdravstvene zaštite u inozemstvu, prije 
samog početka službenog puta potrebno je HZZO-u predati zahtjev 
za oslobađanje od plaćanja posebnog doprinosa, popunjenu tiska-
nicu T4, presliku putnog naloga te dokaz da je zdravstvenu zaštitu 
zaposleniku u zemlji službenog putovanja osigurao o svojem trošku 
(privatna polica zdravstvenog osiguranja).

O uloženom zahtjevu HZZO odlučuje rješenjem o oslobađanju 
od obveze uplate posebnog doprinosa. U slučaju kada je rješenjem 
odobreno oslobađanje od plaćanja posebnog doprinosa za korište-
nje zdravstvene zaštite u inozemstvu, HZZO ne snosi troškove zdrav-
stvene zaštite korištene u trećoj državi, neovisno o stupnju hitnosti. 
Stoga se poslodavcima preporuča s privatnim osiguravateljima ugo-
voriti police zdravstvenog osiguranja čija visina uzima u obzir rizič-
nost posla na kojeg se upućuje radnika te cijene zdravstvenih usluga 
u državi rada, a kako bi se u slučaju nezgode izbjeglo da poslodavac 
ili radnik moraju osobno podmiriti veliki dio nastalih troškova jer je 
polica osiguranja ugovorena na premali iznos. 

Ujedno je bitno napomenuti da pravnim propisima nije predvi-
đena mogućnost retroaktivnog oslobađanja od plaćanja doprinosa u 
slučaju kada je zahtjev za oslobađanje podnesen nakon što se radnik 
već nalazi na radu ili službenom putu u trećoj državi, ili je taj bora-
vak u trećoj državi već završen. Stoga poslodavac koji prije samog 
upućivanja radnika na rad ili službeni put u treću državu ne podnese 
zahtjev za oslobađanjem od spomenutog doprinosa HZZO-u, ostaje 
obveznik uplate posebnog doprinosa čak i u slučaju da je sklopio 
privatnu policu zdravstvenog osiguranja. 

6. ZDRAVSTVENA ZAŠTITA RADNIKA UPUĆENIH NA 
RAD U DRŽAVE ČLANICE EUROPSKE UNIJE

Europski pravni propisi o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, 
Uredba br. 883/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 
2004. godine o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (dalje: Ured-
ba 883/04) te Uredba br. 987/2009 od 16. rujna 2009. godine kojom 
se utvrđuje postupak provedbe Uredbe br. 883/2004 o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti (dalje: Uredba 987/09), uređuju od 1. 
7. 2013. godine pravo na korištenje zdravstvene zaštite za vrijeme 
privremenog ili stalnog boravka na području neke države članice 
Europske unije i za hrvatske radnike.

Zdravstveno osiguranje izaslanih djelatnika ovim propisima nije 
posebno uređeno, već isto ovisi o vrsti njihovog boravka za vrijeme 
rada na području druge države članice EU odnosno, smatra li se 
njihov boravak u drugoj državi privremenim ili trajnim. 

S obzirom da izaslanstvo u EU može trajati najdulje dvije godine 
te da je europskim propisima na više načina spriječena mogućnost 
izaslanja u dužem razdoblju, za većinu radnika to će značiti da se 
njihov boravak u EU smatra privremenim i da će trajati najdulje do 
završetka posla zbog kojeg su i upućeni na rad u inozemstvo. 

Upravo iz tog razloga na njih se u području zdravstvene zaštite 
primjenjuje članak 19. Uredbe 883/04. koji određuje da osigurane 

osobe za vrijeme privremenog boravka na području druge države 
članice EU imaju pravo koristiti zdravstvenu zaštitu koja je s medicin-
skog gledišta nužna, uzimajući u obzir prirodu zdravstvenih usluga i 
dužinu očekivanog boravka, pri ugovornim zdravstvenim ustanova-
ma i liječnicima, a na teret svog osiguravatelja.

6.1. Europska kartica zdravstvenog osiguranja 

Kako bi izaslani radnici mogli koristiti neodgodivu zdravstvenu 
zaštitu za vrijeme svog boravka i rada u drugoj državi članici EU, izda-
je im se Europska kartica zdravstvenog osiguranja (dalje: EKZO).

U Hrvatskoj EKZO izdaje Hrvatski zavod za zdravstveno osigu-
ranje i to na zahtjev osigurane osobe. Za izaslane radnike zahtjev 
može podnijeti i poslodavac. Zahtjev se može podnijeti na papirna-
tom obrascu koji se ispunjava na bilo kojoj lokaciji HZZO-a, putem 
interneta na mrežnom portalu HZZO-a ili na automatima u pojedi-
nim uredima HZZO-a. Po predaji zahtjeva, EKZO će biti izrađena u 
roku  8 dana, a tada ju mora osobno preuzeti ili osigurana osoba ili 
poslodavac, ako je on podnio zahtjev. Poslodavcima se omogućava 
podnošenje zahtjeva za više zaposlenika istovremeno, a ako žele te 
kartice i preuzeti, potrebno je to naglasiti kod podnošenja zahtjeva 
kako bi se sve kartice dostavile u jednom paketu za preuzimanje. 

Bitno je naglasiti da se EKZO izdaje potpuno besplatno. Zaposle-
nim osobama EKZO se izdaje s razdobljem važenja od tri godine, što 
je određeno Pravilnikom o Europskoj kartici zdravstvenog osigura-
nja.6 U slučaju da je radnik u posjedu važeće EKZO od ranije odnosno 
EKZO mu je izdana na osobni zahtjev iz privatnih razloga prije samog 
izaslanja, nije potrebno istu karticu mijenjati za novu. Ako izaslanje 
traje dulje od važenja postojeće kartice, 30 dana prije isteka EKZO 
potrebno je zatražiti novu. 

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje izaslanim djelatnicima 
izdaje EKZO kao dokument kojim ostvaruju pravo na korištenje 
zdravstvene zaštite, i to osnovom zahtjeva i preslike obrasca A1. Po-
slodavac ili radnik nisu obvezni zatražiti izdavanje EKZO prije odlaska 
radnika na rad u inozemstvo, ali se isto preporuča. Naime, iako u 
Hrvatskoj ne postoje odredbe koje bi sankcionirale poslodavca ili 
radnika koji nije zatražio izdavanje EKZO, sama kartica uvelike olakša-
va korištenje zdravstvene zaštite radniku u drugoj državi EU, a ovisno 
o propisima pojedine države, postoji mogućnost da će EKZO morati 
predočiti prilikom prijave boravka i rada u drugoj državi članici. 

HZZO je obvezan izdati EKZO svim osobama koje imaju uredno 
utvrđen status osigurane osobe u Hrvatskoj. Ako radnik za kojeg 
se traži izdavanje EKZO ima status osiguranja utvrđen na razdoblje 
kraće od tri godine ili od razdoblja samog izaslanja, EKZO će se izdati 
samo za razdoblje koje je pokriveno zdravstvenim osiguranjem. 

Od ovog pravila postoji iznimka u slučaju radnika koji nisu hrvat-
ski državljani ili državljani jedne od država članica EU. Ako je radnik 
iz treće države zaposlen u Hrvatskoj kod poslodavca koji ga šalje 
na rad u državu članicu EU, isti zbog specifičnih odredbi europskih 
propisa nema pravo na izdavanje EKZO, ali će mu se izdati zamjenski 
Certifikat koji privremeno zamjenjuje Europsku karticu zdravstve-
nog osiguranja (dalje: Certifikat). Osnovom Certifikata takav radnik 
ostvaruje pravo na zdravstvenu zaštitu u istom opsegu kao da mu je 
izdana i sama kartica. Certifikat će mu se izdati tek po predočenju 
obrasca A1 kojeg je izdao HZMO. 

6  Pravilnik o Europskoj kartici zdravstvenog osiguranja, Nar. nov., br. 144//14.

roginek-k.indd   114roginek-k.indd   114 3/28/18   8:49:04 AM3/28/18   8:49:04 AM



115Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

PLAĆE I SOCIJALNO OSIGURANJE  zdravstveno osiguranje

6.2. Opseg zdravstvenih usluga koje izaslani radnici 
ostvaruju osnovom EKZO

Europski propisi određuju da EKZO pokriva troškove zdravstvene 
zaštite koja se smatra nužnom, a kako se osigurana osoba ne bi bila 
prisiljena vratiti u državu članicu osiguranja prije kraja planiranog 
boravka radi podvrgavanja potrebnom liječenju.

Osnovni kriterij po kojem se procjenjuje opseg zdravstvenih 
usluga koje mogu biti pružene osnovom EKZO je dužina boravka u 
drugoj državi članici. S obzirom da izaslani djelatnici u drugoj državi 
članici EU borave najčešće 24 mjeseca, opseg usluga na koje će imati 
pravo je mnogo širi nego npr. u slučaju turističkog boravka za vrijeme 
godišnjeg odmora od dva tjedna.

Izaslani radnik će tako u većini slučajeva imati pravo na svu 
zdravstvenu zaštitu koja mu je potrebna kako se ne bi morao vratiti 
u Hrvatsku prije isteka roka od 24 mjeseca. Koje će to točno usluge 
biti ocjena je liječnika u državi rada, a za pretpostaviti je da tako 
dugo vremensko razdoblje mogu pričekati neke specifične operacije, 
najčešće elektivnog tipa. 

Navedeno je dodatno potkrijepljeno i Odlukom S3 Administra-
tivne komisije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti o definiciji 
davanja u naravi određenih člankom 19. Uredbe 883/04., a kojom 
je izričito navedeno da su u nužnu zdravstvenu zaštitu uključene i 
zdravstvene usluge za kronične bolesti odnosno za već postojeće 
dijagnoze. Ujedno je pokriven i porod i usluge vezane za trudnoću. 
Bitno je napomenuti da porod i kronične bolesti nisu pokriveni kad 
je svrha boravka u drugoj državi članici upravo rađanje ili liječenje 
postojeće kronične bolesti.

U nužnu zdravstvenu zaštitu koja se koristi osnovom EKZO ulaze i 
zdravstvene usluge za koje je potreban prethodan dogovor sa samim 
pružateljem zdravstvene usluge, kao što su to npr. dijaliza, terapija 
kisikom, kemoterapija, specijalni tretmani za astmu i sl. S obzirom 
da su ove usluge specifične naravi, kako bi osiguranik osnovom svoje 
EKZO ostvario na njih pravo, potrebno je da se prije dolaska naruči za 
traženu zdravstvenu uslugu kod samog pružatelja (bolnice).

Za očekivati je da će pred sam kraj izaslanstva opseg zdravstve-
nih usluga biti različit (smanjen) u odnosu na opseg na koji je izaslani 
djelatnik imao pravo na samom početku izaslanstva, tj. neke usluge 
će moći pričekati njegov povratak u Hrvatsku.

Drugi kriterij po kojem se ocjenjuje na kakvu vrstu zdravstvene 
zaštite izaslani djelatnik ima pravo odnosi se na sam sustav obveznog 
zdravstvenog osiguranja države članice EU u kojoj obavlja posao. 
Naime, osigurane osobe jedne države članice za vrijeme boravka na 
području druge države članice zdravstvenu zaštitu ostvaruju u skladu 
sa zakonodavstvom države članice boravka odnosno, pod istim uvje-
tima kao i osiguranici države boravka, a na teret svog osiguravatelja. 
To ujedno znači da zdravstvenu zaštitu mogu ostvarivati samo kod 
ugovornih pružatelja zdravstvene zaštite, a ne i kod privatnika.

S obzirom da se pojedini sustavi zdravstvenog osiguranja u dr-
žavama članicama EU razlikuju kako po opsegu zdravstvenih usluga 
koje su obuhvaćene obveznim zdravstvenim osiguranjem, tako i po 
organizaciji, u praksi će sigurno dolaziti do razlika u pravima izaslanih 
radnika, ovisno o državi u kojoj obavlja posao. 

Ako je u drugoj državi članici sustav obveznog osiguranja širi 
od hrvatskog, radnik će moći ostvariti taj širi opseg usluga na teret 
HZZO-a. Isto tako, ako posao obavlja u državi koja ima restriktivniju 
košaricu zdravstvenih usluga u obveznom osiguranju od Hrvatske, 
zdravstvene usluge na koje bi inače imao pravo u Hrvatskoj neće 
moći ostvariti u toj drugoj državi EU na teret HZZO-a. 

EKZO ne pokriva sve troškove zdravstvene zaštite, npr. one koja je 
korištena kod privatnih pružatelja zdravstvenih usluga. Ako se u državi 
boravka za pružene zdravstvene usluge naplaćuje sudjelovanje, rad-
nik mora osobno snositi iznos sudjelovanja u troškovima zdravstvene 
zaštite (participacija) te po povratku u Hrvatsku zatražiti naknadu 
plaćenih troškova ako ima sklopljenu policu dopunskog osiguranja u 
Hrvatskoj. 

U slučaju izaslanih radnika bitno je i da EKZO ne pokriva putne 
troškove prilikom povratka radnika u Hrvatsku, a nakon nastanka 
osiguranog slučaja. Ako poslodavac organizira prijevoz radnika sa-
nitetskim vozilom u Hrvatsku o svom trošku, takav iznos neće moći 
nadoknaditi od HZZO-a. 

U slučaju planiranog liječenja u EU, EKZO također nije dovoljna. 
Tako radnik kojem je EKZO odbijena jer zdravstvena usluga koju traži 
prelazi opseg usluga pokrivenih s EKZO, mora podnijeti zahtjev za 
odobrenje liječenja HZZO-u. Ako odluči obaviti određeni zahvat bez 
odobrenja HZZO-a, postoji velika mogućnost da mu troškovi neće biti 
vraćeni u cijelosti ili uopće, zavisno o vrsti pruženih usluga. 

6.3.  Izaslani radnik koji nije u posjedu Europske kartice 
zdravstvenog osiguranja

Ako poslodavac ili sam radnik prije odlaska na izaslanstvo nisu 
zatražili izdavanje EKZO, isto mogu učiniti u bilo kojem trenutku. 

Postoje slučajevi kada zbog brzine odlaska u inozemstvo nema 
dovoljno vremena za čekanje na EKZO. Tada se od HZZO-a može 
zatražiti izdavanje Certifikata. Certifikat se izdaje odmah po podni-
jetom zahtjevu, a zahtjev mogu podnijeti poslodavac ili radnik. Ako 
se radnik već nalazi na radu u EU te mu je potrebna liječnička skrb, 
zdravstvena ustanova ili osiguravatelj u državi rada može također 
zatražiti od HZZO-a izdavanje Certifikata, koji se tada po hitnom po-
stupku dostavlja radniku ili samoj zdravstvenoj ustanovi. 

Usprkos svemu navedenom, može se dogoditi da je radnik morao 
osobno podmiriti troškove pruženih zdravstvenih usluga, jer nije 
imao EKZO ili Certifikat ili je liječnik nepravilno naplatio zdravstvenu 
uslugu. Tada radnik ima dva izbora: može odmah podnijeti zahtjev za 
naknadu troškova osiguravatelju u državi boravka, ili može pričekati 
povratak u Hrvatsku te podnijeti zahtjev za naknadu troška HZZO-u. 
U ovom slučaju potrebno je čuvati račun i medicinsku dokumentaciju 
kako bi se mogao podnijeti zahtjev za naknadu troškova.

Ako se je radilo o zdravstvenim uslugama neodgodivog karak-
tera, trošak će biti vraćen, ali umanjen za trošak participacije. Ako 
su zdravstvene usluge naplaćene jer su prelazile opseg zdravstvene 
zaštite pokrivene s EKZO, naknada troškova će ovisiti o tome je li se 
radilo o vanbolničkom ili pak bolničkom liječenju. 

U slučaju kada su troškovi plaćeni za vanbolničko liječenje, radnik 
će moći ostvariti pravo na naknadu troškova, no sukladno hrvatskim 
cijenama za istovrsnu uslugu i to samo ako se radilo o usluzi koja je 
obuhvaćena hrvatskim sustavom obveznog osiguranja. Ako se troško-
vi odnose na planirano bolničko liječenje, nije moguće ostvariti pravo 
na naknadu troškova. 

6.4.  Zdravstvene usluge pružene kod privatnih 
zdravstvenih ustanova/liječnika

S danom 25. listopadom 2013. godine stupile su na snagu zakon-
ske odredbe Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju vezane 
za Direktivu 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 
2011. o primjeni prava pacijenata u prekograničnoj zdravstvenoj 
zaštiti. Tako se radnicima otvara mogućnost da zdravstvene usluge 
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koriste i izvan sustava socijalnog zdravstvenog osiguranja, i to kod 
privatnih pružatelja zdravstvenih usluga u drugoj državi članici. U tom 
slučaju radnici ne mogu koristiti svoju EKZO.

 Moguće je i za takve usluge po povratku u Hrvatsku zatražiti 
naknadu troškova od HZZO-a uz predočenje originala računa i medi-
cinske dokumentacije, ali samo do razine cijena za istovrsnu uslugu u 
Hrvatskoj, tj. sukladno hrvatskim tarifama. 

Ovdje također postoje ograničenja vezana za vrstu zdravstvenih 
usluga koje je radnik koristio. Naknada troškova se uvijek može 
ostvariti za neodgodivu zdravstvenu zaštitu i za planiranu specijali-
stičko konzilijarnu zdravstvenu zaštitu za koju nije potrebno posebno 
odobrenje HZZO-a. Ali, u slučaju kada se radi o bolničkoj zdravstvenoj 
zaštiti koja uključuje najmanje jedno noćenje ili o posebno skupim 
postupcima, još uvijek je potrebno prethodno odobrenje HZZO-a, bez 
kojeg ne postoji mogućnost naknade troškova.

6.5.  Izaslani radnici s prebivalištem u drugoj državi 
članici EU

Pojedini izaslani radnici mogu u državi članici EU u koju su izaslani 
imati i prebivalište ili trajno boravište. Takvi radnici ostvaruju pravo na 
punu zdravstvenu zaštitu i u državi članici prebivališta i u Hrvatskoj. 
Kako bi mogli ostvariti pravo na punu zdravstvenu zaštitu i u državi 
izaslanja, od HZZO-a moraju zatražiti izdavanje tiskanice E106 (u 
nekim državama članicama izdaje se potvrda S1 koja je istovjetna 
tiskanici E106). Radnik istovremeno ostvaruje pravo i na EKZO koju 
mu izdaje HZZO, a koju može koristiti na području cijele EU. 

Kako bi izaslani radnik mogao dobiti od HZZO-a tiskanicu E106, 
morat će uz obrazac A1 dokazati da u drugoj državi članici EU ima 
prebivalište ili stalno boravište. Najjednostavnije će biti dokazati pre-
bivalište službenom potvrdom o prijavi pri nadležnim tijelima države 
izaslanja. 

Ako radnik nema službeno prijavljeno prebivalište ili trajno bo-
ravište u drugoj državi članici EU, HZZO će izdati tiskanicu E106 onim 
izaslanim radnicima koji su u drugu državu članicu upućeni na razdo-
blje dulje od godinu dana odnosno najmanje 365 plus jedan dan. U 
tom slučaju potrebno je uz zahtjev za izdavanje tiskanice E106 dosta-
viti presliku obrasca A1, potvrdu o privremenom odlasku iz Republike 
Hrvatske koju izdaje Ministarstvo unutarnjih poslova Republike Hr-
vatske te potpisanu Izjavu o stvarnom boravištu. Članovi obitelji koji 
s radnikom žive u državi izaslanja također će morati dostaviti potvrdu 
o privremenom odlasku iz Republike Hrvatske i potpisanu Izjavu o 
stvarnom boravištu, ako žele da se i njima izda tiskanica E106.

Osigurana osoba kojoj se izda tiskanica E106 zadržava svoj status 
zdravstvenog osiguranja u Hrvatskoj i svoju zdravstvenu iskaznicu. 
Kako bi u državi članici prebivališta također mogla ostvariti pravo na 
punu zdravstvenu zaštitu, tiskanicu E106 mora predati osiguravatelju 
u toj državi. Sve troškove njene zdravstvene zaštite snosi HZZO. 

6.6.  Privremena nesposobnost za rad za vrijeme 
izaslanstva u EU

Europskim pravnim propisima određeno je i postupanje u slučaju 
kada je radnik privremeno nesposoban za rad za vrijeme izaslanstva 
u drugoj državi članici EU.

Kako bi radnik mogao otvoriti bolovanje te ostvariti pravo na 
naknadu plaće, sukladno hrvatskim propisima morao bi se javiti 
izabranom liječniku koji izdaje izvješće o privremenoj nesposobnosti 
za rad. U slučaju kada radi u drugoj državi članici EU, isto je fizički 
nemoguće te je stoga obvezan dostaviti ekvivalentnu potvrdu koju 

će zatražiti od liječnika u državi rada, a koja će sadržavati potvrdu o 
nesposobnosti za rad i vjerojatno trajanje te nesposobnosti ili koju će 
zatražiti od samog osiguravatelja u državi rada, ako u državi u kojoj 
radi liječnici ne izdaju ovakve potvrde. 

Svi osiguravatelji u EU obvezni su priznavati službene potvrde o 
nesposobnosti za rad koje su izdane u drugoj državi članici EU, iako 
možda nisu istovjetne njihovim potvrdama. Ali, postoje i države člani-
ce u kojima liječnici ne izdaju takve potvrde. 

Kako bi se olakšalo postupanje u slučaju privremene nesposob-
nosti za rad, osiguravatelji u državama članicama EU izdaju za to 
predviđene posebne tiskanice oznake:
-  E115 - Zahtjev za novčana davanja u slučaju nesposobnosti za 

rad
-  E116 - Liječnička potvrda o privremenoj nesposobnosti za rad
-  E117 - Odobrenje novčanih davanja u slučaju majčinstva i nespo-

sobnosti za rad i 
-  E118 - Obavijest o nepriznavanju ili prestanku nesposobnosti za 

rad. 
Pri tome se obvezno izdaju tiskanice E116 i E118, kojima se otva-

ra i zatvara bolovanje, dok se tiskanice E115 i E117 upotrebljavaju 
u slučajevima kada su nadležni osiguravatelj i osiguravatelj u državi 
rada postigli sporazum da se naknada plaće isplaćuje od strane osigu-
ravatelja države rada, a na teret nadležnog osiguravatelja. 

Stoga bi se svaki izaslani radnik koji mora otvoriti bolovanje mo-
rao javiti liječniku i osiguravatelju u državi rada, kako bi se HZZO-u 
na vrijeme dostavila potvrda o privremenoj nesposobnosti za rad i 
ispunile tiskanice E116 i E118. 

Za vrijeme boravka u drugoj državi članici, zdravstveno stanje te 
sposobnost za povratak na radno mjesto nakon bolovanja određuje 
se sukladno propisima države rada, i relevantna je ocjena liječnika 
u toj državi. Ako se radnik ne slaže s odlukom liječnika o prestanku 
nesposobnosti za rad, ima pravo žalbe izravno na tiskanicu E118 
- Obavijest o nepriznavanju ili prestanku nesposobnosti za rad. Rok 
za žalbu i kome se ista podnosi određeni su također propisima države 
rada, a upisani su na samoj tiskanici E118. 

Osiguraniku koji je upućen na rad u drugu državu EU naknadu 
plaće za vrijeme privremene nesposobnosti koja tereti sredstva Zavo-
da odnosno državnog proračuna isplaćuje poslodavac odnosno Zavod 
za sve vrijeme dok privremena nesposobnost traje, bez obveze da 
se osiguranik radi nastavka isplate naknade plaće vrati u Republiku 
Hrvatsku.

6.7.  Ozljeda na radu za vrijeme izaslanstva u drugoj 
državi članici EU

Kada izaslani radnik pretrpi ozljedu na radu za vrijeme izaslanstva 
u drugoj državi članici EU, postupak prijave takve ozljede HZZO-u isto-
vjetan je postupku prijave bolovanja odnosno, radnik se mora obratiti 
osiguravatelju u državi rada kako bi se ispunile tiskanice E116 i E118. 
Ove tiskanice osiguravatelj u državi rada bez odlaganja dostavlja HZ-
ZO-u, uz liječničku potvrdu i iscrpno izvješće o trajnim posljedicama 
ozljede ili bolesti, trenutačnom stanju osobe te oporavku. 

U slučaju utvrđene ozljede na radu, radnik ostvaruje pravo na 
zdravstvenu zaštitu sukladno propisima države rada propisanu za 
takve slučajeve, što znači da u određenim državama može ostvariti i 
širi opseg prava od onog koju mu pruža EKZO.

U tu svrhu HZZO na zahtjev osiguravatelja države rada izdaje 
tiskanicu E123, ako se složi s ocjenom osiguravatelja da se je u kon-
kretnom slučaju radilo o ozljedi na radu. 
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Mr. sc. HRVOJE SERDARUŠIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.64

1. POLAZNI ELEMENTI I IZRAČUN NETO SADAŠNJE 
VRIJEDNOSTI

Razmotrimo primjer društva ABC d.o.o. početnog ulaganja od 
1.000.000 kuna na kraju poslovne i kalendarske 2010. godine, s 
diskontnom stopom od 10% i slijednim iskazima dobiti ili povrata na 
ulaganje. Radi jednostavnosti u analizi pretpostavlja se da je iskazana 
dobit jednaka slobodnom novčanom toku, što je predstavljeno kao 
iznos povrata odnosno  kao diskontirani iznos povrata.

Tablica 1.
Godina 

poslovanja
Datum  Iznos povrata 

Diskontni 
faktor

Diskontirani 
iznos povrata

0 31. 12. 2010. -1.000.000,00 1 -1.000.000,00 
1 31. 12. 2011. 5.000.000,00 0,909090909 4.545.454,55 
2 31. 12. 2012. 400.000,00 0,826446281 330.578,51 
3 31. 12. 2013. -100.000,00 0,751314801 -75.131,48 
4 31. 12. 2014. 200.000,00 0,683013455 136.602,69 
5 31. 12. 2015. 600.000,00 0,620921323 372.552,79 
6 31. 12. 2016. 350.000,00 0,56447393 197.565,88 
7 31. 12. 2017. 50.000,00 0,513158118 25.657,91 

zbroj: 4.533.280,84 
NPV 4.533.280,84 kn
XNPV 4.532.964,67 kn
XNPV-NPV -316,18 kn
IR 10%

U gornjoj tablici prikazani iznos povrata računa se na kraju svake 
od sedam slijednih godina nakon početne 2010. u kojoj je uloženo u 
društvo ABC d.o.o. iznos od milijun kuna.

Uobičajeno se koristi radi potreba diskontiranja novčanih tokova 
diskontni faktor koji je jednak izrazu:

1/ (1 + IR)t

gdje je:
IR - odabrana diskontna stopa (op. u ovom slučaju na godišnjoj razi-

ni)
t -  relevantno vremensko razdoblje koje se koristi pri diskontiranju 

(op. u ovom slučaju godina, pa onda nema potrebe svoditi dis-
kontnu stopu na neko drugo vremensko razdoblje, npr. mjesec).
Zbroj svih diskontiranih povrata iznosi 4.533.280,84, a jednak je i 

rezultatu pri korištenju NPV1 formule u Excelu.

1  NPV, od engleski Net Present Value (Neto sadašnja vrijednost).

Detalji oko sintakse i napomene dani su na Microsoftovoj stranici 
podrške ili preko upita Pomoć u samom Excelu.2

Dani prikaz u gornjoj tablici kod polja NPV mora se koristiti na 
način da se početno ulaganje izdvoji iz niza koji se obuhvaća NPV 
formulom, jer se kao početno polje uzima prvi povrat odnosno  kako 
slijedi:
= NPV (B15; C3 : C9) + C2
gdje je:
C2 - iznos od 1.000.000,00 kuna početnog ulaganja upisan u polje 
        C2
B15 - odabrana diskontna stopa IR u NPV formuli
C3 : C9 - niz nediskontiranih iznosa povrata u NPV formuli.

Kako je i ranije napisano, takav rezultat jednak je zbroju svih 
pojedinačnih diskontiranih godišnjih iznosa povrata, što je vidljivo 
u zadnjem stupcu.

No, stručnjaci za financijsko modeliranje preporučuju da se 
koristi XNPV3 formula, koja je točnija i jednostavnija za korištenje. 
Razlog tomu je što XNPV formula u obzir uzima stvarne dane između 
različitih povrata, dok NPV formula pretpostavlja da je vremenska 
razlika između slijednih novčanih tokova povrata jednaka.

XNPV formula se također ne mora koristiti na način da se počet-
no ulaganje izostavlja iz formule. U konkretnom slučaju prikazanom 
u gornjoj tablici razlika iznosi 316,18 kuna, s tim da je rezultat kod 
XNPV polja za toliko manji nego kod NPV polja te iznosi 4.532.964,67 
kn.

Sintaksa i napomene za XNPV formulu su dane također kroz ko-
risničku podršku slično kako je opisano i za NPV formulu, a sintaksa 
glasi za konkretan razmatrani slučaj:
= XNPV (B15; C2 : C9; B2 : B9)
gdje je:
B15 - odabrana diskontna stopa IR u XNPV formuli
C2 : C9 -   niz nediskontiranih iznosa povrata u XNPV formuli, uključu-

jući i početno ulaganje
B2 : B9 - niz relevantnih datuma na koje se odnose novčani tokovi.

2 Poveznica na stranicu podrške: https://support.office.com/hr-hr/article/npv-opis-
funkcije-8672cb67-2576-4d07-b67b-ac28acf2a568?NS=EXCEL&Version=16&SysLcid=
1050&UiLcid=1050&AppVer=ZXL160&HelpId=xlmain11.chm60059&ui=hr-HR&rs=hr-
HR&ad=HR (pristup stranici 16. 3. 2018. u 11 : 37).

3  Poveznica na stranicu podrške: https://support.office.com/hr-hr/article/xnpv-opis-
funkcije-1b42bbf6-370f-4532-a0eb-d67c16b664b7 (pristup stranici 16. 3. 2018. u 11 : 55).

U ovom članku autor razmatra korištenje različitih formula u tabličnom kalkulatoru MS Excel pri izračunu neto 
sadašnje vrijednosti. Izračun neto sadašnje vrijednosti koristi se kako u financijskim analizama te donošenju 
financijskih odluka, tako i za potrebe računovodstva kod utvrđivanja nadoknadivog iznosa dugotrajne imovine 
na datum bilance.

Korištenje Excelovih formula u izračunu 
neto sadašnje vrijednosti
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Ono što bi bilo mali nedostatak korištenja same XNPV formule 
jest da je zaista potrebno upisivati točne datume povrata, dok se 
kod NPV formule to moglo i izostaviti, no, kako je i ranije napisano, 
to predstavlja i prednost.

U simulaciji korištenja drukčijeg početnog iznosa ulaganja iz-
među rezultata XNPV i NPV se ne mijenja, kako je vidljivo iz donje 
tablice, pri danoj diskontnoj stopi.

Tablica 2.
Godina 

poslovanja
Datum  Iznos povrata 

Diskontni 
faktor

Diskontirani 
iznos povrata

0 31. 12. 2010. -10.000.000,00 1 -10.000.000,00 
1 31. 12. 2011. 5.000.000,00 0,909090909 4.545.454,55 
2 31. 12. 2012. 400.000,00 0,826446281 330.578,51 
3 31. 12. 2013. -100.000,00 0,751314801 -75.131,48 
4 31. 12. 2014. 200.000,00 0,683013455 136.602,69 
5 31. 12. 2015. 600.000,00 0,620921323 372.552,79 
6 31. 12. 2016. 350.000,00 0,56447393 197.565,88 
7 31. 12. 2017. 50.000,00 0,513158118 25.657,91 

zbroj: -4.466.719,16 
NPV -4.466.719,16 kn
XNPV -4.467.035,33 kn
XNPV-NPV -316,18 kn
IR 10%

Ako se mijenja neki od slijednih novčanih tokova, onda se i ra-
zlika između rezultata XNPV i NPV formule mijenja, na način da što 
pojedini novčani tok ima veću razliku od originalne, to je i razlika 
veća. Nije namjera ovog članka ispitivati razmjere promjene pri 
višestrukim promjenama originalnih novčanih tokova. Prethodno 
napisano ilustrirano je u donjoj tablici.

Tablica 3.
Godina 

poslovanja
Datum  Iznos povrata 

Diskontni 
faktor

Diskontirani 
iznos povrata

0 31. 12. 2010. -1.000.000,00 1 -1.000.000,00 
1 31. 12. 2011. 5.000.000,00 0,909090909 4.545.454,55 
2 31. 12. 2012. 400.000,00 0,826446281 330.578,51 
3 31. 12. 2013. -100.000,00 0,751314801 -75.131,48 
4 31. 12. 2014. 200.000,00 0,683013455 136.602,69 
5 31. 12. 2015. 600.000,00 0,620921323 372.552,79 
6 31. 12. 2016. 350.000,00 0,56447393 197.565,88 
7 31. 12. 2017. 5.000.000,00 0,513158118 2.565.790,59 

zbroj: 7.073.413,53 
NPV 7.073.413,53 kn

XNPV 7.071.771,12 kn
XNPV-NPV -1.642,41 kn

IR 10%

Razlika se također mijenja pri promjeni diskontne stope, što je 
prikazano u sljedećoj tablici, na način što je diskontna stopa veća, 
razlika je veća.

Tablica 4.
Godina 

poslovanja
Datum  Iznos povrata 

Diskontni 
faktor

Diskontirani 
iznos povrata

0 31. 12. 2010. -1.000.000,00 1 -1.000.000,00 
1 31. 12. 2011. 5.000.000,00 0,892857143 4.464.285,71 
2 31. 12. 2012. 400.000,00 0,797193878 318.877,55 
3 31. 12. 2013. -100.000,00 0,711780248 -71.178,02 
4 31. 12. 2014. 200.000,00 0,635518078 127.103,62 
5 31. 12. 2015. 600.000,00 0,567426856 340.456,11 
6 31. 12. 2016. 350.000,00 0,506631121 177.320,89 
7 31. 12. 2017. 50.000,00 0,452349215 22.617,46 

zbroj: 4.379.483,32 
NPV 4.379.483,32 kn
XNPV 4.379.137,16 kn
XNPV-NPV -346,17 kn

IR                          12%

Godina 
poslovanja

Datum  Iznos povrata 
Diskontni 

faktor
Diskontirani 

iznos povrata
0 31. 12. 2010. -1.000.000,00 1 -1.000.000,00 
1 31. 12. 2011. 5.000.000,00 0,925925926 4.629.629,63 
2 31. 12. 2012. 400.000,00 0,85733882 342.935,53 
3 31. 12. 2013. -100.000,00 0,793832241 -79.383,22 
4 31. 12. 2014. 200.000,00 0,735029853 147.005,97 
5 31. 12. 2015. 600.000,00 0,680583197 408.349,92 
6 31. 12. 2016. 350.000,00 0,630169627 220.559,37 
7 31. 12. 2017. 50.000,00 0,583490395 29.174,52 

zbroj: 4.698.271,71 
NPV 4.698.271,71 kn
XNPV 4.697.993,77 kn
XNPV-NPV -277,94 kn

IR 8%

2. ZAKLJUČAK

Stvari se još više mijenjaju ako se u simulaciju ubace različiti da-
tumi, obično češće frekvencije unutar godine dana, jer za ispravno 
korištenje NPV formule trebalo bi diskontnu stopu prvo svesti na 
stvarni broj dana. Stoga se u financijskom modeliranju radije koristi 
XNPV formula.
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KORALJKA LADEŠIĆ-MASNEC, dipl. iur.
Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1.  UVOD

Turističke usluge aktivnog i pustolovnog turizma opisane su u VI 
dijelu (Glava IV) Zakona o pružanju usluga u turizmu (Nar. nov., br. 
130/17.), koji je na snazi od 1. siječnja 2018. godine.

U sljedećem tekstu govorimo o turističkim uslugama aktivnog 
i pustolovnog turizma prema odredbama novog Zakona, kao i kaz-
nenim mjerama zbog nepridržavanja odredbi cit. Zakona kojima je 
uređena navedena materija.

2.  DEFINICIJA I OVLAŠTENICI PRUŽANJA TURISTIČKIH 
USLUGA AKTIVNOG I PUSTOLOVNOG TURIZMA

Zakon o pružanju usluga u turizmu definira turističke usluge ak-
tivnog i pustolovnog turizma navodeći da su to aktivnosti na kopnu, 
vodi i zraku, na otvorenom ili neuređenom prirodnom okruženju ili u 
posebno uređenim i opremljenim mjestima koje zbog svojih specifič-
nosti predstavljaju rizik od ozljeda i njihovih posljedica za korisnike.

Turističke usluge aktivnog i pustolovnog turizma mogu pružati 
trgovačka društva, zadruge, trgovci pojedinci i obrtnici sa sjedištem u 
Republici Hrvatskoj ili drugoj državi ugovornici Ugovora o Europskom 
gospodarskom prostoru i Švicarskoj Konfederaciji koji su registrirani 
za pružanje usluga u turizmu i koji ispunjavaju uvjete za pružanje 
tih usluga sukladno Zakonu o pružanju usluga u turizmu i propisima 
donesenim temeljem tog Zakona.

Pojedine turističke usluge aktivnog i pustolovnog turizma pod 
uvjetima propisanim odredbama naprijed cit. Zakona i propisima 
donesenim temeljem tog Zakona mogu pružati i javne ustanove koje 
upravljaju zaštićenim područjima sukladno posebnom propisu kojim 
se uređuju poslovi zaštite prirode i druge javne ustanove u okviru 
svoje osnovne djelatnosti sukladno aktu o osnivanju i statutu javne 
ustanove.

Nadalje, pojedine turističke usluge aktivnog i pustolovnog turiz-
ma mogu pružati i poljoprivrednici koji sukladno posebnom propisu 
kojim se uređuje poljoprivreda obavljaju poljoprivrednu djelatnost 
na poljoprivrednom gospodarstvu, ovlaštenici za ribolov, ovlaštenici 
za akvakulturu, lovoovlaštenici i šumoposjednici u šumama kojih su 
vlasnici/ili posjednici.

Pored navedenih, turističke usluge aktivnog i pustolovnog turiz-
ma mogu pružati i fizičke osobe - građani.

Popis aktivnosti koje se smatraju turističkim uslugama aktivnog 
i pustolovnog turizma koji se može i dopunjavati utvrđuje Hrvatska 
gospodarska komora u okviru Zajednice pustolovnog turizma i isti 
objavljuje na svojim mrežnim stranicama.

3.  OBVEZE PRUŽATELJA TURISTIČKIH USLUGA

Pružatelji turističkih usluga aktivnog i pustolovnog turizma dužni 
su imati odgovarajuću opremu za pružanje usluga, uz deklaraciju 
ovlaštenih proizvođača ili atestiranu prema važećim standardima 
te istu držati u ispravnom stanju. Dužni su opremu upotrebljavati 
prema uputama proizvođača.

Nadalje dužni su prilikom nuđenja usluga navesti koju osobnu 
opremu za sigurnu realizaciju aktivnosti  mora imati sam korisnik, a 
koju će u okviru cijene usluge osigurati pružatelj usluge.

Pružatelji usluga dužni su prije započinjanja pružanja usluge 
istaknutom informacijom u pisanom obliku i usmeno upoznati koris-
nika usluge s vrstama rizika provođenja usluga, načinom korištenja 
opreme, s procjenom rizika te planovima i procedurama otklanjanja 
opasnosti.

Dužni su osigurati korisnika usluga od posljedica nesretnog slu-
čaja i staviti istom na raspolaganje informaciju o uvjetima osiguranja 
sklopljenog s osiguravateljem u Republici Hrvatskoj ili državi ugo-
vornici Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru i Švicarskoj 
Konfederaciji.

Nadalje, pružatelji turističkih usluga aktivnog i pustolovnog tu-
rizma dužni su za pružanje takvih usluga angažirati osobu koja ima 
odgovarajuće domaće ili strano uvjerenje odnosno certifikat kojim 
se utvrđuje sposobnost i razina vještine obavljanja aktivnosti.

Za obavljanje pojedinih aktivnosti aktivnog i pustolovnog turiz-
ma, kao i za organizaciju manifestacija koje uključuju takve aktivnosti 
utvrđuju se posebni uvjeti. Posebni uvjeti se mogu odnositi na opseg 
i razinu osposobljenosti osoba koje pružaju usluge, sredstva komu-
nikacije, opremu, pribor za prvu pomoć, nazočnost hitne medicinske 
pomoći ovisno o broju sudionika, a ovisno o procjeni rizika i nazoč-
nost nadležne službe spašavanja i sl.

Organizator i/ili osobe koje izvode aktivnosti aktivnog i pusto-
lovnog turizma koje se provode u planinama i na nepristupačnim 
prostorima dužni su izraditi procjenu rizika, planove i procedure 

Novi Zakon o pružanju usluga u turizmu koji je stupio na snagu 1. siječnja 2018. godine detaljnije uređuje djelatnost 
turističkih usluga aktivnog i pustolovnog turizma nego što je to bilo uređeno ranijim propisima. Autorica u članku 
piše o uvjetima i način pružanja ovih turističkih usluga, o obvezama osoba koje ih pružaju te o dobivanju odobrenja 
o izvođenju pojedinih programa.

Turističke usluge aktivnog i pustolovnog 
turizma
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otklanjanja opasnosti za svaku vrstu aktivnosti i lokaciju na kojoj se 
usluga pruža.

Pružatelj usluga može odbiti pružiti uslugu maloljetniku kao i 
drugim osobama za koje je procjenom rizika utvrđeno da bi izvo-
đenje aktivnosti za te osobe bilo rizično, ili ako korisnik nema odgo-
varajuću opremu koju je sukladno predhodnoj obavijesti bio dužan 
sam osigurati.

4.  STRUČNO POVJERENSTVO

Posebne uvjete za obavljanje pojedine aktivnosti aktivnog ili 
pustolovnog turizma kao i za organizaciju manifestacija koje takve 
aktivnosti uključuju utvrđuje stručno povjerenstvo pri Hrvatskoj 
gospodarskoj komori koje imenuje ministar turizma. Navedeno 
povjerenstvo utvrđuje koje se uvjerenje odnosno certifikat smatra 
odgovarajućim za obavljenje određene aktivnosti.

Stručno povjerenstvo čini sedam članova i to: dva na prijedlog 
Hrvatske gospodarske komore te po jedan član na prijedlog Hrvatske 
obrtničke komore, Hrvatske gorske službe spašavanja, središnjeg 
tijela nadležnog za šport, središnjeg tijela državne uprave nadležnog 
za obrazovanje i Ministarstva, a po potrebi u svoj rad može za poje-
dine aktivnosti aktivnog i pustolovnog turizma uključivati i nezavisne 
stručnjake.

Popis odgovarajućih uvjerenja odnosno certifikata, koji se može 
i nadopunjavati, kao i uvjeti za obavljanje pojedinih aktivnosti aktiv-
nog ili pustolovnog turizma i organizacije manifestacija koje takve 
aktivnosti uključuju objavljuju se na mrežnim stranicama Hrvatske 
gospodarske komore i Ministarstva turizma.

Zakonom je propisano da se u naprijed navedeni popis upisuju 
i odobrenja o izvođenju pojedinih programa stručnog obrazovanja 
aktivnog i pustolovnog turizma kao što su npr. odobrenje za pro-
vođenje obuke gorskih ili planinskih vodiča i sl., a koja su odobrila 
nadležna državna tijela odnosno institucije u Republici Hrvatskoj ili 
drugoj državi.

5.  KAZNENE MJERE

Zakon o pružanju usluga u turizmu u članku 107. stavku 1. točki 
32. propisuje da će se novčanom kaznom od 5.000,00 do 30.000,00 
kuna kazniti za prekršaj pravna osoba, fizička osoba-obrtnik i trgovac 
pojedinac ako pruža turističke usluge aktivnog i pustolovnog turizma 
bez ispunjavanja uvjeta iz članka 93. stavka 1. točaka 4., 5. i 6. toga 
Zakona, tj. ako prije započinjanja pružanja usluga istaknutom infor-
macijom u pisanom obliku i usmeno ne upozna korisnika usluge s 

vrstama rizika provođenja usluge, načinom korištenja opreme te s 
procjenom rizika, planovima i procedurama otklanjanja opasnosti; 
ako ne osigura korisnika usluge od posljedica nesretnog slučaja i ne 
stavi mu na raspolaganje informaciju o uvjetima osiguranja sklo-
pljenog s osiguravateljem u Republici Hrvatskoj ili državi ugovornici 
Europskog gospodarskog prostora ili Švicarskoj Konfederaciji te ako 
za pružanje usluga ne angažira osobu koja ima odgovarajuće domaće 
ili strano uvjerenje odnosno certifikat kojim se utvrđuje sposobnost 
i razina vještine obavljanja aktivnosti na kopnu, vodi i zraku, na otvo-
renom ili neuređenom prirodnom okruženju ili u posebno uređenim 
i opremljenim mjestima koje zbog svojih specifičnosti predstavljaju 
rizik od ozljeda i njihovih posljedica za korisnike.

Za naprijed navedene prekršaje propisana je i novčana kazna od 
3.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

U slučaju ponavljanja naprijed opisanih prekršaja propisana je 
za pravnu osobu, fizičku osobu-obrtnika i trgovca pojedinca novčana 
kazna od 5.000,00 do 90.000,00 kuna.

Propisano je i da turistički inspektor u slučajevima počinjenja 
naprijed navedenih prekršaja može naplatiti pravnoj osobi, fizičkoj 
osobi-obrtniku i trgovcu pojedincu novčanu kaznu od 2.000,00 kuna 
na mjestu izvršenja prekšaja, a odgovornoj osobi u pravnoj osobi 
novčanu kaznu na mjestu izvršenja prekršaja od 1.500,00 kuna. 
Ove se kazne mogu naplatiti osim u slučaju ponavljanja prekršaja 
u kojim se slučajevima naplaćuju veće novčane kazne, a sukladno 
odredbama Zakona.

Zakonom o pružanju usluga u turizmu propisano je da će se 
novčanom kaznom od 2.000,00 do 8.000,00 kuna kazniti za prekršaj 
fizička osoba ako pruža turističke usluge aktivnog i pustolovnog 
turizma bez odgovarajućeg uvjerenja/certifikata kojim se utvrđuje 
sposobnost i razina vještine obavljanja aktivnosti iz cit. Zakona (čla-
nak 93. stavak 1. točka 6.).

U slučaju ponavljanja naprijed navedenog prekršaja propisana je 
novčana kazna od 4.000,00 do 16.000,00 kuna za fizičku osobu.

Zakonom je propisano da, osim u slučaju ponavljanja naprijed 
opisanog prekršaja kada se naplaćuje viša novčana kazna, turistički 
inspektor može za naprijed opisani prekršaj kazniti fizičku osobu na 
mjestu izvršenja prekršaja novčanom kaznom iznosu od 1.000,00 
kuna. 

S obzirom da su novim Zakonom o pružanju usluga u turizmu 
turističke usluge aktivnog i pustolovnog turizma detaljnije uređene 
nego dosada važećim propisom, za nadati se, da će njegova dosljed-
na primjena u mnogome olakšati pružanje navedenih usluga kako 
osobama koje iste pružaju, tako i korisnicima navedenih usluga.

NAJAVA:
21. SAVJETOVANJE 21. SAVJETOVANJE 

“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA”  
 27. - 29. 9. 2018. godine
PRIMOŠTEN, HOTEL ZORA
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Mr. DARKO TEREK
odvjetnik,  Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Zaštita pojedinaca s obzirom na obradu osobnih podataka 
temeljno je pravo koje je ustanovljeno člankom 8. stavkom 1. Po-
velje Europske unije o temeljnim pravima te člankom 16. stavkom 
1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U tim se dokumentima 
utvrđuje da svatko ima pravo na zaštitu svojih osobnih podataka.

Ustav RH također u članku 37. određuje da se svakome jamči 
sigurnost i tajnost osobnih podataka te da se bez privole ispitanika 
osobni podaci mogu prikupljati, obrađivati i koristiti samo uz uvjete 
određene zakonom.

Poseban značaj zaštiti osobnih podataka daje Opća uredba 
samom činjenicom da je u cijelosti obvezujuća i da se izravno primje-
njuje u svim državama članicama.

2. POLITIKE ZAŠTITE OSOBNIH PODATAKA

Politike zaštite osobnih podataka voditelj obrade treba uvesti 
kako bi dokazao da se u pogledu zaštite osobnih podataka uskladio 
s Općom uredbom.

U vezi s tim, u točki (78.) preambule Opće uredbe stoji da bi, radi 
dokazivanja sukladnosti s Općom uredbom voditelj obrade trebao 
uvesti interne politike i provesti mjere koje osobito ispunjavaju na-
čela tehničke zaštite podataka i integrirane zaštite podataka. Takve 
mjere mogle bi se, među ostalim, sastojati od smanjenja količine 
obrade osobnih podataka, pseudonimizacije osobnih podataka što 
je prije moguće, transparentnosti u vezi s funkcijama i obradom 
osobnih podataka, omogućavanje ispitaniku da prati obradu podata-
ka, omogućavanje voditelju obrade da stvara i poboljšava sigurnosne 
značajke.

Prilikom razvijanja, osmišljavanja, odabira i upotrebe aplikacija, 
usluga i proizvoda koji se temelje na obradi osobnih podataka ili 
obrađuju osobne podatke kako bi ispunili svoju zadaću, proizvođače 
proizvoda, usluga i aplikacija trebalo bi poticati da uzmu u obzir pra-

vo na zaštitu podataka prilikom razvijanja i osmišljavanja takvih pro-
izvoda, usluga i aplikacija i da uzimajući u obzir najnovija dostignuća 
osiguraju da voditelji obrade i izvršitelji obrade mogu ispuniti svoje 
obveze u pogledu zaštite podataka. Načela tehničke i integrirane 
zaštite podataka trebalo bi također uzeti u obzir u kontekstu javnih 
natječaja.

Politike zaštite osobnih podataka se u članku 24. normativnog 
dijela Opće uredbe navode i kao obveze voditelja obrade.

Obveze voditelja obrade su da provodi odgovarajuće tehničke i 
organizacijske mjere kako bi osigurao i mogao dokazati da se obra-
da provodi u skladu s Općom uredbom, uzimajući pritom u obzir 
prirodu, opseg, kontekst i svrhe obrade, kao i rizike različitih razina 
vjerojatnosti i ozbiljnosti za prava i slobode pojedinaca.

Odgovarajuće tehničke i organizacijske mjere, prema članku 24. 
stavku 2. Opće uredbe, uključuju provedbu odgovarajućih politika 
zaštite podataka od strane voditelja obrade, ako su razmjerne u 
odnosu na aktivnosti obrade.

2.1. Način donošenja politika  

Opća uredba nije propisala što politike zaštite osobnih poda-
taka trebaju sadržavati, ni kako se one donose. To se ne navodi ni 
u preambuli, niti u normativnom dijelu Opće uredbe, pa se iz toga 
može zaključiti da je to materija koju bi svaki voditelj obrade trebao 
prilagoditi svojim potrebama.

Politike zaštite osobnih podataka mogu se odnositi na radnike 
zaposlene kod voditelja obrade, ali i na fizičke osobe koji nisu radnici 
voditelja već njegovi poslovni partneri. 

Politike zaštite osobnih podataka trebala bi donijeti osoba 
ovlaštena za zastupanje voditelja obrade ili drugo ovlašteno tijelo 
(upravno vijeće, nadzorni odbor i slično) u skladu s internim ovlašte-
njima za donošenje akata.

Politike zaštite osobnih podataka mogle bi biti pisane u slobodnoj 
formi ili kao normativni akt, s poglavljima i člancima. Koju će formu 

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. travnja 2016. o zaštiti pojedinaca u vezi s obradom 
osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (Opća 
uredba o zaštiti podataka) objavljena je u Službenom listu Europske unije L 119/1 od 4. 5. 2016. godine. Uredba 
se primjenjuje od 25. svibnja 2018., u cijelosti je obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim državama članicama.
Opća uredba o zaštiti podataka (dalje u tekstu: Opća uredba) predviđa donošenje i provedbu odgovarajućih 
politika zaštite podataka od strane voditelja obrade.
Voditelj obrade je fizička ili pravna osoba, tijelo javne vlasti, agencija ili drugo tijelo koje samo ili zajedno s 
drugima određuje svrhe i sredstva obrade osobnih podataka. 
U članku se bavimo načinom donošenja i sadržajem politika zaštite osobnih podataka voditelja obrade uz 
napomenu da se radi o novoj regulativi s dosta otvorenih pitanja.

Politike zaštite osobnih podataka za 
provedbu Opće uredbe o zaštiti podataka
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za izradu politika pojedini voditelj obrade odabrati ovisi o njegovoj 
odluci.

Politike bi po našem mišljenju trebalo objaviti na mrežnim strani-
cama voditelja obrade.

2.2. Sadržaj politika

Sadržaj politika zaštite osobnih podataka nije definiran Općom 
uredbom, pa bi njihov sadržaj i obujam ovisio o shvaćanju i potreba-
ma svakog voditelja obrade.

Prema našem mišljenju, politike zaštite osobnih podataka mogle 
bi sadržavati sljedeća poglavlja:
- vođenje strukturiranih skupova osobnih podataka 
- načela obrade osobnih podataka
- uvjeti privole
- obrada posebnih kategorija osobnih podataka
- informacije i pristup osobnim podacima
- ispravak i brisanje
- pravo na prigovor 
- obveze voditelja obrade i tehnička i integrirana zaštita podataka 
- odnosi voditelja i izvršitelja obrade
- evidencija aktivnosti obrade
- sigurnost obrade
- imenovanje službenika za zaštitu podataka.

2.2.1. Vođenje strukturiranih skupova osobnih podataka

U ovom bi se poglavlju navodili strukturirani skupovi osobnih po-
dataka koji su dostupni prema posebnim kriterijima (sustavi pohrane, 
ranije zbirke osobnih podataka) te način na koji se vode, npr. vode li 
se automatiziranim ili neautomatiziranim sredstvima.

To bi mogli biti podaci o radnicima i radnom vremenu, podaci o 
plaćama radnika, podaci o poslovnim partnerima koji su fizičke oso-
be, podaci koji se odnose na zdravlje radnika, podaci dobiveni video 
nadzorom i drugo.

Ovdje bi se moglo navesti u kojim se odjelima voditelja obrade 
vode koji podaci i tko je za njih odgovoran (ljudski potencijali, odjel 
komercijale, odjel IT podrške, odjel obračuna plaća i sl.) odnosno 
vode li se neki podaci kod izvršitelja obrade.

2.2.2. Načela obrade osobnih podataka

Nije nužno da se načela obrade osobnih podataka navode u po-
litikama, budući da su ista sadržana u Općoj uredbi. Međutim, zbog 
informiranosti šireg kruga ispitanika, nije isključeno da se u politikama 
nađu i načela, tj. da osobni podaci kod voditelja obrade moraju biti:
- zakonito, pošteno i transparentno obrađeni (zakonitost, pošte-

nost i transparentnost)
- prikupljeni u posebne, izričite i zakonite svrhe te se dalje ne smiju 

obrađivati na način koji nije u skladu s tim svrhama (ograničava-
nje svrhe)

- primjereni, relevantni i ograničeni na ono što je nužno (smanjenje 
količine podataka)

- točni i prema potrebi ažurni (točnost)
- čuvani u obliku koji omogućuje identifikaciju ispitanika samo ono-

liko dugo koliko je potrebno u svrhe radi kojih se osobni podaci 
obrađuju (ograničenje pohrane)

- obrađivani na način kojim se osigurava odgovarajuća sigurnost 
osobnih podataka (cjelovitost i povjerljivost).
Iz istih razloga u politikama bi se moglo navesti i to da je obrada 

nužna samo ako i u onoj mjeri u kojoj je ispunjeno najmanje jedno 
od sljedećega:

- ispitanik je dao privolu za obradu svojih osobnih podataka u jed-
nu ili više posebnih svrha

- obrada je nužna za izvršavanje ugovora u kojem je ispitanik 
stranka ili kako bi se poduzele radnje na zahtjev ispitanika prije 
sklapanja ugovora

- obrada je nužna radi poštovanja pravnih obveza voditelja obrade
- obrada je nužna kako bi se zaštitili ključni interesi ispitanika ili 

druge fizičke osobe
- obrada je nužna za izvršavanje zadaće od javnog interesa ili pri 

izvršavanju službenih ovlasti voditelja obrade
- obrada je nužna za potrebe legitimnih interesa voditelja obrade 

ili treće strane, osim kad su od tih interesa jači interesi ili te-
meljna prava i slobode ispitanika koji zahtijevaju zaštitu osobnih 
podataka.

2.2.3. Uvjeti privole

U poglavlju o uvjetima privole moglo bi se navesti da kada se 
obrada temelji na privoli, voditelj obrade mora moći dokazati da 
je ispitanik dao privolu za obradu svojih osobnih podataka te da se 
privola ispitanika voditelju obrade daje u vidu pisane izjave. 

Ako ispitanik da privolu u vidu pisane izjave koja se odnosi i na 
druga pitanja, zahtjev za privolu mora biti predočen na način da ga 
se može jasno razlučiti od drugih pitanja, u razumljivom i lako dostup-
nom obliku uz uporabu jasnog i jednostavnog jezika.

U politikama bi se moglo informirati ispitanika da ima pravo u 
svakom trenutku povući svoju privolu. Povlačenje privole ne utječe 
na zakonitost obrade temeljem privole prije njezina povlačenja. Prije 
davanja privole, ispitanik se o tome obavješćuje. Povlačenje privole 
mora biti jednako jednostavno kao i njezino davanje.

2.2.4. Obrada posebnih kategorija osobnih podataka

Ako voditelj obrade obrađuje i posebne kategorije osobnih 
podataka (npr. članstvo radnika u sindikatu, podatke koji se odnose 
na zdravlje radnika, obrada genetskih i biometrijskih podataka) to bi 
trebalo navesti u politikama.

2.2.5.  Informacije i pristup osobnim podacima

Informacije koje treba dostaviti ako se osobni podaci prikupljaju 
od ispitanika navedene su u Općoj uredbi, ali se iz razloga navedenog 
pod poglavljem 2.2.2. mogu nalaziti i u politikama.

U skladu s navedenim, u politikama bi se moglo navesti da, ako su 
osobni podaci koji se odnose na ispitanika prikupljeni od ispitanika, 
voditelj obrade u trenutku prikupljanja osobnih podataka ispitaniku 
pruža sve sljedeće informacije:
- identitet i kontaktne podatke voditelja obrade
- kontaktne podatke službenika za zaštitu podataka
- svrhe obrade radi kojih se prikupljaju osobni podaci kao i pravnu 

osnovu za obradu
- legitimne interese voditelja obrade i treće strane, ako se obrada 

temelji na tim interesima
- primatelje ili kategorije primatelja osobnih podataka, ako ih ima 

i
- činjenicu da voditelj obrade namjerava osobne podatke prenijeti 

trećoj zemlji ili međunarodnoj organizaciji, ako je primjenjivo.
Osim navedenih informacija, voditelj obrade u trenutku kada se 

osobni podaci prikupljaju pruža ispitaniku sljedeće dodatne informa-
cije potrebne kako bi se osigurala poštena i transparentna obrada: 
- razdoblje u kojem će osobni podaci biti pohranjeni
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- postojanju prava da se od voditelja obrade zatraži pristup osob-
nim podacima i ispravak ili brisanje osobnih podataka

- postojanju prava da se u bilo kojem trenutku povuče privolu
- pravo na podnošenje prigovora nadzornom tijelu
- informaciju o tome je li pružanje osobnih podataka zakonska ili 

ugovorna obveza ili uvjet nužan za sklapanje ugovora te ima li 
ispitanik obvezu pružanja osobnih podataka i koje su moguće 
posljedice ako se takvi podaci ne pruže

- postojanju automatiziranog donošenja odluka, što uključuje i 
izradu profila.
U politikama bi se moglo navesti i da ispitanik ima pravo dobiti od 

voditelja obrade potvrdu obrađuju li se osobni podaci koji se odnose 
na njega te ako se takvi podaci obrađuju, pristup osobnim podacima 
i sljedećim informacijama:
- svrsi obrade
- kategorijama osobnih podataka o kojima je riječ
- primateljima ili kategorijama primatelja kojima su osobni podaci 

otkriveni ili će im biti otkriveni
- predviđenom razdoblju u kojem će osobni podaci biti pohranjeni
- postojanju prava da se od voditelja obrade zatraži ispravak ili 

brisanje osobnih podataka ili ograničavanje obrade
- pravu na podnošenje pritužbe nadzornom tijelu (Agenciji za zašti-

tu osobnih podataka)
- ako se osobni podaci ne prikupljaju od ispitanika, svakoj dostup-

noj informaciji o njihovu izvoru
- postojanju automatiziranog donošenja odluka, što uključuje izra-

du profila.
Voditelj obrade osigurava kopiju osobnih podataka koji se obra-

đuju. Za sve dodatne kopije koje zatraži ispitanik voditelj obrade može 
naplatiti razumnu naknadu temeljem administrativnih troškova.

2.2.6.  Ispravak i brisanje

Prava ispitanika na ispravak i brisanje sadržana su u Općoj uredbi, 
ali bi se mogla nalaziti i u politikama. Zbog toga bi se moglo navesti da 
ispitanik ima pravo bez nepotrebnog odgađanja ishoditi od voditelja 
obrade ispravak netočnih osobnih podataka koji se na njega odnose. 
Uzimajući u obzir svrhe obrade, ispitanik ima pravo dopuniti nepot-
pune osobne podatke, među ostalim i davanjem dodatne izjave.

Politike bi mogle sadržavati i informaciju da ispitanik ima pravo od 
voditelja obrade ishoditi brisanje osobnih podataka koji se na njega 
odnose bez nepotrebnog odgađanja te da voditelj obrade ima obvezu 
brisati osobne podatke bez nepotrebnog odgađanja ako je ispunjen 
jedan od sljedećih uvjeta:
- osobni podaci više nisu nužni u odnosu na svrhe za koje su priku-

pljeni
- ispitanik povuče privolu na kojoj se obrada temelji i ako ne postoji 

druga pravna osnova za obradu
- ispitanik uloži prigovor na obradu te ne postoje jači legitimni 

razlozi za obradu 
- osobni podaci nezakonito su obrađeni
- osobni podaci moraju se brisati radi poštovanja pravne obveze 

iz prava Unije ili prava države članice kojem podliježe voditelj 
obrade

- osobni podaci prikupljeni su u vezi s ponudom usluga informacij-
skog društva.

2.2.7.  Pravo na prigovor 

Pravo na prigovor je pravo koje svoj izvor ima u Općoj uredbi, ali 
nema zapreke da se to pravo navede i u politikama. 

U skladu s navedenim, u politikama bi se navelo da ispitanik ima 
pravo temeljem svoje posebne situacije u svakom trenutku uložiti 
prigovor na obradu osobnih podataka koji se odnose na njega. U tom 
slučaju voditelj obrade više ne smije obrađivati osobne podatke, osim 
ako voditelj obrade dokaže da postoje uvjerljivi legitimni razlozi za 
obradu koji nadilaze interese, prava i slobode ispitanika ili radi po-
stavljanja, ostvarivanja ili obrade pravnih zahtjeva.

Ako se osobni podaci obrađuju za potrebe izravnog marketinga, 
ispitanik u svakom trenutku ima pravo uložiti prigovor na obradu 
osobnih podataka. Ako se ispitanik protivi obradi za potrebe izravnog 
marketinga, osobni podaci više se ne smiju obrađivati u takve svrhe.

2.2.8. Obveze voditelja obrade i tehnička i integrirana zaštita 
podataka

Obveze voditelja obrade u vezi s tehničkom i integriranom zašti-
tom podataka trebalo bi u ovom poglavlju politika konkretno razraditi 
uzimajući u obzir prilike i potrebe voditelja obrade. 

U vezi s tehničkom i integriranom zaštitom voditelj obrade pro-
vodi odgovarajuće tehničke i organizacijske mjere uzimajući u obzir 
prirodu, opseg, kontekst i svrhe obrade, kao i rizike različitih razina 
vjerojatnosti i ozbiljnosti za rizike za prava i slobode pojedinaca.

Voditelj obrade provodi odgovarajuće tehničke i organizacijske 
mjere, poput pseudonimizacije, za omogućavanje učinkovite promje-
ne načela zaštite podataka, kao što je smanjenje količine podataka te 
uključenje zaštitnih mjera u obradu kako bi se ispunili zahtjevi iz Opće 
uredbe i zaštitila prava ispitanika.

2.2.9. Odnosi voditelja i izvršitelja obrade

U ovom poglavlju bi voditelj obrade trebao navesti sve izvršitelje 
koji obrađuju osobne podatke u ime voditelja obrade te koje podatke 
obrađuje koji izvršitelj.

Po definiciji iz Opće uredbe izvršitelj obrade je fizička ili pravna 
osoba, tijelo javne vlasti, agencija ili drugo tijelo koje obrađuje osob-
ne podatke u ime voditelja obrade. Primjer izvršitelja obrade bio bi 
npr. knjigovodstveni servis kojemu voditelj obrade dostavlja osobne 
podatke radnika radi obračuna plaća.

Izvršitelji obrade jamče provedbu odgovarajućih tehničkih i orga-
nizacijskih mjera na način da je obrada u skladu sa zahtjevima iz Opće 
uredbe i da se njome osigurava zaštita prava ispitanika.

Izvršitelj obrade ne smije angažirati drugog izvršitelja obrade bez 
prethodnog posebnog ili općeg pisanog odobrenja voditelja obrade.

Obrada koju provodi izvršitelj obrade uređuje se ugovorom 
između voditelja obrade i izvršitelja. U ugovoru se navodi predmet 
i trajanje obrade, prirodu i svrhu obrade, vrstu osobnih podataka i 
kategoriju ispitanika te obveze i prava voditelja obrade. Ugovor mora 
biti u pisanom obliku, uključujući elektronički oblik.

2.2.10. Evidencija aktivnosti obrade

Evidenciju aktivnosti obrade vodi samo poduzeće ili organizacija 
u kojoj je zaposleno 250 ili više osoba, osim ako će obrada koju pro-
vodi vjerojatno prouzročiti visok rizik za prava i slobode ispitanika, 
ako obrada nije povremena ili obrada uključuje posebne kategorije 
podataka (rasno ili etničko podrijetlo, politička mišljenja, vjerska ili 
filozofska uvjerenja ili članstvo u sindikat i dr.) ili je riječ o osobnim 
podacima u vezi s kaznenim osudama i kažnjivim djelima.   

Voditelj obrade vodi evidenciju aktivnosti obrade, a ta evidencija 
sadržava sve sljedeće informacije:
- ime i kontaktne podatke voditelja obrade i službenika za zaštitu 

podataka
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- svrhe obrade
- opis kategorija ispitanika i kategorija osobnih podataka
- kategorije primatelja kojima su osobni podaci otkriveni ili će im 

biti otkriveni, uključujući primatelje u trećim zemljama ili među-
narodne organizacije

- ako je primjenjivo, prijenos osobnih podataka u treću zemlju ili 
međunarodnu organizaciju

- ako je to moguće, predviđene rokove za brisanje različitih kate-
gorija podataka

- ako je moguće, opći opis tehničkih i organizacijskih sigurnosnih 
mjera.

2.2.11. Sigurnost obrade

Voditelj obrade bi u politikama trebao navesti konkretne tehničke 
i organizacijske mjere koje provodi kako bi se osigurala odgovarajuća 
razina sigurnosti. Među tim mjerama bi mogle biti:
- pseudonimzacija i enkripcija osobnih podataka
- osiguranje trajne povjerljivosti, cjelovitosti, dostupnosti i otpor-

nosti sustava i usluga obrade
- osiguranje pravodobne ponovne uspostave dostupnosti osobnih 

podataka i pristupa njima u slučaju fizičkog ili tehničkog inciden-
ta

- osiguranje procesa za redovno testiranje, ocjenjivanje i procje-
njivanje učinkovitosti tehničkih i organizacijskih mjera za osigu-
ravanje sigurnosti obrade.
Voditelj obrade poduzima i mjere kako bi se osiguralo da svaki 

pojedinac koji djeluje pod odgovornošću voditelja obrade, a koji 
ima pristup osobnim podacima, ne obrađuje te podatke ako to nije 
prema uputama voditelja obrade.

Jedna od mjera koja se odnosi na pojedince koji imaju pristup 
osobnim podacima bila bi i davanje izjave o povjerljivosti. Izjava 
o povjerljivosti sadržava potvrdu pojedinca koji djeluje pod odgo-
vornošću voditelja obrade da osobne podatke obrađuje u skladu s 
uputama voditelja obrade, kao i izjavu da prihvaća materijalnu od-
govornost i odgovornost zbog povreda radnih obveza za postupanja 
koja nisu u skladu s uputama voditelja obrade.

2.2.12. Imenovanje službenika za zaštitu podataka

Službenika za zaštitu podataka imenuje voditelj obrade u svakom 
slučaju u kojem:
- obradu provodi tijelo javne vlasti ili javno tijelo, osim za sudove 

koji djeluju u okviru svoje sudske nadležnosti

- osnovne djelatnosti voditelja obrade sastoje se od postupaka 
obrade koji zbog svoje prirode, opsega i/ili svrha iziskuju redovi-
to i sustavno praćenje ispitanika u velikoj mjeri ili

- osnovne djelatnosti voditelja obrade sastoje se od opsežne 
obrade posebnih kategorija podataka (rasno ili etničko podrije-
tlo, politička mišljenja, članstvo u sindikatu i dr.).
U skladu s navedenim, svaki voditelj obrade trebao bi u svojim 

politikama navesti spada li u neku od kategorija naprijed navedenih 
voditelja obrade koji moraju imenovati službenika za zaštitu poda-
taka.

Budući da grupa poduzetnika može imenovati jednog službenika 
za zaštitu podataka (pod uvjetom da je službenik lako dostupan iz 
svakog poslovnog nastana), voditelj obrade bi u svojim politikama 
trebao navesti hoće li koristiti mogućnost da zajedno s drugim podu-
zetnicima iz grupe ima jednog službenika.

Slično mogu postupiti i tijela javne vlasti ili javna tijela, koji tako-
đer mogu imati jednog službenika za zaštitu podataka, ali to trebaju 
navesti u svojim politikama.

Voditelj obrade službenika za zaštitu podataka imenuje temeljem 
stručnih kvalifikacija, a osobito stručnog znanja o pravu i praksama u 
području zaštite podataka te sposobnosti izvršavanja zadaća koje su 
za službenika propisane Općom uredbom.

Službenik za zaštitu podataka može biti član osoblja voditelja 
obrade ili obavljati zadaće temeljem ugovora o djelu.

Voditelj obrade bi u politikama trebao odrediti hoće li službenik 
za zaštitu podataka biti njegov radnik odnosno član njegovog oso-
blja, ili će službenik biti angažiran temeljem ugovora o djelu. 

3. ZAKLJUČNA RAZMATRANJA

Opća uredba nije odredila sadržaj ni način donošenja politika 
zaštite osobnih podataka. Nije navela ni koji voditelji zbirki trebaju 
donijeti politike.  

Naime, iz odredbe članka 24. stavka 2. Opće uredbe proizlazi da 
odgovarajuće politike zaštite podataka trebaju imati voditelji obrade, 
ako su razmjerne u odnosu na aktivnosti obrade.

Uzimajući u obzir sve navedeno, u članku je dat jedan od načina 
kako urediti pitanja donošenja i sadržaja politika zaštite osobnih 
podataka. Napominjemo da o ovim pitanjima ne postoje praktična 
iskustva jer se radi o novoj, u nas dosad nepoznatoj regulativi. 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA U RH I OPĆA UREDBA O ZAŠTITI PODATAKA

Program:

Zagreb, 9. travnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

09.04.indd 1 3/5/18 9:46:30 AM

više na 
www.rif.hr
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TAJANA ZLABNIK, dipl. iur.
odvjetnica, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1.  UVOD

Radno vrijeme je, sukladno odredbi čl. 60. st. 1. Zakona o radu 
(Nar. nov., br. 93/14. i 127/17., dalje u tekstu: ZOR-u), vrijeme u ko-
jem je radnik obvezan obavljati poslove odnosno u kojem je spreman 
(raspoloživ) obavljati poslove prema uputama poslodavca  na mjestu 
gdje se njegovi poslovi obavljaju ili drugom mjestu koje odredi po-
slodavac. Podatak o trajanju redovitog radnog dana ili tjedna jedan 
je od obveznih podataka ugovora o radu.  Poslodavac i radnik mogu 
radno vrijeme ugovoriti u punom ili nepunom trajanju. Puno radno 
vrijeme radnika iznosi 40 sati tjedno, dok se nepunim radnim vreme-
nom smatra svako radno vrijeme koje je ugovoreno u trajanju ma-
njem od 40 sati tjedno. Radnik može,  na pisani zahtjev poslodavca, 
raditi duže od punog odnosno nepuno ugovorenog radnog vremena, 
u kojem slučaju govorimo o prekovremenom radu. Ako radnik radi 
prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne može biti duže od 
50 sati tjedno odnosno 180 sati godišnje, osim ako je ugovoreno 
kolektivnim ugovorom, u kojem slučaju ne može biti duže od dvjesto 
pedeset sati godišnje.1  

Poslodavac je dužan svakog radnika upoznati s rasporedom 
njegovog radnog vremena. Raspored radnog vremena može biti 
utvrđen nekim od autonomnih izvora prava (kolektivnim ugovorom, 
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu) ili pisanom odlukom poslo-
davca.2   

Radno vrijeme  može se rasporediti u jednakom ili nejednakom 
trajanju po danima, tjednima i mjesecima. Ako je radno vrijeme ras-
poređeno u nejednakom trajanju, tada prema odredbama Zakona 
o radu razlikujemo: 
- nejednaki raspored radnog vremena i
- preraspodjelu radnog vremena. 

Poslodavac mora obavijestiti radnika o njegovu rasporedu ili 
promjeni njegova rasporeda radnog vremena i to najmanje tjedan 
dana unaprijed, osim u slučaju prijeke potrebe za radom radnika (čl. 
66. st. 15. ZOR-a). U slučaju kada je raspored radnog vremena izričito 
propisan ugovorom o radu ili pravilnikom o radu, svaka promjena 
njegovog rasporeda zahtijeva i aneks postojećeg ugovora o radu 
odnosno izmjenu pravilnika o radu.    

1  Zakonom je poslodavcu dopušteno naložiti prekovremeni rad radniku isključivo u 
slučaju više sile, izvanrednog povećanja opsega poslova i u drugim sličnim slučajevima pri-
jeke potrebe.  

2  Raspored radnog vremena utvrđuje se pisanom odlukom poslodavca u slučaju kada 
isti nije izričito predviđen i propisan kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izme-
đu radničkog vijeća i poslodavca, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu.

2. PRERASPODJELA RADNOG VREMENA

Preraspodjela radnog vremena je nejednaki raspored radnog 
vremena radnika zaposlenog u punom ili nepunom radnom vreme-
nu  na način da u jednom razdoblju traje duže, a u jednom kraće 
od punog ili nepunog radnog vremena, s time da prosječno radno 
vrijeme tijekom trajanja preraspodjele ne smije biti duže od punog 
ili nepunog radnog vremena. Razdoblje rada u preraspodijeljenom 
radnom vremenu ne smatra se prekovremenim radom.

Poslodavac može odluku o preraspodjeli radnog vremena doni-
jeti samo ako su kumulativno ispunjeni sljedeći uvjeti:  
- da narav posla to zahtijeva
- da je to ugovoreno kolektivnim ugovorom odnosno sporazu-

mom sklopljenim između radničkog vijeća i poslodavca 
- da u slučaju kada preraspodjela nije ugovorena kolektivnim 

ugovorom ili sporazumom, utvrđeni plan preraspodijeljenog 
radnog vremena s naznakom poslova i broja radnika uključenih 
u preraspodijeljeno radno vrijeme prethodno dostavi inspekto-
ru rada.
Slijedom navedenog, sastavni dio odluke o preraspodjeli jest 

plan preraspodjele. Plan preraspodjele mora sadržavati naznake 
poslova odnosno radnih mjesta koji su preraspodjelom obuhvaćeni 
(preraspodjela ne mora nužno obuhvatiti sva radna mjesta poslodav-
ca)  te ukupan broj radnika koji su obuhvaćeni preraspodjelom. Plan 
preraspodjele poslodavac je dužan prethodno dostaviti inspektoratu 
rada. Ako je mogućnost preraspodjele radnog vremena ugovorena 
kolektivnim ugovorom ili sporazumom sklopljenim između poslodav-
ca i radničkog vijeća, tada poslodavac nije dužan plan preraspodjele 
dostavljati inspektoratu rada.3 

Odluka o preraspodjeli može se donijeti na razdoblje od najdu-
lje 12 mjeseci. Razdoblje od 12 mjeseci ili kraće ne mora se nužno 
podudarati s kalendarskom godinu već može obuhvatiti i dvije kalen-
darske godine (npr. može obuhvatiti razdoblje od 1. 5. 2018. do 30. 
4. 2019. god.).

Primjer:
Poslodavac u djelatnosti ugostiteljstva, za vrijeme sezone, tije-

kom ljetnih mjeseci, ima potrebu za povećanim radom radnika. S 
obzirom na narav posla i okolnost da je mogućnost preraspodjele 

3 Neki od primjera kolektivnih ugovora kod kojih je predviđena mogućnost preraspo-
djele  radnog vremena su: Kolektivni ugovor za ugostiteljstvo i Kolektivni ugovor za gradi-
teljstvo.

Preraspodjela radnog vremena institut je radnog prava, posebno zanimljiv poslodavcima koji u određenom 
dijelu godine imaju potrebu za povećanim radom radnika (npr. u turizmu, poljoprivredi, građevini i sl.). Međutim, 
nejednaki raspored radnog vremena zanimljiv je i ostalim poslodavcima i to najčešće s aspekta izbjegavanja 
prekovremenog rada. Što je preraspodjela radnog vremena, kada se i pod kojim uvjetima može donijeti odluka o 
preraspodjeli te po čemu se ista razlikuje od instituta nejednakog rasporeda radnog vremena pročitajte u tekstu 
koji slijedi.  

Preraspodjela radnog vremena
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radnog vremena u ugostiteljstvu propisana Kolektivnim ugovorom 
za ugostiteljstvo, poslodavac donosi odluku o preraspodjeli radnog  
vremena za razdoblje od 6 mjeseci. Tijekom preraspodjele radnog 
vremena radnici će u razdoblju od  1. 6. 2018. do 30. 9. raditi duže, 
a u razdoblju od  1. 10. 2018. do 31. 12. 18. kraće od ugovorenog 
punog odnosno nepunog radnog vremena.    

2.1.  Trajanje radnog vremena u preraspodjeli 

U razdoblju preraspodjele, trajanje radnog vremena tijekom 
razdoblja u kojem traje duže od punog ili nepunog radnog vremena, 
uključujući i prekovremeni rad, ne smije biti duže od četrdeset osam 
sati tjedno. Iznimno, temeljem čl. 67. st. 5. ZOR-u, preraspodijelje-
no radno vrijeme može trajati duže od četrdeset osam sati tjedno, 
ali ne duže od pedeset šest sati odnosno šezdeset sati tjedno ako 
poslodavac posluje sezonski te pod uvjetom da je isto predviđeno 
kolektivnim ugovorom i da je radnik dostavio poslodavcu pisanu 
izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav rad.

Radnik nije dužan pristati na rad duži od 48 sati tjedno. Ako radnik 
ne pristane na takav rad ne smije zbog toga trpjeti štetne posljedice.  
Inspekcija rada može u svakom trenutku tražiti od poslodavca da mu 
dostavi popis radnika koji su dali pisanu izjavu kojom u razdoblju 
preraspodjele pristaju na rad dulji od 48 sati tjedno. Poslodavac je 
dužan inspektoru rada na njegov zahtjev dostaviti predmetni popis 
radnika. Ako to ne učini, poslodavac čini teži prekršaj za koji mu in-
spekcija rada  može izreći novčanu kaznu u iznosu od 61.000,00 do 
100.000,00 kn.

Trajanje radnog vremena tijekom razdoblja u kojem traje duže 
od punog ili nepunog radnog vremena, osim na tjednoj razini, ogra-
ničeno je i na mjesečnoj razini. Naime, prema čl. 67. st. 8. ZOR-a, 
preraspodijeljeno radno vrijeme u razdoblju u kojem traje duže 
od punog ili nepunog radnog vremena može trajati najduže četiri 
mjeseca, osim ako kolektivnim ugovorom nije drukčije određeno, u 
kojem slučaju ne može trajati duže od šest mjeseci. 

Nakon isteka razdoblja u kojem je radnik radio duže od ugovo-
renog punog ili nepunog radnog vremena, poslodavac mora radniku 
omogućiti da u preostalom razdoblju preraspodjele radi kraće od 
ugovorenog punog odnosno nepunog radnog vremena.  

Po isteku razdoblja preraspodjele radnikovo radno vrijeme 
mora se svesti na prosječno ugovoreno radno vrijeme (npr. na 40 
sati tjedno). Isto tako, ako je s radnikom sklopljen ugovor o radu na 
određeno za poslove koji se obavljaju u preraspodijeljenom radnom 
vremenu, sklapa se u trajanju u kojem radnikovo prosječno radno 
vrijeme mora odgovarati ugovorenom punom ili nepunom radnom 
vremenu. 

2.2.  Evidentiranje radnog vremena i obračun plaće u 
razdoblju preraspodjele 

Poslodavci su dužni za svoje radnike voditi evidenciju radnog 
vremena. Sadržaj, način i rokovi čuvanja evidencije o radnom vre-
menu radnika propisani su Pravilnikom o sadržaju i načinu vođenja 
evidencije o radnicima (Nar. nov., br.  73/17.).  

U razdoblju preraspodjele, kada je radno vrijeme nejednako 
raspoređeno, evidencijom radnog vremena evidentiraju se stvarno 
odrađeni sati rada. Evidencija radnog vremena trebala bi  pratiti 
odluku o rasporedu radnog vremena odnosno utvrđeni plan preras-
podjele radnog vremena. Ako u razdoblju preraspodjele, bilo u raz-
doblju kada je radno vrijeme utvrđeno u trajanju duljem ili kraćem 
od ugovorenog punog odnosno nepunog radnog vremena, radnik 

koristi dan godišnjeg odmora, plaćenog dopusta ili bolovanja, u 
evidenciji radnog vremena neodrađeni sati rada trebali bi se eviden-
tirati sukladno radnikovom utvrđenom rasporedu radnog vremena.

Primjer:
Radnik, u razdoblju kada je radno vrijeme utvrđeno u trajanju 

duljem  od ugovorenog punog odnosno nepunog radnog vremena, 
koristi dva dana plaćenog dopusta. Prema rasporedu radnog vre-
mena, radnikovo je radno vrijeme u tom razdoblju raspoređeno od 
ponedjeljka do subote u trajanju od 9 sati dnevno odnosno 54 sata 
tjedno. Slijedom navedenog, za  dane kada je radnik koristio plaćeni 
dopust u evidenciji radnog vremena evidentirat će se ukupno 18 sati 
plaćenog dopusta.   

Prilikom izrade plana preraspodjele radnog vremena, poslodavci 
su dužni poštivati minimalno propisano trajanje dnevnog odnosno 
tjednog odmora. Naime, tijekom svakog vremenskog razdoblja od 
dvadeset četiri sata, radnik ima pravo na dnevni odmor od najmanje 
dvanaest sati neprekidno te na tjedni odmor u neprekidnom trajanju 
od trideset i šest sati neprekidno (tjednom odmoru od najmanje 24 
sata pribraja se dnevni odmor u trajanju od 12 sati). Iznimno,  mi-
nimalno trajanje dnevnog i tjednog odmora može iznositi i manje 
od 12 odnosno 36 sati neprekidno pod uvjetima i na način propisan 
čl. 89. ZOR-u. U evidenciji radnog vremena poslodavci nisu dužni 
evidentirati podatak o satima dnevnog odnosno tjednog odmora 
ako za radnika vode podatak o početku odnosno završetku dnevnog 
radnog vremena.  

Prema čl. 62. st. 6. ZOR-a, plaća i druga materijalna prava 
radnika utvrđuju se i isplaćuju razmjerno ugovorenom radnom 
vremenu, osim ako kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu ili 
ugovorom o radu nije drukčije uređeno. 

Slijedom navedenog, proizlazi da je poslodavac dužan isplaćivati 
plaću u iznosu kako je ista ugovorena ugovorom o radu uključujući i u 
razdoblju preraspodjele radnog vremena. Međutim, ako je kolektiv-
nim ugovorom, pravilnikom o radu ili ugovorom o radu ugovoreno 
da će se u razdoblju preraspodjele plaća isplaćivati prema stvarno 
odrađenim satima, poslodavac bi mogao isplaćivati umanjenu od-
nosno uvećanu plaću sukladno preraspodijeljenom kraćem odnosno 
dužem radnom vremenu.  

3. RAZLIKA IZMEĐU PRERASPODJELE RADNOG 
VREMENA I NEJEDNAKO RASPOREĐENOG 
RADNOG VREMENA

Nejednaki raspored radnog vremena uređen je čl. 66. ZOR-a.  Kao 
i kod preraspodjele i ovdje se radno vrijeme raspoređuje na način da 
tijekom jednog razdoblja može trajati duže, a tijekom drugog razdo-
blja kraće od punog odnosno nepunog radnog vremena. Međutim,  
ono po čemu se nejednaki raspored radnog vremena razlikuje od 
preraspodjele sastoji se u sljedećem:
- nejednaki raspored radnog vremena mogu koristiti svi poslo-

davci bez obzira na narav posla 
- odluka o nejednakom rasporedu nije uvjetovana nekim od 

autonomnih izvora prava niti je poslodavac dužan inspektorat 
rada obavijestiti o nejednakom rasporedu radnog vremena

- različito su postavljena ograničenja za razdoblje u kojem radnik 
može raditi duže od ugovorenog punog odnosno nepunog rad-
nog vremena.
Nejednaki raspored radnog vremena namijenjen je poslodavci-

ma koji unutar nekog kraćeg razdoblja imaju potrebu za povećanim 
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radom radnika, za razliku od preraspodjele koja je namijenjena 
poslodavcima koji imaju potrebu za sezonskim obavljanjem poslova 
(npr. u djelatnosti turizma, poljoprivrede, građevini i sl.) i time za 
dužom potrebom rada u povećanom intenzitetu.  

Primjer:
Zbog privremeno povećanog opsega posla poslodavac ima po-

trebu za  povećanim radom radnika. Kako bi izbjegao plaćanje preko-
vremenog rada poslodavac donosi odluku o nejednakom rasporedu 
radnog vremena u trajanju od mjesec dana tijekom kojeg će radnici 
u prva dva tjedna raditi u povećanom intenzitetu od 50 sati tjedno, 
a u preostala dva tjedna u trajanju od 30 sati tjedno (poslodavac je 
također mogao donijeti odluku da će radnici jedan dan raditi duže, 
drugi kraće ili jedan mjesec duže odnosno kraće i sl.).

Razdoblje nejednakog rasporeda radnog vremena  ne može biti 
kraće od mjesec dana niti duže od jedne godine. Kod nejednakog 
rasporeda radnik može tjedno raditi najviše do pedeset sati odnosno 
šezdeset sati tjedno ako je tako ugovoreno kolektivnim ugovorom, 
uključujući prekovremeni rad.

Premda se na prvi pogled doima da nejednaki raspored radnog 
vremena omogućava dulji rad radnika, isti je ograničen na način da  
radnik u svakom razdoblju od četiri uzastopna mjeseca, ne smije 
raditi duže od prosječno četrdeset osam sati tjedno, uključujući 
prekovremeni rad, s time da se navedeno razdoblje može kolektiv-
nim ugovorom proširiti na šest mjeseci. Kod preraspodjele radnog 
vremena nema ograničenja fonda sati na mjesečnoj razini, već se 
isključivo po isteku razdoblja preraspodjele radnikov fond sati mora 
svesti na ugovoreno radno vrijeme.  

Svrha je nejednakog rasporeda radnog vremena, a radi se o 
novom institutu koji je u radno zakonodavstvo Republike Hrvatske 
uveden 2014. godine, omogućiti poslodavcima fleksibilniju organi-
zaciju radnog vremena i smanjenje troškova prekovremenog rada. 

Nadalje, u tom smjeru ide i odredba čl. 66. st. 12. ZOR-a  temeljem 
koje poslodavac može radniku, kojem i prije utvrđenog razdoblja ne-
jednakog rasporeda radnog vremena, radno vrijeme  već odgovara 
ugovorenom punom odnosno nepunom radnom vremenu, tijekom 
preostalog  razdoblja naložiti prekovremeni rad.  

U slučaju prestanka ugovora o radu radnika tijekom razdoblja u 
kojem je radnik radio duže od prosječno ugovorenog punog odnosno 
nepunog radnog vremena, broj sati veći od prosječnog ugovorenog 
radnog vremena smatrat će se prekovremenim radom te se na taj 
način radniku mora i platiti.

4. ZAKLJUČNO

Preraspodjela radnog vremena i nejednaki raspored radnog 
vremena instituti su radnog prava temeljem kojih se radno vrijeme 
raspoređuje na način da u jednom razdoblju traje duže, a u drugom 
kraće od ugovorenog punog odnosno nepunog radnog vremena. 
Oba su instituta namijenjena poslodavcima koji u određenim raz-
dobljima godine imaju potrebu za povećanim radom radnika. I kod 
jednog i kod drugog instituta vremenski se ograničava prosječno 
radno vrijeme radnika, ali na različit način. S obzirom na postavljena 
ograničenja možemo zaključiti da je nejednaki raspored namijenjen 
poslodavcima koji u određenim kraćim razdobljima imaju potrebu za 
povećanim radom radnika pa na taj način izbjegavaju prekovremeni 
rad, dok je preraspodjela namijenjena poslodavcima koji pretežito 
posluju sezonski. 

U svakom slučaju, bilo da se radi o nejednakom rasporedu ili 
preraspodjeli radnog vremena poslodavci su dužni o svakoj promjeni 
rasporeda radnog vremena obavijestiti radnika minimalno tjedan 
dana unaprijed, poštivati ograničenja vezana uz tjedni odnosno 
mjesečni fond sati te voditi računa o zakonski minimalnom trajanju 
dnevnog i tjednog odmora radnika.  

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PRAKTIČNA PRIMJENA OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA I 
ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA U REPUBLICI HRVATSKOJ

03.04.2018. SPLIT HOTEL PARK, Hatzeov perivoj 3
04.04.2018. RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 4
05.04.2018. PULA HOTEL PARK PLAZA, HISTRIA Verudela 17 
06.04.2018. VARAŽDIN HOTEL TURIST, Aleja kralja Zvonimira 1
16.04.2018. OSIJEK HOTEL Osijek, Šamačka 4

09.04. zastita osobnih GRADOVI.i1 1 3/13/18 8:44:42 AM

više na 
www.rif.hr
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DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

U Republici Hrvatskoj ovrha je uređena Ovršnim zakonom (Nar. 
nov., br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16., 73/17.). Ovršni zakon je do-
živio brojne izmjene. Posljednja izmjena i dopuna stupila je na snagu 
3. kolovoza 2017.  s time da su neke odredbe primjenjive tek od 1. 
rujna  2017. Uz Ovršni zakon, donesen je i niz podrednih propisa koji 
omogućavaju primjenu u praksi.

Ovršni zakon materiju uređuje postupovno i materijalnopravno 
odnosno uređuje postupak po kojem sudovi i javni bilježnici provo-
de prisilno ostvarenje tražbina temeljem ovršnih i vjerodostojnih 
isprava (ovršni postupak).1 Ovršni postupak pokreće se prijedlogom 
ovrhovoditelja, koji će nadalje sredstvima ovrhe, ovršnim radnja-
ma, prisilno namiriti vlastitu tražbinu iz predmeta ovrhe.2 Predmet 
ovrhe su stvari i prava na kojima se po zakonu može provesti ovrha 
radi ostvarenja tražbine.3 To su, primjerice, nekretnine, pokretnine,  
novčana sredstva ovršenika, plaća, druga stalna novčana primanja i 
dr. Postoje Zakonom predviđena sredstva ovrhe na kojima je ovrhu 
nemoguće provesti jer su izuzeta od ovrhe ili je na istima ovrha 
ograničena. Ovrhovoditelj je taj koji bira sredstvo ovrhe, naravno u 
granicama predviđenim Zakonom. 

2. ZAŠTITA DRUGOG DOHOTKA I OTVARANJE 
ZAŠTIĆENOG RAČUNA4

Ovršni zakon, iako nam se to ponekad ne čini tako, veliku pozor-
nost polaže  zaštiti dostojanstva ovršenika. U cilju zaštite sredstava 
nužno potrebnih za život, omogućena je  zaštita određenog novča-
nog iznosa i osobama kojima jedini prihodi nisu plaća, mirovina ili 
druga stalna novčana primanja, već neka druga primanja.

Otkako je ovrha, prisilna naplata postala  uspješnija, postavlja 
se pitanje kako ovršeniku zaštititi sredstva nužno potrebna za život. 
Ovršni zakon u članku 172. predviđa primanja izuzeta od ovrhe i u 
članku 173. primanja na kojima je ovrha ograničena. No, isprva nisu 

1  Članak 1. Ovršnog zakona.
2  Članak 3. Ovršnog zakona.
3  Članak 4. Ovršnog zakona.
4  Zapravo se radi o posebnom računu, no kroz praksu se uvriježio neformalan naziv 

zaštićeni račun.

bili zaštićeni navedeni primitci, a primijećeno je da nemali broj osoba 
ostvaruje primitke koji su im jedini stalni novčani primici baš poput 
plaće, a da ih je nemoguće zaštititi odnosno barem dio istih.

U 2014. godini, Ovršni zakon doživljava napredak kroz izmjenu 
odredaba o primjeni ograničenja od ovrhe na primanjima ovršeni-
ka koja nisu plaća, mirovina niti primici od obavljanja samostalne 
djelatnosti obrta, od slobodnih zanimanja, od poljoprivrede i šumar-
stva, od imovine i imovinskih prava, od kapitala, kao niti primici od 
osiguranja (drugi dohodak prema posebnim propisima). Najčešće 
se radi o primanjima po isporučenom djelu ili usluzi ugovorenima u 
ugovoru o djelu ili ugovoru o autorskom djelu, studenskom ugovoru 
i sl. Ovršenici će moći zaštititi svoj primitak u ovakvoj situaciji, ako 
uspiju dokazati da se radi o jedinom stalnom novčanom primitku, 
što će dokazati javnom ispravom koju izdaje Ministarstvo financija, 
Porezna uprava, na zahtjev.5

Nesumnjivo je inicijativa na osobi ovršenika ili potencijalnog ovr-
šenika da otvori zaštićeni račun, jer ako se neće sam starati o svojim 
pravima i zaštititi svoj egzistencijalni minimum, Financijska agencija 
ili ovrhovoditelji neće znati da je ovršenik korisnik zaštićenog prima-
nja koje valja zaštititi od prisilne naplate.

Zaštićeni račun uređen je odredbom članka 212. Ovršnog zakona 
koja navodi da ako se ovršeniku uplaćuju primanja i naknade iz član-
ka 172. ili iznosi koji su izuzeti od ovrhe iz članka 173. ovršenik je o 
tome dužan izvijestiti Agenciju. Po primitku obavijesti Agencija je bez 
odgode dužna uplatiteljima iz obavijesti dostaviti podatke iz te obavi-
jesti i podatak o vrsti tražbine za koju je ovrha određena, radi uskrate 
uplata koje spomenuti članci štite od prisilne naplate. Uplatitelji su 
dužni odmah uskratiti primanja i naknade iz članka 172. ili iznosa 
koji su izuzeti od ovrhe iz članka 173. Ako se primanja i naknade koje 
se propisom štite uplaćuju ovršeniku putem banke, banka je dužna 
po nalogu Agencije ovršeniku otvoriti poseban račun. O otvaranju 
posebnog računa banka je bez odgode dužna obavijestiti Agenciju, 
a Agencija uplatitelja, koji su dužni izvršiti uplatu na poseban račun. 
Banka ne naplaćuje naknadu za otvaranje, vođenje i zatvaranje po-
sebnog računa.

5  U Ovršnom zakonu je zakonodavac propustio definirati o kojoj bi se ispravi imalo 
raditi, no iskristaliziralo se u praksi da se radi o Ministarstvu financija, Poreznoj upravi.

Ovršni zakon uređuje postupak po kojem sudovi i javni bilježnici provode prisilno ostvarenje tražbina temeljem 
ovršnih i vjerodostojnih isprava. Ovršenici se suočavaju s ograničenjem raspolaganja na stvari koja je predmetom 
ovrhe. Kako je ovršni postupak sve učinkovitiji, sve je više izražena potreba za zaštitom sredstava nužno potrebnih 
za život ovršenika. Tako je omogućena zaštita određenog novčanog iznosa i osobama kojima jedini prihodi 
nisu plaća, mirovina ili druga stalna novčana primanja, već neka druga primanja, drugi dohodak po posebnim 
propisima.
Autorica razrađuje u kojim se situacijama i na koji način ovrha na takvoj vrsti primitaka ograničava odnosno 
provodi.

Kako zaštititi drugi dohodak?

saric-k.indd   128saric-k.indd   128 3/28/18   8:54:21 AM3/28/18   8:54:21 AM



129Računovodstvo i fi nancije  4/2018.

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA  radno pravo

3. IZUZEĆA OD OVRHE

Prilikom izvršavanja svoje zakonske zadaće dužnik ovršenika, 
isplatitelj primanja dužan se voditi Ovršnim zakonom. Postoje sred-
stva ovrhe na kojima je ovrhu nemoguće provesti jer su izuzeta od 
ovrhe ili je na istima ovrha ograničena, pa će se ovrha moći provesti 
u ograničenom opsegu.6 Ovršni zakon u članku 172. navodi izuzeća 
od ovrhe. Radi se o primanjima na kojima je zakonskom normom 
zapriječeno provesti prisilnu naplatu odnosno izgubili smo predmet 
ovrhe i isplatitelj takvo primanje ima ovršeniku zaštititi na način 
da neće provesti ovrhu odnosno primanje ovršenika će uputiti na 
zaštićeni račun. Zakonodavac u navedenu zakonsku normu nerijetko 
intervenira. 

Prema članku 172. izuzeta su od ovrhe sljedeća primanja:
 1.  primanja po osnovi zakonskoga uzdržavanja, naknade štete 

nastale zbog narušenja zdravlja ili smanjenja odnosno gubitka 
radne sposobnosti i naknade štete za izgubljeno uzdržavanje 
zbog smrti davatelja uzdržavanja

 2.  primanja po osnovi naknade zbog tjelesnoga oštećenja prema 
propisima o invalidskom osiguranju

 3.  primanja po osnovi socijalne skrbi
 4.  primanja po osnovi privremene nezaposlenosti
 5.  primanja po osnovi doplatka za djecu, osim ako posebnim propi-

som nije drukčije određeno
 6.  primanja po osnovi stipendije i pomoći učenicima i studentima
 7.  naknada za rad osuđenika, osim za tražbine po osnovi zakonskoga 

uzdržavanja te za tražbine naknade štete prouzročene kaznenim 
djelom osuđenika

 8.  primanja po osnovi odličja i priznanja
 9.  rodiljne i roditeljske novčane potpore, osim ako posebnim propi-

som nije drugačije određeno
10.  utvrđeni iznosi za uzdržavanje djeteta uplaćeni na poseban račun 

kod banke
11.  naknada troškova za službeno putovanje i naknada troškova 

prijevoza na posao i s posla do propisanih iznosa do kojih se ne 
smatraju oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog 
rada

12.  dar za djecu do 15. godine života i potpore za novorođenče do 
propisanih iznosa do kojih se ne smatraju oporezivim primicima 
po osnovi nesamostalnog rada

13.  naknada za saniranje posljedica štete od katastrofa i elementar-
nih nepogoda

14.  potpore zbog invalidnosti radnika i neprekidnog bolovanja rad-
nika duljeg od 90 dana, potpore za slučaj smrti radnika i smrti 
člana uže obitelji radnika, do propisanih iznosa do kojih se ne 
smatraju oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada

15.  ostala primanja izuzeta od ovrhe po posebnim propisima.7

6  Članak 4. Ovršnog zakona.
7  Kako proizlazi iz članka 172. visina izuzetog dijela primjerice, naknada troškova prije-

voza na posao i s posla, ograničena je poreznim propisima odnosno Ovršni zakon izrijekom 
navodi da se može zaštititi pojedino primanje do propisanih iznosa do kojih se ne smatraju 
oporezivim primicima po osnovi od nesamostalnog rada. Porezni propisi, Zakon o porezu 
na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i Pravilnik o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17., 
128/17.) utvrđuju najviše neoporezive iznose od nesamostalnog rada koji su ujedno zašti-
ćeni od provođenja ovrhe. Radi se i o naknadi troškova za službeno putovanje koji se štite 
u visini stvarnih izdataka prijevoznih troškova, troškova noćenja na službenom putovanju i 
dnevnice (dnevnica do 170,00 kuna za službeni put u tuzemstvu koji traje duže od 12 sati i 
umanjena za put koji traje manje od 12 sati i za eventualno osiguranu prehranu od strane 
poslodavca).

4. OGRANIČENJE OVRHE

Članak 173. Ovršnog zakona propisuje ograničenja od ovrhe. 
Iako članak 173. govori o ovrsi na plaći, posljednji stavak navedenog 
članka određuje da se propisano za plaću ima primijeniti i kada se 
ovrha provodi na primanjima ovršenika koji nisu plaća, mirovina 
niti primici od obavljanja samostalne djelatnosti obrta, od slobodnih 
zanimanja, od poljoprivrede i šumarstva, od imovine i imovinskih 
prava, od kapitala, kao niti primici od osiguranja (drugi dohodak pre-
ma posebnim propisima) i imaju karakter jedinih stalnih novčanih 
primanja, ako ovršenik javnom ispravom dokaže da je to primanje 
jedino stalno novčano primanje.

Iz toga proizlazi da, kada bismo morali provesti prisilnu naplatu 
na primitku ovršenika, najprije valja u skladu s člankom 173. Ovršnog 
zakona utvrditi je li taj primitak koji ovršenik prima manji ili veći od 
prosječne neto plaće. Prosječna neto plaća u smislu Ovršnog zako-
na jest prosječan iznos mjesečne neto plaće isplaćene po jednom 
zaposlenom u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj, za razdoblje 
siječanj – kolovoz tekuće godine, koju je dužan utvrditi Državni 
zavod za statistiku i objaviti je u »Narodnim novinama«, najkasnije 
do 31. prosinca te godine. Tako utvrđeni iznos primjenjivat će se u 
idućoj godini i to u cijeloj kalendarskoj godini. Stoga svaki primitak 
ili naknada koji se isplaćuje nakon 31. prosinca odnosno u narednoj 
godini, ima se isplaćivati prema novom graničniku. U Nar. nov., br. 
110/17. od 15. studenoga 2017. objavljena je prosječna mjesečna 
isplaćena neto i bruto plaća po zaposlenome u pravnim osobama 
Republike Hrvatske. Prosječna mjesečna isplaćena neto plaća izno-
sila je 5.960,00 kuna. 

Ako se ovrha provodi na primanjima ili naknadama ovršenika, 
od ovrhe je izuzet iznos u visini dvije trećine prosječne netoplaće u 
Republici Hrvatskoj, a ako se ovrha provodi radi naplate tražbine po 
osnovi zakonskog uzdržavanja, naknade štete nastale zbog narušenja 
zdravlja ili smanjenja odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade 
štete za izgubljeno uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja, 
iznos u visini od jedne polovine prosječne neto plaće u Republici 
Hrvatskoj, osim u slučaju ovrhe radi prisilne naplate novčanih iznosa 
za uzdržavanje djeteta u kojem slučaju je od ovrhe izuzet iznos koji 
odgovara iznosu od jedne četvrtine prosječne mjesečne isplaćene 
neto plaće po zaposlenom u pravnim osobama Republike Hrvatske 
za proteklu godinu.8 

Provođenje ovrhe na primanjima i naknadama koje su manje 
od državnog prosjeka  u 2017. godini je doživjelo promjenu. Ako 
ovršenik prima naknadu ili primitak koji je manji od prosječne neto 
plaće u Republici Hrvatskoj, što nam u ovoj godini iznosi 5.960,009, 
od ovrhe je izuzet iznos u visini 3/4 primanja ili naknade ovršenika, 
ali ne više od 2/3  prosječne netoplaće u Republici Hrvatskoj, a ako 
se ovrha provodi radi naplate tražbine po osnovi zakonskog uzdrža-
vanja, naknade štete nastale zbog narušenja zdravlja ili smanjenja 
odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade štete za izgubljeno 
uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja, iznos u visini 1/2 neto 
primanja ili naknade ovršenika, osim u slučaju ovrhe radi prisilne 
naplate novčanih iznosa za uzdržavanje djeteta u kojem slučaju je 
od ovrhe izuzet iznos koji odgovara iznosu od 1/4 neto primanja ili 
naknade ovršenika.10

Navedeno prikazujemo tablicom, radi boljeg razumijevanja.

  8  Članak 173. stavak 1. Ovršnog zakona.
  9  Misli se u neto iznosu.
10  Članak 173. stavak 2. Ovršnog zakona.
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MJESEČNO NETO 
PRIMANJE

ZAŠTIĆENO OD OVRHE
DOZVOLJENA 

OVRHA
Primanje  <  5.960,00 3/4 neto primanje ovršenika, ne 

više od 2/3 državnog prosjeka
3.973,33

1/4 primanja 
ili sve preko

3.973,33
Primanje  =  5.960,00
Primanje  >  5.960,00

3.973,33 Sve preko
3.973,33

Kako ovršni zakon predviđa dodatnu zaštitu posebnih kategorija 
osoba11, osobe za koje se ovrha provodi s osnova zakonskog uzdrža-
vanja, naknade štete nastale zbog narušenja zdravlja ili smanjenja 
odnosno gubitka radne sposobnosti i naknade štete za izgubljeno 
uzdržavanje zbog smrti davatelja uzdržavanja i u slučaju radi prisilne 
naplate novčanih iznosa za uzdržavanje djeteta, navedene dvije ka-
tegorije izdvajamo  u posebnu tablicu, radi boljeg razumijevanja. 

MJESEČNO NETO 
PRIMANJE

ZAŠTIĆENO OD 
OVRHE - OVRHA 

RADI ZAKONSKOG 
UZDRŽAVANJA

ZAŠTIĆENO OD 
OVRHE - OVRHA 

RADI UZDRŽAVANJA 
DJETETA

Primanje  <  5.960,00 ½ neto primanja 
ovršenika

¼ neto primanja 
ovršenika

Primanje  =  5.960,00
Primanje  >  5.960,00

½ državnog prosjeka
2.980,00

¼ državnog prosjeka
1.490,00

4.1. Ovrha po Općem poreznom zakonu

Ovršni postupak u smislu Općeg poreznog zakona (Nar. nov., 
br. 115/16.) dio je porezno-pravnog odnosa u kojem porezno tijelo 
provodi postupak prisilne naplate poreznog duga temeljem ovršnih 
i vjerodostojnih isprava, za poreze i druga javna davanja (cestarine, 
trošarine, pristojbe, doprinose i slično).12 Ovrha se može provesti na 
novčanoj tražbini ovršenika, pokretninama, drugim imovinskim od-
nosno materijalnim pravima te na nekretninama.13 Provedba ovrhe 
na novčanim sredstvima ovršenika obavlja se dostavom osnove za 
plaćanje Financijskoj agenciji sukladno odredbama Zakona o proved-
bi ovrhe na novčanim sredstvima. Financijska agencija, po primitku 
rješenja o ovrsi i naloga za provedbu ovrhe, odmah izdaje nalog za 
prijenos novčanih sredstava na račun ovrhovoditelja naznačen u 
osnovi za plaćanje.14 

Ako je predmet pljenidbe dospjela novčana tražbina ovršenika, 
tada će ovrhovoditelj naložiti dužniku ovršenika (poslodavcu) da 
dužni iznos u roku osam dana umjesto ovršeniku uplati u korist 
propisanih uplatnih računa radi plaćanja poreznog duga ovršenika. 
Primjerak rješenja o ovrsi s nalogom mora se dostaviti i ovršeniku.15 
Dužnik može u roku osam dana osporiti tražbinu ili izvršiti nalog 
poreznog tijela. Ako dužnik ovršenika, isplatitelj primanja i naknade 
u roku osam dana od dana primitka naloga nije osporio tražbinu iz 
stavka 1. ovoga članka, a niti izvršio nalog poreznog tijela, porezno 

11  U članku 173. stavku  1. i 2. Ovršnog zakona.
12  Članak 136. Općeg poreznog zakona.
13  Članak 152. Općeg poreznog zakona.
14  Članak 153. Općeg poreznog zakona.
15  Članak 154. Općeg poreznog zakona.

tijelo će donijeti rješenje o pljenidbi njegovih novčanih sredstava na 
već navedeni način.

Opći porezni zakon također predviđa ograničenja odnosno 
izuzeća od ovrhe. Po „starom„ propisu16 nije bilo moguće plijeniti 
ovršenikove tražbine po osnovi plaće i s plaćom izjednačenih pri-
manja do iznosa minimalne plaće u Republici Hrvatskoj utvrđenoj 
prema propisu o minimalnoj plaći i novčane primitke koji su izuzeti 
od oporezivanja prema posebnim propisima. Do izmjene dolazi 1. 
1. 2017. godine kada na snagu stupa „novi“ Opći porezni zakon koji 
određuje da se u  postupku ovrhe ne mogu plijeniti ovršenikove traž-
bine za koje su Ovršnim zakonom propisana izuzeća i ograničenja od 
ovrhe.17 Prijelazne i završne odredbe propisa razjašnjavaju nam da 
će se svi predmeti započeti prema odredbama „starog“ Općeg porez-
nog zakona prema njemu imati i završiti, što znači da ćemo za stare 
predmete i nadalje koristiti minimalnu plaću u Republici Hrvatskoj, 
koja se svake godine mijenja, za 2017. iznosi 3.439,80 kuna, dakle to 
će nam biti iznos primanja i naknade koju ćemo ovršenicima zaštititi. 
No za postupke koji su počeli nakon 1. 1. 2017. više nećemo praviti 
razliku već ćemo ih provoditi prema Ovršnom zakonu.

5. ZATVARANJE ZAŠTIĆENOG RAČUNA

Zatvaranje zaštićenog računa obavlja se isključivo na pisani 
zahtjev građanina, ovršenika. Bez obzira što su ovršenikovi računi 
deblokirani, Financijska agencija neće poduzeti korake za zatvaranje 
računa. Isključivo na pisani zahtjev ovršenika, Financijska agencija 
po primitku zahtjeva banci ovršenika daje nalog za opoziv svih ranije 
dostavljenih Obavijesti po osnovi kojih su obavljane uplate na zašti-
ćeni račun.18

6. ZAKLJUČAK

Ovršni zakon i podredni propisi, iako nam se to ponekad ne čini 
takvim, veliku pozornost polažu na zaštitu dostojanstva ovršenika. U 
cilju zaštite sredstava nužno potrebnih za život, omogućena je  zašti-
ta određenog novčanog iznosa i osobama kojima jedini prihodi nisu 
plaća, mirovina ili druga stalna novčana primanja, već neka druga 
primanja. 

Ovršenici ili budući ovršenici otvorit će zaštićeni račun i dio pri-
manja i naknada će im biti zaštićen. No, nije tako u svakoj situaciji 
odnosno, mora se raditi o primanjima koja imaju karakter jedinih 
stalnih novčanih primanja i ovršenik javnom ispravom dokazuje da 
je to primanje jedino stalno novčano primanje.

16  „Stari“ Opći porezni zakon (Nar. nov., br. 147/08., 18/11., 78/12., 136/12., 73/13., 
26/15. i 44/16.) članak 142.

17  Članak 155. Općeg poreznog zakona.
18  S. Cindrić, Zaštita od ovrhe određenih primanja građana uplatom tih primanja na 

zaštićeni račun, Rif 12/14.
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Mr. DARKO TEREK
odvjetnik,  Zagreb

Stručni članak  UDK 347.7

1. UVOD

Zakon o radu ugovaranje i trajanje probnog rada uređuje u čl. 53. 
U čl. 115. st. 1. podst. 4. tog Zakona propisano je da poslodavac mo-
že redovito otkazati ugovor o radu, ako za to ima opravdani razlog, 
između ostalog i ako radnik nije zadovoljio na probnom radu (otkaz 
zbog nezadovoljavanja na probnom radu), dok se u čl. 227., koji se 
odnosi na lakše prekršaje poslodavca, propisuje novčana kazna ako 
poslodavac sklopi ugovor u kojem je probni rad ugovoren u trajanju 
dužem od zakonom dopuštenog.

2. UGOVARANJE I TRAJANJE PROBNOG RADA

Prema čl. 53. st. 1. Zakona o radu, prilikom sklapanja ugovora o 
radu može se ugovoriti probni rad. Ugovaranje probnog rada, ovisi 
dakle, o slobodnoj volji ugovornih strana. Ako radnik ne pristaje na 
probni rad, probnog rada ne može biti, a u tom slučaju vjerojatno ni 
radnog odnosa.

Svrha ugovaranja probnog rada jest da se u stanovitom vremen-
skom razdoblju, ne dužem od šest mjeseci, ocijeni jesu li radnikova 
stručnost, kompetentnost, kompetitivnost i sve njegove druge oso-
bine odgovarajuće za obavljanje poslova za koje je sklopio ugovor o 
radu.

Poslodavac može biti u dvojbi hoće li neka osoba s kojom na-
mjerava sklopiti ugovor o radu zadovoljiti njegova očekivanja te iz 
tog razloga može tražiti sklapanje ugovora o radu uz uvjet probnog 
rada.

Prilikom odabira radnika za obavljanje pojedine vrste poslova 
poslodavac se obično služi tzv. prethodnim provjeravanjem radni-
kovih stručnih i drugih radnih sposobnosti. U tu se svrhu provode 
razne vrste provjera (stručne spreme, znanja, iskustva, inteligencije, 
karakternih i ostalih osobina radnika), što se postiže psihološkim i 
drugim testovima, anketama, intervjuima, preporukama prethodnih 
poslodavaca i sl.

Međutim, neke se osobine radnika, a posebno njegove karakter-
ne crte, moralne kvalitete, odnos prema sredstvima rada, uklapanje 
u konkretnu radnu sredinu, sklonost za timski rad i sl., mogu ocijeniti 
samo kad radnik već radi u određenom okruženju. Zbog tih je razloga 
mogućnost uvođenja probnog rada za poslodavca vrlo povoljna.

Praktično pitanje u vezi s ugovaranjem probnog rada postavlja 
se kada radnik već radi kod poslodavca na jednom poslu (radnom 
mjestu), pa nakon toga sklapa s istim poslodavcem novi ugovor o 
radu za drugo radno mjesto. Pitanje se odnosi može li se i u takvim 

slučajevima ugovoriti probni rad. Logičan odgovor na ovo pitanje bi 
bio da može.  

Naime, svaki posao ima svoje specifičnosti, drukčije radno okru-
ženje, posebne zahtjeve i slično, pa bi se trebalo zauzeti stajalište da 
se i u slučaju promjene radnog mjesta kod istog poslodavca omogući 
sklapanje ugovora s probnim radom. 

Istovjetno stajalište zauzima i Vrhovni sud RH, koji u svojoj odluci 
Revr-25/12. od 17. prosinca 2013. navodi kako nema pravne zapreke 
da se za novo radno mjesto s istim poslodavcem ugovori probni rad. 

Probni rad je moguće ugovoriti prilikom sklapanja bilo kojeg 
ugovora o radu, neovisno o tome radi li se o ugovoru o radu na neo-
dređeno ili na određeno vrijeme, ugovoru o radu za stalne sezonske 
poslove, ugovoru s nepunim radnim vremenom ili prilikom sklapanja 
ugovora o tzv. dopunskom radu iz čl. 61. st. 3. Zakona o radu.1

Zakon o radu nije u čl. 53. st. 1. mogućnost sklapanja ugovora 
o radu s probnim radom predvidio samo za neke ugovore o radu, 
tako da se probni rad može ugovoriti i kod bilo koje vrste ugovora 
o radu.

Ugovaranje probnog rada ne bi imalo smisla kod ugovora o radu 
na određeno vrijeme koji traje kraće vremensko razdoblje (npr. je-
dan ili dva mjeseca), ali ga ima smisla ugovoriti kad se radi o dužim 
zamjenama, npr. zamjeni radnice koja je na rodiljnom dopustu, u 
slučaju zamjene kod dužeg bolovanja i sl.

Kad se poslodavac i radnik dogovore oko ugovaranja probnog 
rada, probni rad se u ugovoru o radu uređuje posebnom odredbom 
o ugovaranju i trajanju probnog rada. Ugovor o radu mora sadržavati 
podatke navedene u čl. 15. st. 1. podst. 1. do 9. Zakona o radu, ali se 
osim tih podataka mogu navesti i drugi podaci, npr. oni o ugovaranju 
i trajanju probnog rada.

Zakon o radu određuje da se probni rad može ugovoriti prilikom 
sklapanja ugovora o radu. Tu bi odredbu trebalo tumačiti da se prob-
ni rad ne bi mogao ugovoriti naknadno, kad je ugovor o radu već 
sklopljen. Mogućnost ugovaranja probnog rada dopuštena je, dakle, 
samo prilikom sklapanja ugovora o radu, a ne i kasnije, bez obzira na 
volju obiju ugovornih strana da to i naknadno učine.

Ugovaranje probnog rada za vrijeme trajanja radnog odnosa bi 
prema stajalištu Vrhovnog suda RH bilo ništetno (Odluka tog suda 
Revr-574/03 od 2. lipnja 2004.).

1  Radi se o slučaju kad radnik koji radi u punom radnom vremenu može sklopiti ugovor 
o radu s drugim poslodavcem  u najdužem trajanju do osam sati tjedno odnosno do sto 
osamdeset sati godišnje, samo ako je poslodavac s kojim radnik već prethodno ima sklo-
pljen ugovor o radu, radniku za takav rad dao pisanu suglasnost.

Probni rad je institut radnog prava koji poslodavcima omogućuje da u određenom vremenskom razdoblju, nakon 
sklapanja ugovora o radu, i nadalje provjeravaju radnikove sposobnosti za obavljanje ugovorenih poslova. Pitanja 
u vezi ugovaranja, trajanja i otkazivanja ugovora o radu zbog nezadovoljavanja na probnom radu relativno su 
šturo obrađena u čl. 53. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14. i 127/17.), pa se u vezi s tim otvaraju neki prijepori, 
zbog čega je, posebno u ovom slučaju, korisno poznavanje sudske prakse.

Ugovaranje i trajanje probnog rada
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U vezi s tim je i pitanje je li dopušteno produžiti već ugovoreni 
probni rad. Npr. poslodavac i radnik prilikom sklapanja ugovora o 
radu ugovore probni rad u trajanju od mjesec dana, a prije isteka 
tog roka ugovore novi probni rad u daljnjem trajanju od još dva 
mjeseca.

Smatramo da ovakvo produženje probnog rada uz suglasnost 
obiju ugovornih strana ne bi bilo protivno odredbama Zakona. 
Probni rad je ugovoren prilikom sklapanja ugovora o radu, tako da je 
udovoljeno odredbi čl. 53. st. 1. Zakona. To što je probni rad kasnije 
dogovorno produžen nije dovelo do povrede te odredbe. Produže-
nje probnog rada može se provesti pisanim izmjenama i dopunama 
ugovora o radu.

Prema čl. 53. st. 2. Zakona o radu, probni rad ne smije trajati 
duže od šest mjeseci. Radi se o prisilnom propisu u kojem se navode 
riječi „ne smije“, za koji je po čl. 322. Zakona o obveznim odnosima 
(Nar. nov., br. 35/05. do 78/15.), određena ništetnost.2

Osim ništetnosti, ugovaranje probnog rada u trajanju dužem od 
šest mjeseci predstavlja i lakši prekršaj poslodavca.  

Temeljem čl. 227. Zakona o radu, novčanom kaznom od 10.000,00 
do 30.000,00 kuna kaznit će se za prekršaj poslodavac pravna osoba 
ako sklopi ugovor o radu u kojem je probni rad ugovoren u trajanju 
dužem od Zakonom dopuštenoga. Za isti prekršaj, novčanom kaznom 
od 1.000,00 do 3.000,00 kuna kaznit će se poslodavac fizička osoba i 
odgovorna osoba pravne osobe.

3. PRAĆENJE I OCJENJIVANJE PROBNOG RADA

U vezi s pitanjem tko je ovlašten pratiti i ocjenjivati probni rad 
radnika, o tome se u Zakonu o radu ne navodi ništa, pa je u vezi s tim 
poslodavcu ostavljena potpuna sloboda.

Poslodavac bi mogao za praćenje i ocjenjivanje probnog rada 
odrediti pojedinca ili povjerenstvo, ali probni rad poslodavac može 
pratiti i ocjenjivati sam (npr. obrtnik ili direktor društva).

Pojedinac bi mogao biti npr. mentor radniku koji je na probnom 
radu, njegov pretpostavljeni ili bilo koja osoba iz radnikovog radnog 
okruženja kojoj bi to bilo stavljeno u zadatak. 

Ako je praćenje i ocjenjivanje probnog rada povjereno pojedin-
cu, moralo bi se raditi o osobi koja bi to mogla objektivno i stručno 
obaviti. Praćenje probnog rada ne bi se smjelo povjeriti potpuno 
nekvalificiranoj osobi, jer bi to za radnika na probnom radu bila 
diskriminirajuća i ponižavajuća okolnost.

Ako poslodavac za praćenje probnog rada radnika imenuje više 
osoba, to se obično naziva povjerenstvo ili komisija za praćenje 
probnog rada. 

Ako se radi o komisiji koja prati probni rad radnika,  sa stajališta 
objektivnog prosuđivanja i ocjenjivanja nečijeg rada potrebno je da 
probni rad prate kvalificirane osobe, koje će na stručan i objektivan 
način moći prosuditi o rezultatima toga rada.

Ocjenu o rezultatima probnog rada poslodavac može donijeti i 
sam. Pod pojmom poslodavca ovdje mislimo na osobe koje su nave-
dene u čl. 131. Zakona o radu. Ako je poslodavac fizička osoba, onda 
će odluku o rezultatu probnog rada donijeti sam, a ako je poslodavac 
pravna osoba, odluku će donijeti ovlaštena osoba ili organ. 

Odluku o ocjeni probnog rada treba razlikovati od odluke kojom 
se otkazuje ugovor o radu zbog toga što radnik nije zadovoljio na 
probnom radu. Odluku o ocjeni probnog rada može donijeti i neka 

2  Ugovor koji je protivan Ustavu Republike Hrvatske, prisilnim propisima ili moralu 
društva ništetan je, osim ako cilj povrijeđenog pravila ne upućuje na neku drugu pravnu po-
sljedicu ili ako zakon u određenom slučaju ne propisuje što drugo. Na ništetnost sud pazi po 
službenoj dužnosti i na nju se može pozivati svaka zainteresirana osoba, a pravo na isticanje 
ništetnosti se ne gasi (čl. 327. i 328. Zakona o obveznim odnosima).

treća osoba ili komisija imenovana za praćenje probnog rada, ali 
odluku o otkazu ugovora o radu zbog toga što radnik nije zadovoljio 
na probnom radu može donijeti samo poslodavac.

Ako je osoba ovlaštena za odlučivanje o pravima i obvezama iz 
radnog odnosa imenovala neku osobu (mentora) ili povjerenstvo 
za praćenje probnog rada, onda bi mentor ili komisija, prije isteka 
probnog rada trebali izvijestiti poslodavca o svojoj ocjeni, tj. je li rad-
nik na probnom radu zadovoljio ili nije. Temeljem ocjene o rezultatu 
probnog rada, osoba koja je ovlaštena za odlučivanje o pravima i 
obvezama iz radnog odnosa donijela bi odluku o daljnjem radnom 
statusu radnika: ostaje li on u radnom odnosu ili mu se otkazuje 
ugovor o radu.

Ako je osoba koja je ovlaštena za odlučivanje o pravima iz radnog 
odnosa sama odlučila pratiti probni rad radnika, sama će donijeti 
odluku o daljnjem radnom statusu radnika na probnom radu.

Odluka o rezultatima probnog rada može biti pozitivna ili ne-
gativna. Ako je ta odluka pozitivna, tj. ako je radnik zadovoljio na 
probnom radu, mogla bi se o tome donijeti pisana ocjena. S tom 
se ocjenom može upoznati radnika kako bi se kod njega otklonila 
neizvjesnost u pogledu njegovog daljnjeg rada. 

Međutim, sam nastavak radnog odnosa radnika i bez pisane 
ocjene o rezultatima njegovog probnog rada značio bi da je on zado-
voljio na probnom radu te da ostaje u radnom odnosu odnosno da 
nakon isteka probnog rada kod poslodavca nastavlja s radom. 

Ako je ocjena probnog rada negativna, uslijedit će otkaz ugovora 
o radu zbog nezadovoljavanja na probnom radu.

4. OTKAZIVANJE UGOVORA O RADU RADNIKU KOJI 
NIJE ZADOVOLJIO NA PROBNOM RADU

Nezadovoljavanje radnika na probnom radu, temeljem odredbe 
čl. 53. st. 3. Zakona o radu predstavlja posebno opravdan razlog za 
otkaz ugovora o radu. Ako radnik prema mišljenju poslodavca nije 
zadovoljio na probnom radu, poslodavac bi mu mogao otkazati ugo-
vor o radu. U ovom slučaju se radi o redovitom otkazu ugovora o 
radu iz čl. 115. st. 1. podst. 4. Zakona o radu.

Navedena odredba propisuje da poslodavac može otkazati ugo-
vor o radu uz propisani ili ugovoreni otkazni rok (redoviti otkaz), ako 
za to ima opravdan razlog, između ostalog i u slučaju ako radnik nije 
zadovoljio na probnom radu. 

Na otkaz zbog nezadovoljavanja radnika na probnom radu, pre-
ma čl. 53. st. 4. Zakona o radu ne primjenjuju se odredbe tog Zakona 
o otkazu ugovora o radu, osim čl. 120., 121. st. 1. i čl. 125. Zakona 
o radu.

U skladu s navedenim, na odluku o otkazu zbog nezadovoljavanja 
na probnom radu primjenjuju se sljedeće odredbe Zakona o radu:
- da odluka mora biti u pisanom obliku, da poslodavac mora u 

pisanom obliku obrazložiti otkaz, a otkaz se mora dostaviti osobi 
kojoj se otkazuje (čl. 120. Zakona o radu)

- da otkazni rok po toj odluci počinje teći danom dostave otkaza 
ugovora o radu (čl. 121. st. 1. Zakona o radu), ali se na ovu vrstu 
otkaznog roka ne primjenjuju odredbe čl. 121. st. 2. do 5. Zakona 
o radu koje govore o slučajevima kada otkazni rok ne teče

- da je u slučaju ovakve vrste otkaza moguć sudski raskid ugovora 
o radu (čl. 125. Zakona o radu).
U skladu s navedenim, prilikom otkazivanja ugovora o radu zbog 

nezadovoljavanja na probnom radu poslodavac se ne mora savjeto-
vati s radničkim vijećem o namjeravanoj odluci te ne mora radničkom 
vijeću dostaviti podatke važne za donošenje odluke i sagledavanje 
njezina utjecaja na položaj radnika.
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Međutim, radnik kojemu je ugovor o radu otkazan zbog neza-
dovoljavanja na probnom radu ima pravo na sudsku zaštitu prava iz 
radnog odnosa, tj. ima pravo na podnošenje zahtjeva za zaštitu po-
vrijeđenog prava kao i na zaštitu povrijeđenog prava pred nadležnim 
sudom (čl. 133. Zakona o radu).

U slučaju ove vrste otkaza radnik ne bi imao pravo na otpremni-
nu koja se isplaćuje po čl. 126. Zakona o radu jer se pravo na tu vrstu 
otpremnine stječe nakon dvije godine neprekidnog rada.

Ali ako radnik za vrijeme probnog rada počini osobito tešku po-
vredu obveze iz radnog odnosa, poslodavac mu može izvanrednim 
otkazom otkazati ugovor o radu.  

Otkazni rok kod ugovorenog probnog rada je najmanje sedam 
dana (čl. 53. st. 5. Zakona o radu). Prema navedenom, Zakonom je 
propisano najmanje trajanje otkaznog roka, ali poslodavac radniku 
može odobriti i otkazni rok koji je duži od sedam dana.

Odluka o otkazu ugovora o radu zbog toga što radnik nije za-
dovoljio na probnom radu može se donijeti i nakon isteka probnog 
rada. 

Takva stajališta zauzima i Vrhovni sud RH koji u presudi broj: Revr 
1558/14. od 6. svibnja 2015. navodi:

„Svrha je probnog rada da poslodavac izvrši provjeru osobina i 
sposobnosti radnika za obavljanje određenog posla i da po isteku 
probnog rada, u slučaju objektivnog nezadovoljavanja na probnom 
radu, radniku se može otkazati sklopljeni ugovor o radu.“ 

Slično se navodi i u odlukama Vrhovnog suda RH broj: Revr 
1285/11 od 5. listopada 2011. i u odluci broj: Revr 466/09. od 9. 
prosinca 2009.

Odluku o otkazu ugovora o radu zbog toga što radnik nije zado-
voljio na probnom radu poslodavac bi mogao donijeti i prije isteka 
probnog rada.

Ako je odmah na početku probnog rada evidentno da radnik ne 
zadovoljava na tom radu, nema smisla čekati istek probnog rada, pa 
tek onda donijeti odluku o otkazu. Poslodavac ne bi morao trpjeti 
radnikovo neprihvatljivo, neprimjereno i neodgovorno ponašanje do 
isteka probnog rada, pa mu u takvom slučaju otkaz može dati i za 
vrijeme trajanja probnog rada.

Slična stajališta zauzima i Vrhovni sud RH. On u svojoj odluci Revr 
1830/10 od 18. rujna 2012. navodi da se ugovor o radu smije otka-
zati i tijekom trajanja roka probnog rada, a u odluci Revr 623/03. od 
18. veljače 2004. stoji da poslodavac smije dati otkaz radniku i prije 
isteka probnog rada.

Isto pravno shvaćanje navedeno je i u odluci Vrhovnog suda RH 
Revr 134/08-2 od 24. rujna 2008. godine u kojoj se navodi:

„Odlukom o otkazu ugovora o radu od 5. srpnja 2006. tuženik 
je otkazao tužiteljici ugovor o radu na neodređeno vrijeme s ugo-
vorenim probnim radom u trajanju od šest mjeseci i to prije isteka 
ugovorenog probnog rada, navodeći da ista nije pokazala zalaganje, 
sposobnosti, vještine, znanja i rezultate potrebne za konkretno rad-
no mjesto.“

Odluka o otkazu ugovora o radu zbog toga što radnik nije zado-
voljio na probnom radu mora biti obrazložena (čl. 53. st. 4. u vezi s 
čl. 120. st. 2. Zakona o radu). 

Pitanje je što takvo obrazloženje mora sadržavati, da li samo 
paušalno navođenje da radnik na probnom radu nije zadovoljio ili i 
razloge zbog čega nije zadovoljio. Za poslodavca bi u svakom slučaju 
bilo bolje da se u odluci, umjesto paušalne ocjene o nezadovolja-
vanju na probnom radu navedu svi propusti, primjedbe i prigovori 
koji su na rad radnika stavljeni tijekom trajanja probnog rada. U tom 
slučaju se ne bi poslodavcu mogli staviti prigovori da odluka o otkazu 
nije obrazložena.

Međutim, Vrhovni sud RH u vezi s ovim pitanjem u svojoj odluci 
broj: Revr 1445/13 od 30. rujna 2014.3 navodi kako sud nema ovlasti 
upuštati se u poslodavčevu ocjenu, osim ako iz činjeničnog stanja 
proizlazi da je poslodavčeva ocjena posljedica diskriminacije.

3  Ova i neke druge odluke Vrhovnog suda RH preuzete su iz članka: Probni rad kroz 
sudsku praksu autorice Jadranke Matić, sutkinje Županijskog suda u Zagrebu. Članak je 
objavljen u Odvjetniku, glasilu i časopisu Hrvatske odvjetničke komore broj 1-2/18.

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA U RH I OPĆA UREDBA O ZAŠTITI PODATAKA

Zagreb, 9. travnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 9,30 sati

09.04.indd 1 3/5/18 9:46:30 AM

više na 
www.rif.hr
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Dr. sc. RAHELA JURKOVIĆ
Zagreb

Stručni članak  UDK 336.2

1. UVOD

U veljači 2018. g. otvoren je Poziv na dodjelu bespovratnih sred-
stava „Izgradnja i opremanje proizvodnih kapaciteta malih i srednjih 
poduzetnika (MSP)“ na koji svoje projektne prijave mogu slati MSP-
ovi počevši od 3. travnja pa sve do 28. prosinca 2018. g. odnosno do 
iskorištenja financijskih sredstava raspoloživih na ovom natječaju, 
koja iznose 200 milijuna kuna. Poziv je vezan uz „Operativni program 
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.“ (OPKK) i Europski fond za regio-
nalni razvoj iz kojega su Republici Hrvatskoj namijenjena financijska 
sredstva iz zajedničkog proračuna Europske unije (EU), u skladu s 
prioritetima i mjerama definiranim u navedenom Operativnom pro-
gramu. Ovaj natječaj (Poziv) vezan je uz treću prioritetnu os OPKK-a, 
„Poslovna konkurentnost“ i specifičan cilj 3d1: „Poboljšani razvoj i rast 
malih i srednjih poduzeća na domaćem i stranim tržištima“, kojim se 
želi pružiti potpora razvoju konkurentnosti poduzeća te time ostvariti 
brži gospodarski rast, na način da se podupire održivi razvoj proizvod-
nje i jača sposobnost poduzeća za natjecanje na međunarodnim trži-
štima. Očekivani rezultat ovog specifičnog cilja, povećanje uspješnosti 
MSP-ova, kako se navodi u OPKK-u, ovisi o nizu faktora: stvaranju i 
proširenju kapaciteta za razvoj procesa, roba i usluga, održavanju i 
povećanju zaposlenosti, dodanoj vrijednosti, prodaji na inozemnim 
tržištima i usvajanju novih (uključujući tehnoloških) rješenja. Sma-
tra se da će povećanje razvojnog potencijala i rasta produktivnosti 
MSP-ova biti postignuto podupiranjem unapređivanja i proširenja 
tehnoloških kapaciteta i poslovnih procesa na području proizvodnje i 
pružanja konkurentnih, visokokvalitetnih proizvoda i usluga sa značaj-
nom dodanom vrijednosti. Ovaj natječaj, kojim se nastoji poduprijeti 
poduzetnike u ostvarenju tog cilja, otvoren je poduzetnicima koji dje-
latnost obavljaju ili će obavljati u sektorima prerađivačke industrije te 
sektorima informacija i komunikacija. Poziv je namijenjen poduzećima 
koja će prijaviti projekte početnih ulaganja povezanih s: osnivanjem 
nove poslovne jedinice, proširenjem kapaciteta postojeće poslovne 
jedinice, diversifikacijom proizvodnje postojeće poslovne jedinice na 
proizvode koja ona prethodno nije proizvodila ili temeljitom promje-
nom proizvodnog procesa postojeće poslovne jedinice.

„Izgradnja i opremanje proizvodnih kapaciteta malih i srednjih poduzetnika“ naziv je Poziva upućenog malim i 
srednjim poduzetnicima (MSP) koji posluju na području Republike Hrvatske u sektorima prerađivačke industrije, 
informacija i komunikacija. Na Poziv se MSP-ovi mogu javljati predlažući projekte početnih ulaganja vezanih uz 
osnivanje novih poslovnih jedinica, proširenje kapaciteta postojećih jedinica, diversifikaciju proizvodnje poslovne 
jedinice ili temeljitu promjenu u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne jedinice. Na Pozivu, 
sufinanciranom sredstvima Europske unije, dostupno je bespovratnih sredstava u iznosu od 200 milijuna kuna, od 
kojih pojedinačno poduzeće može dobiti od (minimalno) 500.000 do (maksimalno) 15 milijuna kuna.

Izgradnja i opremanje proizvodnih 
kapaciteta malih i srednjih poduzetnika

Za provedbu natječaja nadležna su tri tijela: Ministarstvo regio-
nalnog razvoja i fondova Europske unije koje je Upravljačko tijelo, 
odgovorno za upravljanje i provedbu cijelim Operativnim progra-
mom; Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta (MGPO) kao 
Posredničko tijelo razine 1 i Hrvatska agencija za malo gospodarstvo, 
inovacije i investicije (HAMAG-BICRO) kao Posredničko tijelo razine 
2. MGPO je, između ostalog, pripremilo natječajnu dokumentaciju 
za odabir projekta, sudjeluje u izboru projekata koji će se financirati 
te sudjeluje u procesima plaćanja korisnicima i povrata sredstava ako 
dođe do nepravilnosti u provedbi projekata. HAMAG-BICRO, između 
ostalog, sudjeluje u odabiru projekata, zajedno s MGPO zaključuje 
ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s korisnikom, surađuje s njim 
na svakodnevnoj osnovi tijekom provedbe projekta i savjetuje ga te  
provjerava izvršenje ugovornih obveza korisnika i nadzire napredak 
projekta.

U članku donosimo opće informacije o Pozivu, vrste potpora i 
vrste aktivnosti koje se mogu provoditi u projektima koji će se finan-
cirati bespovratnim EU sredstvima vezanim uz Poziv te način prijave i 
ocjenjivanja projektnih prijedloga.

2. OPĆE INFORMACIJE O POZIVU 

Predmet Poziva je „poboljšanje poslovnog razvoja i tehnološke 
spremnosti MSP-a koji djeluju u identificiranim prihvatljivim djelatno-
stima poticanjem ulaganja u kapacitete MSP, kroz početna ulaganja 
u izgradnju i/ili opremanje poslovnih jedinica“, a svrha Poziva je 
definirana kao „jačanje regionalne konkurentnosti MSP-a kroz razvoj 
identificiranih strateških djelatnosti industrije“. Svrha Poziva je do-
datno objašnjena ovim riječima: „poticanjem aktivnosti koje stvaraju 
dodatnu vrijednost i učinkovitim pozicioniranjem malog i srednjeg 
poduzetništva u globalnim lancima vrijednosti omogućit će se razvoj 
novih kompetencija, povećanje proizvodnje, povećanje izvoza i stva-
ranje novih radnih mjesta.“1

1  Izvor: Upute za prijavitelje, dostupne na mrežnoj stranici: https://efondovi.mrrfeu.
hr/MISCms/Pozivi/Poziv?id=ba7c381d-6a17-4b2b-a116-29b937339573&pozivVersionId=6
c5cb3e4-34ba-4947-b438-3a45507096ae.
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2.1. Tko se može javiti na Poziv?

Poziv je otvoren isključivo malim i srednjim poduzećima (MSP), 
prema njihovoj definiciji iz Priloga I. Uredbe Komisije (EU) 651/2014.2 
Ukratko, MSP je svaki subjekt koji se bavi ekonomskom djelatnošću, 
bez obzira na njegov pravni oblik, ima do 250 zaposlenih i godišnji 
promet koji ne premašuje 50 milijuna eura (ili godišnju bilancu koja 
ne premašuje 43 milijuna eura). Pri određivanju radi li se o MSP-u, 
razmatra se i povezanost poduzeća s drugim poduzećima (za detalje 
vidjeti članak 3. Priloga I. navedene Uredbe). MSP-ovi koji se javljaju 
na ovaj Poziv trebaju predložene projekte provoditi u Hrvatskoj od-
nosno, kako je navedeno u Uputama za prijavitelje, rezultati projekta 
moraju imati ekonomski i društveni učinak u Republici Hrvatskoj. 

Nadalje, nisu svi gospodarski sektori prihvatljivi za ovaj Poziv. 
Identificirane prihvatljive djelatnosti kojima je on otvoren sljedeći su 
sektori, prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., 
br. 58/2007.): 
a) Područje C - Prerađivačka industrija: svi sektori osim sektora 

proizvodnje, prerade i stavljanja na tržište duhana i duhanskih 
proizvoda 

b) Područje J - Informacije i komunikacije: svi sektori osim sektora: 
proizvodnje filmova, videofilmova i televizijskog programa, 
djelatnosti snimanja zvučnih zapisa i izdavanja glazbenih zapisa 
(J59); emitiranja programa (J60); telekomunikacija (J61); te infor-
macijske uslužne djelatnosti (J63).
Kao neprihvatljivi za ovaj natječaj istaknute su posebno i aktivno-

sti ili troškovi vezani uz sljedeće sektore:  
- Ribarstvo i akvakultura, sukladno Uredbi (EU) br. 1379/2013. 

Europskog parlamenta i Vijeća
- Primarna poljoprivredna proizvodnja
- Djelatnosti prerade i stavljanja na tržište poljoprivrednih proiz-

voda, u sljedećim slučajevima: a) ako je iznos potpore fiksno 
utvrđen temeljem cijene ili količine takvih proizvoda kupljenih 
od primarnih proizvođača odnosno koje na tržište stavljaju 
predmetni poduzetnici; b) ako su potpore uvjetovane njihovim 
djelomičnim ili potpunim prenošenjem na primarne proizvođače

- Trgovanja ili proizvodnje robe vojne namjene, obrambenih proiz-
voda i nevojnih ubojitih sredstava.3

No, poduzeće koje je aktivno u nekom od neprihvatljivih sektora 
ili djelatnosti, a koje obavlja i djelatnosti (ili planira ih obavljati) koje 
su obuhvaćene ovim natječajem, može se javiti na Poziv i ostvariti 
pravo na potporu za djelatnost iz djelokruga prihvatljivih sektora, uz 
uvjet da aktivnosti koje obavlja iz sektora neprihvatljivih na Pozivu ne 
ostvaruju korist od dodijeljene potpore. U tom će slučaju poduzeće 
koje koristi potporu biti dužno osigurati razdvajanje prihvatljivih od 
neprihvatljivih sektora, podjelom aktivnosti ili razdvajanjem troško-
va. 

U Pozivu je navedeno da prihvatljivi prijavitelji moraju do trenut-
ka prijave projekta biti registrirani u nekom od navedenih prihvat-
ljivih sektora. Drugim riječima, poduzeće može projektom kojim se 
prijavljuje na ovaj natječaj započeti poslovnu djelatnost kojom se do 
tada nije bavilo, ali mora biti registrirano za obavljanje (neke druge) 
gospodarske djelatnosti najmanje godinu dana prije dana predaje 
projektnog prijedloga. To je ujedno uvjet za sva poduzeća: moraju biti 
registrirana najmanje godinu dana prije predaje projektnog prijed-
loga na ovaj Poziv. Osim toga, kako bi bio prihvatljiv, prijavitelj mora 

2  Dostupna (na hrvatskom jeziku) na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0651&from=HR.

3  Pri čemu je projekt koji bi obuhvatio robu dvojne namjene moguć, pod uvjetima 
navedenim na 14. stranici Uputa za prijavitelje. 

imati barem jednog zaposlenog temeljem sati rada u 2017. godini. 
Trgovačka društva moraju iskazati pozitivan EBITDA (poslovni prihod 
- poslovni rashod + amortizacija) prema godišnjem financijskom 
izvješću u 2017. godini te im udio kapitala i rezervi u pasivi u istoj 
godini mora biti minimalno 15%. Prijavitelji koji vode poslovne knjige 
i evidencije sukladno Zakonu o porezu na dohodak ne smiju u 2017. 
g. imati iskazan gubitak.     

2.2. Iznosi bespovratnih sredstava i pokazatelji koji se 
moraju ostvariti kao rezultat provođenja projekta

Na ovom natječaju minimalni iznos bespovratnih sredstava 
koji može zatražiti (i dobiti) pojedini prijavitelj je 500.000,00 HRK, 
a maksimalni iznos je 15.000.000,00 HRK. Ukupni raspoloživi iznos 
bespovratnih sredstava na Pozivu je 200.000.000,00 HRK.

Prijavitelji u svojoj projektnoj prijavi trebaju opisati kako će do-
prinijeti pokazateljima neposrednih rezultata projekta te u prijavnom 
obrascu navesti njihove konkretne vrijednosti.  Pokazatelji ostvarenja 
neposrednih rezultata na razini projekta su:
- Povećani prihod od prodaje, gdje se kao polazišna vrijednost 

uzima vrijednost prihoda od prodaje izražena u apsolutnom 
broju u 2017. g. (godini koja prethodi predaji projektne prijave), a 
kao ciljna vrijednost uzima se procijenjena vrijednost prihoda od 
prodaje izražena u apsolutnom broju u godini „m+2“, pri čemu je 
„m“ godina završetka projekta

- Povećani prihod od izvoza, gdje prihod od izvoza poduzeća 
predstavlja vrijednost proizvodnje ili pruženih usluga od prodaje 
u inozemstvu (što uključuje zemlje EU). Kao polazišna vrijednost 
uzima se vrijednost prihoda od prodaje u inozemstvu izražena u 
apsolutnom broju u 2017. g., a kao ciljna vrijednost uzima se pro-
cijenjena vrijednost prihoda od prodaje u inozemstvu izražena u 
apsolutnom broju u godini „m + 2“ (dvije godine nakon završetka 
projekta).
Osim toga, od prijavitelja se očekuje da doprinese i pokazatelju 

koji je u Uputama za prijavitelje označen kao zajednički pokazatelj 
neposrednih rezultata OPKK-a, a to je porast zapošljavanja u poduze-
ćima koja primaju potporu. Pri tome će se mjeriti „bruto nova radna 
mjesta u poduzećima koja su primila potporu u ekvivalentima punog 
radnog vremena, koji također bilježi dio porasta zaposlenosti koja je 
izravna posljedica završetka projekta“. Kao polazišna vrijednost uzima 
se broj zaposlenih temeljem sati rada u 2017. g., a kao ciljna vrijed-
nost uzima se broj zaposlenih prema procjeni prijavitelja koju će imati 
dvije godine nakon završetka provedbe projekta.

Vrijednosti i ostvarenje pokazatelja neposrednih rezultata na 
razini projekta pratit će HAMAG-BICRO. U slučaju da poduzeće koje 
prođe na natječaju i dobije bespovratna sredstva za provedbu pred-
loženog projekta ne ostvari planiranu razinu pokazatelja navedenih u 
prijavi, nadležno tijelo imat će pravo zatražiti izvršenje povrata dijela 
isplaćenih sredstava razmjerno neostvarenom udjelu pokazatelja 
neposrednih rezultata. 

2.3. Ostale opće informacije o Pozivu

Prijavitelji, koji na ovaj Poziv mogu podnijeti samo jednu prija-
vu, moraju djelovati pojedinačno, što znači da prijavitelj ne može u 
projektnu prijavu uključiti partnere koji bi sudjelovali u provedbi bilo 
kojeg dijela projekta. Nadalje, prijavitelj ne može započeti provedbu 
projekta prije predaje svog projektnog prijedloga, a trajanje projekta 
ne može biti duže od 24 mjeseca od dana potpisa ugovora o dodjeli 
bespovratnih sredstava. Tijekom razdoblja od tri godine od završetka 
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projekta odnosno zadnje isplate koju dobije prema ugovoru o dodjeli 
bespovratnih sredstava, prijavitelj je dužan osigurati održivost projek-
ta i postignutih rezultata. Konkretno, prijavitelj u tom razdoblju mora 
osigurati održavanje opreme i druge imovine nabavljene kroz projekt, 
ostvarenje ciljanih pokazatelja vezanih uz porast broja zaposlenih, po-
rast prihoda i izvoza te neizmijenjenost projektnih rezultata ako dođe 
do promjene vlasništva dijela infrastrukture ili prestanka proizvodne 
aktivnosti. Tijekom tri godine nakon završetka projekta prijavitelj je 
dužan i osigurati da na rezultate projekta ne utječu sljedeće situacije: 
prestanak ili premještanje proizvodne aktivnosti izvan regije ulaganja 
(na razini županije); promjena vlasništva nad predmetom infrastruk-
ture čime se trgovačkom društvu ili javnom tijelu daje neopravdana 
prednost; značajna promjena koja utječe na prirodu projekta, ciljeve 
ili provedbene uvjete i zbog koje bi se doveli u pitanje njegovi prvotni 
ciljevi.

Dakle, rezultati ulaganja MSP-a moraju se održati na mjestu 
ulaganja najmanje tri godine nakon završetka projekta, no to ne 
sprječava zamjenu postrojenja ili opreme koji su zastarjeli zbog brzih 
tehnoloških promjena, uz uvjet da je gospodarska djelatnost zadržana 
u predmetnoj županiji tijekom navedenog minimalnog razdoblja. 

Početak provedbe projekta definiran je kao „zakonski obvezujuća 
obveza za naručivanje dobara ili usluga ili bilo koja druga obveza koja 
ulaganje čini neopozivim (npr. potpis ugovora, izdavanje narudžbe-
nice, itd.)“. Pri tome se priprema projektnog prijedloga ne smatra 
početkom provedbe projekta, a troškovi pripreme dokumentacije 
projektnog prijedloga prihvatljivi su od datuma objave Poziva.

Aktivnosti koje se mogu provoditi u projektu su sljedeće:
- Ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu
- Sudjelovanje na sajmovima
- Usavršavanje
- Uvođenje grijanja i hlađenja
- Promidžba i vidljivost,
- Savjetodavne usluge koje pružaju vanjski konzultanti
- Investicijske studije s proračunom projekta
- Priprema prijavnog obrasca. 

Ove aktivnosti bit će detaljnije opisane u nastavku članka, nakon 
razrade vrsta potpora koje se mogu dodijeliti za svaku od navedenih 
aktivnosti. 

Bitno je i naglasiti da se potpore na ovom Pozivu ne mogu do-
dijeliti za ulaganje u istraživačku infrastrukturu, inovacijske klastere, 
energetski učinkovito centralizirano grijanje i hlađenje; ulaganje u 
projekte energetske učinkovitosti i projekte energetske učinkovitosti 
zgrada gdje glavni cilj ulaganja nije ulaganje za koje se po ovom pozivu 
dodjeljuje regionalna potpora. Drugim riječima, projektne aktivnosti 
koje se odnose na ulaganje u projekte energetske učinkovitosti, pro-
jekte energetske učinkovitosti zgrada, učinkovito grijanje i hlađenje 
ne smiju biti glavni cilj provedbe projekta. Potpore se ne mogu 
dodijeliti niti za recikliranje i ponovnu uporabu otpada, energetsku 
infrastrukturu, širokopojasne infrastrukture, kulturu i očuvanje bašti-
ne, sportske i višenamjenske rekreativne infrastrukture, infrastruktu-
ru zračnih luka i luka i lokalnu infrastrukturu. Za ostala ograničenja 
zainteresirani prijavitelji trebaju konzultirati „Kriterije isključenja“ 
navedene u točki 2.3 Uputa za prijavitelje. 

Prijavitelji su obvezni pridržavati se zakonskih odredbi koje 
predstavljaju minimalne zahtjeve pri provedbi horizontalnih politika 
i načela, koji se odnose na promicanje ravnopravnosti žena i muška-
raca i zabranu diskriminacije, pristupačnost za osobe s invaliditetom 
te održivi razvoj.  Ako poštuje zakonske odredbe, projekt je neutralan 
u pogledu horizontalnih politika, a pripadajući izdaci i aktivnosti neće 
se smatrati doprinosom horizontalnim politikama već ispunjenjem 

zakonske obaveze. No, ako projekt sadrži dodatne aktivnosti uz 
propisani minimum poštivanja zakonskih odredbi, tada on promiče 
horizontalne politike EU. Usklađenost projekta  s horizontalnim 
politikama opisuje se u prijavnom obrascu te se i vrednuje tijekom 
postupka ocjene kvalitete projekta.

3. VRSTE I IZNOSI POTPORA 

Na ovome Pozivu poduzeće može zatražiti i dobiti više potpora 
za provedbu predloženog projekta: regionalne potpore, potpore 
za savjetodavne usluge u korist MSP-ova, potpore MSP-ovima za 
sudjelovanje na sajmovima, potpore za usavršavanje te potpore 
male vrijednosti (de minimis potpore). Poduzeće koje se javlja na 
ovaj natječaj mora zatražiti regionalnu potporu, a sve ostale četiri 
vrste potpora odobravat će se samo onom poduzeću kojemu će biti 
odobrena regionalna potpora odnosno zajedno s regionalnom pot-
porom. Osim toga, regionalna potpora mora iznositi najmanje 70% 
od ukupno zatraženih bespovratnih sredstava u jednom projektu. U 
nastavku navodimo značajke svake od navedene vrste potpora veza-
ne uz ovaj Poziv. 

Regionalne potpore za ulaganje, u skladu s Uredbom Komisije 
(EU) br. 651/2014., dodjeljuju se za početno ulaganje koje se definira 
kao „ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu povezano s osni-
vanjem nove poslovne jedinice, proširenjem kapaciteta postojeće 
poslovne jedinice, diversifikacijom proizvodnje poslovne jedinice na 
proizvode koje dotična poslovna jedinica prethodno nije proizvodila 
ili temeljitom promjenom u sveukupnom proizvodnom procesu 
postojeće poslovne jedinice“, s napomenom da se stjecanje udjela 
u poduzeću ne smatra početnim ulaganjem. Cilj je dodjeljivanja 
regionalnih potpora rješavanje ograničenja nerazvijenih europskih 
regija, kako se navodi u Uredbi Komisije (EU) br. 651/2014.; njima se 
promiče gospodarska, socijalna i teritorijalna kohezija država članica 
Europske unije i Unije kao cjeline. Maksimalni intenzitet4 regionalne 
potpore koji se može dodijeliti prijaviteljima na ovom natječaju je 
45% za mikro i mala poduzeća i 35% za srednja poduzeća, a iznos 
potpore koja se dodjeljuje jednom poduzeću ne može prijeći prag 
od 15 milijuna kuna. Primjera radi, kako bi srednje poduzeće moglo 
zatražiti regionalnu potporu u maksimalnom iznosu od 15 milijuna 
kuna za troškove projekta koji će svi biti prihvatljivi (o prihvatljivosti 
troškova vidjeti niže u tekstu), potrebno je da cijeli iznos prihvatljivih 
troškova projekta bude neznatno manji od 42,9 milijuna kuna. Razliku 
između tog ukupnog iznosa i iznosa potpore snosi poduzetnik, s tim 
da najmanje 25% prihvatljivih troškova mora pokriti iz vlastitih izvora 
ili vanjskim financiranjem koje je oslobođeno od bilo kakvih javnih 
sredstava.     

Potpore za savjetodavne usluge u korist MSP-a mogu se dobiti 
isključivo pod uvjetom izravne povezanosti s projektom za koji se 
traži regionalna potpora. Intenzitet potpore za savjetodavne usluge 
u korist MSP-ova ne može prelaziti 50% prihvatljivih troškova, dok 
maksimalni iznos takve potpore u projektu ne može prijeći prag od 
1.000.000,00 HRK.  

Potpore MSP-ovima za sudjelovanje na sajmovima također se 
mogu dodijeliti jedino ako su vezane uz projekt kojemu se dodjeljuje 
regionalna potpora. Intenzitet ove vrste potpora ne može prelaziti 
50% prihvatljivih troškova projekta, a maksimalni iznos potpore, kao 
i kod prethodne vrste potpora, ne može iznositi više od 1.000.000,00 
HRK. 

4  Intenzitet potpore definiran je kao bruto iznos potpore izražen kao postotak prihvat-
ljivih troškova, prije odbitka poreza ili drugih naknada.
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Potpore za usavršavanje također moraju biti vezane uz provedbu 
projekta kojem se dodjeljuje regionalna potpora i ne mogu biti na-
mijenjene usavršavanju koje korisnici projekta provode radi osigura-
vanja sukladnosti s obveznim nacionalnim normama o usavršavanju. 
Maksimalni intenzitet takve potpore je 60% prihvatljivih troškova za 
srednja poduzeća odnosno 70% prihvatljivih troškova ako se usavr-
šavanje provodi za radnike s invaliditetom ili radnike u nepovoljnom 
položaju; dok za mala i mikro poduzeća intenzitet je 70% prihvatljivih 
troškova projekta. Maksimalni iznos ove vrste potpore u projektu ne 
može prijeći prag od 1.000.000,00 HRK.

Potpore male vrijednosti ili de minimis potpore su one potpore 
čiji ukupan iznos dodijeljen po državi članici jednom poduzetniku ne 
smije prelaziti 200.000,00 EUR (preračunato u HRK prema srednjem 
tečaju HNB-a na dan dodjele potpore) u tekućoj fiskalnoj godini te 
tijekom prethodne dvije fiskalne godine. Maksimalni intenzitet de 
minimis potpore po projektu je 50% prihvatljivih troškova. 

Poduzeća koja već koriste neke javne potpore ili provode EU-
sufinancirane projekte, moraju voditi računa o pravilima vezanim uz 
zbrajanje potpora, koja su objašnjena u točki 1.6. Uputa za prijavitelje, 
vodeći računa o tome da se pri zbrajanju potpora i određivanju inten-
ziteta i iznosa potpora u obzir uzimaju svi javni izvori financiranja. 

U nastavku članka navedene su informacije o aktivnostima i 
troškovima koji se mogu financirati svakom od navedenih pet vrsta 
potpora koje se mogu dodijeliti na ovom natječaju. 

4. PRIHVATLJIVE PROJEKTNE AKTIVNOSTI I TROŠKOVI 

Aktivnosti koje prijavitelji mogu predlagati u svojim projektima, 
kao i prihvatljivi troškovi, prikazani su u sljedećoj tablici, prema svakoj 
od 5 vrsta potpora koje se dodjeljuju u okviru Poziva. Na kraju tablice 
prikazani su i troškovi koji su na ovom Pozivu neprihvatljivi.56

PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI I TROŠKOVI PREMA VRSTI POTPORE
Regionalne potpore
Prihvatljiva 
akti vnost: 

1. Ulaganje u materijalnu imovinu 

Prihvatljivi 
troškovi:

Priprema zemljišta i krčenje zemljišta5

Gradnja, rekonstrukcija zgrada, poslovnih prostorija, dru-
gih objekata i uređenje pripadajuće parcele 6

Održavanje i (ili) preuređenje, modernizacija zgrada, po-
slovnih prostorija i drugih objekata te uređenje pripada-
juće parcele; komunalni doprinosi, cijene priključaka na 
vodovod i odvodnju i energetskih priključaka
Ishođenje energetskog certi fi kata i uporabne dozvole
Nabava novih strojeva, opreme, alata, radnih vozila i stro-
jeva te  s njima povezani troškovi akti viranja, transporta, 
montaže i stavljanja u pogon (ako ih u pogon stavlja do-
bavljač)  
Montaža opreme i strojeva (ako su prikazani na istom ra-
čunu s nabavljenom opremom te predstavljaju sastavni 
dio nabave opreme) 
Ulaganja u mjere energetske učinkovitosti , povezana sa 
svrhom projekta.
Nabava mjernih uređaja povezanih s projektom; troškovi 
informati čko-komunikacijskih i audio/video rješenja (har-
dvera) koji su izravno povezani sa svrhom projekta.

5  U slučaju kada prijavitelj upravlja zemljištem (koje je predmet investicije/zahvata za 
koji se prijavljuje projekt) putem zakupa, najma, ugovora o koncesiji, ugovora o upravljanju 
ili slično, ugovor mora prijavitelju pružiti pravo na navedeno zemljište tijekom razdoblja od 
minimalno tri godine nakon završetka projekta.

6 Za projekte koji uključuju gradnju prijavitelj mora, prije predaje projektne prijave, 
osigurati pravomoćnu građevinsku dozvolu s otisnutom klauzulom pravomoćnosti odnosno 
drugi odgovarajući akt temeljem kojeg se može započeti s građenjem/rekonstrukcijom gra-
đevine, izdan prema propisima kojima se uređuje gradnja građevina te, ako je primjenjivo, 
osigurati odgovarajuće suglasnosti/rješenja/mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i energe-
tike kojim se daje suglasnost za gradnju.

PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI I TROŠKOVI PREMA VRSTI POTPORE
Prihvatljiva 
akti vnost: 

2. Ulaganje u nematerijalnu  imovinu 

Prihvatljivi 
troškovi:

Nabava patenata, autorskih prava, znanja ili drugih vrsta 
intelektualnog vlasništva
Troškovi informati čko-komunikacijskih i audio/video 
rješenja (soft ver) ako udovoljavaju čl. 7. Programa 
državnih potpora.7

Potpore za savjetodavne usluge u korist MSP-ova
Prihvatljiva 
akti vnost: 

1. Savjetodavne usluge koje pružaju vanjski konzultanti

Prihvatljivi 
troškovi:

Usluge upravljanja projektom
Usluge stručnog nadzora građenja 
Usluge  izrade izvedbenog projekta gradnje 
Usluge izrade dokumentacije za nabavu 
Usluge revizije za verifi kaciju troškova projekta, do maksi-
malnog iznosa od 75.000,00 kn.

Potpore MSP-ovima za sudjelovanje na sajmovima
Prihvatljiva 
akti vnost: 

1. Sudjelovanje na sajmovima

Prihvatljivi 
troškovi:

Najam, uređivanje i vođenje štanda, povezano sa 
sudjelovanjem poduzetnika na određenom sajmu ili 
izložbi s ciljem predstavljanja proizvoda koji je nastao kao 
rezultat investi cije za koju je odobrena potpora.

Potpore za usavršavanje
Prihvatljiva 
akti vnost: 

1. Usavršavanje

Prihvatljivi 
troškovi:

Troškovi predavača (za sate ti jekom kojih su predavači 
sudjelovali u obuci)
Troškovi poslovanja povezani s predavačima i polaznicima 
koji su izravno povezani s projektom usavršavanja (putni 
troškovi, troškovi materijala i potrošne robe izravno 
povezanih s projektom, amorti zacija alata i opreme ako 
se upotrebljavaju isključivo za usavršavanje)
Najniži nužni troškovi smještaja za polaznike usavršavanja 
koji su radnici s invaliditetom  
Troškovi  koti zacije za polaznike usavršavanja  
Napomena: svi troškovi usavršavanja moraju biti  izravno 
povezani s projektom.

De minimis potpore
Prihvatljiva 
akti vnost: 

1. Priprema dokumentacije 

Prihvatljivi 
troškovi:

Priprema dokumentacije projektnog prijedloga (troškovi 
u iznosu do najviše 4% ukupne vrijednosti  projekta): 
priprema prijavnog obrasca, investi cijske studije s 
proračunom projekta.
Napomena: ovi troškovi su prihvatljivi od datuma objave 
Poziva.

Prihvatljiva 
akti vnost: 

2. Grijanje i hlađenje

Prihvatljivi 
troškovi:

Troškovi vezani  za implementaciju sustava grijanja i 
hlađenja  (postrojenja i uređaji zajedno s dodatnim 
dijelovima potrebnim za implementaciju sustava za proiz-
vodnju energije za grijanje i hlađenje objekta).

Prihvatljiva 
akti vnost:

3. Promidžba i vidljivost

Prihvatljivi 
troškovi:

Troškovi promidžbe i vidljivosti  kojima se objavljuje EU-
sufi nanciranje projekta, koji su u skladu sa zahtjevima 
vezanim za informiranje i vidljivost navedenima u doku-
mentu „Informiranje, komunikacija i vidljivost - Upute za 
Prijavitelje za razdoblje 2014. - 2020.“

7 Članak 7. Programa državnih potpora, između ostalog, navodi da nabavljena nema-
terijalna imovina mora biti nova te  da je nematerijalna imovina prihvatljiva za izračun troš-
kova ulaganja ako ispunjava sljedeće uvjete: mora se upotrebljavati isključivo kod korisnika 
potpore; mora se voditi kao imovina koja se amortizira; mora biti kupljena po tržišnim uvje-
tima od treće osobe nepovezane s kupcem; te mora biti uključena u imovinu poduzetnika 
koji prima potporu i ostati povezana s projektom za koji se dodjeljuje potpora tijekom tri 
godine po završetku projekta.
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PRIHVATLJIVE AKTIVNOSTI I TROŠKOVI PREMA VRSTI POTPORE
NEPRIHVATLJIVI TROŠKOVI
Amorti zacija opreme nabavljene iz bespovratnih sredstava 
Bankovni troškovi za otvaranje i vođenje računa, troškovi garancije za 
predujam, naknade za fi nancijske transfere i drugi troškovi u potpunosti  
fi nancijske prirode 
Doprinosi u naravi u obliku izvršavanja radova ili osiguravanja robe, 
usluga, zemljišta i nekretnina za koje nije izvršeno plaćanje potkrijepljeno 
dokumenti ma odgovarajuće dokazne vrijednosti  odnosno svi koji su 
utvrđeni neprihvatljivima u skladu s Pravilnikom o prihvatljivosti  izdataka 
(Nar. nov., br. 143/2014.) 
Gubici zbog fl uktuacija valutnih tečaja i provizija na valutni tečaj 
Investi cije namijenjene kupnji ili poboljšanju plovila namijenjenih zabavi, 
jahti  i brodova bez profesionalne posade i/ili ponude dnevnih ili dužih 
krstarenja
IT, komunikacijska i ostala oprema za redovito poslovanje 
Kamate i ostali fi nancijski troškovi (garancije i sl.)
Trošak police osiguranja imovine (uključuje i imovinu nabavljenu iz 
projekta) 
Kazne, fi nancijske globe i troškovi sudskog spora 
Kupnja ili zakup zgrada; kupnja ili zakup zemljišta 
Kupnja ili zakup polovne opreme; kupnja korištene opreme 
Kupnja vozila, osim radnih vozila
Kupnja, obnova, rekonstrukcija, modernizacija objekata za osobnu 
uporabu
Kupnja, obnova, rekonstrukcija, modernizacija objekata za najam ili 
prodaju
Porez na dodanu vrijednost (PDV) 
Savjetodavne usluge povezane s redoviti m akti vnosti ma 
Operati vni troškovi (sirovine, repromaterijal, energija, gorivo, telekomu-
nikacije, grijanje, održavanje, upravljanje zgradom itd. izuzev troškova 
upravljanja projektom); sitni inventar 
Trošak osoblja 
Troškovi transporta, putni troškovi i troškovi smještaja povezani s nastu-
pom na sajmovima 
Izrada promoti vnih materijala prijavitelja
Troškovi povezani s predstavljanjima na ostalim sajmovima (nepoveza-
nima s projektom)
Troškovi smještaja polaznika koji nisu radnici s invaliditetom 
Troškovi usavršavanja koje se odnosi na propisano nacionalnim kuriku-
lumom (npr. strani jezici) i usavršavanja obvezna sukladno nacionalnim 
propisima i normama (npr. zašti ta na radu)
Troškovi nastali izvan prihvatljivog razdoblja (osim troškova pripreme 
dokumentacije projektnog prijedloga)
Troškovi dokumentacije koja nije neophodna za prijavu projekta ulaganja 
na ovaj Poziv 
Ostali troškovi nespomenuti  kao prihvatljivi.

5. DOKUMENTACIJA  ZA PRIJAVU NA NATJEČAJ 
I KRITERIJI OCJENJIVANJA PROJEKTNIH 
PRIJEDLOGA

Prijavitelji svoje projektne prijedloge i prateću dokumentaciju 
predaju od 3. travnja 2018. godine, elektroničkim putem preko 
mrežnog portala eFondovi - https://efondovi.mrrfeu.hr kojem se, za 
potrebe prijave na ovaj Poziv, može pristupiti i preko mrežne stranice 
https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/izgradnja-i-opremanje-proi-
zvodnih-kapaciteta-msp/. 

Na stranici eFondova vezanoj za Poziv nalaze se i svi obrasci koje 
je potrebno koristiti kod prijave. Projektna prijava treba sadržavati 
sljedeće dokumente, popunjene na hrvatskom jeziku:

- Prijavni obrazac (Obrazac 1.)
- Investicijsku studiju (Obrazac 2.)
- Izjavu prijavitelja o usklađenosti s Uputama za prijavitelje (Obra-

zac 3.)
- Skupnu izjavu vezanu uz određenje kategorije poduzeća (Obra-

zac 4.) 
- Infrastrukturnu komponentu projekta - samo ako je primjenji-

vo (Obrazac 5 i u njemu tražene popratne dokumente: dokaz 
pravnog interesa sukladno članku 109. Zakona o gradnji, glavni 
projekt s troškovnicima, pravomoćnu građevinsku dozvolu (s 
otisnutom klauzulom pravomoćnosti) odnosno važeću potvrdu 
glavnog projekta te, ako je primjenjivo, odgovarajuće suglasnosti 
i rješenja ili mišljenja Ministarstva zaštite okoliša i energetike 
kojima se daje suglasnost za gradnju)

- Izjavu o dodijeljenim potporama (Obrazac 6.)
- Financijsku konstrukciju (Obrazac 7. i, ako se projekt sufinancira 

kreditom banke, i „Neobvezujuću namjeru banke“. Ako se taj 
dokument ne dostavi u trenutku prijave projektnog prijedloga 
zajedno s prijavnim obrascem, projektni prijedlog bit će isključen 
iz postupka dodjele bespovratnih sredstava7)

- Potvrdu porezne uprave, ne stariju od 30 radnih dana od datuma 
predaje projektnog prijedloga, da je prijavitelj ispunio obveze 
plaćanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i 
zdravstveno osiguranje (ili važeći jednakovrijedni dokument koji 
je izdalo nadležno tijelo u državi sjedišta prijavitelja). 
Svi dokumenti trebaju biti na hrvatskom jeziku, a ako je doku-

mentaciju izdalo strano nadležno tijelo drugih država, ona mora 
biti prevedena na hrvatski jezik i treba ju ovjeriti sudski tumač. 
Dokumentacija koja zahtijeva potpis prijavitelja dostavlja se elek-
troničkim putem kao skenirani dokument izvornika koji je ovjeren 
pečatom i potpisom ovlaštene osobe za zastupanje ili kao datoteka 
u .pdf formatu ovjerena elektroničkim potpisom ovlaštene osobe za 
zastupanje te  dostupna u izvorniku na zahtjev nadležnog tijela.  

Budući da je Poziv otvoren do iskorištenja raspoloživih sred-
stava, a najkasnije do 28. prosinca 2018. godine, prijavitelji čiji 
projektni prijedlozi budu isključeni iz postupka dodjele (na primjer, 
zbog propusta u dostavi sve tražene dokumentacije ili nepostizanja 
minimalnog broja bodova kod ocjene kvalitete) moći će ponovno 
podnijeti projektni prijedlog. Isto tako, Ministarstvo gospodarstva, 
poduzetništva i obrta može obustaviti ili zatvoriti Poziv prije predvi-
đenog roka za njegovo zatvaranje. Na primjer, Poziv će se obustaviti 
na određeno vrijeme u trenutku kada iznos traženih bespovratnih 
sredstava zaprimljenih projektnih prijava dosegne 200% ukupno 
raspoloživog iznosa bespovratnih sredstava alociranih za ovaj Poziv.   

Odabir projektnih prijedloga provodit će se u četiri faze: a) admi-
nistrativna provjera; b) provjera prihvatljivosti prijavitelja, projekta, 
aktivnosti i troškova; c) ocjena kvalitete; i d) donošenje odluke o 
financiranju. Postupak od zaprimanja projektnog prijedloga do 
donošenja odluke o financiranju traje maksimalno 120 dana, no „u 
opravdanim slučajevima Upravljačko tijelo može produljiti trajanje 
postupka za pojedine ili sve projektne prijedloge“.  

Ocjena kvalitete provodi se na osnovi nekoliko grupa kriterija 
prikazanih u donjoj tablici. Projektni prijedlog može dobiti maksimal-
no 100 bodova kod ocjene kvalitete, dok je za prolazak na natječaju 
potrebno ostvariti minimalno 70 bodova. 

7  Ako prijavitelj projekt financira vlastitim sredstvima, uz projektnu prijavu predaje 
samo ispunjeni Obrazac 7. (Financijsku konstrukciju projekta). Njegove će podatke o ukup-
nom poslovnom prihodu u 2017. g. MGPO službeno provjeriti i zatražiti od Financijske 
agencije.

4 Prema Uputama za prijavitelje, početno ulaganje znači ulaganje povezano s osniva-
njem nove poslovne jedinice, proširenje kapaciteta postojeće poslovne jedinice, diversifi-
kaciju proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje ta poslovna jedinica prethodno nije 
proizvodila ili temeljitu promjenu u sveukupnom proizvodnom procesu postojeće poslovne 
jedinice. 

5 Početno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnosti znači ulaganje povezano s 
osnivanjem nove poslovne jedinice ili diversifikacijom djelatnosti poslovne jedinice, pod 
uvjetom da nova djelatnost nije ista ili slična djelatnosti koja se prethodno obavljala u po-
slovnoj jedinici.

6 Uz ovaj trošak vezani su posebni uvjeti koje prijavitelji mogu pronaći u poglavlju 2.8.1. 
Uputa za prijavitelje svakog od 5 natječaja. 
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Kriterij odabira Maksimalan broj 
bodova

Minimalni broj bodova koji je potrebno 
ostvariti  da bi projekt prošao  ocjenu 

kvalitete
1.  Vrijednost za novac koju projekt nudi
     Ocjenjuje se: jasnoća opisa proračuna projekta i adekvatnost troškova; uključuje li 

projekt savjetodavne usluge koje pružaju vanjski konzultanti i (ili) sudjelovanje na 
sajmovima i (ili) usavršavanje povezano sa svrhom projekta; doprinos pokazateljima 
projekta: novostvorena radna mjesta, porast prihoda od prodaje i porast izvoza 2 
godine nakon završetka projekta; te udio privatnih sredstava u ukupnom ulaganju. 

29 15

2.  Financijska održivost projekta
     Ocjenjuje se: održivost rezultata nakon završetka projekta odnosno financiranje 

post-projektnih aktivnosti nakon završetka provedbe projekta; pozitivan kumulirani 
ostvareni novčani tijek; te komercijalna održivost projekta: analiza tržišta, izbor 
ciljanog tržišta, oblikovanje marketinškog miksa, plan uvođenja marketinških 
aktivnosti.

16 8

3.  Provedbeni kapaciteti prijavitelja
     Ocjenjuje se: stručnost i kapacitet prijavitelja: iskustvo prijavitelja u provedbi 

projekata odgovarajuće vrijednosti, metodologija uspostave projektnog tima; te 
financijski kapacitet prijavitelja: poslovni prihodi prijavitelja u odnosu na ukupnu 
vrijednost projekta, neto profitna marža, koeficijent tekuće likvidnosti, koeficijent 
zaduženosti.

16 8

4.  Dizajn i zrelost projekta
     Ocjenjuje se: proces logičkog pristupa fazi identifikacije i formulacije projekta - analiza 

problema i formulacija projektnog prijedloga; te izvedivost plana provedbe projekta - 
identifikacija projektnih aktivnosti, realističnost vremenskog okvira i resursa potrebnih 
za provedbu projekta, identificiranost rizika u provedbi projekta i načini izbjegavanja/
ublažavanja rizika te  financijska i narativna obrazloženost analiza opcija.

16 8

5.  Horizontalna pitanja
     Ocjenjuje se: specifične aktivnosti ili mjere koje pridonose ravnopravnosti spolova 

uz propisani minimum poštivanja zakonskih odredbi vezane uz: promicanje 
ravnopravnosti žena i muškaraca i zabranu diskriminacije; promicanje pristupačnosti 
za osobe s invaliditetom; promicanje održivog razvoja i zaštita okoliša.

3 -

6.  Doprinos projekta rješavanju specifičnih razvojnih problema na određenom teritoriju
     Ocjenjuje se: u kojoj se jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave (JLS) 

provodi projekt. Poduzetnici iz najmanje razvijenih jedinica dobit će najveći broj 
bodova, a oni iz najrazvijenijih JLS-a, najmanji broj bodova. 

20 -

Detalje i ostale informacije o Pozivu koje, zbog njihova opsega, nisu mogle biti navedene u ovom članku, zainteresirani prijavitelji mogu 
pronaći na sljedećim mrežnim stranicama: https://strukturnifondovi.hr/natjecaji/izgradnja-i-opremanje-proizvodnih-kapaciteta-msp/. 

20. SAVJETOVANJE 
“INTERNA REVIZIJA I KONTROLA” 

HZRIF

simpozij - sir.indd 2 12/15/17 12:14:12 PM
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NOVI PROPISI

Broj 18 od 23. veljače 2018.

- Pravilnik o načinu ostvarivanja porezne olakšice za obavljanje 
djelatnosti na području Grada Vukovara i na potpomognutim 
područjima

- Odluka o izmjeni Odluke o općinskim porezima Općine Drenovci
- Odluka o izmjenama Odluke o općinskim porezima Općine Kle-

novnik
- Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o nazivima i uvjetima za 

radna mjesta, poslovima koji se na njima obavljaju te koeficijen-
tima složenosti poslova u Ustavnom sudu Republike Hrvatske

Broj 19 od 28. veljače 2018.

- Uredba o javnoj nabavi u području obrane i sigurnosti
- Indeks potrošačkih cijena u siječnju 2018.

Broj 20 od 1. ožujka 2018.

- Odluka o prirezu porezu na dohodak Grada Korčule
- Odluka o izmjenama Odluke o gradskim porezima Grada Du-

brovnika
- Odluka o izmjenama Odluke o porezima Grada Čakovca
- Odluka o porezima Općine Sutivan
- Odluka o izmjenama Odluke o općinskim porezima Općine Ka-

manje
- Ispravak Ispravka Odluke o porezima Općine Semeljci

Broj 21 od 2. ožujka 2018.

- Zakon o alternativnim investicijskim fondovima
- Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada za zaposle-

nike u osnovnoškolskim ustanovama
- Odluka o isplati materijalnih prava i drugih naknada za zaposle-

nike u srednjoškolskim ustanovama
- Pravilnik o vođenju evidencija, kontroli obračuna i isplata ostva-

renih prava te uvjeta za ostvarivanje prava
- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 

tržištu u siječnju 2018.
- Odluka o općinskim porezima Općine Vojnić
- Odluka o izmjenama Odluke o porezima Općine Polača

Broj 22 od 6. ožujka 2018.

- Kolektivni ugovor za Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb

Narodne novine
Broj 23 od 7. ožujka 2018.

- Odluka o izmjeni Odluke o porezima Grada Varaždina

Broj 24 od 9. ožujka 2018.

- Odluka o izmjeni Odluke o pokretanju postupka pregovora o 
sklapanju Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne skrbi i 
imenovanju pregovaračkog odbora Vlade Republike Hrvatske

- Pravilnik o provedbi postupka akreditacije regionalnih koordina-
tora

- Pravilnik o Upisniku regionalnih koordinatora i lokalnih razvojnih 
agencija

Broj 25 od 14. ožujka 2018.

- Zakon o dopuni Zakona o prikupljanju, obradi, povezivanju, ko-
rištenju i razmjeni podataka o primicima i javnim davanjima po 
osiguranicima

- Odluka o aktualnoj vrijednosti mirovine od 1. siječnja 2018.
- Odluka o najnižoj mirovini za jednu godinu mirovinskog staža od 

1. siječnja 2018.
- Odluka o osnovici za određivanje naknade zbog tjelesnog ošteće-

nja i o usklađivanju novčanih naknada zbog tjelesnog oštećenja 
od 1. siječnja 2018.

- Odluka o visini najniže mirovine hrvatskom branitelju iz Domo-
vinskog rata za godinu 2018.

- Odluka o faktoru osnovne mirovine od 1. siječnja 2018.
- Indeks proizvođačkih cijena industrijskih proizvoda na domaćem 

tržištu u veljači 2018.
- Prosječna mjesečna plaćena neto plaća i bruto plaća po zaposle-

nome u pravnim osobama Republike Hrvatske za 2017.
- Kolektivni ugovor za javne službenike i namještenike Hrvatskog 

centra za razminiranje

Broj 26 od 16. ožujka 2018.

- Kolektivni ugovor o izmjenama i dopunama Kolektivnog ugovora 
za graditeljstvo od 25. rujna 2015. godine, prve izmjene i dopu-
ne

Broj 27 od 21. ožujka 2018.

- Indeks potrošačkih cijena u veljači 2018.
- Odluka o gradskim porezima Grada Pakraca
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RIF-ove OBAVIJESTI 2018.

Nakladnik: HZ RIF                    HZ RIF                     10000 Zagreb                          J. Gotovca 1/II                               www.rif.hr                         e-mail: rif@rif.hr 

1
2018Dodatak uz RIF br.

TISKANICA Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

➤➤  Neoporezivi iznosi naknadaNeoporezivi iznosi naknada
➤➤ Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka Primjeri obračuna plaća i drugog dohotka
➤➤ Stope poreza na dohodak i osobni odbici Stope poreza na dohodak i osobni odbici
➤➤ Potpomognuta područja Potpomognuta područja
➤➤ Oznake na nalozima za isplatu neto primitaka Oznake na nalozima za isplatu neto primitaka
➤➤ Doprinosi za obvezna osiguranja  Doprinosi za obvezna osiguranja 
➤➤ Oznake za popunjavanje Obrasca JOPPD Oznake za popunjavanje Obrasca JOPPD
➤➤ Dohodovni cenzus za doplatak za djecu Dohodovni cenzus za doplatak za djecu
➤➤ Dnevnice za službeni put u inozemstvo Dnevnice za službeni put u inozemstvo
➤➤ Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja Međunarodni ugovori o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
➤➤ Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju Međunarodni ugovori o socijalnom osiguranju
➤➤ Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima Odluke HGK i HOK o dopuštenim gubicima
➤➤ Stope amortizacije Stope amortizacije
➤➤ Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine Predujmovi poreza, doprinosi, naknade i članarine
➤➤ Uplatni računi i stope prireza Uplatni računi i stope prireza
➤➤ Kamate Kamate
➤➤ Isplate u gotovu novcu Isplate u gotovu novcu

Korica.indd 1 12/28/17 5:01:07 PM

Uz časopis broj 1/2018., pretplatnici su dobili i poseban prilog 
RIF-ove OBAVIJESTI. Prilog sadrži korisne informacije koje raču-
novođe svakodnevno koriste i trebaju u svome radu. Podaci u 
navedenom prilogu, ažurirani su s propisima koji su objavljeni 
zaključno u Nar. nov., br. 130/17. Većina objavljenih podataka 
ne mijenja se tijekom godine, pa ćemo u sljedećim brojevima 
časopisa u rubrici RIF-ove OBAVIJESTI, objavljivati samo u među-
vremenu izmijenjene i dopunjene podatke, te će se na taj način 
ažurirati ovaj prilog.

➣ Nove stope prireza od 1. siječnja 2018. godine
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-

cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po općinama i gradovi-
ma objavljene zaključno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku 
izdvajamo samo one općine/gradove kod kojih je promijenjena stopa 
prireza s primjenom od 1. siječnja 2018., bilo da se mijenja stopa pri-
reza ili je s tim datumom propisana obveza plaćanja prireza porezu 
na dohodak. 

Općina/
grad

Stopa prireza Primjena od 
Nar. 
nov., 

br.
Podstrana 8% povećana na 10% 1. siječnja 2018. 121/17.
Supetar 10% 1. siječnja 2018. 125/17.
Negoslavci 5% povećana na 10%, 

a zatim smanjena na 5%
1. siječnja 2018.

od 1. ožujka 2018.
126/17.

17/18.
Karlovac 14% smanjena na 12% 1. siječnja 2018. 127/17.
Erdut 1% povećana na 5% 1. siječnja 2018. 130/17.
Lipik 10% 1. siječnja 2018. 130/17.
Ludbreg 8% povećana na 12% 1. siječnja 2018. 132/17.
Žakanje Ukinuta obveza plaćanja 

prireza
1. veljače 2018. 75/17

Plitvička 
Jezera

5% povećana na 8% 1. siječnja 2018. 5/18.

Štefanje 10% smanjena na 8% 1. veljače 2018. 7/18
Štitar 10% smanjena na 5% 16. veljače 2018. 16/18.

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

248 str.

Cijena: 150,00 kn
(PDV uključen u cijenu)
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➣ Sati rada po mjesecima

- za 40-satni tjedan u kojemu je radno vrijeme raspoređeno od 
ponedjeljka do petka po osam sati dnevno

Mjesec Sati  u 2017. godini Sati  u 2018. godini
Siječanj 176 184
Veljača 160 160
Ožujak 184 176
Travanj 160 168
Svibanj 184 184
Lipanj 176 168
Srpanj 168 176
Kolovoz 184 184
Rujan 168 160
Listopad 176 184
Studeni 176 176
Prosinac 168 168
Ukupno 2080 2088

➣ Blagdani i neradni dani u travnju 2018. g.

Prema Zakonu o blagdanima i neradnim danima u Republici 
Hrvatskoj (Nar. nov., br. 136/02. - 130/11.) blagdani u travnju 2018. 
godine su:

1. travnja - Uskrs
2. travnja - Uskrsni ponedjeljak.
U dane blagdana i neradnih dana propisanih Zakonom, radnici 

imaju pravo ne raditi s pravom na nak nadu plaće na teret poslodavca. 
Radnici koji zbog prirode tehnološkog procesa ili zbog iznimne potre-
be posla rade u dane blagdana, imaju pravo na povećanu plaću.
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1. PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama članka 9. stavka 1. točke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i čl. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17. i 128/17.) poslodavac ili isplatitelj plaće može neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade, 
dnevnice i otpremnine do sljedećih iznosa:

Red.
br. Opis Iznos

1. Potpore zbog invalidnosti 
radnika

do 2.500,00 kuna godišnje

2. Potpore za slučaj smrti radnika
-   ako se isplaćuje potpora obi-
telji u većem iznosu podliježe 
samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak kao drugi dohodak 
člana obitelji bez obveze obraču-
na doprinosa (čl. 209. st. 1. t. 5. 
Zakona o doprinosima). Ako se 
isplaćuje jednokratna potpora 
djeci radnika prema čl. 8. st. 8. t. 
8. Zakona o porezu na dohodak, 
ukupan iznos je neoporezivi 
primitak

do 7.500,00 kuna 

3. Jednokratne potpore u slučaju 
smrti člana uže obitelji radnika 
(bračnog druga, roditelja, 
roditelja bračnog druga, djece, 
drugih predaka i potomaka 
u izravnoj liniji, posvojene i 
udomljene djece i djece na 
skrbi te punoljetne osobe kojoj 
je porezni obveznik imenovan 
skrbnikom prema posebnom 
zakonu)

do 3.000,00 kuna 

4. Potpore zbog neprekidnog 
bolovanja radnika dužeg od 90 
dana. Razdoblje bolovanja duže 
od 90 dana ne mora se odnositi 
na jednu kalendarsku godinu

do 2.500,00 kuna godišnje

5. Prigodne nagrade (božićnica, 
naknada za godišnji odmor i sl.)

do 2.500,00 kuna po radniku 
godišnje (ukupno kod svih 

poslodavaca)
6. Nagrade radnicima za navršenih 

10 godina radnog staža
do 1.500,00 kuna

7. Nagrade radnicima za navršenih 
15 godina radnog staža

do 2.000,00 kuna

8. Nagrade radnicima za navršenih 
20 godina radnog staža

do 2.500,00 kuna 

9. Nagrade radnicima za navršenih 
25 godina radnog staža

do 3.000,00 kuna

10. Nagrade radnicima za navršenih 
30 godina radnog staža

do 3.500,00 kuna

11. Nagrade radnicima za navršenih 
35 godina radnog staža

do 4.000,00 kuna 

12. Nagrade radnicima za navršenih 
40 godina radnog staža i svakih 
narednih 5 godina radnog staža

do 5.000,00 kuna 

13.  Naknade za odvojeni život od 
obitelji

do 1.750,00 kuna mjesečno

14. Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

do 8.000,00 kuna

Red.
br. Opis Iznos

15. Otpremnine zbog poslovno i 
osobno uvjetovanih otkaza, 
prema zakonu kojim se uređuje 
radni odnos i otpremnine za 
sporazumni prestanak rada 
prema čl. 127. Zakona o radu

do visine 6.500,00 kuna za 
svaku navršenu godinu rada 

kod tog poslodavca

16. Otpremnine zbog ozljede na 
radu ili profesionalne bolesti

do visine 8.000,00 kuna za 
svaku navršenu godinu rada 

kod tog poslodavca
17. Potpora djetetu za školovanje 

do 15. godine života odnosno 
do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja koju poslodavac 
isplaćuje djetetu umrlog radnika 
ili djetetu bivšeg radnika kod 
kojeg je nastupio potpuni 
gubitak radne sposobnosti uz 
uvjete iz članka 9. st. 1. t. 13. 
Zakona o porezu na dohodak

1.750,00 mjesečno

18. Dar djetetu do 15 godina 
starosti (koje je do dana 31. 
prosinca tekuće godine navršilo 
15 godina starosti)

do 600,00 kuna godišnje

19. Dnevnice za službeno putovanje 
u tuzemstvu koje traje više od 
12 sati dnevno i dnevnica za rad 
na terenu u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca 

osiguran jedan obrok (ručak 
ili večera) iznos dnevnice koji 
se isplaćuje u novcu umanjuje 
se 30% odnosno 60% ako su 
osigurana dva obroka (ručak i 
večera)

do 170,00 kuna

(do 119,00 - osiguran jedan 
obrok

do 68,00 - osigurana dva 
obroka)

20. Dnevnice za službeno putovanje 
u tuzemstvu koje traje više od 8 
sati, a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca 
osiguran jedan obrok (ručak 
ili večera) iznos dnevnice koji 
se isplaćuje u novcu umanjuje 
se 30% odnosno 60% ako su 
osigurana dva obroka (ručak i 
večera)

do 85,00 kuna

(do 59,50 - osiguran jedan 
obrok

do 34,00 - osigurana dva 
obroka)

21. Dnevnice za službeno putovanje 
u inozemstvo koje traje više od 
12 sati dnevno i dnevnica za rad 
na terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca 
osiguran jedan obrok (ručak 
ili večera) iznos dnevnice koji 
se isplaćuje u novcu umanjuje 
se 30% odnosno 60% ako su 
osigurana dva obroka (ručak i 
večera)

do iznosa utvrđenih propisima 
o izdacima za službena putova-

nja za korisnike državnog 
proračuna
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Red.
br. Opis Iznos

22. Dnevnice za službeno putovanje 
u inozemstvo koje traje više 
od 8 sati, a manje od 12 sati 
dnevno 
- ako je na teret poslodavca 
osiguran jedan obrok (ručak 
ili večera) iznos dnevnice koji 
se isplaćuje u novcu umanjuje 
se 30% odnosno 60% ako su 
osigurana dva obroka (ručak i 
večera)

do 50% iznosa utvrđenih 
propisima o izdacima za služ-
bena putovanja za korisnike 

državnog proračuna

23. Pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
24. Pomorski dodatak na brodovima 

međunarodne plovidbe
do 400,00 kuna dnevno

25. Potpore za novorođenče u visini jedne proračunske osno-
vice prema posebnom propisu 

(za 2018. g. = 3.326,00 kn)
26. Dnevnice za službena putovanja 

per diem koje se radnicima 
isplaćuju iz proračuna Europske 
unije radi obavljanja poslova 
njihovih radnih mjesta, a u svezi 
s djelatnosti poslodavca

u ukupnom iznosu

27. Naknade prijevoznih troškova 
na službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

28. Naknade troškova noćenja na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

29. Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla mjesnim javnim 
prijevozom

u visini stvarnih izdataka 
prema cijeni mjesečne odno-
sno pojedinačne prijevozne 

karte odnosno do visine 
cijene mjesečne odnosno 
pojedinačne prijevozne 

karte. Ako na određenom 
području odnosno udaljenosti 
nema organiziranog prijevoza, 

naknada troškova prijevoza 
na posao i s posla utvrđuje 
se u visini cijene prijevoza 

koja je utvrđena na približno 
jednakim udaljenostima na 

kojima je organiziran prijevoz
30. Naknade troškova prijevoza na 

posao i s posla međumjesnim 
javnim prijevozom

u visini stvarnih izdataka, 
prema cijeni mjesečne 

odnosno pojedinačne karte 
odnosno do visine cijene mje-
sečne odnosno pojedinačne 
prijevozne karte. Ako radnik 

mora sa stanice međumjesnog 
javnog prijevoza koristiti i 

mjesni prijevoz, stvarni izdaci 
utvrđuju se u visini troškova 

mjesnog i međumjesnoga 
javnoga prijevoza odnosno 
do visine stvarnih izdataka 
utvrđenih u visini troškova 
mjesnog i međumjesnoga 

javnoga prijevoza.
31. Naknade za korištenje privatnog 

automobila u službene svrhe
do 2,00 kune po prijeđenom 

kilometru
32. Dar u naravi radniku (čl. 22. st. 

3. t. 7. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

600,00 kn

Red.
br. Opis Iznos

33 Voda te topli i hladni napitci 
(osim napitaka koji u sebi sadrže 
alkohol), koje poslodavac na 
svoj teret omogućuje radnicima 
za vrijeme radnog vremena. (čl. 
7. st. 36. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

NAPOMENE UZ TABLICU

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac 
može isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslo-
davac radnicima isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra 
primitkom od nesamostalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na 
dohodak i doprinose.

➣ SMJEŠTAJ I PREHRANA SEZONSKIH RADNIKA
Prema članku 7. st. 35. Pravilnika o porezu na dohodak trošak smještaja i prehrane rad-
nika, koji s poslodavcem imaju sklopljen ugovor o radu na određeno vrijeme za sezonske 
poslove za vrijeme rada u sjedištu poslodavca ili njegove poslovne jedinice, a izvan mje-
sta prebivališta ili uobičajenog boravišta radnika, pri čemu je mjesto rada udaljeno od 
tih mjesta najmanje 30 kilometara, ne smatraju se dohotkom od nesamostalnog rada, 
pod uvjetom da računi o obavljenim uslugama smještaja i prehrane glase na poslodavca 
i da su podmireni bezgotovinskim putem. Ako je smještaj i/ili prehrana organizirana 
kod samog poslodavca o tome poslodavac mora osigurati kao dokaz odgovarajuću 
vjerodostojnu dokumentaciju.

➣ ISPLATE BIVŠIM RADNICIMA I NASLJEDNICIMA BIVŠIH RADNIKA
Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac može neoporezivo isplatiti 
bivšem radniku i nasljedniku bivšeg radnika, ukoliko je određeni primitak dospio na 
isplatu za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme traja-
nja radnog odnosa (čl. 9. st. 1. toč. 9. Zakona o porezu na dohodak).

➣ ISPLATE OSOBAMA NA STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ 
     ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon završenog školovanja stručno osposobljavaju za rad bez 
zasnivanja radnog odnosa, poslodavac može pod istim uvjetima i uz ista ograničenja, 
neoporezivo isplatiti sljedeće primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni život 
- dnevnice za službeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak 
- pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe
- troškove prijevoza i noćenja na službenom putovanju 
- naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao 
- naknadu za korištenje privatnog automobila u službene svrhe.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpore i nagrade isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod 
isplatitelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak s 
iznimkom neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u 
radnom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice 

te naknadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe 
službeno putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate 
navedenih primitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad 
(dohodak po osnovi nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz članka 39. Zakona o 
porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti 
troškove noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu 
za rad pod uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju od-
nosno proračunskog korisnika (čl. 9. st. 1. točka 12. Zakona o porezu na dohodak).

➣  ISPLATE TROŠKOVA STRUČNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRA
NIM OD STRANE EU

Porez na dohodak ne plaća se na naknade za pokriće izdataka prijevoznih troškova, 
prehrane, smještaja i drugih prihvatljivih troškova propisanih pravilima i propisima 
tijela EU, koje se isplaćuju dugoročnim i kratkoročnim stručnjacima u skladu s me-
đunarodnim ugovorom za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za 
provedbu programa tehničke pomoći EU i to najviše u visini propisanoj pravilima i 
propisima tijela EU prema kojima se projekti provode (čl. 5. st. 14. Pravilnika o porezu 
na dohodak).
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mjesečne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn - 
prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za 
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

➣ Najviša mjesečna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 
ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. 
stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne pla-
će za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 
otpremnina itd.

➣ Najviša godišnja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje     
I. stupa.

➣  Najniži dnevni iznos neto plaće sezonskog radnika u 
poljoprivredi za 2018. godinu  iznosi 83,19 kn (nakon 
obračuna i obustave poreza na dohodak

Prema Oduci o najnižem dnevnom iznosu plaće sezonskog radni-
ka u poljoprivredi za 2018. godinu (Nar. nov., br. 127/17.)

1.3. Plaće - osnovice i stope doprinosa

➣ Osnovice za obračun doprinosa u 2018. g.
- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 

koja ne može biti manja od minimalne plaće koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn 
(Nar. nov., br. 122/17.).

➣ Najniža mjesečna osnovica - 3.047,60 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade plaće na teret poslo-

davca) u određenim slučajevima manji od najniže osnovice 
za obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos najniže 

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada 
fizičkih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.
br.

Primici na koje se do propisanog iznosa ne 
plaća porez na dohodak Iznos

1 2 3
1. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog 

rada i naukovanja   (članak 9. stavak 1. točka 
4. Zakona)

1.750,00
mjesečno

2. Primici po posebnim propisima učenika i 
studenata na redovnom školovanju za rad 
preko učeničkih i studentskih udruga (članak 
9. stavak 1. točka 6. Zakona)

60.600,00
godišnje

(15.000 + 45.600)

3. Potpora djetetu za školovanje do 15. godine 
života odnosno do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja koju poslodavac isplaćuje djetetu 
umrlog radnika ili djetetu bivšeg radnika pod 
uvjetima iz članka 9. stavak 1. točka 13. Zako-
na

1.750,00 
mjesečno

4. Stipendije učenicima i studentima za redovno 
školovanje u tuzemstvu i inozemstvu na sred-
njim, višim i visokim školama te fakultetima 
(članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

1.750,00
mjesečno

5. Stipendije studenata na sveučilištima u tuzem-
stvu i inozemstvu koje se dodjeljuju studentima 
za izvrsna postignuća u znanju i u ocjenama na 
sveučilištima, a koji su za dodjelu stipendija 
izabrani na javnim natječajima kojima mogu 
pristupiti svi studenti pod jednakim uvjetima 
(članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

4.000,00
mjesečno

6. Športske stipendije koje se prema posebnim 
propisima isplaćuju športašima za njihovo 
športsko usavršavanje (članak 9. stavak 1. 
točka 16. Zakona)

1.750,00
mjesečno

7. Nagrade za športska ostvarenja
 (članak 9. stavak 1. točka 17. Zakona)

20.000,00
godišnje

8. Naknade koje se isplaćuju športašima ama-
terima prema posebnim propisima (članak 9. 
stavak 1. točka 17. Zakona)

1.750,00
mjesečno

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣ Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i više radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se 
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (čl. 3. 
Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu 
obvezu dužan je plaćati mjesečnu naknadu u visini 30% minimalne 
plaće za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote. 

 Za 2018. godinu mjesečna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada 
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrđuje se prema 
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se određuje visina 
naknade (za stanje na dan 31. siječnja 2018. naknada dospijeva do 
28. veljače itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

➣  Stope doprinosa

POREZNO IZVJEŠĆE - OBRAZAC Rok dostave Poreznoj upravi najkasnije do 
❖ Igre na sreću i nagradne igre
❖ PDV, PDV-S, ZP, INO-PPO

20. travnja
20. travnja

❖ PP - MI - PO 20. travnja
❖ PPO - Pregled tuzemnih isporuka s prijenosom porezne obveze 20. travnja
❖ PD te POD-RDG i POD-BIL ako nisu dostavljeni u  propisanom roku FINA-i 30. travnja
❖ SR, TZ , OKFŠ, PD-NN, PD-IPO 30. travnja
❖ KD (obrtnici obveznici poreza na dobit) 30. travnja

2.  ROKOVI PODNOŠENJA POREZNIH I DRUGIH IZVJEŠTAJA U TRAVNJU 2018.
2.1.  Porezni izvještaji 
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3. STOPE ZATEZNIH KAMATA I ESKONTNA STOPA
KAMATE I RAZDOBLJE PRIMJENE STOPA OBJAVA

Eskontna stopa
- od 31. 10. 2015. 3,05 Nar. nov., br. 115/15.
Zatezna kamata
Ugovori između trgovaca te između trgovaca i osoba javnog prava 
- od 1. kolovoza 2015. do 31. 12. 2015.

- od 1. 1. 2016.  - 30. 6. 2016.
- od 1. 7. 2016. - 31. 12. 2016.
- od 1. 1. 2017. - 30. 6. 2017.
- od 1. 7. 2017. - 31. 12. 2017. 
- od 1. 1. 2018.

10,14%

10,05%
9,88%
9,68%
9,41%
9,09%

Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. studenoga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14 
(Nar. nov., br. 85/15.) (5,14 + 5)
RS od 1. 5. 2015. do 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 5
RS od 1. 11. 2015. do 30. 4. 2016. iznosi 4,88 (Nar. nov., br. 60/16.) Zatezna kamata = 4,88 + 5
RS od 1. 5. 2016. do 31. 10. 2016. je 4,68 Zatezna kamata = 4,68 + 5
RS od 1. 11. 2016. do 30. 4. 2017. (4,41 + 5 = 9,41), (Nar. nov., br. 64/17.
RS od 1. 5. 2017. do 31. 10. 2017. (4,09 + 5 = 9,09) (Nar. nov. br. 1/18.)

Zatezne kamate u ostalim odnosima
- od 1. 1. 2008. do 30. 6. 2011. 14% čl. 29. Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 35/05. i 41/08.)
- od 1. 7. 2011. do 31. 7. 2015. 12%
- od 1. 8. 2015. do 31. 12. 2015.

- od. 1. 1. 2016. - 30. 6. 2016.
- od 1. 7. 2016. - 31. 12. 2016.
- od 1. 1. 2017. - 30. 6. 2017.
- od 1. 7. 2017. - 31. 12. 2017.
- od 1. 1. 2018.

8,14%

8,05%
7,88%
7,68%
7,41%
7,09%

Izmjene Zakona o obveznim odnosima (Nar. nov., br. 78/15.),
Referentna stopa za razdoblje od 1. studenoga 2014. do 30. travnja 2015. iznosi 5,14 (Nar. 
nov., br. 85/15.) (5,14 + 3)
RS od  1. 5. - 31. 10. 2015. je 5,05 (Nar. nov., br. 140/15.) Zatezna kamata = 5,05 + 3 
RS od 1. 11. 2015. - 30. 4. 2016. iznosi 4,88 (Nar. nov., br. 60/16.) Zatezna kamata  = 4,88 + 3
RS od 1. 5. 2016. do 31. 10. 2016. je 4,68 Zatezna kamata = 4,68 + 3 = 7,68%
RS od 1. 11. 2016. do 30. 4. 2017. je 4,41 + 3 = 7,41 (Nar. nov., br. 64/17.)
RS od 1. 5. 2017. do 31. 10. 2017. (4,09 + 3 = 7,09) (Nar. nov. br. 1/18.)

* Prema čl. 26. st. 6. Zakona o obveznim odnosima, osobama javnog prava smatraju se osobe koje su obvezne postupati po propisima o javnoj nabavi, osim trgovačkih 
društava. 

2.2.  Financijski izvještaji trgovačkih društava za 2017. godinu

Red. 
br. Obveznici Dokumentacija Kome Rok

dostave
DOKUMENTACIJA ZA STATISTIČKE I DRUGE POTREBE

1. Veliki, srednji, mali i mikro poduzetnici i svaka prav-
na i fi zička osoba  obveznik poreza na dobit

- Bilanca
- Račun dobiti  i gubitka
- Dodatni podaci 

FINA-i 30. 4. 2018.

Napomena:
Poduzetnici koji do 30. 4. 2018. godine dostave FINA-i dokumentaciju za potrebe javne objave, pod uvjetom da im je  poslovna godina jednaka 

kalendarskoj, obvezni su dostaviti  još  samo dodatne podatke  za potrebe stati sti ke. 
DOKUMENTACIJA ZA POTREBE JAVNE OBJAVE

1. Veliki i srednji poduzetnici

- Bilanca
- Račun dobiti  i gubitka (veliki poduzetnici i izvještaj o sveobu-

hvatnoj dobiti )
- Izvještaj o novčanim tokovima
- Izvještaj o promjenama kapitala
- Bilješke uz fi nancijske izvještaje
- Izvješće revizora za obveznike revizije
- Godišnje izvješće***
- Odluka o utvrđivanju GFI
- Odluka o prijedlogu raspodjele dobiti  ili pokriću gubitka

FINA-i 30. 6. 2018.

2. Mikro i mali poduzetnici

- Bilanca
- Račun dobiti  i gubitka
- Bilješke uz fi nancijske izvještaje
- Izvješće revizora za obveznike revizije
- Odluka o utvrđivanju GFI
- Odluka o prijedlogu raspodjele dobiti  ili pokriću gubitka                             

FINA-i 30. 6. 2018.

3. Poduzetnici obveznici konsolidacije - Dokumentacija navedena za velike i srednje poduzetnike  
osim Odluke o prijedlogu raspodjele dobiti  ili pokriću gubitka FINA-i 30. 9. 2018.

4. 
Poduzetnici koji ti jekom poslovne godine nisu imali 
poslovnih događaja i u poslovnim knjigama nemaju 
podatke o imovini i obvezama

- Izjavu o neakti vnosti 
FINA-i 30. 4. 2018.

Napomena:
*     U slučaju statusnih promjena, pokretanja stečajnog postupka ili  pokretanja postupka likvidacije poduzetnik sastavlja GFI sa stanjem na dan koji je pretho-

dio danu nastanka takve promjene i FINA-i dostavlja dokumentaciju u roku 90 dana od dana nastanka  statusne promjene, pokretanja stečaja ili postupka 
likvidacije.

**   Obrtnici i druge fi zičke osobe obveznici poreza na dobit, ustanove obveznici poreza na dobit i zadruge dostavljaju samo dokumentaciju za stati sti čke potre-
be te nisu obveznici dostave dokumentacije za potrebe javne objave.

*** Veliki poduzetnici koji su subjekti od javnog interesa i koji na datum izvještavanja prelaze kriterij broja od 500 zaposlenih tijekom prethodne poslovne 
godine u  izvješće poslovodstva moraju uključiti i nefinancijsko izvješće.
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4.  PODACI O PROSJEČNIM MJESEČNIM ISPLAĆENIM PLAĆAMA PO ZAPOSLENOME
➣  Za prosinac 2017.  g. 

Područje djelatnosti  prema 
Nacionalnoj klasifi kaciji djelatnosti  - NKD - 2007

Prosječne mjesečne plaće u 
kunama Verižni indeksi*

BRUTO NETO BRUTO NETO
HRVATSKA - UKUPNO 8.052 5.973 96,1 96,5
A Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo 6.756 5.181 96,1 96,3
B Rudarstvo i vađenje 10.025 7.245 96,4 96,4
C Prerađivačka industrija 7.110 5.369 93,3 94,0
D Opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija 10.573 8.069 83,1 86,1
E Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije okoliša 7.525 5.708 93,5 94,5
F Građevinarstvo 6.615 5.033 99,1 99,4
G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla 7.054 5.291 94,9 96,0
H Prijevoz i skladištenje 8.332 6.120 95,1 95,9
I Djelatnosti pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane 6.649 5.011 98,5 98,8
J Informacije i komunikacije 11.232 7.902 96,4 97,1
K Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 11.491 8.020 87,0 88,5
L Poslovanje nekretninama 7.983 5.826 96,8 97,3
M Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 9.362 6.690 95,9 96,6
N Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 5.606 4.286 97,4 97,6
O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje 9.245 6.837 98,3 98,0
P Obrazovanje 8.616 6.419 98,5 98,7
Q Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 9.695 7.121 102,1 100,5
R Umjetnost, zabava i rekreacija 7.698 5.692 97,7 98,1
S Ostale uslužne djelatnosti 7.128 5.286 97,9 98,1

T Djelatnosti kućanstava kao poslodavaca; djelatnosti kućanstava koja 
proizvode različitu robu i obavljaju različite usluge za vlastite potrebe - - - -

U Djelatnosti izvanteritorijalnih organizacija i tijela - - - -
UKUPNO HRVATSKA TROMJESEČNI PROSJEK                               X. 2017. - XII. 2017.
                                                                                                             XI. 2017. - I. 2018.

8.171
8.264

6.059
6.117

100,3
101,1

100,1
101,0

UKUPNO HRVATSKA GODIŠNJI PROSJEK                                       I. - XII. 2016. 
                                                                                                             I. - XII. 2017.

7.752
8.055

5.685
5.985

101,9
103,9

101,6
105,3

HRVATSKA - UKUPNO                                                                       za prosinac 2017. 8.052 5.973 96,1 96,6
HRVATSKA - UKUPNO                                                                       za siječanj 2018. 8.361 6.189 103,8 103,6

* NOMINALNI PORAST U ODNOSU NA PRETHODNI MJESEC

5. PREGLED KOEFICIJENATA PORASTA 
CIJENA U HRVATSKOJ U 2018. GODINI

   Mjesec 
Koefi cijent 

I.
2018.

II.
2018.

1.  Mjesečni koeficijent porasta proizvođačkih cijena 
industrijskih proizvoda na domaćem tržištu u mjesecu 
2018. u odnosu na prethodni mjesec 0,001 -0,005

2.  Koeficjent porasta  proizvođačkih cijena  industrijskih 
proizvoda na domaćem tržištu od početka 2018. do kraja 
razdoblja 0,001 -0,004

3. Koeficijent prosječnog mjesečnog porasta proizvođačkih 
cijena industrijskih proizvoda na domaćem tržištu od 
početka 2018. do kraja razdoblja 0,001 -0,002

4.  Koeficijent porasta poizvođačkih cijena industrijskih 
proizvoda na domaćem tržištu u mjesecu 2018. u odnosu 
isti mjesec prethodne godine 0,015 0,010

5.  Mjesečni koeficijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 
2018. u odnosu na prethodni mjesec -0,002 -0,001

6.  Koeficijent porasta potrošačkih cijena od početka 2018. do 
kraja razdoblja -0,002 -0,003

7.  Koeficijent prosječnog mjesečnog porasta potrošačkih 
cijena od početka 2018. do kraja razdoblja -0,002 -0,002

8.  Koeficijent porasta potrošačkih cijena u mjesecu 2018. u 
odnosu na isti mjesec prethodne godine 0,011 0,008

9.  Koeficijent porasta prosjeka potrošačkih cijena za razdoblje 
od početka 2018. do kraja razdoblja u odnosu na prosjek 
potrošačkih cijena u 2017. 0,004 0,004

Izvor: Priopćenje Državnog zavoda za statistiku br. 13.1.1., 2.1.1.

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

Zakon o radu
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, 
odluka, sporazuma i pravilnika 

Zagreb, 2018.

drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Cijena: 230,00 kn
(PDV uključen u cijenu)

IZDANJE 

2018.

rfi + kp + zor.indd 2 1/5/18 9:34:55 AM
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Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.

(u kunama)

Broj tečajne
liste

Primjena
od dana

EMU
1 EUR

USA
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Bosna i Hercego-
vina 1 BAM

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

040. 27.02.2018. 7,440539 6,026192 5,653905 2,375499 3,804287 6,457120 8,476349
041. 28.02.2018. 7,441215 6,037497 5,641130 2,372761 3,804633 6,446517 8,431972
042. 01.03.2018. 7,445794 6,094617 5,689893 2,369084 3,806974 6,463924 8,455365
043. 02.03.2018. 7,444190 6,109808 5,721899 2,373785 3,806154 6,458607 8,394441
044. 03.03.2018. 7,446902 6,056854 5,739424 2,373817 3,807541 6,471065 8,355102
045. 06.03.2018. 7,444977 6,047419 5,727346 2,373204 3,806556 6,455369 8,358569
046. 07.03.2018. 7,430195 6,018789 5,680577 2,372803 3,798998 6,401478 8,339164
047. 08.03.2018. 7,425562 5,974865 5,660159 2,376332 3,796630 6,367314 8,285608
048. 09.03.2018. 7,425403 6,000326 5,656588 2,382916 3,796548 6,343245 8,322577
049. 10.03.2018. 7,431004 6,044907 5,662580 2,384407 3,799412 6,358894 8,347567
050. 13.03.2018. 7,430582 6,037687 5,665281 2,384118 3,799196 6,355814 8,367773
051. 14.03.2018. 7,435695 6,031550 5,623304 2,385070 3,801810 6,362909 8,378248
052. 15.03.2018. 7,436709 6,010919 5,644561 2,385778 3,802329 6,358879 8,392630
053. 16.03.2018. 7,437332 6,018233 5,681256 2,393580 3,802647 6,367034 8,386707
054. 17.03.2018. 7,439425 6,036534 5,714283 2,392329 3,803718 6,359570 8,427079
055. 20.03.2018. 7,432398 6,046041 5,694888 2,391376 3,800125 6,345968 8,478665
056. 21.03.2018. 7,425784 6,032809 5,668970 2,386331 3,796743 6,330052 8,459540
057. 22.03.2018. 7,436747 6,054504 5,694729 2,388933 3,802348 6,350766 8,512760
058. 23.03.2018. 7,436890 6,039378 5,717606 2,387445 3,802421 6,375934 8,544221
059. 24.03.2018. 7,440229 6,035228 5,748014 2,376538 3,804129 6,368968 8,510900
060. 27.03.2018. 7,442312 5,998478 5,707732 2,379408 3,805194 6,345223 8,530848

➣ Srednji tečajevi HNB od 27. veljače do 27. ožujka 2018. 

6.  SREDNJI TEČAJEVI HNB 
➣ Krajem razdoblja                             (u kunama)

Datum
EMU
1 EUR

SAD
1 USD

Japan
100 JPY

Mađarska
100 HUF

Češka Rep.
1 CZK

Švedska
1 SEK

Švicarska
1 CHF

Vel. Britanija
1 GBP

31.12.2008. 7,324425        5,155504        5,723101        2,754475        0,275835        0,670121        4,911107        7,484595        
31.12.2009. 7,306199        5,089300        5,524536        2,687090        0,277950        0,707924        4,909420        8,074040        
31.12.2010. 7,385173        5,568252        6,840023        2,637279        0,292424        0,820666        5,929961        8,608431        
31.12.2011. 7,530420        5,819940        7,525904        2,422915        0,291956        0,843962        6,194817        8,986181        
31.12.2012. 7,545624        5,726794        6,642275        2,593265        0,300527        0,879300        6,245343        9,219971        
31.12.2013. 7,637643        5,549000        5,276073        2,570039        0,278421        0,857218        6,231758        9,143593        
31.12.2014. 7,661471  6,302107   5,263084 2,434841  0,276448   0,808411 6,368108 9,784765 
31.12.2015. 7,635047 6,991801 5,804795 2,439468 0,282612 0,833129 7,059683 10,361035
31.12.2016. 7,557787 7,168536 6,135065 2,435325 0,279897 0,789523 7,035735 8,815802
31.01.2017. 7,484344 7,000602 6,109170 2,406387 0,277085 0,792128 7,007157 8,780319
28.02.2017. 7,428657 7,020088 6,254131 2,414567 0,275125 0,777626 6,970683 8,718058
31.03.2017. 7,438390 6,927810 6,229807 2,402038 0,275312 0,778457 6,956317 8,619224
30.04.2017. 7,470263 6,831516 6,126179 2,394085 0,277272 0,775229 6,893930 8,838456
31.05.2017. 7,417398 6,642248 5,980808 2,404655 0,280134 0,760338 6,803080 8,540470
30.06.2017. 7,406645 6,490225 5,774261 2,390860 0,281621 0,762848 6,775816 8,414730
31.07.2017. 7,409022 6,324389 5,685690 2,428153 0,284328 0,777875 6,520304 8,275463
31.08.2017. 7,410801 6,202545 5,644174 2,428019 0,284757 0,779846 6,487614 8,016010
30.09.2017. 7,497115 6,354026 5,648395 2,411578 0,288240 0,777104 6,545412 8,497240
31.10.2017. 7,507911 6,451758 5,680066 2,419175 0,292786 0,772888 6,468434 8,492151
30.11.2017. 7,541208 6,365500 5,708279 2,423657 0,295966 0,761131 6,468698 8,533674
31.12.2017. 7,513648 6,269733 5,573096 2,421570 0,293984 0,764429 6,431816 8,467991
31.01.2018. 7,413535 5,972877 5,500879 2,392775 0,292863 0,790480 6,400358 8,412045
28.02.2018. 7,441215 6,037497 5,641130 2,372761 0,293250 0,738208 6,446517 8,431972

Izvor podataka: tečajnice Hrvatske narodne banke.
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VIJESTI IZ HZRIF I UDRUGA

 OBAVIJEST O STRUČNIM TEMAMA NA TRIBINI SRIJEDOM U TRAVNJU  2018. god. KOJE UDRUGA ORGANIZIRA ZA ČLANOVE 
UDRUGE - PRAVNE OSOBE

UDRUGA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA ZAGREB
ZAGREB, Ul. kneza Mislava 1/I

  
tel. 4612-960;           faks: 4618-016;               OIB: 09248242550

Transakcijski račun HR4824020061100078977
e-mail: udruga@rfd-zagreb.hr          www: rfd-zagreb.hr

U srijedu 11. 4. 2018. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I,   tribina na temu:
“POREZ PO ODBITKU”
Predavač: DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec., urednik-savjetnik časopisa RIF

U srijedu 18. 4. 2018. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I,   tribina na temu:
“PLAĆANJA U SUSTAVU DRŽAVNE RIZNICE KORISNIKA DRŽAVNOG PRORAČUNA” 
Obvezni “koraci” za unos i korištenje podataka plaćanja i naplate)

Predavačica: MLADENKA KARAČIĆ, Ministarstvo financija

U srijedu 25. 4. 2018. u 14 sati u Europskom domu, Jurišićeva 1/I,   tribina na temu:
“IZRADA I DONOŠENJE POLITIKA ZA PROVEDBU OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA I
ZAKONA O PROVEDBI UREDBE”
Predavač: Mr. DARKO TEREK, odvjetnik

Predsjednica Udruge RFD Zagreb:
 Dragica Kutnjak, dipl. oec.
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UDK 657/685:336 Nakladnik: HZ RIFHZ RIF 10000 Zagreb J. Gotovca 1/II www.rif.hr e-mail: rif@rif.hr Godina LXIV TRAVANJ 2018 

T I S K A N I C A Poštarina plaćena HP-u d.d. u sortirnici 10200 Zagreb

NAJAVA:

•  53. simpozij HZRIF
 Hotel AURORA, Mali Lošinj 

 7. - 9. lipnja 2018. godine

•  21. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ZORA, Primošten

 27. - 29. 9. 2018.

•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.hr

IZ SADRŽAJA:

➥ HZRIF je protiv licenciranja prema Zakonu o računovodstvu           

čl. 7. st. 4.

➥ Podsjetnik na sadržaj i datume predaje GFI za 2017. u FINA-u

➥ Računovodstveni učinci primjene MSFI-a 16 - Najmovi

➥ Novine u vezi s revizorskim izvješćem

➥ Zastara poreza i drugih javnih davanja

➥ Obračun doprinosa i poreza pri isplati plaće temeljem sudske 
presude
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