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Program 21. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Primosten, Hotel Zora, 27. - 29. rujna 2018.

CETVRTAK 27. rujna 2018.
9,00 - Otvaranje Savjetovanja
9,15-10,15* PLENARNI DIO

moderator: prof. dr. sc. Lajos Zager

1. MSFI 15 - Prihodi od ugovora s kupcima - Marko Kos¢ak

2. Ucinci kontrola u marketingu - prof. dr. sc. Jurica Pavici¢

3. Kljucni rizici i izazovi djelovanja suvremene interne revizije -
izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$ i dr. sc. Mateja Brozovi¢

SKUPSTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA |
PROMOCHA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
KOKTEL (STANKA)

RAD PO SEKCJAMA

10,15-10,45 *

10,45-11,30 *
11,30-13,00 *

Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, Bili C)
Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM

FINANCHISKIM INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Fokusiranje internih revizora na rizike povezane s financijskim
instrumentima - izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevi¢ i doc. dr. sc. Mirjana

Hladika
2. Pristup reviziji implementacije GDPRa - Tonka Ljuj i Srdjan Paji¢
ILI
Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager

1. Alati podrske pri provedbi interne revizije, Ana Zajec

2. Novi pristup za unaprjedenje procesa interne revizije,
Drazen Rajakovi¢

ILI

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Dodana vrijednost unutarnje revizije - financijski ucinci provedenih
preporuka, Davor Kozina, Roberta Dorani

2. Provjera provedbe naloga i preporuka DrZavnog ureda za reviziju -
Nevenka Hrup

14,45 Izlet u organizaciji HZRiF-a (Trogir)

PETAK 28. rujna 2018.

9,00 - 10,30 * PLENARNI DIO

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Razvoj supervizije nakon velike financijske krize
- izv. prof. dr. sc. Boris Vujci¢

2. Vizualizacija rezultata revizijskih angaZmana u izvjescu interne revizije
- prof. dr. sc. Boris Tusek i doc. dr. sc. Ana JeZovita

3. Cimbenici razvoja stru¢ne racunovodstvene terminologije -
prof. dr. sc. Katarina Zager i Matea Filko

KOTIZACLA:

- ZA CLANOVE SIR
- ZA CLANOVE HIIR

1.500,00 kuna
1.500,00 kuna

PRUJAVA SMIJESTAIJA
Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK,
putem on-line obrasca na sljede¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif
faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

10,30 - 10,45 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA EY
10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA
11,15-13,00 * PLENARNI DIO - PANEL

Komuniciraju li revizijski odbori ucinkovito?
Voditelj panela:  Miodrag Sajatovi¢, glavni urednik poslovnog
tjednika Lider

Sudionici panela:

Frane Garma - PwC

prof. dr. sc. Danimir Gulin - Ekonomski fakultet Zagreb
Berislav Horvat - EY

Dubravko Karacic¢ - Zagrebacka banka Unicredit Group
prof. dr. sc. Boris Tusek - Ekonomski fakultet Zagreb
prof. dr. sc. Lajo$ Zager - Ekonomski fakultet Zagreb

DA WN e

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

SUBOTA 29. rujna 2018.

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderatorica: izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$

1. Utjecaj aktualnih promjena u standardima na financijsko izvjestavanje
- doc. dr. sc. Ivana Pavi¢

2. Fiskalne olaksice pri obracunu dohotka od nesamostalnog rada i
drugog dohotka - mr. sc. Kornelija Sirovica

3. lzvjesca sa svih sekcija

4.  Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajos Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne | domace prakse (EY d.o.o. Zagreb, Deloitte
d.o.0., PwC, Ina d.d., Zagrebacka banka Unicredit Group, Lider media,
HZRiF)

- predstavnici DrZavnog ureda za reviziju, Sredisnje harmonizacijske je-
dinice Ministarstva financija, Hrvatske narodne banke

- profesori Filozofskog fakulteta i Ekonomskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu.

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

- ZA OSTALE 1.700,00 kuna
Mogucnost placanja do 4 rate. POLUPANSION POLUPANSION ‘ PUNI PANSION ‘ PUNI PANSION
. . . owo. . . . . v HOTEL
Kotizacija ukljuuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, sve¢anu 1/1 1/2 1/1 1/2
veceruiPDV ZORA 4* 660,00 440,00 710,00 490,00
Uplate:
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika ZORA 3* 540,00 390,00 590,00 440,00 A
! e Building a better

IBAN: HR1423600001101241118 OIB: 75508100288

Informacije i prijave: www.rif.hr

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

working world
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RACUNOVODSTVO

Proracunsko racunovodstvo

Dr. sc. MARIJA ZUBER, mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Porezni i racunovodstveni aspekt
posredovanja u zaposljavanju ucenika
srednjih skola

Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem koji se primjenjuje od 10. lipnja 2017. godine
pojednostavljeni su uvjeti pod kojima srednjoskolske ustanove mogu posredovati u zaposljavanju ucenika.
Srednje skole i ucenicki domovi mogu na temelju upisa u posebnu evidenciju koja se vodi u Ministarstvu rada
i mirovinskog sustava, tijekom skolskih praznika posredovati u zaposljavanju svojih ucenika, a uz ispunjenje
propisanih uvjeta i u zaposljavanju ucenika drugih srednjih skola na podrucju iste Zupanije. Srednjoskolska
ustanova je duZna zaradu koju ostvari od posredovanja u zaposljavanju ucenika koristiti iskljucivo za unaprjedenje
ucenickog standarda u toj ustanovi.

U clanku se ukazuje na poslove koji obuhvacaju djelatnost posredovanja u zaposljavanju ucenika srednjih
skola, skrece se pozornost na ogranicenja u pogledu rasporeda rada i poslova koje ucenici ne smiju obavljati,
analizira se porezno odredenje provizije koju skola naplacuje od korisnika ucenickog rada te navode obveze
Skole u vezi s isplatom zarade uceniku i placanjem obveznih doprinosa. U posebnom se poglavlju obraduje
materija racunovodstvenog evidentiranja prihoda koje ustanova obrazovanja ostvari od poslova posredovanja

za povremeni rad ucenika.

1. uvoD

Posredovanje u zaposljavanju ucenika srednjih Skola mogu obav-
ljati srednje Skole i ucenicki domovi koji su upisani u odgovarajucu
evidenciju koju vodi Ministarstvo rada i mirovinskog sustava. Dok
su svi studentski centri u Hrvatskoj osposobljeni i ovlasteni za po-
sredovanje u zaposljavanju redovitih studenata, relativno mali broj
srednjoskolskih ustanova i ucenickih domova je iskazao interes za
ovakvim oblikom stjecanja dodatnih preferencija njihovih ucenika i
za ostvarivanje dodatnih prihoda ustanove. U evidenciji Ministarstva
rada i mirovinskog sustava je, prema dostupnim podacima, upisano
pedeset srednjih Skola i ucenickih domova ovlastenih za posredo-
vanje u povremenom zaposljavanju ucenika (popis srednjih skola
i ucenickih domova dostupan je na stranicama Ministarstva rada i
mirovinskog sustava?).

Potrebe trzista rada za radom u vrijeme ljetnih Skolskih praznika
su sve izrazenije, posebno u turistickim podrucjima gdje raste interes
za radno angaziranje ucenika srednjih Skola na pomo¢nim poslovima.
Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku u Hrvatskoj su na po-
Cetku skolske 2016./2017. godine djelovale 440 srednje Skole u 743
Skolske jedinice koje Cine dio sustava srednjoskolskog obrazovanja?
(drzavne, privatne i Skole vjerskih zajednica) i 58 ucenickih domova

! Jzvor: Ministarstvo rada i mirovinskog sustava; dostupno na: http://www.mrms.hr/
ministarstvo-rada-i-mirovinskoga-sustava/trziste-rada-i-zaposljavanje/.

2 Jzvor: Drzavni zavod za statistiku RH, Priopcenje 8.1.3.; dostupno na: https://www.
dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2017/08-01-03_01_2017.htm.

(podaci Ministarstva znanosti i obrazovanja®). U odnosu na ukupan
broj srednjih Skola i u¢enickih domova, relativno malo ih je upisano u
evidenciju kao ustanove koje obavljaju posredovanje u zaposljavanju
ucenika tijekom Skolskih praznika.

2. SREDNJOSKOLSKA USTANOVA KAO POSREDNIK U
ZAPOSLJAVANJU UCENIKA

2.1. Upis u evidenciju Ministarstva rada i mirovinskog
sustava

Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
(Nar. nov., br. 52/17.), kao podzakonskim aktom Zakona o posre-
dovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (Nar.
nov., br. 16/17.), propisani su uvjeti i postupak upisa srednjoskolskih
ustanova koje posreduju u zaposljavanju ucenika srednjih Skola u
odgovarajucu evidenciju koju vodi Ministarstvo rada i mirovinskog
sustava. Pod srednjoskolskim ustanovama podrazumijevaju se
srednje Skole i ucenicki domovi. Prijava za upis u evidenciju moze se
podnijeti u pisanom ili elektronickom obliku, uz dokaz o registraciji
ustanove prema posebnom propisu. Nakon zaprimljene prijave, Mi-
nistarstvo nadlezno za rad izdaje potvrdu koja sadrzi broj pod kojim
je srednjoskolska ustanova upisana te datum upisa u evidenciju.
Ustanove koje su upisane, duzne su u pravhom prometu, u poslov-

3 Jzvor: Ministarstvo znanosti i obrazovanja RH; dostupno na: https://mzo.hr/sites/de-
fault/files/dokumenti/2017/01/popis_ucenickih_domova_rh_2016.pdf.
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RACUNOVODSTVO

nim ispravama, na svakom dopisu i oglasu navesti broj pod kojim su
upisane u evidenciju Ministarstva rada i mirovinskog sustava.

Srednjoskolske ustanove mogu obavljati poslove posredovanja
za povremeni rad svojih redovnih ucenika u zemlji, a iznimno i za re-
dovne ucenike drugih srednjoskolskih ustanova sa sjediStem u istoj
Zupaniji, na temelju pisanog sporazuma kojeg su u roku 30 dana od
njegova sklapanja duzne dostaviti ministarstvu nadleznom za rad.
Ako te poslove obavljaju za druge skole u svojoj Zupaniji, moraju ih
obavljati bez naknade.

U odnosu na ranije propise koji su definirali uvjete pod ko-
jima srednjoskolska ustanova moZe posredovati u zaposljavanju
ucenika, ti su uvjeti novim Pravnikom iz 2017. godine znacajno
pojednostavljeni. Vise se ne traze ispunjavanje posebnih kadrov-
skih, organizacijskih, prostornih, tehnickih i ostalih uvjeta, kako je
to bilo uredeno ranijim propisima.*

2.2. Sto obuhvacaju poslovi posredovanja?

Poslovi posredovanja srednjoskolskih ustanova obuhvacaju Cetiri
skupine poslova:
1. obavljanje poslova posredovanja za povremeni rad redovnih
ucenika
2. vodenje ocevidnika ucenika i obavljenih posredovanja
3. obracun i naplatu ucenikove zarade, zajedno s doprinosima i
naknadom za posredovanje (sve se naplacuje od naruditelja) i
4. isplatu punog iznosa zarade uceniku i placanje doprinosa za osi-
guranje ucenika kao osobe osigurane u posebnim okolnostima.
Srednjoskolska ustanova koja obavlja posredovanje mora biti os-
posobljena za obavljanje svih navedenih poslova. Uceniku za kojega
se obavlja posredovanje ne smije se naplatiti naknada za posredova-
njem, naknada se naplacuje iskljucivo od narucitelja posla.

3. RAD UCENIKA SREDNJIH SKOLA | KORISNIKA
UCENICKIH DOMOVA

3.1. Razdoblja u kojima ucenici mogu raditi preko
ovlastenih posrednika

Redoviti ucenici srednjih Skola i korisnici ucenickih domova mo-
gu obavljati povremene poslove samo za vrijeme ljetnog, proljetnog
i zimskog odmora.

Termine i trajanje odmora za ucenike srednjih skola za svaku
Skolsku godinu propisuje ministar nadlezan za obrazovanje. Tako je
Odlukom o pocetku i zavrSetku nastavne godine, broju radnih dana i
trajanju odmora ucenika osnovnih i srednjih Skola za Skolsku godinu
2017./2018. (Nar. nov., br. 43/17.) propisano razdoblje zimskog,
proljetnog i ljetnog odmora ucenika. Za vecinu ucenika srednjih
Skola ljetni odmor pocinje 18. lipnja 2018. godine i traje do pocetka
sljedece nastavne godine.

3.2. Obveza sklapanja pisanog ugovora o povremenom
radu

0 povremenom radu redovitog ucenika odnosno korisnika uce-
nickog doma sklapa se pisani ugovor koji nosi naziv “Ugovor o po-
vremenom radu redovnog ucenika”. Stranke ugovora su narucitelj

*Na primjer, prema ranijim je propisima, izmedu ostalih uvjeta, ustanova morala zapo-
Sljavati osobu koja obavlja posredovanje za povremeni rad redovitih ucenika, a ta je osoba
morala imati odgovarajuce obrazovanje (traZilo se najmanje prvi stupanj fakulteta, stru¢ni
studij ili viSa $kola).

Riznica 8/2018.
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poslaiucenik, a ako je uc¢enik maloljetan, trazi se supotpis zakonskog
skrbnika. Ugovor mora sadrzavati: broj pod kojim je srednjoskolska
ustanova upisana u evidenciju ministarstva nadleznog za rad, ime
i prezime ucenika, datum i mjesto rodenja ucenika, OIB ucenika,
broj clanske isprave, puni naziv i sjediste narucitelja posla, podatke
o vrsti poslova, broju radnih sati, cijeni sata rada i iznosu uéenikove
zarade.

Ugovor se sklapa u €etiri primjerka i viSe nije propisana obveza
dostavljanja jednog primjerka inspektoru rada, kako je to bilo urede-
no ranijim propisima.

Narucitelj posla nakon obavljenog posla ovjerava ugovor i
dopunjuje ga podacima o stvarno obavljenim satima rada i iznosu
ucenicke zarade. Srednjoskolska ustanova ima pravo i duznost za-
stititi uCenika kod potraZivanja zarade za obavljeni rad i solidarno
odgovara za novcane obveze narucitelja prema uceniku.

3.3. Posebna zastita maloljetnih ucenika

Za posredovanje za rad maloljetnog ucenika srednjoskolska usta-
nova mora imati pisanu suglasnost njegovog zakonskog zastupnika
(roditelja ili skrbnika), a za ucenika mladeg od 15 godina i pisanu
suglasnost inspektora rada.

Pravilnikom o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem
uredena je dodatna zastita maloljetnih ucenika koji rade preko ovla-
Stenih srednjoskolskih ustanova. Puno radno vrijeme maloljetnog
ucenika ne smije biti duze od sedam sati dnevno i 35 sati tjedno, a
ako je stariji od 15 godina moze raditi osam sati dnevno i 40 sati tjed-
no. Ako dnevno radi viSe od 4 sata i 30 minuta, ima pravo na odmor
(stanku) od najmanje 30 minuta. Izmedu dva uzastopna radna dana
ima pravo na odmor od najmanje 14 sati neprekidno. Njegov tjedni
odmor mora iznositi najmanje 48 sati neprekidno. Zabranjen je rad
maloljetnog ucenika u razdoblju izmedu 20 sati uvecer i 6 sati prije
podne. Ova se zaStita odnosi na sve maloljetne ucenike koji rade
preko ovlastenih posrednika, neovisno o poslovima na kojima rade.

Zakonom o radu (Nar. nov., br. 93/14. i 127/17.) i na temelju
njega donesenom Pravilniku o poslovima na kojima se ne smije za-
posliti maloljetnik (Nar. nov., br. 83/15.194/16.), propisani su poslovi
na kojima maloljetnik uopce ne smije raditi. Maloljetni ucenici ne
smiju raditi na poslovima s posebnim uvjetima rada, niti na osobito
teskim i za zdravlje Stetnim poslovima. Zabranjen je rad maloljetnika
u kockarnicama, salonima za igre na srecu, disko klubovima, no¢nim
barovima i no¢nim klubovima te na drugim sliénim poslovima koji
mogu ugroziti cCudorede maloljetnika.

4. EVIDENCIJA UCENIKA | OBAVLIENIH
POSREDOVANIJA

Srednjoskolska ustanova je duzna voditi evidenciju ucenika
(¢lanova) za koje posreduje u njihovu zaposljavanju tijekom skolskih
praznika. To ne moraju biti samo ucenici te ustanove, mogu biti i
ucenici drugih ustanova s podrucja zupanije s kojima je srednjoskol-
ska ustanova sklopila sporazum. Svim redovitim ucenicima za koje
ustanova posreduje za povremeni rad, ustanova mora izdati ¢lansku
iskaznicu.

Takoder, srednjoskolska ustanova je duzna voditi evidenciju o
sklopljenim ugovorima. Sklopljeni ugovori sadrze podatke o koris-
nicima za koje je obavljeno posredovanje, ali se ne vodi posebna
evidencija o korisnicima usluge posredovanja.

S dokumentacijom o posredovanju i evidencijama treba po-
stupati na nacin i u rokovima propisanima Pravilnikom o zastiti
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arhivskog i registraturnog gradiva s posebnim popisom roka i nacina
cuvanja Zavoda®.

5. OBRACUN | NAPLATA UCENIKOVE ZARADE,
PROPISANOG DOPRINOSA TE NAKNADE ZA
POSREDOVANIJE

Nakon proteka razdoblja rada ucenika, srednjoskolska ustanova
korisniku izdaje racun u kojem ga zaduZuje za:
- ugovorenu zaradu ucenika
- doprinose za obvezno osiguranje ucenika od posljedica nesrece
na radu i profesionalnog oboljenja i
- naknadu za posredovanje koja ne moze biti ve¢a od 10%.

5.1. Zarada ucenika

Zarada koju redoviti ucenik ostvari radom preko ovlastene sred-
njoskolske ustanove nije oporeziva porezom na dohodak do iznosa
60.600,00 godisnje (Cl. 9. st. 1. toC. 6. Zakona o porezu na dohodak,
Nar. nov., br. 115/16. te €l. 6. st. 1. to€. 2. i €l. 54. st. 5. Pravilnika o
porezu na dohodak, Nar. nov., br. 10/17.i128/17.). Ta se neoporezi-
va svota sastoji od dva dijela:

- od neoporezivog godisnjeg iznosa u visini 15.000,00 kn i
- godisnjeg osnovnog osobnog odbitaka u iznosu 45.600,00 kn (12

x 3.800,00 kn) koji ucenik srednje Skole koristi automatski, bez

prethodno pribavljene porezne kartice.

Dakle, za dio godisnjeg primitka koji prelazi 15.000,00 kn smatra
se da je ucenik iskoristio svoj osnovni osobni odbitak kao neoporezivi
dio dohotka. Ako bi zarada ucenika na godi$njoj razini premasila svo-
tu od 60.600,00 kn, Sto je objektivno tesko moguce jer ucenici mogu
raditi samo za vrijeme Skolskih praznika, svota koja prelazi 60.600,00
kn oporezivala bi se kao drugi dohodak, porezom na dohodak po
stopi od 24%.

Srednjoskolska ustanova je duzna u svojim evidencijama osigu-
ravati podatke o iznosu primitka koji je isplacen pojedinom uceniku.
Ucenik koji tijekom godine ostvaruje primitke od dva ili viSe isplati-
telja duzan je prije isplate, isplatitelju predati vjerodostojne isprave
o0 primicima ostvarenim kod drugog ili drugih isplatitelja. Ako se radi
o prvoj isplati u tijeku godine, ucenik prvom isplatitelju dostavlja
vlastorucno potpisanu izjavu u kojoj navodi da u tijeku kalendarske
godine nije kod drugih isplatitelja ostvario nikakav primitak.

Neoporezivu zaradu srednjoskolska ustanova moze uceniku
doznaciti na tekuci ili Stedni raun, a moze je usmijeriti i na uc¢enikov
ZiroraCun (¢l. 92. Pravilnika o porezu na dohodak). No, kad bi se
isplacivao primitak koji se oporezuje kao drugi dohodak, taj bi iznos
trebalo uplatiti na Ziroracun ucenika.

Pri iskazivanju podataka na nalozima kojima se u platnom pro-
metu usmjerava zarada na transakcijski racun ucenika, u polju ,poziv
na broj platitelja“ treba navesti oznake propisane Pravilnikom o do-
prinosima (Nar. nov., br. 2/09.-128/17.) koje se sastoje od sljedecih
elemenata:

| HR67 - OIB isplatitelja (posrednika) - oznaka JOPPD obrasca - 8 |

® Pravilnik o zastiti arhivskog i registraturnog gradiva s posebnim popisom roka i na-
Cina ¢uvanja Zavoda donijelo je Upravno vijece zavoda za zaposljavanje; dostupan je na:
http://www.hzz.hr/UserDocsImages/T3_Pravilnik_o_zastiti_arhivskog_i_registraturnog_
gradiva.pdf.
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U polju ,,poziv na broj primatelja“ treba navesti oznake propi-
sane SEPA pravilima i Sifru osobnog primanja 140 (rad za vrijeme
Skolovanja), kako slijedi:

| HR69 - 40002 - OIB isplatitelja (posrednika) - 140

5.2. Doprinosi za obvezno osiguranje ucenika

Ucenici koji rade preko ovlastenih posrednika osigurani su od
posljedica nesrece na radu i profesionalnog oboljenja kao osobe
osigurane u posebnim okolnostima. RijeC je o dva oblika obveznog
osiguranja:

- zdravstveno osiguranje od posljedica nesrece na radu i profesio-
nalnog oboljenja (cl. 16. st. 1. toc. 1. Zakona o obveznom zdrav-
stvenom osiguranju Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.), koje ucenik
ostvaruje temeljem prijave/odjave koju srednjoskolska ustanova
posrednik u zaposljavanju dostavlja Hrvatskom zavodu za obve-
zno zdravstveno osiguranje (prijava se dostavlja na Tiskanici-5)

- mirovinsko osiguranje od posljedica nesrece na radu i profesio-
nalnog oboljenja (¢l. 19. st. 1. to¢. 1. Zakona o mirovinskom
osiguranju, Nar. nov., br. 157/13. - 62/18.), koje nije statusno
osiguranje vec se status osiguranika uspostavlja ako se dogodi
osigurani slucaj, tj. ako bi redoviti ucenik zbog posljedica nesrece
na radu ostvario pravo na invalidsku mirovinu ili drugo pravo iz
mirovinskog osiguranja.

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 84/08. - 115/16.) za
obvezno osiguranje ucenika koji rade preko ovlastenih posrednika
placaju se dva doprinosa:

- poseban doprinos za zastitu zdravlja na radu po stopi od 0,5%

- poseban doprinos za mirovinsko osiguranje za osobe osigurane
u odredenim okolnostima po stopi od 5%.

Obveznik oba doprinosa je srednjoskolska ustanova koja posre-
duje u zaposljavanju ucenika. Osnovica za obracun doprinosa je svaki
pojedinacni primitak koji srednjoskolska ustanova isplaéuje uceniku.
Doprinosi dospijevaju na dan isplate ucenikove zarade.

Poseban doprinos za zastitu zdravlja na radu uplacuje se na Ziro-
racun Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, a u polju poziv na
broj treba navesti oznake:

HR68 8656 - OIB srednjoskolske ustanove posrednika - JOPPD

Poseban doprinos za mirovinsko osiguranje za osobe osigurane
u odredenim okolnostima upladuje se na Zirora¢un DrZzavnog prora-
€una, a u pozivu na broj treba navesti oznake:

HR68 8206 - OIB srednjoskolske ustanove posrednika - JOPPD

5.3. Naknada za posredovanje

Naknada srednjoskolskoj ustanovi za posredovanje u zaposljava-
nju ucenika ne moze biti ve¢a od 10% od iznosa ucenikove zarade.
Prema ¢l. 39. Zakona o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br.
73/13. - 115/16.), povezano s ¢l. 58. st. 2. Pravilnika o porezu na
dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 79/13. - 128/17.) naknada za uslugu
posredovanja u zaposljavanju ucenika za povremenirad, oslobodena
je poreza na dodanu vrijednost. Stoga na racunu koji srednjoskolska
ustanova ispostavlja korisniku obvezno treba navesti napomenu i
pozvati se na ¢lanak Zakona o PDV-u kojim je propisano predmetno
oslobodenje.

Riznica 8/2018.
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Srednjoskolska ustanova je duzna zaradu koju ostvari od posre-
dovanja u zaposljavanju ucenika koristiti iskljucivo za unaprjedenje
ucenickog standarda.

Primjer - Obracun naknade koju srednjoskolska ustanova zara-
Cunava narucitelju

Prema Ugovoru o povremenom radu redovnog ucenika skloplje-
nom dana 14. srpnja 2018. godine izmedu ucenika Mate Matica i
narucitelja posla ,Ljeto” d.o.o0. uenik je u razdoblju od 16. srpnja
2018. do 15. kolovoza 2018. radio kao prodavac sladoleda na vanj-
skom bazenu hotelskog kompleksa u mjestu ,,A“. Ugovorena je obve-
za ucenika da u utanaéenom razdoblju odradi 160 sati uz naknadu u
iznosu 20,00 kn po satu.

Nakon 15. kolovoza 2018. narucitelj je srednjoskolskoj ustano-
vi dostavio ovjereni primjerak ugovora i dopunio ga podatkom o
stvarno odradenih 150 sati rada i ukupnoj zaradi ucenika u iznosu
3.000,00 kn. Na temelju ovjerenog Ugovora, srednja Skola izdaje
trgovackom drustvu , Ljeto” racun u kojem zaracunava:

Red. Opis Iznos u kn
br.
1.  Zarada ucenika Mate Matic¢a (150 sati x 20 kn) 3.000,00
2. Poseban doprinos za mirovinsko osiguranje osoba
osiguranih u posebnim okolnostima - 5,0% 150,00
3. Poseban doprinos za zdravstveno osiguranje osoba
osiguranih u posebnim okolnostima - 0,5% 15,00
4. Provizija posrednika (10% na ucenicku zaradu) 300,00
Ukupno 3.465,00

Srednjoskolska ustanova od narucitelja potrazuje ukupno
3.465,00 kn, od cega se 3.000,00 kn odnosi na ucenicku zaradu,
165,00 kn na doprinose koji su propisani kao obveza posrednika i
300,00 kn na zaradu/proviziju Skole kao posrednika.

Proracunsko racunovodstvo

6. 1ZVIESTAVANJE O DOPRINOSIMA | UCENICKOJ
ZARADI U OBRASCU JOPPD

Srednjoskolska ustanova je obveznik ispostavljanja obrasca JO-
PPD na kojemu iskazuje podatke o iznosu zarade ispla¢ene uceniku
i 0 obraCunanim i placenim obveznim doprinosima. Obrazac JOPPD
treba dostaviti Poreznoj upravi na dan isplate primitka ili sljededi
radni dan. Kad bi u¢eni¢ka zarada podlijegala pla¢anju poreza na
dohodak po odbitku od drugog dohotka, Sto je objektivno teSko
pretpostaviti zbog ogranicenja razdoblja u kojima ucenik moze raditi,
u obrascu JOPPD trebalo bi iskazati i svote obraunanog i obustavlje-
nog poreza na dohodak i prireza.

Pri iskazivanju podataka u obrascu JOPPD o zaradi isplaéenoj
uceniku pod B-6.1. se za oznaku stjecatelja koristi Sifra 5501, a za
oznaku vrste primitka pod B-6.2. Sifra 5104. Za oznaku neoporezivog
primitka pod 15.1. koristi se Sifra 15, a svota neoporezivog primitka
iskazuje se u polju 15.2. lako je rije€ o primitku koji se isplacuje za
rad obavljen preko ovlastenih posrednika, ne iskazuje se Sifra opci-
ne/grada rada (upisuju se 00000) niti sati rada.

U poljima predvidenima za iskazivanje razdoblja od-do iskazu-
ju se podaci o razdoblju na koje se odnosi primitak, a to moze biti
razdoblje koje obuhvaca period duZi od jednog mjeseca. Skrecemo
pozornost da se u poljima previdenima za iskazivanje razdoblja od-
do iskazuju podaci o razdoblju provedenom u osiguranju u posebnim
okolnostima.

Uz pretpostavku da srednjoskolska ustanova uceniku Mati Mati-
¢u iz prethodnog primjera, koji ima prebivaliste u Zagrebu, isplacuje
zaradu 25. kolovoza 2018. (oznaka obrasca: 18237) te da se zarada
isplacuje na tekuci ra¢un ucenika, stranica B obrasca JOPPD sadrZi
sljedece podatke:

. OIB podnositelja izvjeséa 12121212121 Il Oznaka izvjeS¢a 16237 III. Vrsta izvjeséa 1 IV. Redni broj stranice  1/1 - stranica B
2. 4. 6.1. 7.1 8. 10. 10.0 11. 12.1. 123. 12.5. 12.7. 12.9. 13.2. 134. 14.1. 15.1. 16.1. 17.
Sifra 0B Oznaka | Obveza | Oznaka | Ukupnisati | Od toga Iznos | Doprinos| Doprinos |Doprinos| Dodatni | Poseban |lzdatak-| Osobni lznos Oznaka | Oznaka | Obra-
opCine/| stjecatelja/ | stjeca- | dodatnog | prvog/ rada neodradeni | primitka | za miro- bz bz doprinos | doprinos | uplaceni | odbitak | obratu- | neopo- | natina | unani
grada | osiguranika | telja/ | doprinosa | zadnjeg sati (opore- | vinsko | zdrav- |zaposlja- 7a zazapo- | doprinos nanog | rezivog | isplate |primitak
prebi- osigura- | zaMO | mjesecau zivi) | osigura- | stveno | vanje |mirovinsko| Sljavanje 7 porezana | primitka od
valista nika z7astals |osiguranju nje | osigura- osiguranje | osobas | miro- dohodak nesam.
/bora- povecanim| po istoj nje zastaz | invalidite- | vinsko rada
vista trajanjem | osnovi osiguranja| tom | osigura- (placa)
koji se nje
ratuna
s povec.
'_g traj. -
= I1STUP
E 3. 5. 6.2. 1.2 9. 10.1. 10.2. 12. 12.2. 12.4. 12.6. 12.8. 13.1. 13.3. 13.5. 14.2. 15.2. 16.2.
—i| Sifra |Imeiprezime| Oznaka | Obveza | Oznaka | Razdoblie | Razdoblie | Osno- |Doprinos| Doprinos | Dodatni | Poseban | lzdatak |Dohodak| Porezna | Iznos lznos | Iznos za
optine/| stjecatelja/ |primitka/| posebnog | punog/ | obratuna | obratuna | vicaza |zamiro- | za zastitu | doprinos| doprinos osnovica | obracu- | neopo- | isplatu
grada | osiguranika | obveze | dopri- | nepunog od do obracun | vinsko | zdravlja bz 23 nanog | rezivog
rada dopri- | nosaza | radnog dopri- | osigura- | naradu | mirovin- | koristenje prireza | primitka
nosa | poticanje | vremena nosa | nje-ll sko osig. | zdrav- porezu na
zaposljava- | liradas STUP zastaz | stvene dohodak
nja osoba s | polovicom osigu- | zastiteu
invalidite- | - radnog ranja | inozem-
tom vremena koji se stvu
racuna
s povec.
tra.
01333 |11111111111] 5501 0 0 0 0 0,00 | 180,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 15 1 0,00
1
00000 | Marko Kuni¢ | 5104 0 0 12.07.2016. | 15.08.2016. | 3.600,00 | 0,00 18,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 3.600,00 |3.600,00

Riznica 8/2018.
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PLANIRANJE DJELATNOSTI POSREDOVANJA U ZAPOSLJAVANJU UCENIKA U FINANCIJSKOM PLANU SREDNJE
SKOLE

Srednjoskolska ustanova kojoj je izdano odobrenje za poslove posredovanja u zaposljavanju ucenika organizira tzv. ucenicki servis u okviru
svoje djelatnosti. Ucenicki servis je uobicajeni naziv za posredovanje $kole u zaposljavanju ucenika. Djelatnost posredovanja potrebno je
unijeti u Statut srednjoskolske ustanove.

NadleZna JLP(R)S mora biti upoznata s namjerom osnivanja ucenickog servisa unutar postojecih djelatnosti skolske ustanove. Takva in-
formacija vaZna je prilikom izrade uputa za izradu proracuna JLP(R)S koje dostavljaju svojim proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima
pa i srednjoSkolskim ustanovama. Naime, Upravno tijelo za financije propisuje visinu financijskog plana po proracunskim korisnicima putem
dvostrukih limita:

1. limit se odreduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu postojecéih programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih
propisa i

limit se odreduje ovisno o visini sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih programa odnosno aktivnosti.

Uvodenjem djelatnosti posredovanja i pocetkom rada ucenickog servisa potrebno je isplanirati visinu sredstava potrebnih za obavljanje
nove aktivnosti. Prema €lanku 17. Zakona o proracunu, financijski plan proracunskih korisnika ¢ine prihodi i primici te rashodi i izdaci raspo-
redeni u programe, koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Shodno tome, potrebno je isplanirati prihode i rashode ucenickog servisa kao
posebnu aktivnost unutar programske klasifikacije, a Sifre i nazive projekata i aktivnosti u skladu s kojima ¢e korisnici izraditi svoj financijski

2.

plan odreduje JLP(R)S.

Primjer: Dio financijskog plana srednje skole - aktivnost Ucenicki servis

A123003 |Ucenicki servis

Prihodi od nefi-

Racun Prijedlog . ... | Prihodiza nancijske imov- . .
A Opcéi | Vlastiti - . Procjena | Procjena
rashoda/ Naziv rauna [ENERZ] o . .| posebne | Pomoci| Donacije | ine i nadoknade
. prihodi | prihodi 3 " 2019. 2020.
izdatka 2018. namjene Steta s osnova
osiguranja
32 Materijalni rashodi 165.000 0 165.000 0 0 0 0 185.000 185.000
321  Naknade troskova zaposlenima 0 0 0 0 0 0 0 0 0
322 Rashodi za materijal i energiju 50.000 0 50.000 0 0 0 0 0 0
323 Rashodi za usluge 115.000 0 115.000 0 0 0 0 0 0
42 Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine  200.000 0 200.000 0 0 0 0 200.000 200.000
422  Postrojenja i oprema 200.000 0 200.000 0 0 0 0 0 0
UKUPNO A/Tpr./Kpr. 365.000 0 365.000 0 0 0 0 385.000 385.000
Prihodi koje ostvare ucenicki servisi predstavljaju vlastite priho- ustanove kojima racunski programi omogucuju pracenje prihoda

de srednjoskolske ustanove. Prema ¢l. 52. st. 1. Zakona o proracunu
(Nar. nov., 87/2008., 136/2012., 15/2015.), vlastiti prihodi su prihodi
koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslova na trzistu i
u trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna. Vlastite priho-
de potrebno je uplatiti u proracun. lzuzece od obveze uplate moze
biti propisano odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odnosno Zupanije kao osnivaca
srednjih skola.

Mogucnost izuzeca od uplate navedenih prihoda ustanova obra-
zovanja u nadlezni proracun ne iskljuuje obvezu njihova planiranja

Osnovni |- aktivnost .
v T . v . " Naziv prihoda
u proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. racun mm
Sve vlastite i namjenske prihode proracunskih korisnika nadlezna 1.
JLP(R)S mora isplanirati u svojem proracunu i osigurati pracenje 66151 ! 661511 Prihodi od pruzenih usluga
.. . .. v . X . . Y 66151 1 1 6615111 Prihod od ¢lanarine
njihova ostvarivanja i troSenja. Ovi podaci moraju biti ukljuceni u 66151 1 2 6615112 Prihod od posredovanja

polugodisnji i godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave.

8. VLASTITI PRIHODI UCENIEKOG SERVISA

Ucenicki servisi u srednjoskolskim ustanovama ostvaruju sljede-

¢e vlastite prihode:

- prihode od ¢lanarine

- prihode od naknade posredovanja pri zaposljavanju redovnih
ucenika.

Vlastiti se prihodi evidentiraju na podskupinu 661 i osnovni racun
66151 - prihodi od pruzenih usluga. Bududi da se unutar osnovnog
racuna evidentira i prihod od ¢lanarine i naknade za posredovanje,
dobro bi bilo razdvojiti prihode i analiti¢ki ih pratiti. Srednjoskolske

prema aktivnostima programske klasifikacije - ucenicki servis mogu
ih razdvoijiti dodatno i po ekonomskoj klasifikaciji. LoSija programska
rjeSenja mogu ih pratiti samo unutar ekonomske klasifikacije rascla-
njujuci osnovni racun na visu razinu. Pravilnikom je propisana peta
razina koje se treba pridrzavati te nije moguce samovoljno otvaranje
novih racuna na petoj razini.

Primjer: Rasclanjivanje osnovnog racuna

BleLiliy 7. razina - prihodi

UcCenicki servisi u srednjoskolskim ustanovama ostvaruju dvije
vrste prihoda:
- prihode od ¢lanarine
- prihode od naknade posredovanja.

8.1. Clanarina za ucenicki servis

Prema ¢l. 19. st. 1. Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem, srednjoskolske ustanove s izdanim odobrenjem za
posredovanje u zaposljavanju - ucenicki servisi, duzni su svim uceni-
cima za koje posreduju izdati ¢lansku iskaznicu. Za izdavanje ¢lanske
iskaznice potrebno je imati navrSenih 15 godina Zivota, donijeti po-
tvrdu srednje Skole o redovnom Skolovanju za tekucu Skolsku godinu
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i presliku pisanog dokumenta s OIB-om te otvoriti Ziro ili tekuéi racun
u banci na ime ucenika. Maloljetni u¢enici moraju priloziti potpisanu
suglasnost roditelja/staratelja i presliku njihove osobne iskaznice. Na
¢lanskoj iskaznici nalazi se slika ucenika. Njeno vazenje vezano je uz
predocenje potvrda o redovnom $kolovanju za svaku tekucu Skolsku
godinu.

Za obracun i pladanje ¢lanarine uéenickom servisu potrebna je
suglasnost Skolskog odbora. U pojedinim se ustanovama ¢lanarina
naplacuje samo prvi puta prilikom uclanjenja, a produzenje ¢lanske
iskaznice se ne naplacuje. Pocetkom nove Skolske godine uéenici
moraju donijeti potvrdu o statusu redovnog ucenika srednje Skole
radi produzenja statusa - ¢lanstva u ucenickom servisu. Ponekad se
za svaku Skolsku godinu naplacuje ¢lanarina pa je prilikom podizanja
ugovora ucenik duzan donijeti valjanu ¢lansku iskaznicu s uredno
podmirenim ¢lanskim obvezama za tu Skolsku godinu.

Za naplacenu ¢lanarinu srednjoskolska ustanova ne mora ispo-
staviti izlazni racun buduci da kod ¢lanarine nema konkretne isporu-
ke dobara i usluga. Shodno tome, naplacena clanarina evidentira se
kao prihod, bez evidentiranja potrazivanja za ¢lanarine. Vjerodostoj-
ni dokument za priznavanje prihoda predstavlja blagajnicka uplatnica
koja pored ostalih podataka mora sadrzavati ime i prezime ucenika
koji uplacuje novac za ¢lanarinu u ucenic¢kom servisu ili transakcija
uplate novca na Ziroracun srednjoskolske ustanove.

Primjer: Naplacena ¢lanarina za ucenicki servis
Za izdavanje c¢lanske iskaznice ucenickog servisa, ucenik srednje
Skole uplacuje u blagajnu Skole ¢lanarinu u iznosu 20,00 kuna.

| Racun

Iznos " T
Duguje | Potrazuje

1. Uplaéena ¢lanarina u blagajnu 20,00 11311 66151

Prihod od naplaéene ¢lanarine predstavlja vlastiti prihod koji se
evidentira na osnovnom racunu 66151 prihodi od pruzenih usluga.

8.2. Prihodi od posredovanja

Srednjoskolske ustanove za uslugu posredovanja za povremeni
rad redovitih ucenika mogu zaracunati naknadu koja prema ¢l. 17.
st. 3. Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem ne
moZe biti ve¢a od 10% od iznosa ucenikove zarade. Naknada se mo-
Ze naplatiti samo od narucitelja i sluzi u svrhu poboljsanja ucenickog
standarda u srednjoskolskim ustanovama. Naknada posredovanja
pri zaposljavanju predstavlja uslugu za koju srednja Skola mora ispo-
staviti izlazni racun.

Prije pocetka rada srednjoskolska ustanova duzna je uceniku
uruciti ugovor koji narucitelj posla ovjerava i dopunjuje sa stvarnim
brojem sati rada i iznosom zarade. Ovako obracunati ugovor pred-
stavlja vjerodostojnu ispravu za ispostavljanje izlaznog racuna.

Izlazni racun koji predstavlja obracun zarade ucenika, doprinosa
i naknade srednjoskolske ustanove za izvrSeno posredovanje za rad
ucenika treba sadrzavati podatke o:

- posredniku - srednjoskolskoj ustanovi - naziv, adresa, OIB te
kasu i ur. broj rjeSenja Ministarstva rada i socijalne skrbi o odo-
brenju obavljanja poslova posredovanja za rad redovitih ucenika
srednjoskolskih ustanova

- naruditelju posla - naziv, adresa, OIB

- broj i datum izdavanja racuna

- vrsti usluge - posla

- imenu i prezimenu ucenika

- jedini¢nu cijenu sata
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- ukupan broj radnih sati

- ukupan iznos zarade ucenika

- obracun doprinosa

- obracun naknade/provizije srednjoskolske ustanove
- ukupan iznos racuna.

Ako je srednjoskolska ustanova obveznik PDV-a, izlazne racune
treba uskladiti s obveznim podacima ¢l. 79. Zakona o PDV-u te se na
raCunu pozvati na €l. 39. Zakona o PDV-u i ¢l. 58. st. 2. Pravilnika o
PDV-u kojim je naknada za posredovanje oslobodena PDV-a.

Izlazni racuni ne trebaju sadrzavati podatke o vremenu izdavanja
raCuna, oznaku operatera, nacinu pla¢anja te zastitnom kodu i iden-
tifikatoru racunu bududi da srednjoskolske ustanove nisu obveznici
poreza na dobit pa shodno tome niti Zakona o fiskalizaciji.

Primjer: Izlazni racun za obavljeno posredovanje za rad uce-
nika

Redovni ucenik Karlo Cizmek i naruéitelj posla - Obrt Smokvica
vl. Stipe Drmi¢, uz posredovanje Ugostiteljsko-turisticke Skole sklopili
su dana 29. lipnja 2018. godine Ugovor o povremenom radu redov-
nog ucenika za rasporedivanje i iznajmljivanje lezaljki i suncobrana
na gradskoj plazi, mjesto BD5, svakog radnog dana od 8 do 16 sati
u razdoblju od 1. do 31. srpnja 2018. godine. Ugovorena cijena rada
iznosi 20,00 kuna po satu.

Prema obra¢unatom Ugovoru, ucenik je u navedenom razdoblju
odradio ukupno 176 sati, njegova ukupna zarada iznosi 3.520,00
kuna pa srednjoskolska ustanova ispostavlja izlazni racun.

UGOSTITELISKO-TURISTICKA SKOLA
Domovinskog rata 12
Split

Zagreb, 5. kolovoza 2018.
OBRT SMOKVICA
VL. STIPE DRMIC
Suncana ulica 5
SPLIT

Racun 2018. - 138
KOLICINA | JEDINICNA

RADNI CIJENA | VRUUEDNOST
SATI KN

Ucenik Karlo Cizmek
- rasporedivanje i
iznajmljivanje lezaljki i
suncobrana u razdoblju
od 1. do 31. srpnja 2018.
godine 176
Poseban doprinos za
2. mirovinsko osiguranje
-5,0%
Poseban doprinos za
3. zdravstveno osiguranje
-0,5%
4 Naknada/provizija
" posrednika 10%
5. UKUPNO

20,00 3.520,00

176,00

17,60

352,00
4.065,60

Placanje: u roku 8 dana na racun IBAN HR3424840081100241110
PDV nije obrac¢unat u skladu s ¢l. 39. Zakona o PDV-u i ¢l. 58. st. 2.
Pravilnika.

Ravnatelj:

Ivan Brki¢, prof.
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Izlazniracun se uskladus¢l. 7. st. 2.i3. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu uvodi u knjigu izlaznih racuna te
u analiticko knjigovodstvo potraZivanja - po subjektima, racunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti te mozebitno zateznim
kamatamai dr.

Obavljanjem posredovanja pri zaposljavanju, srednjoskolske
ustanove ostvaruju vlastite prihode, a to su prema ¢l. 52. Zakona
o proracunu prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju od obavlja-
nja poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima koji se ne financiraju iz
proracuna.

Prema cl. 20. st. 2. Pravilnika prihodi se priznaju u izvjestajnom
razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, ali postavlja se pitanje priznaje li se prihod u cjelokupnom
iznosu naplacenog racuna ili samo posrednicke provizije ili naknade?
Clankom 5. st. 1. Zakona o proraéunu propisano je da se prihodi i
primici i rashodi i izdaci, iskazuju po bruto-nacelu. Shodno tome,
knjigovodstveno evidentiranje obavlja se prema bruto nacelu pa bi
se u ovakvim slucajevima priznavao prihod u cjelokupnom iznosu
racuna.

Prema odredbama medunarodnih racunovodstvenih standarda
za javni sektor, prihod od obavljanja posrednicke djelatnosti pred-
stavlja samo provizija ili naknada, a ostale stavke predstavljaju samo
obvezu. Podlogu tome pronalazi se u samom ugovoru o posredova-
nju koji se zakljucuje izmedu narucitelja i uenika, dakle posreduje
se za tude ime i tudi racun.

| za jedan i za drugi nacin evidentiranja postoje razlozi za njihovu
primjenu u proracunskom racunovodstvu pa se u nastavku pojasnja-
vaju odredbe oba nacina knjigovodstvenog evidentiranja. Misljenja
smo da je prihvatljivije rjeSenje neto nscela priznavanja prihoda
odnosno samo provizije od posredovanja, ali ne treba niti zanemariti
bruto nacelo Zakona o proracunu. Pretpostavljamo da ¢e Ministar-
stvo financija u dogledno vrijeme sagledati dobre i loSe strane oba
nacina knjigovodstvenog evidentiranja te rijesiti dvojbu.

8.2.1. Priznavanje prihoda po bruto nacelu

Proracunski korisnici i svi drugi obveznici proracunskog racu-
novodstva donose i izvrSavaju proracun u skladu s proracunskim
nacelima jedinstva i tocnosti proracuna, jedne godine, uravnote-
Zenosti, obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog
financijskog upravljanja i transparentnosti. Za potrebe ovog rada
nece se obrazlagati sva nacela ve¢ samo nacelo jedinstva i to¢nosti
proracuna, propisano cl. 5. st. 1. Zakona o proracunu.

Nacelo jedinstva i toCnosti proracuna propisuje da se prihodi i
primici koji pripadaju drzavi i jedinicama lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, kao i svi njihovi rashodi i izdaci za pojedine
namjene, iskazuju po brutonacelu. Shodno navedenom nacelu,
prilikom racunovodstvenog evidentiranja izlaznog racuna za posre-
dovanje pri zaposljavanju ucenika srednjih skola, prihode treba
priznati prema bruto nacelu.

Knjigovodstveno evidentiranje prethodnog primjera po bruto
nacelu izgleda ovako:

Primjer: Prihod od usluge posredovanja pri zaposijavanju

PotraZuje

1. lzlazniracun narucitelju posla 4.06560 16615 96615
Naplacen izlazni raun 11121 16615

. S 4.065,60
Priznavanje prihoda 96615 66151

RACUNOVODSTVO

Prema bruto nacelu, prihodom se priznaje cjelokupan iznos ra-
€una za posredovanje pri zaposljavanju ucenika u iznosu 4.065,60
kune. Napladeni iznos sadrZi proviziju srednjoskolske ustanove, ali
i obvezu prema uceniku za njegovu zaradu te obvezu za doprinose
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja. Navedene obveze potrebno
bruto iznos rashoda po prirodnoj vrsti po osnovu ostvarivanja vlasti-
tog prihoda.

Medutim, u raunskom planu proracuna nema adekvatni osnov-
ni racun za iskazivanje prirodne vrste ovih rashoda vec je uputno
koristiti podskupinu 329 i osnovni racun 32999 ostali nespomenuti
rashodi poslovanja. Obveze na osnovnom racunu 23299 obveze za
ostale nespomenute rashode poslovanja mogu se analiticki rascla-
niti.

Knjigovodstveno evidentiranje obveze prema uceniku i drzavi za
posredovanje pri zaposljavanju obavlja se na sljedeci nacin:

Primjer: Obveze prema ugovoru o posredovanju

PotraZuje

Obracun prema potpisanom

. 3.713,60 32999
ugovoru u bruto iznosu

1.  Obveza prema uceniku za zaradu 3.520,00 232991
Obveza za MIO 176,00 232992
Obveza za zdravstveno osiguranje 17,60 232993

Rashodi su evidentirani u bruto iznosu 3.713,60 kune koliko
iznose obveze prema uceniku za zaradu i doprinose mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja. Suceljavanjem prihoda u iznosu 4.065,60
kune i rashoda uiznosu 3.713,60 kune po bruto nacelu od obavljanja
posredovanja pri zaposljavanju ucenika, ostvaren je visak prihoda u
iznosu 352,00 kune, koliko zaista iznosi provizija odnosno naknada
za posredovanje. Prema Pravilniku, provizija se smije koristiti isklju-
Civo za unaprjedenje ucenickog standarda.

Priznavanje prihoda i rashoda prema bruto nacelu vazno je zbog
pracenja izvrSenja proracuna i financijskih planova proracunskih
korisnika budu¢i da ukupno naplaceni novac i vrijednost ukupne
usluge posredovanja zavrSava na prihodovnoji rashodovnoj strani
u sustavu proracuna. Nedostatak bruto nacela ocituje se u ne-
mogucnosti odredivanja prirodne vrste rashoda za obveze prema
uceniku za njegovu zaradu i doprinose mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja.

8.2.2. Priznavanje prihoda po neto nacelu

Prema ¢l. 98. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008.,
136/2012., 15/2015.) prorac¢unsko racunovodstvo koje obvezno
vode srednjoskolske ustanove temelji se na opceprihvacenim
raunovodstvenim nacelima: tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i po-
jedinactnom iskazivanju poslovnih dogadaja te na medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor.

Priznavanja prihoda prema neto nacelu propisuje Medunarodni
raunovodstveni standard za javni sektor - MRSJS 9 - prihodi od
transakcija razmjene. Cilj standarda MRSJS 9 je utvrditi racunovod-
stveni postupak priznavanja prihoda ostvarenih u transakcijama i
dogadajima razmjene. ,Prihod se priznaje kad je vjerojatno da ce
buduce ekonomske koristi pritjecati u jedinice javnog sektora (JJS)
i kad se te koristi mogu pouzdano izmjeriti. Ovim se standardom
utvrduje jesu li kriteriji za priznavanje ispunjeni i, stoga, prihod ce
se priznati. Prihodi ukljucuju samo one bruto priljeve ekonomskih
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koristi ili mogucih usluga primljenih ili onih koje ée biti primljene na
vlastiti racun JJS. Svote prikupljene u funkciji agenta drzavne upra-
ve ili za racun trecih osoba, primjerice, prikupljena naplata struje ili
telefona preko poste, pripadaju organizaciji koja je obavila uslugu
i nisu ekonomske koristi ni potencijalne usluge koje pritjeCu u JIS i
nece povecati imovinu, a ni smanjiti njezine obveze. Stoga i nece biti
prikazane kao prihod. No, provizija za takvu naplatu bit ¢e prihod
agenta.”®

MRSIJS se temelji na medunarodnim racunovodstvenim standar-
dima za privatni sektor uz uvazavanje i primjenu specificnosti javnog
sektora. MRS 18 - Prihodi na isti nacin odreduje priznavanje prihoda
od posrednicke provizije: ,,Prihodi uklju¢uju samo primljene bruto
priljeve gospodarskih koristi i potrazivanja subjekta za vlastiti racun.
Iznosi naplaceni u korist tredih stranki, kao Sto su porez na promet,
porez na proizvode i usluge i porez na dodanu vrijednost, nisu
gospodarske koristi koje pritjeCu u subjekt i nemaju za posljedicu
povecanje kapitala. Stoga se oni iskljucuju iz prihoda. Slicno tomu,
u zastupnickom odnosu bruto priljevi gospodarskih koristi ukljucuju
iznose koji su naplaceni u ime narucitelja i nemaju za posljedicu
povecanje kapitala subjekta. Ti iznosi naplaceni u korist narucitelja
nisu prihod, ve¢ je prihod iznos provizije.””

Dakle, prema MRSJS - 9 Prihodi od transakcija razmjene i MRS
- 18 Prihodi, prema naplacenom izlaznom racunu za posredovanje
pri zaposljavanju ucenika, prihodom se priznaje samo iznos po-
sredovanja srednjoskolske ustanove pri zaposljavanju ucenika.

Srednjoskolska ustanova se pojavljuje u ulozi posrednika u zapo-
Sljavanju redovitih ucenika, a i ugovor o povremenom radu ucenika
sklapaju samo narucitelj posla i ucenik, istina na tiskanicama i uz
posredovanje srednjoskolske ustanove. Na ugovoru mora biti nave-
deno rjesenje Ministarstva kojim je izdana dozvola za posredovanje u
zaposljavanju srednjoj skoli. U ovakvim transakcijama, srednja skola
radi u tude ime i za tudi racun, ona samo posreduje u zaposljavanju
ucenika te za svoje posredovanje obra¢unava proviziju/naknadu
koja ne moze biti veca od 10% od zarade ucenika.

Prema cl. 83. st. 1. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu,
izlazni racun treba provesti u glavnoj knjizi srednjoskolske ustano-
ve zaduZivanjem osnovnog racuna 16615 potraZivanja za prihode
od pruZenih usluga i odobrenjem osnovnog racuna 96615 obracu-
nati prihodi od pruzenih usluga bududi da se obracunati prihodi
iskazuju po nacelu nastanka dogadaja u izvjeStajnom razdoblju.
Dakle, potrazivanja i obraCunati prihodi priznaju se u punom iznosu
racuna.

Nakon naplate potraZivanja odgovarajuci iznosi iskazanih
obracunatih prihoda priznaju se kao prihodi izvjestajnog razdo-
blja pa se shodno tome prihodima priznaju samo odgovarajuci
iznosi naknade od posredovanja pri zaposljavanju.

Primitkom novca od narucitelja posla zatvaraju se potraZivanja
na 16615 i obracunati prihodi na 96615. Prihod od obavljanja uslu-
ge posredovanja priznaje se na 66151, a ostatak iznosa predstavlja
obvezu prema uceniku za njegovu zaradu i obvezne doprinose na
osnovnom racunu 23955 - obveze za naplacene tude prihode.

U ovakvom slucaju knjigovodstveno evidentiranje izlaznog racu-
na i njegove naplate izgleda ovako:

©Broz, Tominac, S. i dr.: Harmonizacija proracunskog raunovodstva u Republici Hr-
vatskoj s Medunarodnim racunovodstvenim standardima za javni sektor, TIM4PIN d.o.0.,
Zagreb, 2015., str. 197. (Mrsa, J.: MRSJS 9 - Prihodi od transakcija razmjene).

7 ,MSFI HSFI ,,, Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, 2016.
godine, str. 131.
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Primjer: Prihod od provizije posredovanja

Red | Racun

br. (o] Iznos Potraiuje
1. lzlazni ra¢un narucitelju posla 4.065,60 16615 96615
Naplacen izlazni racun 4,065,60 11121 16615
Zatvaranje obracunskog prihoda ~ 4.065,60 96615
5 Obveza uceniku za zaradu 3.520,00 239551
" Obveza za mirovinsko osiguranje 176,00 239552
Obveza za zdravstveno osiguranje 17,60 239553
Prihod od provizije posredovanja 352,00 66151

Kod priznavanja prihoda samo za posrednicku proviziju, prilikom
naplate evidentira se obveza prema uceniku za njegovu zaradu te
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje koje srednjoSkolska
ustanova kao isplatitelj mora podmiriti. Buduéi da se evidentira na
osnovnom racunu 23955 - obveze za naplacene tude prihode, racun
je potrebno dodatno analiticki rasclaniti, primjerice:

e 239511 - obveze za naplacene tude prihode - ucenicka zarada

e 239512 - obveze za naplacene tude prihode - obveza za MIO
zaposljavanja ucenika

e 239513 - obveze za naplacene tude prihode - obveze za zdr.
osiguranje zaposljavanja ucenika

Razlog ovakvog evidentiranja ima podlogu u samom ugovoru o
posredovanju pri zaposljavanju prema kojem srednjoskolska ustano-
va postupa u tude ime i za tudi racun. Shodno tome, opravdano je
priznavati prihodom samo onaj dio kojim raspolaze srednja Skola, a
to je provizija posredovanja.

9. KORISTENJE VLASTITOG PRIHODA OD
POSREDOVANIJA PRI ZAPOSLJAVANJU

Prema €l. 17. st. 4. Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa
zaposljavanjem, naknada za posredovanje pri zaposljavanju redovnih
ucenika moze se naplatiti samo od naruditelja i sluzi u svrhu pobolj-
$anja ucenickog standarda u srednjoskolskim ustanovama. Kao sto
je ranije navedeno, ostvarena naknada predstavlja vlastiti prihod.
Clanak 52. Zakona o proradunu propisuje odredenu fleksibilnost u
planiranju vlastitih prihoda. Naime, vlastiti prihodi se mogu ,trosi-
ti“ ¢ak i ako nisu planirani, za raspolaganje je bitno da su uplaceni.
Fleksibilnost se ocituje u Cinjenici da se uplaceni, a manje planirani
vlastiti prihodi mogu izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
ali samo do visine se uplacenih sredstava. Vrijedi i obrnuto pravilo
prema kojem ako su vlastiti prihodi upla¢eni u nizem opsegu nego
Sto je iskazano u proracunu, korisnik moze preuzeti i placati obveze
samo u visini stvarno uplacenih odnosno raspoloZivih sredstava.

Dakle, za izvrSenje manje planiranih vlastitih prihoda ili ¢ak
vlastitih prihoda koji uopée nisu planirani, upisuje se podatak da je
planirano nula, a izvrSenje moze biti do visine uplacenih prihoda.

Ni Zakonom o proracunu niti Pravilnikom o prora¢unskom racu-
novodstvu nije propisano Sto su to vlastiti prihodi. Jedino odredenje
pronalazi se u ¢l. 42. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Re-
publike Hrvatske za 2018. godinu (Nar. nov., br. 124/2017.) u kojem
je navedeno da vlastitim prihodima korisnici podmiruju rashode
nastale obavljanjem poslova na trZistu i u trziSnim uvjetima teme-
ljem kojih su vlastiti prihodi i ostvareni.

Ovoj vrsti vlastitih prihoda namjena je propisana Pravilnikom,
za poboljsanje ucenickog standarda u Skolama. U tu svrhu potrebno
je isplanirati rashodovnu stranu, za rashode poslovanja razreda 3
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- primjerice, tekude i investicijsko odrzavanje ili rashode za nabavu
nefinancijske imovine razreda 4.

Sredstva se mogu utrositi tijekom proracunske godine, ali se
sredstva mogu kumulirati i potrositi nakon odredenog broja godina.
ObrazloZenje za ovakvo postupanje postoji u €l. 52. st. 6. Zakona o
proracunu gdje je navedeno da se vlastiti prihodi koji nisu iskoriSteni
u prethodnoj godini, mogu prenijeti u proracun odnosno financijski
plan za tekucu proracunsku godinu. Nepotrosena sredstva odnosno
prihodi koji nisu utroSeni sastavni su dio rezultata na podskupini 922
visak ili manjak prihoda. Bududi da se radi o vlastitim prihodima,
nepotroseni prihodi od posredovanja pri zaposljavanju redovnih
ucenika ostala su unutar prenesenog stanja na osnovnom racunu
92211 - visak prihoda poslovanja ili 92221 i manjak prihoda poslo-
vanja.

Buduéi da potrosnja vlastitih prihoda ovisi o naplaéenim
prihodima, nije moguce ostvariti i prenositi manjak prihoda od
vlastitih prihoda od posredovanja pri zaposljavanju. Svake se
godine mora prenositi barem pozitivna nula i evidentirati na
viSku prihoda poslovanja, izvor financiranja vlastiti prihodi od
posredovanja pri zaposljavanju redovnih ucenika.

Rezultat je potrebno iskazivati prema aktivnostima i izvorima
financiranja pa je u nastavku prikazan primjer iskazivanja rezultata
po izvorima financiranja u srednjoskolskoj ustanovi:

Visak ili manjak
prihoda 2017.
godine
Opdi prihodi i primici 0,00 0,00 0,00

Prihodi za posebne namjene
- strucno osposobljavanje bez

Preneseni
rezultat

Ukupno
rezultat

Izvor financiranja

zasnivanja radnog odnosa 23.700,00 11.261,00 34.961,00
Vlastiti prihodi 89.958,00 136.732,00 226.690,00
- od ¢lanarine ucenickog servisa 1.560,00 6.425,00 7.985,00
- od posredovanja pri zaposljavanju 64.398,00 112.307,00 176.705,00
- od zakupa poslovnog prostora 24.000,00 18.000,00  42.000,00
Pomoci od sredstava EU -45.927,80 -36.306,90 -82.234,70

Prihodi od prodaje nef. imovine 0,00 0,00 0,00

Ukupno: 67.730,20 111.686,10 179.416,30

Primjer: Koristenje viska prihoda od posredovanja pri zaposija-
vanju ucenika

Srednjoskolska ustanova je ostvarila manjak prihoda za 2017.
godinu, ali je prenijela visak prihoda 111.686,10 kuna pa je ukupni
rezultat na kraju 2017. godine viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em
razdoblju u iznosu 179.416,30 kuna.

Manjak prihoda od pomod¢i od sredstava EU u iznosu 82.234,70
kuna rezultat je evidentiranja rashoda poslovanja tijekom protekle
dvije godine, a sredstva projekta nisu sva uplacena do kraja 2017.
godine. Iznos prenesenog manjka za izvor financiranja pomodi EU
pokrit ¢e se priznavanjem prihoda tijekom 2018. godine.

ViSak prihoda za posebne namjene u iznosu 34.961,00 kuna
odnosi se na primljena sredstva od stru¢nog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa. Sredstva ce se iskoristiti tijekom 2018.
godine za podmirenje doprinosa primljenih osoba.

Visak vlastitih prihoda odnosi se na prihode od ¢lanarine, po-
sredovanje pri zaposljavanju redovnih ucenika i prihode od zakupa
poslovnog prostora. Od posredovanja pri zaposljavanju i ¢lanarine
ucenicki servis je u prethodnim godinama ostvario 118.732 kune
i tijekom 2017. godine dodatnih 65.948 kuna $to zajedno iznosi
184.690 kuna. Buduci da se sredstva mogu koristiti samo za po-
boljSanje ucenickog standarda, prije dvije godine odluceno je da ¢e
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se sredstva kumulirati za klimatizaciju cijele Skole u iznosu 175.000
kuna. Na kraju 2017. godine raspolaze se s dovoljno sredstava za
ovu namjenu pa se donosi Odluka o raspodjeli rezultata i rebalans
financijskog plana.

Temeljem clanka 82. stavka 2. Pravilnika o proracunskom
ra¢unovodstvu i raunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014.,
115/2015., 87/2016.) i ¢l. ___ Statuta osnovne Skole

, Skolski odbor na sjednici odrzanoj
27. ozujka 2018. godine donosi sljedecu

ODLUKU O RASPODJELI REZULTATA
l.

Srednja Skola je prema Bilanci na dan 31. 12. 2017. godine
iskazala viSak prihoda poslovanja na racunu 92211 u iznosu
179.416,30 kuna.

Iskazani rezultat poslovanja odnosi se na visak od namjenskih
prihoda za strucno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odno-
sa u iznosu 34.961 kuna, manjak prihoda od pomoci EU u iznosu
82.234,70 kuna i visak vlastitih prihoda u iznosu 226.690 kuna.

Il.

Visak prihoda poslovanja koristit ¢e se za klimatizaciju Skolske
zgrade u iznosu 175.000 kuna pa se zaduzuje visak prihoda poslo-
vanja na racunu 92211, a odobrava visak prihoda od nefinancij-
ske imovine na ra¢unu 92221.

Donosenjem odluke o raspodjeli rezultata, dio ostvarenog
rezultata od redovnog poslovanja namjenjuje se za klimatizaciju
cijele skole, dakle za nabavu nove nefinancijske imovine razreda 4.
Sredstva se prenamjenjuju na novi visak, ali viSak od nefinancijske
imovine.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjizenja
su sljedeca:

922112 - Visak prihoda poslovanja
namjenski prihodi
34961 PS

922213 - Manjak prihoda poslovanja
PS 82.234,70

922213 - Visak prihoda od
nef. imovine - vlastiti prihodi

922114 - Visak prihoda poslovanja
vlastiti prihodi
226.690 PS
<——OQdluka o raspodijeli rezultata ——= | 175.000 (1)

(1) 175.000

Buduci da srednja skola u svom financijskom planu nije planirala
poziciju rashoda za nabavu nefinancijske imovine - klimatizacija
cijele skole u iznosu 175.000 kuna, potrebno je izmijeniti i dopuniti
financijski plan za 2018. godinu. Izmjenama i dopunama financijskog
plana za 2018. godinu povecavaju se rashodi za nabavu nefinancijske
imovine za dodatnih 175.000 kuna, ali se u financijski plan ukljucuje i
preneseni visak prihoda s pozicije 92212 - visak prihoda od nefinan-
cijske imovine u istom iznosu.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Odgovori na cesto postavljana pitanja u

sustavu proracuna

Potaknute brojnim upitima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih korisnika drZavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obveznika primjene proracunskog
rac¢unovodstva autorice u tekstu daju kratak pregled nekih specificnih pitanja koje su navedeni obveznici uputili
Ministarstvu financija na email adresu proracunsko.racunovodstvo@mfin.hr. Zajedno s pitanjima daju se i

odgovori odnosno upute Ministarstva financija.

Na internetskim stranicama Ministarstva financija dostupne su
Okruznice o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna
te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (http://www.mfin.
hr/hr/) i upute koje sluze kao pomo¢ svim obveznicima vodenja
proracunskog racunovodstva za provodenje specificnih racunovod-
stvenih i proracunskih evidentiranja. Obzirom da sve specificnosti
nije moguce obuhvatiti navedenim dokumentima, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalje: JLP(R)S) i njihovi korisnici
te proracunski korisnici drzavnog proracuna ucestalo kontaktiraju
Ministarstvo financija radi dodatnih pojasnjenja. Okruznicama o
sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna JLP(R)S za prvi i drugi kvartal
2018. godine Ministarstvo financija uputilo je subjekte opceg prora-
cuna koji primjenjuju proracunsko racunovodstvo da sve upite vezane
uz proracunsko racunovodstvo upucuju na adresu elektronicke poste
Ministarstva financija proracunsko.racunovodstvo@mfin.hr. Cilj je
na navedeni nacin objediniti sve upite iz podrucja proracunskog ra-
cunovodstva na jednom mjestu kako korisnici ne bi imali nedoumica
o nadleznosti pojedinih osoba zaposlenih u drzavnoj riznici vezano
uz podrucje na koje se pitanja odnose te kako bi u sto kracem roku
dobili odgovore na postavljena pitanja. Clanak donosi odgovore na
neka ucestala pitanja proracuna i njihovih korisnika koja su pristigla
navedenim putem.

Pitanje 1. Proracunski korisnik drZavnog proracuna uce-
nicima srednje skole za postignute rezultate na natjecanjima
dodjeljuje prigodne nagrade. Za tu priliku kupuje tablete i USB
mrezne kartice. Na koji nacin proracunski korisnik u svojim po-
slovnim knjigama evidentira navedeni poslovni dogadaj?

Odgovor: Kupnja nagrada evidentira se zaduzenjem pripadajucih
osnovnih rauna u razredu 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imo-
vine i razredu O Nefinancijska imovina te odobrenjem odgovarajucih
osnovnih racuna u razredu 2 Obveze i razredu 9 Vlastiti izvori kada se
radi o nabavi dugotrajne imovine. U slucaju nabave sitnog inventara,
navedeno se evidentira zaduzenjem odgovarajucih osnovnih racuna
u razredu 3 Rashodi poslovanja i razredu 0 Nefinancijska imovina te

12 Riznica 8/2018.

odobrenjem odgovarajuceg osnovnog racuna u razredu 2 Obveze te
odjeljku 0492 Ispravak vrijednosti sitnog inventara u upotrebi. Kada
se ulazni racun placa iz izvora Opci prihodi i primici evidentira se
zaduZenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna u razredu 2 Obveze te
odobrenjem odgovarajuceg racuna unutar podskupine 671 Prihodi iz
nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracun-
skih korisnika.

Dodijeljena nagrada evidentira se kao rashod zaduzenjem osnov-
nog ra¢una 38119 Ostale tekuce donacije i odobrenjem osnovnog
raCuna unutar odjeljka 6425 Prihodi od prodaje kratkotrajne nefi-
nancijske imovine ako se radi o sitnom inventaru ili odjeljka 7221
Uredska oprema i namjestaj ako se radi o dugotrajnoj imovini.

Naglasavamo kako se rashod i otpis dugotrajne imovine racuno-
vodstveno evidentira po zavrSetku predaje prigodnih nagrada.

Pitanje 2. Da li se u izvanbilancnoj evidenciji potencijalnih
obveza Evidentiraju svi sudski sporovi u tijeku ili samo oni sudski
sporovi kod kojih postoji procjena odvjetnika ili pravnih savjet-
nika o izvjesnosti gubitka spora? Prilikom knjigovodstvenog
evidentiranja iznosa sudskih sporova u tijeku u izvanbilancnoj
evidenciji potencijalnih obveza, evidentira li se samo iznos glav-
nice spora (tuZeni iznos) ili i procijenjeni iznos zateznih kamata i
troskova parnicnog postupka?

Odgovor: Kako bi se naglasila vaznost pracenja i upravljanja
potencijalnim obvezama, u lzmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br.
124/14., 115/15., 87/16. i 3/18.) (dalje: Pravilnik o ra¢unovodstvu)
u Clanku 7. stavku 3. dodana je odredba o obveznoj analitickoj evi-
denciji potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku za
proracune i proracunske korisnike. Obveza se odnosi na sve sporove
u tijeku koje proracun odnosno proracunski korisnik vodi. Navedene
potencijalne obveze evidentiraju se u tuzenom iznosu bez kamata i
troSkova postupka.

Pitanje 3. Na koje skupine potraZivanja se primjenjuje
clanak 37.a Pravilnika o racunovodstvu koji propisuje obvezu
provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja?

Odgovor: Procjena sigurnosti naplate potrazivanja te njihovo
evidentiranje u skladu s tom procjenom omogucava izradu realnijih
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financijskih izvjestaja. Proracunski racunski plan sadrzi racune na
kojima se evidentira ispravak potrazivanja:

13911 Ispravak vrijednosti danih zajmova

14911 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira

15911 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici

16911 Ispravak vrijednosti potraZivanja

17911 Ispravak vrijednosti potraZivanja za prodanu nefinancij-

sku imovinu.

Clanak 37.a Pravilnika o raunovodstvu propisuje obvezu provo-
denja ispravka vrijednosti svih potrazivanja na kraju proracunske go-
dine sukladno zadanim kriterijima. Ispravak vrijednosti potraZivanja
ne predstavlja promjenu u vrijednosti imovine i obveza, a provodi se
terecenjem odgovarajuceg osnovnog racuna razreda 9 Vlastiti izvori
i odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna ispravka vrijednosti
potrazivanja. Vazno je za naglasiti da bez obzira na provodenje
ispravka vrijednosti potrazivanja u skladu s odredbama Pravilnika
o racunovodstvu, JLP(R)S i proracunski korisnici moraju poduzimati
sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nad-
leznosti i uplatu u proraéun prema vazeéim propisima. Na vaznost
pravovremene naplate prihoda i primitaka ukazuje i pitanje 24. iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: Poduzete su sve potrebne mjere za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleZnosti i uplatu u prora-
¢un prema vazZecim propisima. U potpunosti ispravljena potraZivanja
zadrzavaju se u bilancnoj evidenciji sve do trenutka prestanka posto-
janja pravne osnove za njihovu naplatu.

Pitanje 4. U 2018. godini sklopljen je ugovor o darovanju
dugotrajne imovine izmedu Ministarstva i Grada. Na koji nacin
se provodi knjigovodstveno evidentiranje navedenog poslovnog
dogadaja?

Odgovor: Clankom 55. stavkom 5. Pravilnika o ra¢unovodstvu
definirano je da se medusobni prijenosi kratkotrajne i dugotrajne
nefinancijske imovine proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (subjekata unutar opéeg proracuna) evidentiraju preko
promjena u obujmu imovine. Buduci da su i Grad i Ministarstvo
subjekti opceg proracuna, darovanje predmetne imovine potrebno
je u poslovnim knjigama evidentirati posredstvom podskupine 915
Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Rashod nabavljene dugotrajne imovine (razred 4) / sitnog inven-
tara (razred 3) uvijek evidentira samo onaj koji ima ulazni racun za
nabavljenu imovinu koji glasi na njega dok onaj koji prima imovi-
nu/sitni inventar knjigovodstveno ne iskazuje prihode i rashode za
dobivenu imovinu.

Pitanje 5. Na kojim racunima razreda 2 u racunskom planu
se evidentiraju obveze za rashode podskupine 366 Pomoci pro-
racunskim korisnicima drugih proracuna?

Odgovor: Prilikom evidentiranja rashoda na osnovnom rac¢unu
36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna
ne evidentira se racun obveze. Naime, iskazivanje obveze znacilo
bi da se rashod evidentira po nacelu nastanka dogadaja. Kako ce
proracunski korisnik kojem se doznacuju sredstva ista evidentirati na
odjeljku 6361 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima iz proracuna
koji im nije nadleZan u trenutku naplate, bududi da se prihodi evi-
dentiraju po novéanom nacelu, tako se i rashodi moraju evidentirati
u trenutku naplate. Slijedom navedenog, nema potrebe za iskaziva-
njem racuna obveza prilikom evidentiranja rashoda na osnovnom
racunu 36611 Tekuce pomoci proracunskim korisnicima drugih pro-
racuna, pa je podskupina 236 Obveze temeljem sredstava pomoci
unutar opéeg proracuna brisana iz Racunskog plana lzmjenama i
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dopunama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom
planu iz 2016. godine (Nar. nov., br. 87/16.).

Pitanje 6. Ubrajaju li se u prosjecan broj zaposlenih u tijeli-
ma na osnovi stanja na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja
te u prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada i
radnici zaposleni u opcini putem Javnog poziva za mjeru aktivne
politike zaposljavanja - javni radovi?

Odgovor: Korisnici mjere aktivne politike zapoSljavanja — javni
radovi zaposlenici su opcine na odredeno vrijeme. Opcina sudio-
nicima javnih radova isplacuje cjelokupni iznos pla¢a te Poreznoj
upravi podnosi JOPPD Obrazac. Sukladno navedenom opéina je
duzna na AOP-ima 642 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osno-
vi stanja na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja (cijeli broj) i
644 Prosjecan broj zaposlenih u tijelima na osnovi sati rada (cijeli
broj) ukljuciti sudionike javnih radova u ukupan broj zaposlenih. U
BiljeSkama uz financijske izvjestaje potrebno je obrazloZiti navedene
AOP-e na nacin da se naznaci broj zaposlenih na javnim radovima u
ukupnom broju zaposlenih.

Pitanje 7. Grad je dobio racun za licence kojima je trajanje
godinu dana. Nabavna vrijednost licence je 90,08 kn, a nabav-
ljeno je 20 komada. Evidentira li se navedeni poslovni dogadaj
unutar razreda 3 Rashodi poslovanja ili unutar razreda 4 Rasho-
di za nabavu nefinancijske imovine?

Odgovor: Licence predstavljaju prava ili dozvole koje se kupuju
za tocno definirano vrijeme i svrhu. Stoga i racunovodstveni tretman
licenci ovisi o ugovorenom roku njihova koristenja. Jednogodisnje
licence evidentiraju se na osnovnom racunu 32354 Licence unutar
razreda 3 Rashodi poslovanja. Visegodisnje licence se knjize na teret
rashoda u razredu 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine, a vijek
trajanja odnosno stopa ispravka se odreduje prema trajanju licence
iz ugovora. U slu€aju kada se licenca evidentira kao kapitalni izdatak
mora se na odgovarajuci nacin iskazati i unutar razreda 0 Nefinancij-
ska imovina i 9 Vlastiti izvori kao imovina.

Pitanje 8. Opcina planira nabaviti osobno vozilo putem
operativnog leasinga na razdoblje otplate 5 godina. Vrijednost
vozila iznosi oko 120.000,00 kn bez PDV-a. Treba li u slucaju
nabave vozila na operativni leasing, prije raspisivanja postupka
javne nabave, o navedenom postojati suglasnost opcinskog
vijeca ili je isto potrebno samo u slucaju kupnje vozila?

Odgovor: Clankom 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regio-
nalnoj) samoupravi (Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08.,36/09.,36/09.,150/11., 144/12.,19/13.,137/15.1123/17.)
propisano je da celnik jedinice, izmedu ostaloga, odlucuje o stjeca-
nju i otudivanju nekretnina i pokretnina jedinice i drugom raspola-
ganju imovinom u skladu sa Zakonom, statutom jedinice i posebnim
propisima. Zakonom je nadalje propisano da celnik jedinice moze
odlucivati o imovini u visini pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5%
iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini
u kojoj se odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina
odnosno drugom raspolaganju imovinom. Ako je taj iznos vedi od
1 milijun kuna, opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
moZe odlucivati o imovini najvise vrijednosti do milijun kuna, a ako
je taj iznos manji od 70 tisuc¢a kuna, tada moze odlucivati najvise
do 70 tisuca kuna. O stjecanju i otudivanju nekretnina i pokretnina
te drugom raspolaganju imovinom vrijednosti vec¢e od vrijednosti
utvrdenih Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
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RACUNOVODSTVO

odlucuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Operativnileasing se u smislu navedenoga Zakona smatra drugim
raspolaganjem imovinom, pa je prema tome, u slucaju kada jedinica
sklapa ugovor o operativnom leasingu kojim se preuzima ukupna
obveza u iznosu veéem od iznosa s kojim Celnik moze samostalno
raspolagati temeljem odredbi Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regi-
onalnoj) samoupravi, Celnik prije sklapanja ugovora duZan zatraZiti
suglasnost predstavnickog tijela za raspolaganje imovinom.

Pitanje 9. Clankom 44. Zakona o proracunu (Nar. nov., br.
87/03., 136/12., 15/15.), propisano je da proracunski korisnici
smiju preuzimati obveze na teret drZavnog proracuna tekuce
godine samo za namjene i do visine utvrdene financijskim pla-
nom ako su za to ispunjeni svi zakonom i svim drugim propisima
utvrdeni uvjeti. Nadalje, za preuzimanje obveza po ugovorima
koji zahtijevaju placanje u sljedecim godinama, neovisno o izvo-
ru financiranja, potrebno je traZiti suglasnost Vlade. S obzirom
da se navedene odredbe na odgovarajuci nacin primjenjuju i na
Jjedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, trebaju li
sukladno navedenom proracunski korisnici Zupanije traZiti su-
glasnost Zupana za sklapanje ugovora koji se odnose na rasho-
de vezane uz redovno poslovanje korisnika (primjerice, usluge
ciscenja sluzbenih prostorija), a koji se sklapaju na period od
godinu dana pocevsi primjerice, s datumom 1. srpnja 2018.
godine te prelaze u sljedecu proracunsku godinu?

Odgovor: Stavak 2. ¢lanka 44. Zakona o proracunu proracunskim
korisnicima JLP(R)S omogucava preuzimanje obveza po ugovorima
koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama uz suglasnost nacel-
nika, gradonacelnika odnosno Zupana, a na prijedlog upravnog tijela

Proracunsko racunovodstvo

nadleznog za financije. Prema st. 5., placanja koja proizlaze iz obveza
preuzetih u skladu s navedenim ¢lankom proracunski korisnici mo-
raju kao obvezu ukljuditi u financijski plan u godini u kojoj obveza
dospijeva. Kroz mehanizam davanja suglasnosti proracunskim koris-
nicima na stvaranje obveza koje dospijevaju u sljede¢im godinama
kontrolira se cjelokupna potrosnja na razini JLP(R)S.

Ministarstvo financija je u srpnju 2012. godine za proracunske
korisnike drZavnog proracuna izradilo naputak kojim se daju upute
za slucajeve u kojima nije potrebno ishoditi suglasnost za preuzima-
nje obveza po ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godi-
nama. Tako sukladno naputku, za sklapanje ugovora koji su vezani uz
rashode koji su kontinuirano dio redovnog poslovanja proracunskog
korisnika drzavnog proracuna te su kao takvi predvideni prora¢unom
i projekcijama, nije potrebna suglasnost. Pod rashodima koji su kon-
tinuirano dio redovnog poslovanja proracunskog korisnika podrazu-
mijevaju se primjerice, troskovi komunalnih usluga (opskrba vodom,
odvoz smeca...) i drugi ,reiijski” troskovi (troskovi opskrbe strujom,
plinom, troskovi usluge telefona, interneta...), zatim troskovi redov-
nog odrzavanja postojecih informacijskih sustava, obnavljanja po-
stojecih licenci, redovne nabave uredskog materijala i slicni troskovi
koji se ponavljaju iz godine u godinu i to neovisno o tome poklapa
li se razdoblje trajanja ugovora s proracunskom godinom ili ne.
Preporuka je Ministarstva financija jedinicama da daju upute svojim
proracunskim korisnicima o nacinu podnosenja zahtjeva i potrebnoj
dokumentaciji te moguéim iznimkama koje Zele primjenjivati poput
naputka Ministarstva financija. Nadlezni proracun internim aktom
svojim proracunskim korisnicima treba definirati za koje preuzete
ugovorne obveze u sljede¢im godinama nije potrebna suglasnost
nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana.

} POZIVOM NA BRO)]

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
- Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je ukljuc¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjesStaja
» Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeca podrucja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
JEVIERELEVE

Utorak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV



Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obveze neprofitnih organizacija kod
stjiecanja dobara i primljenih usluga iz

drugih drzava clanica

Neprofitne organizacije u transakcijama s poreznim obveznicima koji imaju sjediste u jednoj od drzava ¢lanica
EU mogu imati obvezu placanja poreza na dodanu vrijednost i to bez obzira radi li se o neprofitnoj organizaciji
u sustavu ili izvan sustava PDV-a. Ako neprofitna organizacija stjece dobra iz druge drZave ¢lanice obveza
obracuna PDV-a ovisi o statusu u sustavu PDV-a. Neprofitna organizacija upisana u registar obveznika PDV-a
ima obvezu obracuna PDV-a na stjecanje dobara bez obzira na vrijednost stjecanja, dok one izvan sustava PDV-a
imaju obvezu samo ako su presle prag stjecanja od 77.000,00 kuna. Za razliku od stjecanja dobara, ako se radi o
primljenim uslugama koje se oporezuju prema sjedistu poreznog obveznika primatelja, neprofitne organizacije
kao primatelji usluga imaju obvezu obracuna PDV-a i to bez obzira jesu li upisane u registar obveznika PDV-a. O
obvezama neprofitnih organizacija kod stjecanja dobara i primljenih usluga iz drugih drZzava clanica detaljnije

se moZe procitati u nastavku.

1. uvoD

Neprofitne organizacije, sukladno propisima o oporezivanju
prometa proizvoda i usluga,! nacelno mogu biti:

- obveznici poreza na dodanu vrijednost upisani u registar obvez-

nika PDV-a ili
- samo osobe registrirane za potrebe PDV-a.

Sukladno ¢lanku 6. Zakona o porezu na dodanu vrijednost?,
porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju
gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja te
djelatnosti. Gospodarska djelatnost je svaka djelatnost proizvodaca,
trgovca ili osobe koja obavlja usluge. Tako navedene djelatnosti, kao
dio gospodarske djelatnosti, mogu obavljati i neprofitne organizacije
te za taj dio djelatnosti mogu biti obveznici PDV-a ovisno o tome
prelaze li propisani prag za ulazak u sustav PDV-a.> Neprofitne or-
ganizacije nisu porezni obveznici u dijelu obavljanja nepoduzetnicke
(neprofitne djelatnosti), zato one spadaju u specificne porezne
obveznike vezano za podjelu prava na odbitak pretporeza kod gos-
podarske djelatnosti u odnosu na nepoduzetnicki dio djelatnosti za
koji nije moguce odbiti pretporez.

U dijelu u kojemu neprofitna organizacija obavlja aktivnosti
od interesa za opce dobro ne smatra se poreznim obveznikom
i taj dio djelatnosti nije predmet oporezivanja PDV-om. Za dio
negospodarske djelatnosti neprofitna organizacija ne obracunava
PDV na isporuke i nema pravo na odbitak pretporeza za nabave

!Zakon o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br. 73/13., 99/13. — RjeSenje USRH,
148/13.,153/13.,143/14.i115/16.) i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost (Nar. nov., br.
79/13., 85/13. - Ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17.,141/17.1128/17.)

2 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - Rjesenje USRH, 148/13., 153/13., 143/14.i 115/16.

30d 1. sije¢nja 2018. propisani prag za ulazak u sustav PDV-a iznosi 300.000,00 kuna.

dobara i usluga. Medutim, kada neprofitna organizacija bez ob-
zira je li ili nije obveznik PDV-a stjece dobra ili prima usluge iz
drugih drzava clanica (ili prima usluge iz trec¢ih zemalja) za koje
je propisano mjesto oporezivanja tuzemstvo moze biti obveznik
placanja poreza na dodanu vrijednost.

2. UPIS U REGISTAR OBVEZNIKA PDV-a ILI
REGISTRACIJA ZA POTREBE PDV-a

Neprofitna organizacija koja, pored aktivnosti od interesa za op-
¢e dobro za koju nije obveznik poreza na dodanu vrijednost, obavlja
i isporuke koje podlijezu oporezivanju, ako je vrijednost tih isporuka
u prethodnoj godini bila ve¢a od 300.000,00 kuna, postaje porezni
obveznik po sili zakona od 1. sije¢nja sljedece godine.

O cinjenici da je u prethodnoj kalendarskoj godini presla prag
za ulazak u sustav PDV-a, neprofitna organizacija treba obavi-
jestiti nadleznu ispostavu Porezne uprave prema svom sjedistu
podnosSenjem Zahtjeva za registriranje za potrebe PDV-a radi
upisa u registar obveznika PDV-a (Obrazac P-PDV*) najkasnije do
15. sijecnja tekuce godine.

Pod ukupnom vrijednoscu isporuka uzima se ukupna vrijednost
oporezivih isporuka dobara i usluga u prethodnoj godini, bez obzira
jesu li naplacene ili ne.

“Obrazac prijave dostupan je na http://www.porezna-uprava.hr/propisi/obrasci.
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Prijavu ne podnose neprofitne organizacije koje u okviru gospo-
darske djelatnosti obavljaju isporuke koje su po ¢l. 39. ili 40. Zakona,
oslobodene placanja poreza na dodanu vrijednost bez prava na
odbitak pretporeza.

U sustav PDV-a, neprofitna organizacija kao tzv. ,mali porezni
obveznik” moze uéi i dobrovoljno. Naime, neprofitna organizacija
koja je u prethodnoj godini imala oporezive isporuke manje od
300.000,00 kuna, prema ¢lanku 90. Zakona, ima status tzv. “malog
poreznog obveznika”. Medutim, “mali porezni obveznik”, moze pod-
nijeti zahtjev radi upisa u registar obveznika PDV-a, Sto se smatra
dobrovoljnim ulaskom u sustav PDV-a. U slu¢aju dobrovoljnog ulaska
porezni obveznik ostaje u sustavu PDV-a naredne tri kalendarske
godine. Za dobrovoljni ulazak, zahtjev za upis moZe se podnijeti tije-
kom tekuce godine ili od 1. sijecnja sljedece godine. Porezna uprava,
poreznog obveznika upisuje u registar obveznika PDV-a datumom
podnosenja zahtjeva.

Neprofitne organizacije mogu biti osobe registrirane za potrebe
PDV-a iako inaCe nisu upisane u registar obveznika PDV-a ako:

a) nabavljaju dobra iz drugih drzava Clanica, a u tekudoj ili u pret-
hodnoj kalendarskoj godini im je ukupna vrijednost nabave
dobara (bez PDV-a) presla 77.000,00 kuna (tj. ako su presle prag
stjecanja) ili su odustale od praga stjecanja

b) nabavljaju trosarinske proizvode ili nova prijevozna sredstva (bez
obzira na prag stjecanja)

c) obavljaju usluge za koje PDV placa primatelj

d) ako primaju usluge za koje su obvezne platiti PDV (bez obzira na
vrijednost usluga).

U ovom slucaju neprofitne organizacije iako nisu stalni porezni
obveznici imaju obvezu podnosenja odgovarajucih poreznih prijava
za stjecanje dobara iz drugih drZava clanica, obavljene ili primljene
usluge u/iz drugih drzava ¢lanica ili iz tre¢ih zemalja te su za to raz-
doblje obvezne podnijeti obrazac PDV.

Za potrebe transakcija unutar Europske unije neprofitna orga-
nizacija kao porezni obveznik odnosno neprofitna organizacija kao
osoba registrirana za potrebe PDV-a obvezna je od nadlezne isposta-
ve Porezne uprave zatraZiti izdavanje PDV identifikacijskog broja 15
dana prije obavljene transakcije.

3. OBVEZE PDV-a KOD TRANSAKCIJA S DRUGIM
DRZAVAMA CLANICAMA

3.1. Neprofitne organizacije kao obveznici PDV-a pri
nabavi (stjecanju) dobara iz EU

Neprofitna organizacija, bez obzira je li upisana u registar obvez-
nika PDV-a ili se smatra tzv. “malim poreznim obveznikom” moZze biti
porezni obveznik kao stjecatelj dobara iz druge drzave ¢lanice. Kada
neprofitna organizacija koja je upisana u registar obveznika PDV-a
nabavlja dobra iz druge drzave ¢lanice i za to placa naknadu, obvezna
je obracunati porez na dodanu vrijednost jer se radi o tzv. “stjecanju”
dobara iz druge drzave Clanice, a $to je predmet oporezivanja prema
¢l. 4. st. 1.t. 2. Zakona o PDV-u. Neprofitna organizacija kao obveznik
PDV-a, obveznik je placanja poreza na dodanu vrijednost pri stje-
canju dobara iz druge drZave Clanice bez obzira na prag stjecanja,
dok su neprofitne organizacije koje nisu upisane u registar obveznika
PDV-a, obveznici placanja poreza u slucaju nabave dobara iz drugih
drZava ¢lanica, samo ako prijedu prag stjecanja koji je propisan u
iznosu od 77.000 kuna.

Obveza obra¢una PDV-a na stjecanje dobara iz druge drzave
Clanice Europske unije nastaje prema datumu racuna dobavljaca.
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Obveza obracuna PDV-a na stjecanje dobara nastaje i u slucaju
dostave dobara putem postanskog prometa, primjerice u slucaju
nabave knjiga, €asopisa i sl. Za razliku od stjecanja dobara iz druge
drzave Clanice koja dolaze putem postanskog prometa i za Sto treba
obracunati PDV na stjecanje, ako literatura (knjige, ¢asopisi) i dr.
dolaze putem poste iz trec¢ih zemalja radi se o uvozu u postanskom
prometu za koji PDV obracunava carinska sluzba. Ako u postanskom
prometu carinska sluzba uvoznika ne tereti za iznos PDV-a radi se o
posiljki na koju uvoznik ne treba sam obracunati porez.

Neprofitne organizacije koje su obveznici PDV-a na stjecanje dobara
moraju imati PDV identifikacijski broj. Bez posjedovanja PDV identifika-
cijskog broja, dobavlja¢ iz druge drZave Clanice ima oporezivu isporuku
te je obvezan obracunati PDV zemlje porijekla, medutim to neprofitnu
organizaciju ne oslobada obveze obrauna PDV-a na stjecanje dobara
u Hrvatskoj.

PDV na stjecanje dobara iz druge drzave Clanice obracunava se
tako da se u prijavi PDV-a (Obrascu PDV) iskazuje porezna obveza
i istovremeno pravo na odbitak pretporeza ako neprofitna orga-
nizacija ima pravo na odbitak pretporeza u ukupnom iznosu. Ako
neprofitna organizacija nema pravo na odbitak pretporeza tada
samo iskazuje obvezu koja se prema prijavi PDV-a placa najkasnije
do kraja mjeseca nakon proteka mjeseca u kojemu je obavljeno
stjecanje.

Primjer 1:

Neprofitna organizacija A, obveznik je PDV-a i ima PDV identifi-
kacijski broj. Pretplacena je na strucni casopis izdavaca iz Francuske.
Casopis sluzi za potrebe izdavacke djelatnosti po osnovu koje je
neprofitna organizacija i postala obveznik PDV-a. Dobavljac iz Fran-
cuske ima isporuku poreznom obvezniku u drugu drZavu Clanicu koja
je oslobodena PDV-a. Casopis se dostavlja putem poste. Neprofitna
organizacija kao stjecatelj, ima obvezu obracunati PDV na stjeca-
nje dobara unutar EU. Neprofitna organizacija za ovu nabavu ima
pravo na odbitak pretporeza, PDV Ce platiti tako da obvezu iskaZe
u Obrascu PDV u razdoblju oporezivanja prema datumu fakture, uz
istovremeno iskazivanje pretporeza. Za isto razdoblje oporezivanja
treba sastaviti i Obrazac PDV-S. Primljena je faktura s datumom 1.
lipnja za godisnju pretplatu na Casopis u iznosu 300 EUR-a. Srednji
tecaj HNB-a na datum fakture iznosio je 7,38 kune. Stopa PDV-a na
strucne Casopise propisana je u visini 13%, pa je obveza PDV-a na
stjecanje dobara iz druge drZave clanice utvrdena u iznosu:

300 x 7,38 =2.214,00 x 13% = 287,82 kn.

Obrazac PDV
POREZNA PDV PO STOPI
OSNOVICA 5%, 13% i 25%
(iznos u kunama | (iznos u kunama
i lipama) i lipama)
Il. OPOREZIVE TRANSAKCIJE
- UKUPNO
6. STIECANJE DOBARA UNUTAR
EU po stopi 13% 2.214,00 287,82
11l. OBRACUNANI PRETPOREZ
- UKUPNO
6. PRETPOREZ OD STJECANJA
DOBARA UNUTAR EU po stopi 13% 2.214,00 287,82




Obrazac PDV-S
Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava
Clanica Europske unije
Za mjesec lipanj godine 2018.
PDV identifikacijski| Vrijednost stecenih

Red. | Kod driave Vrijednost

br. | isporucitelja | brojisporucitelja dobara primljenih usluga
(bez kdda drzave) | (u kunama i lipama) (u kunama
i lipama)
(8) (9 (10) (12) (12)
1. FR 45333 2.214,00
Ukupna vrijednost 2.214,00
(13) (14)

Primjer:

Udruga B kao neprofitna organizacija, nabavlja dobra iz Italije.
Udruga B, nije obveznik poreza na dodanu vrijednost, a nije ni presla
prag stjecanja po osnovu stjecanja dobara unutar EU pa nema ni
PDV identifikacijski broj. Isporucitelj dobara iz Italije ovom kupcu mo-
ra zaracunati talijanski PDV, a Udruga B kao kupac u drugoj drzavi
Clanici nema obvezu obracuna PDV-a na stjecanje.

U slucaju kada bi Udruga B imala viSe nabava iz drugih drzava ¢la-
nica i presla prag stjecanja (77.000,00 kuna u tekucoj ili u prethodnoj
kalendarskoj godini), tada bi trebala zatraziti PDV identifikacijski broj
s kojim bi se deklarirala kao stjecatelj koji preuzima poreznu obvezu
za stjecanje dobara u Hrvatskoj, iako i dalje ostaje osoba koja nije
porezni obveznik (smatra se samo osobom registriranom za potrebe
PDV-a). U ovom slucaju Udruga B mora podnijeti poreznu prijavu za
stjecanje dobara iz drugih drzava ¢lanica EU.

3.2. Obveze neprofitnih organizacija po osnovu
primljenih usluga od poreznih obveznika iz drugih
drzava clanica EU

Neprofitne organizacije, bez obzira jesu li upisane u registar obvez-
nika PDV-a ili se smatraju tzv. “malim poreznim obveznicima” mogu
biti porezni obveznici po osnovu primljenih usluga za koje je propisan
prijenos porezne obveze (“reverse charge”) prema clanku 75. stavka 1.
tocka 6. i prema clanku 75. stavak 2. Zakona o PDV-u.

Prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost opc¢im nacelom
kod oporezivanja usluga propisano je da se usluge obavljene:

- poreznom obvezniku ukljucivo i ,male porezne obveznike” (B2B
- “bussiness to bussiness”) - oporezuju se prema sjedistu prima-
telja usluge

- osobi koja nije porezni obveznik (B2C - "bussiness to consu-
mers”) - oporezuju prema sjedistu poreznog obveznika koji je
obavio uslugu.

Navedeno opce pravilo oporezivanja primjenjuje se na usluge
obavljene primateljima u drugim drzavama clanicama te u tre¢im ze-
mljama i isto tako na usluge koje su hrvatskim poreznim obveznicima
i osobama registriranim za potrebe PDV-a obavili porezni obveznici
sa sjedistem u drugim drZzavama clanicama ili u tre¢im zemljama.
Od opceg nacela propisano je niz izuzetaka. lzuzeci su uglavnom
propisani kod usluga obavljenih krajnjim korisnicima tj. osobama
koje nisu porezni obveznici (B2C), ali ima i onih obavljenih poreznim
obveznicima.

3.2.1. Obveza obrac¢una PDV-a na usluge primljene od
poreznog obveznika iz druge drzave ¢lanice EU

Odredbama ¢l. 75. st. 1. t. 6. Zakona o PDV-u, propisano je da
PDV mora placati svaki porezni obveznik ili pravna osoba koja nije

porezni obveznik, a registrirana je za potrebe PDV-a, kojoj se obav-
ljaju usluge iz ¢l. 17. st. 1. Zakona (usluge koje se oporezuju prema
sjedistu poreznog obveznika primatelja usluge), ako te usluge obav-
lja porezni obveznik (uklju¢ivo i “mali porezni obveznik”), koji nema
sjediSte, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu.

Obveznici placanja PDV-a na usluge inozemnog poreznog ob-
veznika jesu sve neprofitne organizacije bez obzira na njihov upis
u registar obveznika PDV-a. Za transakcije s poreznim obveznicima
s podrucja EU moraju imati PDV identifikacijski broj koji im na nji-
hov zahtjev izdaje Porezna uprava. PDV identifikacijski broj sluzi za
potvrdu da su porezni obveznici na koje se moze prenijeti porezna
obveza.

Prema navedenome, neprofitna organizacija kao primatel;j
usluge iz inozemstva porezni je obveznik po osnovu primljenih
usluga, ako se radi o uslugama za koje je propisano mjesto opo-
rezivanja prema sjedistu primatelja usluge odnosno ako se radi o
uslugama za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu. U
ovom slucaju porezna obveza se prenosi na neprofitnu organizaciju
temeljem ¢l. 75. st. 1. t. 6. odnosno ¢l. 75. st. 2. Zakona o PDV-u.

Porezna obveza na usluge stranog poreznog obveznika bit ce
iskazana u poreznoj prijavi s pravom na odbitak pretporeza u istom
razdoblju oporezivanja (samo obracunski, bez novcanog toka), ako
neprofitna organizacija za odredenu transakciju ima pravo na odbitak
pretporeza.

Usluge koje se oporezuju prema mjestu primatelja (kada je pri-
matelj porezni obveznik ili osoba koja djeluje kao porezni obveznik)
jesu primjerice:

- prijenos i ustupanje autorskih prava, patenata, licencija i slicnih
prava

- usluge oglasavanja

- usluge konzultanata, inZenjera, odvjetnika, racunovoda, prevo-
ditelja

- usluge savjetovanja

- usluge obrade podataka, ustupanje informacija, telekomunika-
cijske usluge, elektronicki obavljene usluge, usluge kontrole kva-
litete, analize uzoraka i sve druge usluge za koje nije propisano
izuzece od osnovnog nacela.

Navedene usluge oporezuju se prema mjestu primatelja i u
slucaju kada ih obavljaju fizicke osobe u okviru slobodnog zani-
manja (po osnovu autorskog ugovora ili ugovora o djelu kao drugi
dohodak).

Izmedu ostalih usluga, Cest je slucaj da neprofitna organizacija
koristi uslugu on line pristupa strucnoj literaturi ili koristi druge
baze podataka on line. Radi se o elektronickim uslugama za koje
je propisano da se oporezuje prema sjediStu primatelja usluge, pa
je neprofitna organizacija obvezna obracunati PDV, isti iskazati kao
poreznu obvezu, a pitanje koriStenja pretporeza ovisi o tom koristi i
se ta usluga za gospodarsku oporezivu ili negospodarsku djelatnost
koja nije predmet oporezivanja.

U slucaju placanja clanarine za koju se ne prima nikakva protuis-
poruka nema obveze obracuna poreza na dodanu vrijednost.

Osim usluga za koje se pri oporezivanju primjenjuje osnovno
nacelo, za vrlo mali broj usluga pruzenih poreznom obvezniku propi-
sana su izuzeca od osnovnog nacela. Tako u izuzeca spadaju usluge
u vezi s nekretninama koje se oporezuju prema mjestu gdje se nalazi
nekretnina. Sljedeca skupina usluga koje spadaju u izuzeca jesu uslu-
ge pristupa kulturnim, umjetnickim, sportskim, znanstvenim, obra-
zovnim, zabavnim i slicnim dogadanjima (izlozbe, sajmovi, pomocne
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usluge u vezi s tim pristupom), smatra se mjesto gdje se ta dogadanja
stvarno odvijaju. Ulazne racune iz drugih drzava ¢lanica odnosno iz
trecih zemalja prema kojima ne nastaje porezna obveza (npr. racun
za kotizaciju na konferenciji u inozemstvu) ne treba evidentirati u
evidencijama PDV-a, ukupni iznos racuna predstavlja trosak.

Neprofitna organizacija kao porezni obveznik odnosno osoba
registrirana za potrebe PDV-a koja na podrucju RH prima usluge
od dobavljaca iz EU za koje je obvezna platiti PDV, mora imati PDV
identifikacijski broj temeljem kojeg ¢e se identificirati izvrSitelju uslu-
ge kao porezni obveznik na kojeg se prenosi porezna obveza. Ako
neprofitna organizacija kao primatelj usluge ve¢ nema PDV identifi-
kacijski broj, obvezna ga je zatraziti 15 dana prije primljene usluge.
Obveza placanja PDV-a propisana je i u slucaju primanja usluga iz
trecih zemalja, medutim, u ovom slucaju porezni obveznik ne mora
imati PDV identifikacijski broj.

3.2.2. Evidencije i porezne prijave

Neprofitne organizacije, ukljucivo i osobe koje nisu u sustavu
PDV-a, ali su obveznici obracuna PDV-a za usluge primljene iz ino-
zemstva, radi osiguravanja podataka o primljenim uslugama iz dru-
gih drzava Clanica i iz tre¢ih zemalja moraju temeljem ¢l. 163. st. 4.
Pravilnika o PDV-u voditi posebnu evidenciju koja treba sadrzavati
podatke koji omogucuju provjeru poslovnih dogadaja.

Obveza PDV-a za primljene usluge iz drzava clanica ili iz trecih
zemalja prijavljuje se na Obrascu PDV, a za vrijednost primljenih
usluga iz druge drzave Clanice koje se oporezuju po osnovnom nace-
lu prema ¢l. 17. st. 1., i za koje je porezna obveza propisana cl. 75. st.
1.t. 6., treba sastaviti i Obrazac PDV-S - Prijava za stjecanje dobara
i usluga iz drugih drZava ¢lanica EU.

Obrazac PDV-S sastavlja se samo ako primatelj usluga raspolaze
s PDV identifikacijskim brojem davatelja usluge iz druge drzave ¢la-
nice. Ako se radi o uslugama za koje je porezna obveza propisana ¢l.
75. st. 2. (npr. usluge na nekretnini), ne sastavlja se Obrazac PDV-S
nego se iskazuje u Obrascu PDV kao usluge primljene od osobe koja
nema sjediste u Republici Hrvatsko;.

Obveza obracuna PDV-a na usluge inozemnih poreznih obve-
znika, nastaje kada je usluga obavljena (¢l. 30. Zakona). Smatra se
da je PDV placen ako je u prijavi PDV-a iskazana obveza temeljem
prijenosa obveze placanja PDV-a. Nakon podnesenog Obrasca PDV
(najkasnije do 20-og u mjesecu za prethodni mjesec), porez se placa
do kraja mjeseca za prethodni mjesec. U istom roku PDV placaju i
obveznici koji inace nisu porezni obveznici, a registrirani su za po-
trebe PDV-a zbog obveze placanja PDV-a na usluge ino poduzetnika
(¢l. 76. st. 3.).

Racun za isporuke usluga za koje je primatelj obvezan platiti PDV
u skladu s ¢lankom 196. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ°, dobavljaé
mora izdati najkasnije petnaestog dana u mjesecu nakon mjeseca u
kojem je nastao oporezivi dogadaj (obavljena usluga). Ako su usluge
obavljene, a nije izdan racun, obveza obracuna PDV-a nastaje kada
je usluga obavljena. Primjerice, za uslugu koja je obavljena 5. lipnja,
ako nije izdan racun, obveza obracuna PDV-a nastaje 5. lipnja te se
ukljucuje u obrazac za lipanj koji se podnosi do 20. srpnja, a po nje-
mu se porezna obveza placa najkasnije do kraja srpnja.

Iznos PDV-a koji je iskazan kao porezna obveza u mjesecnom raz-
doblju oporezivanja u kojemu je obavljena usluga, porezni obveznik

5(l. 196. Direktive 2006/112/EZ, “PDV je duzan placati svaki porezni obveznik ili prav-
na osoba koja nije porezni obveznik a registrirana je za potrebe PDV-a, kojemu se pruzaju
usluge iz ¢lanka 44., ako te usluge pruza porezni obveznik koji nije osnovan na podrucju te
drzave clanice.”

Cl. 44. Direktive 2006/112/EZ, “Mjesto pruzanja usluga poreznom obvezniku koji dje-
luje kao takav jest mjesto na kojem je taj porezni obveznik osnovao poduzece”.
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ima pravo odbiti kao pretporez, ako su ispunjeni uvjeti za odbitak
pretporeza. Ostali obveznici koji nemaju pravo na odbitak pretporeza
samo iskazuju obvezu PDV-a i placaju nakon predanog Obrasca PDV.

Obveznici pla¢anja poreza na usluge inozemnog poduzetnika koji
inace nisu obveznici PDV-a (“mali porezni obveznici”) takoder pod-
nose Obrazac PDV i Prijavu za stjecanje dobara i primljene usluge iz
drugih drZava ¢lanica EU (Obrazac PDV-S) i to samo za ono razdoblje
oporezivanja u kojemu su imali primljene usluge s prijenosom pore-
zne obveze.

Porezna osnovica za obra¢un PDV-a na usluge poreznih obvez-
nika sa sjedistem u inozemstvu (u drugim drzavama ¢lanicama, u
tre¢em podrudju ili u zemljama izvan EU), je naknada za primljenu
uslugu. Naknadom za primljenu uslugu smatra se ukupan iznos koji
kupac placa dobavljacu.® Ako je racun iskazan u stranoj valuti, za pre-
raCunavanje u kune temeljem ¢l. 36. st. 2. Zakona o PDV-u, koristi se
srednji te¢aj HNB-a na dan nastanka obveze obracuna PDV-a (kada
je usluga obavljena).

Primjer 2:

Neprofitna organizacija ,,Povratak prirodi’, placa prevoditelju
iz Madarske naknadu po autorskom ugovoru za prevodenje na
konferenciji odrzanoj u Hrvatskoj. Ugovorena je naknada u bruto
iznosu 1.000,00 EUR-a. Radi se o usluzi koja se, temeljem ¢l. 17. st. 1.
Zakona o PDV-u, oporezuje prema mjestu primatelja pa je neprofitna
organizacija, iako nije upisana u registar obveznika PDV-a, obvezna
obracunati i platiti PDV na uslugu stranog poreznog obveznika. Uslu-
ga prevodenja obavljena je 5. lipnja pa porezna obveza nastaje u
mjesecu lipnju uz primjenu srednjeg tecaja HNB-a na dan nastanka
porezne obveze (tj. 5. lipnja).

1.000,00 x 7,38 = 7.380,00 x 25% = 1.845,00 kn.

lako Udruga ,Povratak prirodi“ nije obveznik poreza na dodanu
vrijednost, obvezna je sastaviti poreznu prijavu na Obrascu PDV (za
mjesec lipanj) te Obrazac PDV-S ako joj je prevoditelj iz Madarske
dostavio PDV identifikacijski broj koji mu je dodijelila madarska
porezna vlast. Ove je obrasce Udruga obvezna dostaviti nadleznoj
ispostavi Porezne uprave do 20. srpnja te obvezu PDV-a uplatiti naj-
kasnije do kraja srpnja.
kontu 2492 (Obveza za PDV) i na rashode poslovanja na kontu 425
(rashodi za usluge).

Obrazac PDV

PDV PO STOPI
5%, 13% i 25%
(iznos u
kunama i lipama)

POREZNA
OSNOVICA

(iznos u kunama i
lipama)

Il. OPOREZIVE TRANSAKCIJE - UKUPNO
10. PRIMLIENE USLUGE IZ EU po stopi 25%
11l. OBRACUNANI PRETPOREZ - UKUPNO

7.380,00 1.845,00

10. PRETPOREZ OD PRIMLIENIH USLUGA 1Z
EU po stopi 25%

¢Clanak 33. Zakona o PDV-u.



Obrazac PDV-S
Prijava za stjecanje dobara i primljene usluge iz drugih drzava
¢lanica Europske unije
Za mjesec lipanj godina 2018,
Red. PDV identifikacijski Vrijednost

Vrijednost

br. Kod drzave broj isporucitelja | stecenih dobara | primljenih usluga
isporucitelja (bez kdda drzave) (ukunama i (u kunama i
lipama) lipama)
(10) (11) (12)
1. HU 112223333 7.380,00
Ukupna vrijednost 7.380,00
(13) (14)

4. OBVEZA PLACANJA PDV-a NA AUTORSKE
UGOVORE, UGOVORE O DJELU | DRUGE
USLUGE FIZICKIH OSOBA S PREBIVALISTEM U
INOZEMSTVU

Kada neprofitna organizacija placa naknadu za uslugu autoru
ili drugoj osobi s prebivaliStem odnosno boravisStem u inozemstvu
treba voditi racuna o obvezi placanja poreza na dodanu vrijednost
ovisno o vrsti obavljene usluge. Ako se radi o usluzi koja se opore-
zuje prema sjedistu primatelja neprofitna organizacija ima obvezu
obracuna PDV-a. Ako uslugu pruza strani drzavljanin koji u Hrvatskoj
ima prijavljeno boraviste, prema odredbama Zakona o PDV-u, on se
smatra tuzemnim poreznim obveznikom te se u tom slucaju primje-
njuje prag za ulazak u sustav PDV-a te njegova isporuka nije oporezi-
va PDV-om ako je ,mali porezni obveznik”. Ako pruzatelj usluge ima
prebivaliSte u inozemstvu njegova je usluga oporeziva PDV-om na
nacin prijenosa porezne obveze na primatelja bez obzira na porezni
status u njegovoj drzavi. Prijenos porezne obveze propisan je i u slu-
Caju kada je izvrsitelj usluge u svojoj drzavi ,,mali porezni obveznik”.

Usluge koje se oporezuju prema sjediStu primatelja, izmedu
ostalih, jesu usluge umjetnika (dramski umjetnici, plesaci baleta,
redatelji, scenografi, kostimografi, koreografi, autori glazbe, operni
solisti) bez obzira jesu li kao porezni obveznici upisani u registar ob-
veznika PDV-a u svojoj zemlji. Isto se odnosi i na razne druge autor-
ske ugovore — primjerice za pisana djela, objavu ¢lanaka, predavanja,
usluge prevodenjaisl.”

Kod ugovora za koje postoji obveza obracuna poreza na dohodak
po odbitku ovisno o primjeni ugovora o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja odnosno kod kojih postoji obveza obracuna doprinosa,
osnovicu za obracun PDV-a ¢ini bruto iznos naknade (prije obracuna
i obustave poreza na dohodak i doprinosa).

7Vidjeti misljenje MF, broj klase: 410-19/14-01/12., ur. br. 513-07-21-01/14-2., od 10.
veljace 2014., objavljeno u Riznici 3/14.

Obracunani PDV temeljem ugovora o autorskom djelu (odnosno
temeljem ugovora o djelu), evidentira se u posebnoj evidenciji o
obracunanom PDV-u pla¢enom na usluge koje je obavila osoba koja
nema sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu. Ako
se od inozemnog pruzatelja usluge ne moze dobiti racun, primatelj
usluge treba sam sastaviti obracun temeljem ugovora o autorskom
djelu i utvrditi osnovicu i obracun PDV-a. Ako se obracunani PDV
moze odbiti kao pretporez, iskazuje se kao potrazivanje za pretpo-
rez. Iznos porezne obveze koja se ne moZe priznati kao pretporez
ili postoji obveza podjele pretporeza, u dijelu u kojemu se ne moze
odbiti iskazuje se kao rashod. Obracunani iznos pretporeza porezni
obveznik ukljuCuje u prijavu poreza (Obrazac PDV) za mjesec u ko-
jemu je usluga obavljena te u Obrascu PDV-S — Prijava za stjecanje
dobara i primljene usluge iz drugih drzava ¢lanica EU. Ako pruzatel;
usluge nema PDV identifikacijski broj ne moze se sastaviti Obrazac
PDV-S, a u Obrascu PDV obveza PDV-a iskazuje se na rednom broju
11.10 uz eventualno iskazivanje prava na odbitak pretporeza.

5. ZAKLJUCAK

Neprofitna organizacija koja obavlja transakcije s dobavljacima iz
drugih drZava Clanica bilo po osnovu stjecanja dobara ili primljenih
usluga za koje je propisana obveza obracuna PDV-a prema sjedistu
primatelja treba imati PDV identifikacijski broj kako bi se deklarirala
kao porezni obveznik na kojega se prenosi porezna obveza. Kod
usluga s prijenosom porezne obveze, obveza obra¢una PDV-a po ,re-
verse charge” postupku odnosi se na sve neprofitne organizacije kao
primatelja usluge. Kod stjecanja dobara obveznik obracuna PDV-a je
neprofitna organizacija upisana u registar obveznika PDV-a i to bez
obzira na vrijednost stjecanja. Ako je stjecatelj dobara neprofitna or-
ganizacija koja nije upisana u registar obveznika PDV-a, nema obvezu
obracuna PDV-a na stjecanje sve dok je vrijednost stjecanja dobara iz
druge drzave ¢lanice ispod praga stjecanja (77.000,00 kuna). Nepro-
fitne organizacije nerijetko sklapaju ugovore o djelu ili o autorskom
djelu s fizickim osobama s prebivalistem u inozemstvu i koje u svojim
zemljama nisu obveznici PDV-a. Najéesce se radi o uslugama koje se
oporezuju prema sjedistu primatelja usluge te neprofitna organiza-
cija ima obvezu obracuna PDV-a prema hrvatskom Zakonu, pri éemu
nastaje problem kada izvodac ne pribavi PDV identifikacijski broj. |
u slu¢aju da strani izvoda¢ nema PDV identifikacijski broj neprofitna
organizacija kao primatelj usluge ima obvezu obracuna PDV-a te
moze koristiti pretporez ako uz ispunjavanje propisanih uvjeta na to
ima pravo. Bez posjedovanja PDV identifikacijskog broja nije moguce
sastaviti Obrazac PDV-S.

@ alllng

BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA !

Prijavite se na nasu mailing listu!

Povremeno ¢éemo Vam slati obavijesti o novim propisima i
aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima.
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PLACE | NAKNADE

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne

skrbi u primjeni od 1.

lipnja 2018. godine

Od 1. lipnja 2018. godine primjenjuje se novi Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi sklopljen 21. lipnja
2018. izmedu Vlade RH i reprezentativnih sindikata, u koji su ugradena neka povoljnija prava radnika zaposlenih
u ustanovama socijalne skrbi, neka dosadasnja su prosirena, a neka su detaljnije uredena.

1. uvoD

Vlada Republike Hrvatske i dva reprezentativna sindikata ciji su
¢lanovi zaposlenici ustanova socijalne skrbi (sindikat zaposlenika u
djelatnosti socijalne skrbi Hrvatske i Samostalni sindikat zdravstva
i socijalne skrbi Hrvatske) sklopili su dana 21. lipnja 2018. godine
Kolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (Nar. nov., br. 61/18.;
dalje: KU za socijalnu skrb). Stranke su ugovorile retroaktivnu pri-
mjenu njime propisanih pravila, tako da se primjenjuje od 1. lipnja
2018. godine.

KU za socijalnu skrb je posljednji od pet granskih kolektivnih
ugovora javnih sluzbi zakljuenih u prvom polugodistu 2018. go-
dine. Prije njega, sklopljeni su granski ugovori za zdravstvo (na rok
od godinu dana), za kulturu, za osnovnoskolsko i za srednjoskolsko
obrazovanje, ¢ime je okoncan ciklus pregovora o pravima zaposlenih
u drzavnim i javnim sluzbama zapocet 2017. godine (iznimka je dje-
latnost znanosti i visokoskolskog obrazovanja).

Pregovori o sadrzaju normativnog dijela KU za socijalnu skrb
odvijali su se usporedno s pripremama Vlade RH za izmjenu Uredbe
0 nazivima radnih mjesta i koeficijentima sloZenosti poslova u jav-
nim sluzbama u dijelu koji se odnosi na koeficijente radnih mjesta u
ustanovama socijalne skrbi. Uredba je izmijenjena na sjednici Vlade
RH odrzanoj 21. lipnja 2018., istoga dana kada je sklopljen KU za so-
cijalnu skrb i stupila je na snagu 5. srpnja 2018. godine (izmjene su
obavljene u Nar. nov., br. 57/18.). Povecanje koeficijenata slozenosti
poslova za odredena radna mjesta nije ostavilo prostora za uvecanje
dodataka uredenih KU za socijalnu skrb u iznosu kako se najavljivalo
tijekom pregovora o sadrzaju KU za socijalnu skrb.

2. PODRUCJE PRIMJENE | TRAJANJE GKU ZA
SOCIJALNU SKRB

KU za socijalnu skrb izvor je prava za zaposlene u ustanovama iz
djelatnosti socijalne skrbi na podrucju Republike Hrvatske na koje se
primjenjuje Zakon o placama u javnim sluzbama. Zakon o placama
u javnim sluzbama primjenjuje se na zaposlene kojima se sredstva za
place osiguravaju u drzavnom proracunu.

Argumentum a contrario namece se zakljucak da KU za socijalnu
skrb nije izvor prava za zaposlenike kojima se sredstva za place osigu-
ravaju iz drugih izvora, $to je u sustavu socijalne skrbi sve pojavnije.
Neki se programi socijalne skrbi financiraju iz opcinskih/gradskih
odnosno Zupanijskih proracuna, nekih iz fondova Europske unije, a
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bilo je primjera financiranja iz sredstava medunarodne pomodi. Na
zaposlenike kojima se place financiraju iz izvora iz kojega se finan-
cira odredeni program, ne primjenjuje se KU za socijalnu skrb. Ova
konstatacija otvara osjetljivo pitanje nejednakosti u ostvarivanju
prava radnika zaposlenih kod istoga poslodavca, ovisno o izvorima
stjecanja prihoda poslodavca (poslodavac je ustanova kao pravna
osoba). No, o tome nema sudske prakse niti dostupnih tumacenja
nadleznih ministarstava.

KU za socijalnu skrb je sklopljen na odredeno vrijeme, na snazi
je do sklapanja novog Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne
skrbi, a najduze do 1. oZujka 2022. godine. Trajanje mu je odredeno
jednako kao za ostale vazece granske kolektivne ugovore javnih sluz-
bi (osim KU za djelatnost zdravstva koji je na snazi do kraja veljace
2019. godine).

U tekstu KU za socijalnu skrb predvidena je moguc¢nost njegova
otkazivanja, ali samo u slucaju bitno promijenjenih okolnosti i tek
nakon Sto strana koja ga otkazuje drugoj strani predloZi izmjene i
dopune. Ako se otkazuje, otkazni rok iznosi 3 mjeseca.

3. ODNOS GKU ZA SOCIJALNU SKRB | TKU ZA JAVNE
SLUZBE

KU za socijalnu skrb se primjenjuju istovremeno s Temeljnim ko-
lektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama
i njegovom Dopunom (Nar. nov., br. 128/17. i 47/18.; dalje: TKU za
javne sluzbe), koji je u primjeni od 1. prosinca 2017. godine. TKU za
javne sluzbe je tzv. krovni kolektivni ugovor kojim su uredena istovr-
sna prava zaposlenih u svim javnim sluzbama. Granskim kolektivnim
ugovorima javnih sluzbi trebala bi se uredivati specificna prava zapo-
slenih u toj javnoj sluzbi.

UnatoC tomu, u KU za socijalnu skrb se ponavljaju odredene
odredbe TKU-a za javne sluzbe, neke sasvim istovjetno, a neke u
izmijenjenim formulacijama. Ako je isto pravo uredeno u TKU-om
za javne sluzbe i u KU-om za socijalnu skrb (npr. solidarne pomoci), a
svaki od tih kolektivnih ugovora tumaci tijelo koje je formirano pre-
ma pravilima toga kolektivnog ugovora, objektivno je moguce da se
iste odredbe sadrzane u svakom od njih razli¢ito tumace (npr. mora
li razdoblje od 90 dana bolovanja kao uvjet ostvarivanja potpore za
bolovanje biti u jednoj ili se moze protezati kroz dvije kalendarske
godine, koji su uvjeti za ostvarivanje prava na pomoc¢ za lijecenje i
dr.).



Na tom se tragu namece i pitanje primjene za radnika povoljni-
jeg prava kod onih instituta koji su uredeni i TKU-om za javne sluzbe
kao krovnim ugovorom i KU-om za socijalnu skrb kao specijalnijem,
posebnijem izvoru prava radnika. Prema dosadasnjoj praksi, za prava
koja su uredena u oba kolektivna ugovora, primjenjuje se onaj koji
je za radnika povoljniji.

4. NOVE PREUZETE OBVEZE STRANAKA KU

Stranke KU za socijalnu skrb preuzele su nove obveze koje su u
funkciji unapredivanja medusobne suradnje i partnerstva na trzistu
rada. Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi se obvezalo
da ¢e ukljuciti predstavnika Sindikata u radnu skupinu za pripremu
propisa koji utje¢u na radno-pravni polozaj zaposlenika u djelatno-
sti socijalne skrbi (Sto je bilo uredeno i prethodnim KU), ali i da ¢e
zatraziti misljenje Sindikata prije predlaganja i donoSenja propisa
u djelatnosti socijalne skrbi koji utje¢u na socijalni, profesionalni i
materijalni polozaj radnika (nova preuzeta obveza Ministarstva nad-
leznog za poslove socijalne skrbi).

Dok je prema ranijem KU poslodavac samostalno izradivao i
donosio pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati za vrijeme
Strajka, sada je odredeno da se ta pravila izraduju uz sudjelovanje
sindikata, sporazumno s poslodavcem. Inace, zadrzano je pravilo
prema kojemu se poslovima koji se za vrijeme Strajka ne smiju
prekidati u ustanovama socijalne skrbi smatraju oni poslovi koji se
obavljaju u dane blagdana.

Stranke su vecu pozornost posvetile formiranju tijela zaduzenog
za tumacenje KU za socijalnu skrb. Osim formalne promjene naziva
iz Komisije u Povjerenstvo za tumacenje, odreden je rok u kojemu je
svaka ugovorna strana duzna imenovati po tri predstavnika i njihove
zamjenike. Stranke su to bile duzne udiniti u roku 30 dana od dana
stupanja na snagu KU za socijalnu skrb i taj je rok istekao 21. srpnja
2018. godine. Povjerenstvo je obvezno dati tumacenje odredenog
spornog pitanja najkasnije u roku 30 dana od primitka zahtjeva. Tu-
macenja se objavljuju na mreznim-stranicama sindikata potpisnika
i Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, a
imaju pravnu snagu i uCinke KU za socijalnu skrb.

5. RADNO VRIJEME | RASPORED RADNOG VREMENA
5.1. Radno vrijeme i raspored rada

U ustanovama socijalne srbi puno radno vrijeme od 40 sati tjed-
no rasporeduje se na 5 dana u tjednu, u pravilu od ponedjeljka do
petka. Izrijekom je odredeno da u djelatnosti socijalne skrbi nema
preraspodjele radnog vremena, tj. nema mogucnosti primjene cl.
67. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14.i127/17.). Iznimno, raspored
radnog vremena moze se odrediti drugacije, u nejednakom trajanju
po danima i tjednima, ali samo kada je to iznimno potrebno za
poslove koji se obavljaju u vise razli¢itih programa odnosno na razli-
¢itim lokacijama, ali i tada iskljucivo u petodnevnom radnom tjednu.
Za uvodenje dvokratnog rada poslodavac mora dobiti suglasnost
sindikata.

Za odredene radnike poslodavac mora pribaviti njihovu pisanu
suglasnost, ako ih namjerava rasporediti na rad nocu, rad vikendom
i na pripravnost (Cl. 61. st. 3. KU za socijalnu skrb). To su sljededi
radnici:

- radnik starosne dobi do 5 godina prije stjecaja uvjeta za starosnu
mirovinu

- roditelj s malim djetetom do tri godine starosti i

- roditelj u jednoroditeljskoj obitelji.
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Definicija radnog vremena je prosirena u odnosu na definiciju
uredenu ¢l. 60. Zakona o radu tako da se osim razdoblja u kojem je
radnik obvezan/spreman/raspoloziv obavljati poslove prema upu-
tama poslodavca na mjestu gdje se njegovi poslovi obavljaju ili dru-
gom mjestu koje je odredio poslodavac, u radno vrijeme uracunava
i razdoblje u kojemu radnik po nalogu poslodavca obavlja pratnju
korisnika.

U radno vrijeme se uracunava i vrijeme u kojemu je radnik koji
nije u pripravnosti, izvan radnog vremena pozvan obaviti odredeni
posao. Njemu se u radno vrijeme uracunavaju efektivni sati takvog
rada i vrijeme potrebno za dolazak na posao i povratak kuci, a sve se
placa kao prekovremeni rad (¢l. 20. KU za socijalnu skrb).

5.2. Prekovremenirad

Prema ¢l. 19. KU za socijalnu skrb prekovremenim radom se
smatra svaki rad duZi od predvidenog redovnim rasporedom radnog
vremena, a kod zaposlenika koji rade u nejednakom tjednom raspo-
redu, prekovremenim radom se smatra visak sati ostvaren na kraju
razdoblja za koje je odreden nejednaki raspored rada i taj se visak
sati placa kao prekovremeni rad. Vrijeme provedeno na radu po
pozivu izvan redovnog radnog vremena, smatra se prekovremenim
radom.

Ako je radnik radio prekovremeno, ima pravo na uvecanje osnov-
ne plade za izvrSeni prekovremenirad i ta mu se povecana pla¢a mora
isplatiti na kraju svakog mjeseca u kojemu je radio prekovremeno.

U vezi s visinom plade za prekovremeni rad, nema izmjena. Po-
slodavac je duzan platiti prekovremeni rad uve¢ano za 50% u odnosu
na redovni rad. Ako radnik to zatraZi, poslodavac mu moze na njegov
pisani zahtjev umjesto placanja odobriti koristenje slobodnih dana
u omjeru: 1 sat prekovremenog rada = 1 sat i 30 minuta redovnog
rada u kojemu koristi pravo na slobodne sate/dane. Poslodavac ¢e
odobriti radniku koristenje slobodnih dana u zamjenu za placanje
prekovremenog rada samo ako to omogucava organizacija rada.

6. ODMORI I DOPUSTI
6.1. Stanka

Izmijenjene su odredbe o pravu radnika na odmor tijekom dnev-
nog radnog vremena. U novom je KU za socijalnu skrb to pravo ure-
deno vise u duhu svrhe odredivanja stanke kao obveznog dnevnog
odmora radnika. Odmor u tijeku rada svakodnevno traje najmanje
30 minuta, u za maloljetne radnike najmanje 30 minuta neprekidno.
Proizlazi da samo maloljetni radnik mora stanku koristiti u neprekid-
nom trajanju, dok punoljetnim radnicima moze biti odredena u dvo-
kratnom trajanju (npr. dva puta po 15 minuta). Zaposlenik koji radi u
turnusima od po 12 sati ima pravo na stanku u trajanju od 60 minuta
ili dva puta po 30 minuta, ovisno o naravi i potrebama posla.

Stanka se ne moze odrediti u prva tri sata nakon pocetka radno-
ga vremena, niti u zadnja dva sata prije zavrSetka radnog vremena.
Dakle, trebalo bi je odrediti najbliZe sredini radnog vremena.

Samo iznimno, ako priroda posla ne omogucuje koristenje
stanke tijekom rada, zaposleniku ¢e se omoguciti da radi dnevno 30
odnosno za turnusne radnike 60 minuta krace, ali mu se to razdoblje
uracunava u radno vrijeme.

6.2. Tjedni odmor

U sustavu socijalne skrbi pravo na tjedni odmor radnika je urede-
no povoljnije u odnosu na Zakon o radu. Radnik u sustavu socijalne
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skrbi ima pravo na tjedni odmor u trajanju od 48 sati neprekidno
(po Zakonu o radu - 36 sati neprekidno), a dani tjednog odmora su
u pravilu subota i nedjelja (Zakon o radu predvida i ponedjeljak kao
dan tjednog odmora).

Iznimno, ako je prijeko potrebno da radnik radi u dane tjednog
odmora, mora mu se osigurati koristenje neiskoristenog tjednog
odmora odmah po okoncanju razdoblja koje je proveo na radu zbog
kojeg tjedni odmor nije koristio ili ga je koristio u kracem trajanju.
Ovo mu se pravo mora osigurati u Sto kracem roku, a u svakom mu
se slu¢aju mora osigurati nakon 14 dana neprekidnog rada.

6.3. DuiZina godiSnjeg odmora

U ustanovama socijalne skrbi duzina godiSnjeg odmora se i
nadalje odreduje tako da se na 4 tjedna godisnjeg odmora, tj. na
pocetnih 20 radnih dana dodaju dani godiSnjeg odmora prema ceti-
ri kriterija: 1) godine radnog staza, 2) sloZenost poslova, 3) posebni
socijalni uvjeti i 4) uvjeti rada. Broj dodatnih dana godisnjeg odmo-
ra na koje radnik ostvaruje pravo prema svakom od ovih kriterija
nije izmijenjen, ali je prosiren krug radnika koji ostvaruju pravo na
dodatne dane po razli¢itim osnovama.

Tako prema kriteriju posebnih socijalnih uvjeta, osim svih dosa-
dasnjih uvjeta koji nisu izmijenjeni, pravo na dodatna 3 dana ostva-
ruje i samohrani roditelj, posvojitelj ili skrbnik s jednim maloljetnim
djetetom i roditelj, posvojitelj ili skrbnik djeteta s invaliditetom,
bez obzira na ostalu djecu. Novo je pravo radnika koji rade u smje-
nama, u turnusu, u dvokratnom radu, u redovnom radu subotom,
nedjeljom, blagdanima i neradnim danima odredenim zakonom i
radnika kojima je naloZena obveza pripravnosti. Svi oni imaju pravo
na dodatna 2 dana godiSnjeg odmora.

Najduzi godisnji odmor ne moze iznositi vise od 30 radnih
dana. Zadrzano je pravo na povoljniju duZinu godisnjeg odmora
za slijepog radnika i radnika koji radi na poslovima na kojima zbog
posebnih uvjeta rada ostvaruje dodatak za uvjete rada u visini 25%
na osnovnu placu. Uz njih, pravo na povoljniji najduzi godisnji od-
mor uvedeno je i za radnike darivatelje parenhimnih organa. Za njih
najduzi godisnji odmor iznosi 35 radnih dana.

6.4. Pravo na placeni i neplaceni dopust

Cl. 25. KU za socijalnu skrb uredeno je pravo radnika na placeni
dopust za osobne potrebe, a ¢l. 26. i 27. pravo na plaéeni odnosno
na neplaceni dopust za potrebe Skolovanja i stru¢nog usavrsavanja.
U dijelu kojim se ureduje placeni dopust za osobne potrebe nema
promjena u boju dana pla¢enog dopusta, osim u sljede¢im sluca-
jevima:

- uslucaju smrti brataili sestre, radnik ima pravo na 5 dana place-
nog dopusta (ranije je imao pravo na 2 dana)

- prosiren je krug ¢lanova obitelji za koje radnik u slucaju njihove
teZe bolesti ima pravo na placeni dopust od 3 radna dana, tako
da to pravo ostvaruje i u slucaju teze bolesti Zivotnog partnera,
izvanbracnog druga ili djeteta, brata i sestre (do 1. lipnja 2018.
ostvarivao je pravo samo u sluéaju teZe bolesti supruznika dje-
teta i roditelja)

- promijenjen je broj dana pla¢enog dopusta za nastupanje u
kulturnim i Sportskim priredbama s dosadasnjih 1 na 2 dana
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- promijenjen je broj dana placenog dopusta za sudjelovanje na
sindikalnim susretima, seminarima, obrazovanje za sindikalne
aktivnosti i dr., s ranijih 3 na 2 dana pla¢enog dopusta.

Nove su odredbe o pravu radnika na pla¢eni odnosno nepla-
¢eni dopust za potrebe Skolovanja i stru¢nog usavrSavanja. DuZina
neplacenog dopusta na koji radnik ima pravo za potrebe vlastitog
Skolovanja ovisi o vrsti Skolovanja i iznosi od 2 do 10 radnih dana. U
istom je trajanju uredeno pravo radnika na placeni dopust ako ga je
poslodavac uputio na skolovanje.

Odredbe o pravu radnika na plac¢eni dopust za pripremu i po-
laganje stru¢nog ispita uredene su u dva €lanka: u ¢l. 26. st. 4. iu
¢l. 27., ali nisu istovjetne. Ostaje otvoreno pitanje koja od njih ima
prednost u primjeni, sto ¢e trebati odgovoriti Povjerenstvo ovlaste-
no za tumacenje KU za socijalnu skrb.

7. PRAVA KOJA OVISE O NEPREKIDNOM STAZU KOD
ISTOG POSLODAVCA

U KU za socijalnu skrb prosirena je definicija neprekinutog rad-
nog staZa kod istog poslodavca koji se koristi kao kriterij odredivanja
odredenih prava radnika. Radom kod istog poslodavca smatra se
ukupni neprekinuti radni staz proveden na poslovima u javnim
sluzbama bez obzira na promjenu poslodavca, s tim da se prekid od
osam dana i kraci ne racuna u prekid radnog staza. Ovakva defini-
cija neprekinutog rada u javnim sluzbama nije odredena ni TKU-om
za javne sluzbe, ni u drugim granskim kolektivnim ugovorima javnih
sluzbi.

Ostaje otvoreno pitanje hoce li se ova nova definicija nepreki-
nutog radnog staza primjenjivati samo pri ostvarivanju prava koja
su uredena KU za socijalnu skrb (otpremnina za prestanak radnog
odnosa bez krivnje radnika) ili i pri ostvarivanju prava koja su urede-
na u TKU-om za javne sluzbe u kojemu se neprekinuti rad kod istog
poslodavca uze definira (npr. pri ostvarivanju prava na jubilarne
nagrade koje su uredene samo u TKU za javne sluzbe). Ovaj pri-
mjer zorno ilustrira otvoreno pravno pitanje odnosa izmedu dvaju
kolektivnih ugovora koji obvezuju istoga poslodavca, od kojih je u
jednome za radnike povoljnije ureden kriterij (mjerilo), a u drugome
svota novcanog prava koja ovisi o tom uvjetu, ali je kriterij (mjerilo)
drukcije definirano u kolektivnom ugovoru kojim je uredeno to
novcano pravo. Drugim rijeCima, namece se dvojba imaju li radnici
u sustavu socijalne skrbi pri ostvarivanju novcanih i drugih prava na
kombinaciju, tako da se iz KU za socijalnu skrb koristi mjerilo godina
neprekidnog radnog staza, a prema TKU-u za javne sluzbe odreduje
visina nov¢anog prava koje ovisi o neprekidnim godinama radnog
staza u javnim sluzbama.

8. PLACA | NAKNADA PLACE

8.1. Uvecanja osnovne place

Novim KU za socijalnu skrb izmijenjena je osnovica na koju se
obracunavaju dodaci na placu. Prema ranije KU dodaci su se obra-
cunavali na placu, a prema novom KU obracunavaju se na osnovnu
placu. Osnovnu placu radnika ¢ini umnozak koeficijenta sloZzenosti
poslova radnog mjesta na kojemu radnik radi i osnovice za izracun
place, uvecan za 0,5% za svaku navrsenu godinu radnog staza. Time
je nacin obracuna dodataka izjednacen s modelom strukture place
kako je to uredeno u drugim javnim sluzbama. U vezi s uveanjem



osnovne place, postoci uvecanja nisu izmijenjeni. ProSireni su slu-
Cajevi za koje radnik ima pravo na uvecanje place za 10% tako da se
to pravo ostvaruje za:

- smjenski rad (definicija smjenskog rada nije izmijenjena, a
pravo se ostvaruje samo za sate rada odradene u drugoj
smjeni, tj. u razdoblju od 14 do 22 sata)

- dvokratni rad s prekidom od 90 minuta i duze

- rad u turnusu (rad koji radnik obavlja naizmjenicno tijekom
tjednaili mjeseca po 12 sati dnevno u ciklusima: 12 sati rada
- 24 sata odmora - 12 sati rada - 48 sati odmora)

- uslucaju kad radnik radi samo u drugoj smjeni (druga smje-
na obuhvaca razdoblje rada od 14 do 22 sata).

U ¢l. 53. st. 12. KU za socijalnu skrb ugradena je nova odredba

o pravu radnika na dodatak za znanstveni stupanj magistra znanosti
(za 8%) odnosno za 15% za znanstveni stupanj doktora znanosti. Ta
je odredba preuzeta iz ¢l. 53. st. 2. KU za javne sluzbe, ali je une-
koliko prosirena pojasnjenjem o tome koji radnici imaju pravo na
dodatak u pladi za 8%. U sustavu socijalne skrbi to pravo osim ma-
gistra znanosti koji su znanstveni stupanj stekli u sustavu Skolovanja
prije uvodenja Bolonjskog sustava visokoskolskog obrazovanja,
ostvaruju i radnici sa zavrSenim poslijediplomskim specijalistickim
studijem - mag. i sveuc. mag. mr. spec. Skre¢emo pozornost da su
u €l. 53. st. 12. kao osobe koje ostvaruju pravo na dodatak od 8% u
zagradi navedeni i zaposlenici koji imaju preddiplomski ili diplomski
sveucilisni studij, Sto nije intencija ovog posebnog dodatka, pa ¢e
za detaljnije tumacenje kruga osoba s pravom na dodatak od 8%
trebati pricekati precizno tumacenje ovlastenog Povjerenstva.

Uvecanja osnovne place iz ¢l. 53. KU za socijalnu skrb se medu-

sobno ne iskljucuju, tako da zaposlenik ima pravo na kumuliranje
dodataka (npr. ako radi nedjeljom, u dvokratnom radu i to je preko-
vremeni rad, svi se dodaci kumuliraju).

8.2. Dodaci za uvjete rada

Ugovorene su odredene promjene u dodacima na osnovnu
placu s osnova uvjeta rada. Promjene su sljedece:

- svidodaci na koje su imale pravo medicinske sestre, prosireni su
tako da u istom postotku dodatke ostvaruju tehnicari i fiziotera-
peuti koji rade u istim uvjetima

- povecan je dodatak za zaposlene koji rade u neposrednom
stru¢nom radu s korisnicima centara za socijalnu skrb s ranijih
23% na 25%

- izmijenjen je krug radnika koji ostvaruju pravo na dodatak za
neposredni struéni rad s djecom bez odgovarajuce roditeljske
skrbi na smjestaju, boravku u domu socijalne skrbi i izvanin-
stitucijskoj skrbi tako da svi radnici, a ne samo odgajatelji,
ostvaruju pravo na dodatak u visini 20% (prema prethodnom
KU odgajatelji su imali pravo na dodatak u visini 20%, a ostali
zaposlenici na dodatak u visini 17%) i

- povecan je postotak dodatka za neposredni strucni rad sa sta-
rijim osobama na smjestaju u domu i izvaninstitucijskoj skrbi s
ranijih 17% na 20%.

Ostali dodaci nisu izmijenjeni. | dalje je propisano da se dodaci
za uvjete rada ne kumuliraju, pa zaposlenik moZe ostvariti pravo na
uvecanje place s osnova uvjeta rada samo po jednom osnovu. lako
to nije izrijekom navedeno, prema opéim pravilima radnog prava
ima pravo na za njega najpovoljniji postotak povecanja.
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8.3. Naknada za pripravnost

Pripravnost je vremensko razdoblje u kojemu zaposlenik ne
mora biti prisutan u ustanovi, ali mora biti dostupan radi obavlja-
nja hitnih poslova. Pripravnost se ne ubraja u radno vrijeme, ali
se posebno placa. Naknada za pripravnost je u poreznom smislu
izjednacena s isplatom place.

Visina naknada za pripravnost je odredena pausalno i iznosi:

- pripravnost u razdoblju dnevnog odmora izmedu dva radna
dana - 2% od osnovne placde zaposlenika

- pripravnost u dane blagdana, spomen dana, neradnih dana i u
dane tjednog odmora - 4% od osnovne place zaposlenika.

Ako je zaposlenik kojemu je odredena pripravnost pozvan
obaviti odredeni posao, efektivno odradeni sati smatraju se preko-
vremenim radom i placaju se kao povremeni rad. Ako je to istovre-
meno i rad nocu, subotom, nedjeljom ili blagdanom, osim uvecanja
plade za prekovremeni rad zaposlenik ima pravo i na ostale dodatke
(pripadajuce dodatke za nocni rad, rad subotom i nedjeljom, rad
blagdanom). Ako su povezano s pozivom za obavljanje posla,
zaposleniku nastali odredeni troskovi, ima pravo na naknadu tih
troSkova.

8.4. Zastita visine place za odredene radnike

| dalje se u vezi s poslovima i visinom place ureduje posebna
zastita odredenih radnika u sustavu socijalne skrbi (¢l. 61. st. 1. 2.
KU za socijalnu skrb). Zastitom su obuhvadeni sljede¢i radnici:

- radnici kojima je rjeSenjem ovlastenog tijela utvrdena smanje-
na radna sposobnost uz preostalu radnu sposobnost, smanjena
radna sposobnost uz djelomicni gubitak radne sposobnosti ili
neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobno-
sti

- radnici u dobi 5 godina do stjecanja uvjeta za starosnu mirovi-
nu

- radnici koji su oboljeli od profesionalne bolesti i

- radnici koji su doZivjeli ozljedu na radu.

Ovim je radnicima ustanova socijalne skrbi obvezna osigurati
povoljniju normu, a poslove koje obavljaju prilagoditi njihovim spo-
sobnostima, bez smanjenja place koju je radnik ostvario u vremenu
prije nastupa navedenih okolnosti.

9. OSTALA MATERIJALNA PRAVA
9.1. Naknada za odvojeni Zivot

U novom je KU za socijalnu skrb poveé¢ana visina naknade za
odvojeni Zivot od obitelji zaposlenika do maksimalnog iznosa koji
je kao neoporeziva svota utvrden Pravilnikom o porezu na doho-
dak. Neoporeziva svota naknade za odvojeni Zivot od obitelji iznosi
1.750,00 kn mjesecno. Tako odredena visina naknade se umanjuje
u sljedecim slucajevima:

- za 25% - ako je radniku osiguran odgovarajuci smjestaj ili cjelo-
dnevna prehrana

- za50% - ako je radniku osiguran i odgovarajuci smjestaj i cjelo-
dnevna prehrana.

Slucajevi u kojima radnik nema pravo na naknadu za odvojeni
Zivot, iako Zivi odvojeno od obitelji, nisu promijenjeni. To su sljededi

slucajevi:
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- ako je temeljem osobnog zahtjeva rasporeden u mjesto rada
razliito od prebivaliSta njegove obitelji

- ako je putem javnog natjecaja primljen u radni odnos u mjesto
rada razlicito od prebivaliSta njegove obitelji

- ako je temeljem obveze preuzete ugovorom o skolovanju raspo-

reden u mjesto rada razlicito od prebivalista njegove obitelji i
- ako muse obitelj odselila u drugo mjesto.

Cl. 58. je odredeno da radnik nema pravo na naknadu za od-
vojeni Zivot od obitelji i pravo na naknadu troskova prijevoza od
mjesta prebivalista (prebivaliste mu je u mjestu gdje je obitelj) do
mjesta rada. Ta se dva prava medusobno iskljucuju.

9.2. Dnevnica za sluZzbeno putovanje

Pri odredivanju visine dnevnice za sluzbeno putovanje KU
za socijalnu skrb se u ¢l. 60. poziva na pravo na dnevnicu kako je
odredeno TKU-om za javne sluzbe, ali uz jednu nadopunu. Naime,
u prijelaznim odredbama KU za socijalnu skrb dodan je novi ¢lanak
(¢l. 70.) kojim se taksativno odreduju materijalna prava koja su
odredena u neto iznosu. Izmedu ostaloga, odredeno je da se ugo-
vorene svote dnevnica smatraju neto primitkom radnika. Time se

u socijalnoj skrbi razrjesavaju situacije u kojima radnik ima pravo na
dnevnicu, a nisu ispunjeni uvjeti za isplatu neoporezive dnevnice (za
putovanja u drugo mjesto na udaljenost kracu od 30 km). Uz ostale
propisane uvjete (trajanje putovanja, da nije osigurana prehrana
na teret poslodavca) zaposlenik pravo na punu dnevnicu u iznosu
170,00 kn odnosno na polovinu dnevnice u iznosu 85,00 kn neto, a
eventualna javna davanja, ako nisu ispunjeni uvjeti za neoporezivu
isplatu, snosi poslodavac.

| nadalje zaposlenik koji je upuéen na sluzbeno putovanje s ko-
risnicima (ljetovanje, zimovanje, organizirani odmor i dr.) koje traje
najmanje 8 sati, bez obzira na osiguranu prehranu i smjestaj, ima
pravo na punu svotu dnevnice koja se smatra neto primitkom.

9.3. Pravo na obudu i sluzbenu torbu

Zaposlenici koji prema aktu o sistematizaciji poslova i radnih
mjesta obavljaju terenski rad imaju pravo na obucu i sluzbenu torbu.
U prethodnom KU to je pravo bilo uredeno kao neobvezno, ovisilo
je o financijskim mogu¢nostima poslodavca, a u novom KU je propi-
sano kao obveza poslodavca. lako to nije predvideno, poslodavac bi
trebao urediti dinamiku kojom radniku obnavlja ovu opremu.

} POZIVOM NA BRO)]

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

» Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
» Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreZe 8,41 kn (u cijenu je uklju¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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« Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
+ Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeca podruéja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV



ZORAN VUIE, dipl. iur.
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
Uprava za politiku javne nabave, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Odluka o ponistenju postupka javne
nabave s primjerima iz prakse

Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16., ZIN 2016.), u élanku 298. propisuje razloge za ponistenje postupka
javne nabave zbog kojih je narucitelj obvezan odlukom ponistiti postupak javne nabave. Najcesci razlog
ponistenja navodi se da bi zbog okolnosti koje nisu bile poznate postupak javne nabave proveden sadrZajno
drugacije ili uopce ne bi bio proveden. U ¢lanku se obraduju pitanja u vezi razloga ponistenja postupka javne
nabave i donosenja odluke o ponistenju uz navodenje vise primjera iz RjeSenja DKOM-a kojima je odluceno o
zakonitosti ponistenja i Cesto ponistena odluka o ponistenju.

1. RAZLOZI PONISTENJA

ZJN 2016, u Clanku 298. propisuje da je narucitelj obvezan po-
nistiti postupak javne nabave ako postoji jedan od sljedecih razloga
ponistenja:

1. postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja
postupka javne nabave, da su bile poznate prije
2. postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadriajno
bitno drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o
nabavi, da su bile poznate prije
3. nije dostavljen nijedan zahtjev za sudjelovanje
nema niti jednog sposobnog natjecatelja
5. jecijena svih ponuda u postupku javne nabave male vrijednosti
jednaka ili ve¢a od pragova za nabavu velike vrijednosti, osim
ako su u postupku javne nabave primijenjena pravila koja vrije-
de za nabavu velike vrijednosti

6. nije dobio unaprijed odreden broj sposobnih gospodarskih
subjekata ili valjanih ponuda za sklapanje okvirnog sporazuma,

osim u slucaju ¢lanka 152. stavka 1. ZJN 2016
7. nije pristigla nijedna ponuda
8. nakon isklju¢enja ponuditelja ili odbijanja ponuda ne preosta-

ne nijedna valjana ponuda
9. je cijena najpovoljnije ponude veca od procijenjene vrijednosti

nabave, osim ako javni narucitelj ima ili ¢e imati osigurana
sredstva.

Kada postoje razlozi za ponistenje postupka narucitelj ponistava
postupak javne nabave:

- zacjelokupan predmet nabave ili
- za grupu - kada se razlozi odnose na pojedinu grupu predmeta
nabave, ako je bilo dopusteno takvo podnosenje ponuda.

e

2. ODLUKA O PONISTENJU

ZJN 2016 u ¢lanku 301. sadrzi opée odredbe koje se primjenjuju
na donosenje svih odluka u postupku javne nabave pa tako i na
odluku o ponistenju. Navedene odredbe propisuju prava i obveze
narucitelja prilikom donosenja odluka. Tako je propisano da naru-
Citelj samostalno utvrduje cinjenice i okolnosti u postupku javne

nabave te temeljem utvrdenih Cinjenica i okolnosti donosi odluke u
skladu s odredbama ZJN 2016. Koje e Cinjenice i okolnosti uzeti za
dokazane, naruditelj utvrduje slobodnom ocjenom, temeljem savje-
sne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno te
temeljem rezultata cjelokupnog postupka javne nabave.

Narucitelj je obvezan svaku odluku obrazloziti, Sto ukljucuje
(pored ostaloga), obrazlozenje razloga za ponistenje postupka koji je
narucitelj naveo u odluci.

Narucitelj je obvezan sve odluke koje donosi u postupcima javne
nabave, sto podrazumijeva i odluku o ponistenju, dostaviti sudioni-
cima putem EOJN RH, neposredno svakom pojedinom sudioniku ili
javnom objavom.

Ako narucitelj odluku o ponistenju dostavi na navedeni nacin,
odluka se smatra dostavljenom istekom dana javne objave. Izni-
mno, ako postoji opravdan razlog, narucitelj moZe odluku dostaviti
i na drugi dokaziv nacin. Narucitelj je obvezan uz odluku dostaviti i
zapisnik o pregledu i ocjeni, ali samo ako zapisnik postoji. Naime,
postoji mogucnost da je narucitelj ponistio postupak javne nabave
u nekoj fazi provedbe postupka javne nabave kada se zapisnik jos
ne sastavlja. Sve odluke, pa tako i odluka o ponistenju, ne proizvode
pravne ucinke ako nisu dostavljene svim sudionicima u postupku.

Nadalje, ZJN 2016 u clanku 303. stavku 1. propisuje da narucitelj
donosi odluku o ponistenju ako su ispunjeni razlozi za ponistenje
postupka javne nabave. Rok u kojem je narucitelj obvezan donijeti
odluku o ponistenju je 30 dana od nastanka razloga za ponistenje
postupka, osim ako je u dokumentaciji o nabavi odredio duZzi rok.

Odluka o ponistenju sadrzava:

1. podatke o (javhom) narucitelju

2. predmet nabave ili grupu predmeta nabave

3. procijenjenu vrijednost predmeta nabave ili grupe predmeta
nabave

4. obrazlozenje razloga za ponistenje postupka javne nabave

5. rok u kojem ¢e pokrenuti novi postupak za isti ili slican predmet
nabave, ako je primjenjivo

6. uputu o pravnom lijeku, ako je primjenjivo

7. datum donosenja i potpis odgovorne osobe.
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U pogledu izvr$nosti, ZJN 2016 propisuje da odluka o ponistenju
postaje izvrsna dostavom odluke ponuditelju ili natjecatelju.

U slucaju poniStenja postupka javne nabave prije isteka roka za
dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje, EOJN RH trajno one-
mogucava pristup ponudama ili zahtjevima za sudjelovanje koji su
dostavljeni elektronickim sredstvima komunikacije. U tom slucaju
narucitelj vraca gospodarskim subjektima neotvorene ponude,
zahtjeve za sudjelovanje, druge dokumente ili dijelove ponude ili
zahtjeva za sudjelovanje koji su dostavljeni sredstvima komunikacije
koja nisu elektronicka.

Narucitelj je obvezan nakon dostave odluke o ponistenju do
isteka roka za Zalbu, na zahtjev natjecatelja ili ponuditelja, omoguciti
uvid u cjelokupnu dokumentaciju ponistenog postupka javne na-
bave, ukljucujudi zapisnike, dostavljene ponude ili zahtjeve za sudje-
lovanje, osim u one dokumente koji su oznaceni tajnim. Narucitel]
nije obvezan omoguciti uvid u one dijelove dokumentacije u koje
podnositelj zahtjeva moze izvrsiti neposredan uvid putem EOJN RH.

Sukladno ¢lanku 311. ZJN 2016, narucitelj je obvezan zavrsiti
postupak javne nabave. Ako je narucitelj donio odluku o ponistenju,
postupak javne nabave zavrsava izvrSnos¢u odluke o ponistenju.

3. PRIMJERI PONISTENJA

U postupcima javne nabave koji su dosada provedeni temeljem
ZJN 2016, izjavljen je veci broj Zalbi protiv odluka o poniStenju po-
stupka javne nabave. Zalbeni navodi su se ¢esto odnosili na obrazlo-
Zenje razloga ponistenja koje je narucitelj obvezan navesti u odluci o
ponistenju kao obvezan propisan sadrzaj odluke, primjerice, zato Sto
obrazloZenje nije navedeno u odluci ili jer je obrazloZenje nejasno
ili povrno pa stoga valjano ne obrazlaze razlog ponistenja u smislu
odredbi ZJN 2016. U nastavku se navodi vise primjera (izvadaka) iz
obrazlozenja RjeSenja DKOM-a u kojima je odluc¢eno o (ne)zakonitosti
odluka o ponistenju.

Prvi primjer koji se navodi u nastavku, vezan je uz provedbu no-
vog postupka javne nabave nakon $to je prethodni postupak javne
nabave ponisten rjeSenjem DKOM-a.

RIESENJE KLASA: UP/I1-034-02/17-01/925 OD 16. SIECNJA
2018. - PONISTAVA SE ODLUKA O PONISTENJU

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluke o ponistenju isti-
Cudi da okolnost koju narucitelj navodi kao razlog za donosenje
predmetne odluke predstavlja popust narucitelja koji se nikako ne
moze smatrati novom okolno$¢u koja narucitelju nije bila poznata
prije. Zalitelj stoga zaklju¢uje tako da razlozi koje narucitelj navodi u
obrazloZenju Odluke o ponistenju ne predstavljaju valjanu pravnu
osnovu za ponistenje predmetnog postupka javne nabave.

Ocjenjujudi ovaj zalbeni navod izvrsen je uvid u osporavanu Od-
luku o ponistenju te je utvrdeno da narucitelj kao zakonsku osnovu
za donosenje predmetne Odluke koristi clanak 298. stavak 1. tocku
2. ZIN 2016, navodedi da su postale poznate okolnosti zbog kojih
bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi da su bile poznate prije. U obrazlozZenju
predmetne odluke narucitelj navodi da je dokumentacijom o nabavi
odredio da su predmet nabave usluge masovnog slanja poruka na
dva nacina: SMS poruke koriste¢i GSM mreZe te poruke preko podat-
kovnog prometa koristenjem aplikativnog rjeSenja servisa, ali je pri-
tom propustio propisati kriterije iz kojih je razvidno da su ponuditelji
sposobni tehnicki realizirati masovno slanje poruka na oba nacina
odnosno da su sposobni ponuditi cjelokupno rjesenje koje ukljucuje
slanje poruka i putem SMS-a i putem __ servisa. Navodi da je u Teh-
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nickoj specifikaciji dokumentacije o nabavi (prilog 1), navedena lista
minimalnih tehnickih uvjeta koje ponuditelj treba zadovoljiti, ali se
ista odnosila samo na uslugu masovnog slanja poruka putem SMS-a,
no ne i na uslugu putem __ servisa.

Clanak 298. stavak 1. tocka 2. ZJN 2016. propisuje da je naruci-
telj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate
okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti
o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi da su bile poznate prije.
Teret dokazivanja da postoje navedene okolnosti je na narucitelju.

Uvidom u tocku 2.1. dokumentacije o nabavi pod nazivom ,,Opis
predmeta nabave” utvrdeno je da se u istoj propisuje kako se trazi
usluga koja ¢e osigurati infrastrukturu za masovnu (bulk) isporuku
SMS poruka klijentima narucitelja prema svim mobilnim mrezama
u RH. Nadopuna sustava bi bila kombinirano slanje SMSi __ Service
Messages poruka. Ponuditelj mora omoguditi uslugu slanja poruka
krajnjim korisnicima kombinacijom kanala dostave: __ Service Mes-
sages i SMS. Mehanika slanja treba biti realizirana na nacin da se
poruka prvo pokusa poslati putem usluge __ Service Messages, a
ako isporuka nije uspjela, nakon zadanog vremenskog perioda mora
se poslati standardna SMS poruka. Narucitelj mora biti u mogu¢-
nosti samostalno definirati vremenski period za dostavu __ Service
Message poruke (tzv. validity period) za svaku poruku. Osim toga,
u prilogu 1. dokumentacije o nabavi nalazi se Tehnicka specifikacija
predmeta nabave u kojoj se propisuju minimalni tehnicki uvjeti koje
ponuditelj treba zadovoljiti odnosno osigurati narucitelju. Tako se
u stavci 11. minimalnih tehnickih uvjeta propisuje da se ponuditelj
obvezuje u ime naruditelja izvrsiti sve potrebne radnje za registraciju
decidiranog autoriziranog posiljatelja kod tvrtke _.

Temeljem utvrdenog cinjeninog stanja, uzimajuéi u obzir
navedene odredbe dokumentacije o nabavi, u konkretnom slucaju
ocijenjeno je da okolnosti koje se navode u obrazlozenju Odluke
o0 ponistenju ne opravdavaju primjenu ¢lanka 298. stavak 1. tocka
2. Z)N 2016.

Clanak 403. stavak 3. ZJN 2016 propisuje da je naruéitelj obvezan
dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti temeljem kojih je donio
odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet Zalbenog postupka. Kako narucitelj u
ovom zalbenom postupku nije dokazao postojanje Cinjenica i okol-
nosti temeljem kojih je donio svoju odluku, buduci da nije dokazao
da su mu postale poznate okolnosti koje bi predstavljale valjanu
osnovu za primjenu ¢lanka 298. stavak 1. tocka 2. ZJN 2016, teme-
liem svega iznesenog, navod zalitelja ocjenjuje se kao osnovan.

RIESENJE KLASA: UP/11-034-02/17-01/644 OD 28. RUINA 2017.
- PONISTAVA SE ODLUKA O PONISTENJU

Postupajuci po Zalbi na dokumentaciju o nabavi DKOM je dana
21. kolovoza 2017. donio Rjesenje klasa: UP/II-034-02/17-01/487,
ur. broj: 354-01/17-6, kojim je ponistio dokumentaciju o nabavi u
dijelu koji je zahvacen nezakonitoscu...

...Nakon donosenja gore navedenog Rjesenja narucitelj je dana
29. kolovoza 2017. pozivom na clanak 298. stavak 1. tocku 2. ZJN-a
2016. donio Odluku o ponistenju...

Na navedenu Odluku o ponistenju urednu zalbu je dana 11. rujna
2017. Drzavnoj komisiji izjavio i narucitelju istodobno dostavio zali-
telj x d.o.o. Zalitelj u zalbi osporava zakonitost Odluke o ponistenju
navodeci da u istoj nisu navedeni razlozi za ponistenje predmetnog
postupka. Zalbenim zahtjevom trazi ponistiti Odluku o ponistenju...

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom, osporava navode Zalite-
lja te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu. Naime, istice da je zbog
zurnostiizgradnje i prikljuenja novih potrosaca, zapoceo predmetni



postupak, jer se nije mogao osloniti na ishod postupka javne nabave
velike vrijednosti za isporuku SN blokova za cijelog narucitelja, koji
je vec bio u tijeku. Navodi da je u vremenu od izjavljivanja Zalbe na
dokumentaciju o nabavi u ovom postupku javne nabave, do trenutka
donosenja Rjesenja ovog drzavnog tijela povodom izjavljene zalbe,
klasa: UP/11-034-02/17-01/487, ur. broj: 354-01/17-6, ugovorio robu
koja je bila predmet ovog postupka i to okvirne sporazume _ . Istic¢e
da je u postupku javne nabave velike vrijednosti za isporuku SN blo-
kova za cijelog narucitelja sudjelovao i sam Zzalitel;...

Zalitelj u 7albi osporava zakonitost Odluke o ponistenju isti¢uci
da je narucitelj donio Odluku o ponistenju pozivajuéi se na odredbu
clanka 298. stavak 1. tocku 2. ZIN 2016., bez ikakvog obrazloZenja
razloga zbog kojih bi doSlo do ponistenja postupka nabave, Cime
je Odluka suprotna ¢lanku 303. stavku 3. tocki 4. ZJN-a kojom je
propisano da odluka o ponistenju sadrZava obrazloZenje razloga za
ponistenje postupka javne nabave. Istice da teret dokazivanja da u
predmetnom postupku postoje nove okolnosti pada na narucitelja
te da je narucitel;j taj koji je obvezan novonastale okolnosti obrazlo-
Ziti i dokazati.

Ocjenjujuéi ovaj Zalbeni navod izvrSen je uvid u osporavanu
Odluku o ponistenju te je utvrdeno da naruditelj kao razlog poniste-
nja navodi da su postale poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do
sadrZajno bitno drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije
o nabavi, da su bile poznate prije te se poziva na ¢lanak 298. stavak
1. tocku 2. ZJN 2016.

Clanak 298. stavak 1. tocka 2. ZJN 2016. propisuje da je naruci-
telj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate
okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.

Clanak 303. stavak 3. tocka 4. ZJN 2016. propisuje da Odluka o
ponistenju sadrZava razloge za ponistenje postupka javne nabave.

Dakle, narucitelj u osporavanoj Odluci o ponistenju postupka,
kao razlog ponistenja samo navodi zakonsku odredbu ¢lanka 298.
stavak 1. tocku 2. ZJN 2016. i citira sadrzaj iste - postale su poznate
okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije“, no
ne navodi koje su to okolnosti koje su mu postale poznate, a zbog
kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti o nadmetanju
ili dokumentacije o nabavi da su bile poznate prije.

Ako narucitelj ponistava postupak javne nabave pozivajuéi se
na nove okolnosti te okolnosti narucitelj mora navesti kako bi se
dokazalo da su to okolnosti koje su mu naknadno postale poznate,
da mu objektivno nisu mogle biti poznate u fazi pripreme postupka
i objave dokumentacije za nadmetanje te da bi zbog istih doslo do
sadrzajno bitno drukdije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije
za nadmetanje. Na taj nadin narucitelj osigurava transparentno
postupanje u postupku javne nabave kao i primjenu odredaba ZJN
2016. sa svrhom ucinkovite javne nabave te ekonomicnog trosenja
javnih sredstava, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. ZJN 2016. Prema
tome, puko navodenje sadrzaja zakonske odredbe koja je narucite-
lju bila temelj za ponistenje postupka, nikako se ne moZe smatrati
obrazloZenjem razloga za ponistenje postupka javne nabave.

Odluka o ponistenju postupka je ta koja u svrhu ostvarivanja na-
Cela transparentnosti i omogucavanja efikasne pravne zastite mora
sadrzavati obrazloZenje razloga za ponistenje postupka pa narucitelj
ne moze tek u odgovoru na Zalbu obrazlagati razloge za donosenje
Odluke o ponistenju postupka.

Slijedom navedenog, navod Zalitelja se ocjenjuje kao osnovan.
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RJESENJE KLASA: UP/I1-034-02/17-01/760 OD 20. STUDENOGA
2017. PONOVNO SE PONISTAVA | DRUGA ODLUKA O PONISTE-
NJU - vezano uz prethodno Rjesenje kojim je vec ranije ponistena
odluka o ponistenju

...Na dokumentaciju o nabavi Zalbu je 10. srpnja 2017. DKOM-u
izjavio i narucitelju istodobno dostavio Zalitelj x d.o.o....

...Postupajuci po navedenoj Zalbi ovo tijelo je dana 21. kolovoza
2017. donijelo Rjesenje klasa: UP/I1-034-02/17-01/487, ur. broj: 354-
01/17-6, kojim je ponistilo dokumentaciju o nabavi u dijelu koji je
zahvacden nezakonitos¢u...

..Nakon donoSenja navedenog Rjesenja, narucitelj je dana 29.
kolovoza 2017. pozivom na ¢lanak 298. stavak 1. toc¢ku 2. ZJN 2016.,
donio Odluku o ponistenju...

Na navedenu Odluku o ponistenju urednu zalbu je dana 11.
rujna 2017. DKOM-u izjavio i narucitelju istodobno dostavio, Zalitel]
x d.o.o. Zalitelj je u Zalbi osporavao zakonitost Odluke o ponistenju
navodeci da u istoj nisu navedeni razlozi za ponistenje predmetnog
postupka.

Postupaju¢i po navedenoj zalbi ovo tijelo je dana 28. rujna
2017. donijelo Rjesenje klasa: UP/II-034-02/17-01/644, ur. broj:
354-01/17-6, kojim je ponistilo Odluku o ponistenju...

Nakon donosenja navedenog Rjesenja, naruditelj je pozivom na
¢lanak 298. stavak 1. tocku 1. ZJN 2016., donio Odluku o poniste-
nju...

Na navedenu Odluku o ponistenju urednu zalbu je dana 16.
listopada 2017. godine DKOM-u izjavio i narucitelju u roku za zalbu
dostavio, 7alitelj x d.o.0. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost ove Od-
luke o ponisteniju...

Narucitelj u odgovoru na zZalbu osporava pravni interes Zalite-
lju za izjavljivanje Zalbe. U pogledu navedenog istiCe se sljedece.
Sukladno odredbi ¢lanka 401. stavak 1. ZJN 2016. pravo na zalbu
ima svaki gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za
dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma,
dinamickog sustava nabave ili projektnog natjecaja i koji je pretrpio
ili bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krienja subjektivnih
prava. U Zalbenom postupku Zalitelj je obvezan dokazati postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe sukladno ¢lanku 403.
stavak 2. ZJN 2016., prije svega one koje se odnose na uvjete za
pravo na Zalbu iz navedenog ¢lanka 401. ZJN 2016. (pravni interes
za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi i mogudu Stetu).
Buduci da je narucitelj u predmetnom postupku donio Odluku o
ponistenju Ciju zakonitost Zalitelj osporava, utvrdeno je da isti ima
pravni interes za dobivanje ugovora u predmetnom postupku i
slijedom navedenog, u slucaju nezakonitosti donesene odluke,
mogao bi pretrpjeti Stetu u konkretnom postupku. Stoga, Zalitelj
je u ovom postupku dokazao postojanje uvjeta za pravo na zalbu iz
¢lanka 401. stavka 1. ZJN 2016.

Zalitelj u albi osporava zakonitost Odluke o ponistenju isticuci
da je naruciteljevo obrazlozenje predmetne odluke, a koje mu je bilo
temelj za primjenu ¢lanka 298. stavka 1. tocke 1. ZJN 2016, neistinito
i pogresno. Naime, navodi da sklopni blok koji se nabavlja u pred-
metnom postupku (sklopni blok konfiguracije...), nije dio postupka
nabave srednjenaponskih sklopnih blokova koji je objavljen u EOJN
27. prosinca 2016. pod brojem _, tako da narucitelj nije u moguéno-
sti trazeni sklopni blok iz predmetnog postupka nabaviti temeljem
okvirnih sporazuma sklopljenih temeljem postupka javne nabave
srednjenaponskih sklopnih blokova (broj objave ...).

Ocjenjujudi ovaj zalbeni navod izvren je uvid u osporavanu
Odluku o ponistenju te je utvrdeno da je ista donesena temeljem
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¢lanka 298. stavka 1. tocke 1. ZJN 2016., uz obrazloZenje koje se
nalazi u privitku Odluke. U obrazloZenju Odluke se navodi da je dana
23. prosinca 2016. narucitelj pokrenuo otvoreni postupak javne
nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma na razdoblje od 24
mjeseca, za predmet nabave: srednjenaponski sklopni blokovi, a za
vrijeme provedbe navedenog postupka narucitelj je sklopio nekoli-
ko ugovora kojima se investitoru obvezao izgraditi prikljucak.

Navodi se da je rok za izgradnju prikljucka jedan od bitnih sasto-
jaka ugovora, a da bi narucitelj mogao izvrsiti obveze iz tih ugovora
nuzno je da raspolaze robom koja je predmet nabave navedenog po-
stupka javne nabave. Kako se nije mogao procijeniti niti ishod niti rok
zavrsetka gore navedenog postupka javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma na razdoblje od 24 mjeseca, za predmet naba-
ve: srednjenaponski sklopni blokovi, narucitelj je iz razloga hitnosti
dana 28. lipnja 2017. pokrenuo novi postupak Ciji predmet nabave
obuhvada isporuku i ugradnju srednjenaponskih sklopnih blokova s
ciliem sklapanja ugovora o javnoj nabavi na razdoblje od 60 dana.
U predmetnom postupku je izjavljena Zalba na dokumentaciju o
nabavi, a za vrijeme trajanja Zalbenog postupka je gore spomenuti
postupak javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma na
razdoblje od 24 mjeseci za predmet nabave: srednjenaponski sklopni
blokovi, zavrsen te su sklopljeni ugovori o nabavi robe koja je ve¢im
dijelom i predmet ovog postupka.

Narucitelj istice da su to okolnosti zbog kojih ne bi doslo do
pokretanja postupka da su bile poznate prije jer narucitelj niti ne
bi pokrenuo ovaj postupak da je u trenutku pokretanja postupka
vec bio sklopljen ugovor za nabavu predmetne robe. Uzimajuci u
obzir da narucitelj prilikom provodenja postupka javne nabave mora
voditi ra¢una o nacelima ucinkovitosti i ekonomicnosti te razumnog
troSenja javnih sredstava, odluceno je kao u izreci odluke.

U svrhu osporavanja osnovanosti zalbe, narucitelj uz odgovor
na zalbu dostavlja Ugovor o priklju¢enju od _ 2017. te obrazlaze da
radi izvrSenja obveza iz tog ugovora u ugovorenom roku, a uzimajuci
u obzir da se predmetni postupak javne nabave uslijed Zalbenog
postupka oduljio, a u meduvremenu su sklopljeni okvirni sporazumi
za isporuku srednjenaponskih sklopnih blokova (temeljem postupka
javne nabave, broj objave_), nije imao drugog izbora nego naruditi
isporuku srednjenaponskih sklopnih blokova sukladno pojedinim
stavkama troskovnika koji su sastavni dijelovi tih okvirnih sporazu-
ma, jer su isti ujedno i predmet ovog postupka javne nabave.

Medutim, uvidom u troSkovnik predmetnog postupka javne
nabave utvrdeno je da je predmet nabave srednjenaponski sklopni
blok konfiguracije _. S tim u svezi, Zalitelj u privitku Zalbe, postupaju-
¢i sukladno pravilima dokazivanja iz ¢lanka 403. stavka 2. ZJN 2016.,
dostavlja troskovnike za grupe 1. i 2. za koje su sklopljeni okvirni spo-
razumi na koje se poziva narucitelj kao i relevantne dijelove tehnicke
specifikacije postupka javne nabave (broj objave: _) temeljem kojeg
su sklopljeni ti okvirni sporazumi te je uvidom u iste utvrdeno da
sklopni blok koji je predmet nabave ovog postupka javne nabave
(srednjenaponski sklopni blok konfiguracije _) nije predmet na-
bave postupka javne nabave srednjenaponskih sklopnih blokova
temeljem kojeg su sklopljeni okvirni sporazumi.

Prema tome, Zalitelj je u Zalbenom postupku dokazao da se SN
sklopni blok konfiguracije _, ne moZe nabaviti temeljem okvirnih
sporazuma iz postupka javne nabave srednjenaponskih sklopnih
blokova (po grupama), objavljenog u EOJN dana 27. prosinca 2016.,
broj objave: _).

Osim toga, ¢lanak 298. stavak 1. tocka 1. ZJN 2016. propisuje da
je narucitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu
poznate okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja postupka
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javne nabave da su bilo poznate prije. Narucitelj, kako je razvidno iz
Odluke o ponistenju i odgovora na zalbu, i sam navodi da je pokrenuo
novi postupak jer u trenutku pokretanja predmetnog postupka nije
imao sklopljene okvirne sporazume iz ranije pokrenutog postupka,
a roba mu je hitno potrebna radi izvrSavanja obveza po sklopljenim
ugovorima o prikljucenju. Prema tome, narucitelj je u trenutku po-
kretanja predmetnog postupka znao za postojanje drugog postupka
koji bi mogao biti zavrien odlukom o odabiru i sklapanjem okvirnog
sporazuma, tako da se ovdje ne moZe govoriti o okolnostima koje
narucitelju nisu bile poznate prije. Dakle, narucitelj koji zbog neiz-
vjesnog ishoda i trajanja postupka javne nabave i razloga Zurnosti,
pokreée drugi postupak, pa ga onda ponistava kada provodenje
tog drugog postupka postane nepotrebno (zbog u meduvremenu
sklopljenog ugovora iz prethodnog postupka) svakako ne moze
ovakvo postupanje opravdati podvodenjem pod nazivnik okolnosti
koje mu nisu mogle biti poznate prije.

Stoga, okolnosti koje narucitelj navodi u obrazloZenju Odluke o
ponistenju nisu valjana osnova za postupanje sukladno clanku 298.
stavak 1. tocka 1. ZJN 2016. Clanak 403. stavak 3. ZJN 2016. propisu-
je da je narucitelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti
temeljem kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propu-
stio radnje te proveo postupke koji su predmet zalbenog postupka.
Kako narucitelj u ovom zalbenom postupku nije dokazao postojanje
Cinjenica i okolnosti temeljem kojih je donio svoju odluku, bududi
da nije dokazao da su postale poznate okolnosti koje mu nisu bile
poznate prije, a zbog kojih ne bi doslo do pokretanja ovog postupka
javne nabave, slijedom svega navedenog, ocijenjeno je da Zalitelj
osnovano osporava zakonitost predmetne Odluke o ponistenju.

RJESENJE KLASA: UP/II-034-02/17-01/810. OD 15. PROSINCA
2017. - ODBIJA SE ZALBA KAO NEOSNOVANA

Zalitelj osporava zakonitost odluke o ponistenju ukazujuéi na ne-
osnovanost razloga za ponistenje postupka i na nedostatak valjanog
obrazloZenja odluke. Navodi da se narucitelj nije pridrzavao clanka
298. stavka 1. tocke 1., ¢lanka 301. stavka 3. i ¢lanka 303. stavka
3. ZJN 2016. te je proizvoljno, bez ikakvog pravnog temelja, osam
mjeseci nakon objave poziva odlucio da ¢e sam obavljati usluge koje
su predmet ovog postupka, pocevsi od 1. sijecnja 2018. godine. Na-
vedeno ne predstavlja okolnosti zbog kojih ne bi doslo do pokretanja
postupka javne nabave da su bile poznate prije. Ako bi narucitelji
smjeli ponistavati postupke javne nabave uz ovakvo pausalno obra-
zloZenje, postupci javne nabave ne bi bili transparentni i pojavila bi
se pravna nesigurnost. Zalitelj se poziva i na rjeSenja DKOM-a klasa:
UP/11-034-02/13-01/945, klasa: UP/11-034-02/17-01/644.

Ocjenjujudi (ne) osnovanost zalbenog navoda izvrsen je uvid u
osporavanu Odluku o ponistenju te je utvrdeno da narucitelj kao
razlog poniStenja navodi da su postale poznate okolnosti zbog
kojih ne bi doslo do pokretanja postupka javne nabave da su bile
poznate prije te se poziva na clanak 298. stavak 1. tocku 1. ZIN
2016. U obrazloZenju odluke narucitelj navodi da je 16. listopada
2017. donio poslovnu odluku klasa: _, da ¢e poslove ¢iS¢enja javnih
povrsina, sakupljanja i odvoza komunalnog i ostalog otpada s javnih
povrsina u __, koji su predmet ove nabave, obavljati samostalno
pocevsi od 1. sijecnja 2018. godine. Istice da su se u meduvremenu,
od dana objave poziva 6. veljace 2017. do donoSenja odluke, bitno
izmijenile okolnosti radi kojih je objavljeno javno nadmetanje na
nacin da narucitelj sada moze samostalno obavljati usluge koje su
predmet ove javne nabave.

Medu strankama Zalbenog postupka nije sporno, a to proizlazi iz
spisa predmeta, da je narucitelj ponistio predmetni postupak javne



nabave iz razloga Sto ¢e od 1. sijecnja 2018. godine samostalno obav-
ljati usluge Cis¢enja koje su predmet ove javne nabave. U Zalbenom
postupku medu strankama je sporno postoje li u konkretnom slucaju
osnovani razlozi za poniStenje predmetnog postupka javne nabave i
je li sporna odluka valjano obrazlozena.

Clanak 298. stavak 1. tocka 1. ZJN 2016. propisuje da je narucitelj
obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okol-
nosti zbog kojih ne bi doSlo do pokretanja postupka javne nabave
da su bile poznate prije. Clanak 303. stavak 3. tocka 4. ZIN 2016.
propisuje da Odluka o poniStenju sadrZava obrazloZenje razloga za
ponistenje postupka javne nabave. Prema ¢lanku 403. stavku 3. ZJN
2016. narucitelj je obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti
temeljem kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propu-
stio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Prema navedenom, ako narucitelj ponistava postupak javne
nabave pozivajudi se na nove okolnosti te okolnosti mora navesti i
obrazloziti kako bi se dokazalo da su mu naknadno postale poznate,
da mu objektivno nisu mogle biti poznate u fazi pripreme postupka
i objave dokumentacije za nadmetanje te da zbog istih ne bi doslo
do pokretanja postupka javne nabave da su bile poznate prije. Na
taj nacin narucitelj osigurava transparentno postupanje u postupku
javne nabave kao i primjenu odredaba Zakona o javnoj nabavi sa svr-
hom ucinkovite javne nabave te ekonomicnog i svrhovitog trosenja
javnih sredstava, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. ZJN 2016.

U konkretnom slucaju, po ocjeni ovog tijela, postoji Cinjenicni
supstrat koji daje osnovu za primjenu ¢lanka 298. stavak 1. tocke
1. ZJN 2016. Naime, narucitelj je u spornoj odluci naveo razloge
ponistenja pozivajuci se na novonastale okolnosti u vidu stecenih
uvjeta za samostalno obavljanje usluga CiS¢enja javnih povrsina,
skupljanja i odvoza komunalnog i ostalog otpada s javnih povrsina
u _, o ¢emu je prethodno donio poslovnu odluku. Narucitelj je u
Zalbenom postupku dostavio dokumente (Sluzbeni Glasnik _ broj:_,
nalog _, Odluka o samostalnom obavljanju komunalnih djelatnosti _,
Plan nabave naruditelja za 2017., Pravilnik o unutarnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta narucitelja _,), iz kojih je razvidno da
je u okviru zakonske ovlasti stekao financijske, organizacijske i teh-
nicke uvjete za samostalno obavljanje trazenih usluga, pocevsi od 1.
sijecnja 2018. godine. U odgovoru na Zalbu narucitelj je detaljnije
obrazloZio novonastale okolnosti koje obrazloZenje prihvaca i ovo
tijelo. Dakle, narucitelju u obavljanju trazenih usluga vise nije po-
treban angaZman trecih osoba putem postupka javne nabave.

Slijedom navedenog, s obzirom da je narucitelj dokazao osnovu
za donosenje pobijane odluke o ponistenju postupka u vidu no-
vonastalih okolnosti navedenih u pobijanoj odluci, Zalbeni navod
ocijenjen je neosnovanim.

RJIESENJE KLASA:UP/11-034-02/17-01/527 OD 21. KOLOVOZA
2017. - PONISTAVA SE ODLUKA O PONISTENJU

U otvorenom postupku javne nabave zaprimljena je jedna
ponuda. Narucitelj je dana 12. srpnja 2017. temeljem clanka 298.
stavka 1. tocke 8. ZJN 2016. donio Odluku o ponistenju predmetnog
postupka javne nabave jer nakon odbijanja ponude nije preostala
niti jedna valjana ponuda.

Na navedenu Odluku o poniStenju Zalbu je dana 21. srpnja 2017.
izjavio i naruditelju u roku za 7albu dostavio zalitelj x d.o.o. Zalitelj u
7albi u bitnom, osporava razlog odbijanja svoje ponude. Zalbenim
zahtjevom predlaZe ovom tijelu ponistiti Odluku o ponistenju.

Zalitelj u 7albi navodi da se u Odluci o ponistenju ne navodi
razlog zbog kojeg je njegova ponuda ocijenjena nepravilnom, a sto
je suprotno ¢lanku 303. stavku 3. tocki 4. ZJN 2016. U tom smislu
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navodi da je Odluka o ponistenju nejasna jer postoji nesuglasje
izmedu izreke predmetne Odluke, nedostatka obrazlozenja iste te
nedostatka razloga zbog kojih se njegova ponuda smatra u suprot-
nosti s dokumentacijom o nabavi.

Ocjenjujudi ovaj Zalbeni navod izvrsen je uvid u osporavanu Od-
luku o ponisStenju te je utvrdeno da se u istoj navodi da se ponuda
zalitelja ocjenjuje nepravilnom te slijedom toga odbija temeljem
¢lanka 295. stavka 1. ZIN 2016., jer Zalitelj nije ispravno ispunio
troSkovnik odnosno nije upisao jedini¢ne cijene za sve stavke tros-
kovnika, a Sto je suprotno odredbama dokumentacije o nabavi.

Clanak 303. stavak 3. tocka 4. ZIN propisuje da Odluka o poni-
Stenju, izmedu ostalog, sadrzava obrazloZenje razloga za ponistenje
postupka javne nabave.

Prema tome, iz gore navedenog je razvidno da Odluka o po-
nistenju sadrZi obrazloZenje razloga za ocjenu zaliteljeve ponude
nepravilnom i njezino odbijanje odnosno, s obzirom da nema
drugih ponuda, razloge za ponistenje predmetnog postupka javne
nabave, sukladno ¢lanku 303. stavku 3. tocka 4. ZJN 2016.

Stoga se navod zalitelja ocjenjuje kao neosnovan.

Zalitelj nadalje osporava razlog odbijanja svoje ponude isti¢ui
da u stavci _ troSkovnika nije naveo jedini¢nu cijenu za navedenu
stavku, postupivsi na taj nacin sukladno uputi naruditelja iz troskov-
nika...

... Dakle, narucitelj je pogresno ocijenio da je Zalitelj bio duzan
upisati jedini¢nu cijenu za stavku _ troskovnika, jer navedenu stavku
niti ne nudi. Zalitelj je ispunio troskovnik sukladno odredbama doku-
mentacije o nabavi i uputama narucitelja iz troskovnika pa narucitelj
nije ispravno postupio kada je ponudu zZalitelja odbio kao nepravilnu.
Slijedom svega navedenog, navod Zalitelja je osnovan.

RIESENJE KLASA: UP/11-034-02/17-01/807 OD 13. PROSINCA
2017. - PONISTAVA SE ODLUKA O PONISTENJU

U postupku javne nabave pristiglo je Sest ponuda, koje je ponude
ocijenio valjanima te 21. rujna 2017. godine donio Odluku o odabiru,
kojom je odabrao ponudu ponuditelja x d.o.o.

Postupajuci po Zalbi na Odluku o odabiru, DKOM je rjeSenjem
KLASA: UP/1I-034-02/17-01/703, ur. broj: 354-01/17-8, od 25. li-
stopada 2017. godine ponistio Odluku o odabiru te predmet vratio
narucitelju na ponovno postupanje. Narucitelj je dana 2. studenog
2017. donio Odluku o ponistenju postupka javne nabave...

Na navedenu Odluku o ponistenju zZalbu je 10. studenoga 2017.
godine Drzavnoj komisiji izjavio i narucitelju u roku za zalbu dostavio,
zalitelj y d.o.o....

Zalitelj navodi da je narucitelj donosenjem Odluke o ponistenju
postupka javne nabave postupio protivno uputi DrZzavne komisije
iz rjesenja klasa: UP/I1-034-02/17-01/703, ur. broj: 354-01/17-8 od
25. listopada 2017. godine, Cime je prekrSio odredbu clanka 425.
stavka 5. ZJN 2016. prema kojoj je obvezan postupiti sukladno odluci
Drzavne komisije, stoga suprotno postupanje narucitelja Odluku o
ponistenju automatski ¢ini nezakonitom. Navodi da je narucitelj time
pocinio prekrsaj iz clanka 443. stavka 1. tocke 11. ZIN 2016, jer nije
postovao izvr$nu odluku Drzavne komisije. Zalitelj nadalje navodi da
je pobijana Odluka o ponistenju protivna i clanku 298. ZIN 2016, jer
nisu ispunjene pretpostavke propisane tim ¢lankom Zakona za njeno
donosenje te da odluka ne sadrzi razlog za ponistenje postupka niti
obrazloZenje.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da radi hitnosti provedbe
projekta izgradnje oborinske kanalizacije, iz razloga povlacenja sred-
stava fondova, vezanosti projekta na rekonstrukciju prometnice koja
je u tijeku, predlaZe da se sklopi ugovor sa zaliteljem te na taj nacin
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prihvaca navode Drzavne komisije iz prijasnjeg rjeSenja. Navodi da
¢e u tom cilju nakon rjesenja predmeta od strane Drzavne komisije,
koje hitno ocekuje, donijeti novu odluku o odabiru jedinog ponu-
ditelja koji je oglasen valjanim, y d.o.0. Moli da Drzavna komisija
Sto prije rijesi predmet, kako bi narucitelj stigao poduzeti aktivnosti
na donosenju nove odluke o odabiru te zakljuciti ugovor i poceti s
radovima.

Ovo tijelo je izvrsilo uvid u pobijanu Odluku o ponistenju te
utvrdilo da je naruditelj u tocki I. odluke naveo podatke o narucitelju
te predmetnom postupku javne nabave. Dalje je u tocki Il. naveo
podatke o svim pristiglim ponudama u ovom postupku javne na-
bave, s nazivima ponuditelja te datumom i vremenom zaprimanja
svake pojedine ponude. U tocki lll. Odluke o ponistenju narucitelj je
naveo da obzirom je DrZavna komisija rjeSenjem klasa: UP/II-034-
02/17-01/703, ur. broj: 354-01/17-8 ponistila odluku o odabiru, to
narucitelj po izvrSnosti tog rjeSenja nece provoditi novi otvoreni
postupak javne nabave. Kao obrazloZenje razloga za ponistenje po-
stupka javne nabave narucitelj dalje u odluci citira rjeSenje Drzavne
komisije klasa: UP/I1-034-02/17-01/703, ur. broj: 354-01/17-8 od 25.
listopada 2017. godine, u cijelosti.

Razlozi iz kojih je narucitelj obvezan ponistiti postupak javne
nabave taksativno su navedeni u ¢lanku 298. stavku 1. ZJN 2016, dok
je u ¢lanku 303. stavku 1. tog Zakona propisano da javni narucitelj
donosi odluku o ponistenju ako su ispunjeni razlozi za ponistenje
postupka javne nabave, a sama odluka o poniStenju mora, izmedu
ostalog, sadrZavati i obrazloZenje razloga za ponisStenje postupka
javne nabave (¢lanak 303. stavak 3. tocka 4. ZJN 2016).

S obzirom na citirani sadrzaj pobijane Odluke o ponistenju po-
stupka javne nabave, ovo tijelo ocjenjuje da odluka zapravo niti ne
sadrzi razlog iz kojega je narucitelj ponistio postupak javne nabave,
slijedom cega niti obrazloZenje razloga za ponistenje. Da narucitel;
niti ne spori da je nezakonito postupio prilikom donosenja odluke
razvidno je iz njegovog odgovora na zalbu. Kada pri tome navodi da
prihvac¢a navode Drzavne komisije iz prijasnjeg rjeSenja, narucitelj
zapravo priznaje da nije postupio prema pravnom shvacanju i
primjedbama Drzavne komisije iz rjeSenja klasa: UP/11-034-02/17-
01/703, ur. broj: 354-01/17-8, od 25. listopada 2017. godine, $to je
obvezan prema odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016.

Slijedom navedenog, zalbeni navod se ocjenjuje osnovanim.

POREZ NA DOBIT PODUZETNIKA |
NEPROFITNIH ORGANIZACUA

S pocetkom 2017. godine stupile su na snagu izmjene poreznih propisa koji su bili obuhvaceni tzv. poreznom reformom. Po prvi puta, od
uvodenja oporezivanja porezom na dobit, propisana su tri nacina utvrdivanja porezne osnovice: racunovodstveno i novéano nacelo te
pausalno oporezivanje. Pausalno oporezivanje namijenjeno je iskljucivo za neprofitni sektor, dok realni sektor ima mogucnost biranja izmedu
racunovodstvenog i novanog nacela, uz prethodno zadovoljenje odredenih uvjeta.

Osim nacina utvrdivanja porezne osnovice, takoder po prvi puta, utvrdena je i porezna tarifa, i to na nacin da porezni obveznici koji u
obracunskom razdoblju ostvare ukupan prihod do 3.000.000,00 kuna placaju porez na dobit po stopi 12%, a oni koji ostvare promet veci od
3.000.000,00 kuna placaju po stopi 18%. Uz navedene kljucne izmjene, mijenjani su i postoci priznavanja troskova reprezentacije i troskova
s osnove koristenja sredstava za osobni prijevoz te ostale odredbe kojima se Zeljelo postici odredene ciljeve. Sve promjene koje su rezultat
,porezne reforme” i sve promjene nakon toga obradene su ovim prirucnikom.

Prirucnik,Porez na dobit poduzetnika i neprofitnih organizacija” podijeljen je u 18. poglavlja u kojima su obradene teme vezane uz obveznike
poreza na dobit, nacine utvrdivanja osnovice poreza na dobit, stavke uvecanja/umanjenja dobiti/gubitka, posebnosti kod utvrdivanja po-
rezne osnovice primjenom novcanog nacela, osnovice poreza na dobit te same prijave poreza na dobit. Posebna poglavija posvecena su
utvrdivanju porezne osnovice u pausalnom iznosu, poreznoj osnovici izmedu povezanih osoba, promjeni metoda oporezivanja, statusnim
promjenama i preoblikovanjima drustva, uracunavanju poreza placenog u inozemstvu, porezu na dobit po odbitku, primjeni ugovora o iz- e 0
bjegavanju dvostrukog oporezivanja, izvjescu o poslovnim dogadajima s povezanim osobama te utvrdivanju obveze doprinosa po osnovi
obavljanja druge djelatnosti. Kako bi Citateljima $to vie priblizili tematiku oporezivanja porezom na dobit, u svakom poglavju dani su brojni
prakticni primjeri.

Prirucnik sadrzi i redakcijski prociscene tekstove Zakona i Pravilnika o porezu na dobit.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | INANCUSKH DIELATNKA

Porez na dobit
poduzetnika i neprofitnih
organizacija

Cijena: 300,00 kn
(PDV ukljuéen u cijenu)
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KORALJKA LADESIC-MASNEC, dipl. iur.
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Pruzanje usluga u turizmu od strane
neprofitnih organizacija

Prema Zakonu o turizmu i provedbenim propisima za primjenu tog zakona, pojedine usluge u turizmu mogu
pruZati odredene ustanove, udruge i druge neprofitne organizacije. Autorica u ¢lanku pise o tome koje usluge u
turizmu mogu pruZati neprofitne organizacije te koje uvjete moraju ispunjavati za obavljanje ove djelatnosti.

1. uvoD

Zakon o pruzanju usluga u turizmu (Nar. nov., br. 130/17.) pro-
pisuje da su u smislu tog Zakona usluge u turizmu: pruzanje usluga
turisticke agencije, turistickog vodica, voditelja putovanja, turistickog
animatora, turistickog predstavnika, turisticke usluge u posebnim
oblicima turisticke ponude (nauti¢kom, zdravstvenom, kongresnom,
ribolovnom turizmu, usluge aktivnog i pustolovnog turizma, turi-
sticke usluge na poljoprivrednom gospodarstvu, uzgajalistu vodenih
organizama, lovistu i u Sumi Sumoposjednika, usluge iznajmljivanja
vozila, usluge turistickog ronjenja te usluge iznajmljivanja opreme za
$port i rekreaciju turistima).

Navedenim je Zakonom propisano da usluge u turizmu mogu
pruzati: trgovacka drustva, zadruge, trgovci pojedinci i obrtnici sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi ugovornici Ugovora
o Europskom gospodarskom prostoru i Svicarskoj Konfederaciji koji
su registrirani za pruzanje usluga u turizmu i koji ispunjavaju uvjete
za pruzanje tih usluga sukladno tom Zakonu i propisima donesenim
temeljem tog Zakona.

Pored navedenih fizickih i pravnih osoba koje mogu pod uvjeti-
ma propisanim tim Zakonom i provedbenim propisima za primjenu
tog Zakona pruzati usluge u turizmu, navedeni Zakon daje mogu¢-
nost pruzanja pojedinih usluga u turizmu odredenim ustanovama,
udrugama i drugim neprofitnim organizacijama, o ¢emu govorimo
u sljede¢em tekstu.

2. USLUGE U TURIZMU KOJE MOGU PRUZATI
UDRUGE USTANOVE | DRUGE NEPROFITNE
ORGANIZACUIE

Zakon o pruzanju usluga u turizmu u ¢lanku 5. stavku 2. propisuje
da pod uvjetima propisanim tim Zakonom i propisima donesenim
temeljem tog Zakona pojedine usluge u turizmu mogu, izmedu
ostalih pruzati i:

- javne ustanove koje upravljaju zasti¢enim podrucjima sukladno
posebnom propisu kojim se ureduju poslovi zastite prirode i dru-
ge javne ustanove u okviru svoje osnovne djelatnosti, sukladno
aktu o osnivanju i statutu javne ustanove

- zdravstvene ustanove, trgovacka drustva za obavljanje zdravstve-
ne djelatnosti i privatni zdravstveni radnici, sukladno posebnim
propisima kojima je uredena zdravstvena zastita

- ustanove u kulturi

- sindikati, udruge, skole, visoka ucilista i druge odgojno-obrazov-
ne ustanove, radi obavljanja svoje djelatnosti odnosno ispunje-
nja svojih ciljeva te

- crkve ili vjerske zajednice.

Zakonom o pruZanju usluga u turizmu propisano je, izmedu osta-
log, da su pravne i fizicke osobe iz ¢lanka 5. stavka 2. tocke 1.-3,, j.
javne ustanove koje upravljaju zasti¢enim podrucjima i druge javne
ustanove u okviru svoje osnovne djelatnosti, zdravstvene ustanove,
trgovacka drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti i privatni
zdravstveni radnici te ustanove u kulturi duzni:

- objaviti uvjete, sadrzaj i cijenu svake pojedine usluge na hrvat-
skom jeziku, a mogu ih istodobno objaviti i na nekom drugom
putniku jasnom i razumljivom jeziku, i pridrZavati se tih uvjeta,
sadrzaja i cijena

- zasvaku pruzenu uslugu korisniku izdati racun, sukladno poseb-
nim propisima kojima se ureduje izdavanje i Cuvanje racuna te

- omoguciti korisniku usluge podnosenje pisanog prigovora u
svojim poslovnim prostorijama i bez odgadanja pisanim putem
potvrditi njegov primitak te omoguciti korisniku usluge podno-
Senje pisanog prigovora putem poste, telefaksa ili elektronicke
poste, u pisanom obliku odgovoriti na prigovor u roku 15 dana
od dana zaprimljenog prigovora, u poslovnim prostorijama
i na mreznim stanicama vidljivo istaknuti obavijest o nacinu
podnosenja pisanog prigovora te voditi i Cuvati pisanu eviden-
ciju prigovora najmanje godinu dana od dana primitka pisanog
prigovora.

3. PUTOVANJA KOJA ORGANIZIRAJU SINDIKATI,
UDRUGE, VJERSKE ZAJEDNICE, SKOLE, VISOKA
UCILISTA | DRUGE ODGOJNO-OBRAZOVNE
USTANOVE

Sindikati i udruge mogu radi ostvarivanja svojih ciljeva i zadata-
ka utvrdenih statutom ili drugim op¢im aktom o osnivanju pruzati
usluge organizacije putovanja (paket — aranZman i izlet) iskljucivo za
svoje Clanove, s tim da paket aranZman moZe trajati najvise do dva
dana, uklju¢ujuéi jedno nocenje.

Vjerske zajednice mogu organizirati hodocaséa i druga puto-
vanja u funkciji promicanja i o€itovanja vjere, do najviSe dva dana,
ukljucujuéi jedno nocenje, uz pisano odobrenje nadleznog tijela

vjerske zajednice.
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Ovakva putovanja sindikati, udruge i vjerske zajednice mogu
organizirati najvise tri puta godisnje bez svrhe stjecanja dobiti.

Skole, visoka uéilista ili druge odgojno-obrazovne ustanove
mogu za svoje ucenike, studente odnosno polaznike ili Sticenike
organizirati izlet radi ostvarivanja nastavnih i odgojno-obrazovnih
sadrzaja i postizanja svojih ciljeva i zadaca koje se organiziraju kao
djelatnost Skole ili visokog uciliSta odnosno odgojno-obrazovne usta-
nove propisane posebnim propisima kojima se ureduje sustav odgoja
i obrazovanja, a sukladno nastavnim programima ili kurikuluma.

Predstavljanje i promidzba naprijed navedenih putovanja ne
moiZe se vrsiti neposredno ili posredno putem sredstava javnog
priopcavanja i oglasavanja niti na bilo koji drugi nacin u komercijalne
svrhe.

Sindikati, udruge, vjerske zajednice, skole i druge odgojno-
obrazovne ustanove obvezne su za organizaciju putovanja koristiti
prijevozna sredstva u kojima su putnici i prtljaga osigurani te primje-
njivati posebne propise kojima se ureduje prijevoz djece i ucenika.
Osim navedenog, obvezne su se pridrzavati obveza pruzatelja usluga
u turizmu, a to znaci da su obvezne objaviti uvjete, sadrzaj i cijenu
svake pojedine usluge na hrvatskom jeziku, a mogu ih objaviti isto-
dobno i na nekom drugom, putniku jasnom i razumljivom jeziku, i
pridrzavati se tih uvjeta, sadrzaja i cijena te za svaku izvrSenu uslugu
korisniku izdati racun, sukladno posebnim propisima kojima se ure-
duje izdavanje i Cuvanje racuna.

Vezano uz primjenu Zakona o pruzanju usluga u turizmu u praksi
se pojavljuju upiti glede primjene navedenog Zakona, poglavito ve-
zano uz pruzanje turistickih usluga od strane udruga. Tako je jedan
od upita bio moZze li udruga organizirati izlet za svoje ¢lanove na koji
bi zajedno s njima isli i ¢lanovi njihove obitelji (npr. supruznici, djeca
i sl.), a koji nisu ¢lanovi udruge.

Odgovor na ovo pitanje je negativan jer je odredbom Zakona (¢la-
nak 62.) propisano da pod uvjetima propisanim tim ¢lankom udruga
moZe organizirati putovanje (izlet i paket-araniman) iskljucivo za
svoje clanove, Sto znaci da sudionici tako organiziranog putovanja
ne mogu biti supruznici, niti djeca ¢lana udruge, osim u slucaju da
i sami nisu ¢lanovi udruge. Tko se smatra ¢clanom udruge utvrduje
se statutom udruge, a sukladno Zakonu o udrugama (Nar. nov., br.
74/14.170/17.).

Vezano uz primjenu Zakona o pruzanju usluga u turizmu od
strane udruga bio je i upit moze li udruga organizirati prijavu svojih
¢lanova i prikupljati uplate za izlete za ¢iju ¢e organizaciju angaZirati
turisticku agenciju.

Ako se radi o izletu za koji je udruga angazirala turisticku agen-
ciju, tada se udruzi njeni ¢lanovi mogu prijavljivati za takav izlet i
udruga moze od tih ¢lanova prikupljati uplate za taj izlet, ali se u
takvom slucaju aktivnost udruge ne smatra organiziranjem izleta u
smislu odredbi Zakona o pruzanju usluga u turizmu.

Jedan od upita bio je i moze li udruga-ronilacki klub sukladno
novom Zakonu organizirati ronjenje za svoje ¢lanove.

Primjenom ¢lanka 62. st. 1. i ¢lanka 96. Zakona o pruzanju usluga
u turizmu udruge-ronilacki klubovi mogu uz uvjete propisane tim
Zakonom organizirati izlete odnosno paket-aranZmane, ali ne mogu
pruzati usluge turistickog ronjenja (o kojima ¢e naknadno biti govora
u ovom clanku).

Medutim, udruge-ronilacki klubovi mogu organizirati i ronjenje
za svoje Clanove na nacin da svojim ¢lanovima daju obavijesti o
odrzavanju tecajeva s informacijama o smjestaju i prijevozu, ali bez
posredovanja istog, s time da ¢lanovi sami pladaju smjestaj i prije-
voz. U opisanom slucaju, aktivnost udruge ne bi se smatrala izletom
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odnosno paket-aranZmanom u smislu odredbi Zakona o pruzanju
usluga u turizmu.

4. TURISTICKE USLUGE U ZDRAVSTVENOM TURIZMU

Specijalne bolnice, ljecilista i druge zdravstvene ustanove, trgo-
vacka drustva za obavljanje zdravstvene djelatnosti i zdravstveni rad-
nici koji samostalno obavljaju privatnu praksu mogu pruzati pojedine
usluge turisticke agencije kao turisticke usluge zdravstvenog turizma,
a na koje se na odgovarajudi nacin primjenjuju odredbe Zakona o
pruzanju usluga u turizmu koje se odnose na obvezu zaposljavanja
voditelja poslova, kao i na obveze turisticke agencije.

Zakon o pruZanju usluga u turizmu navodi da se turistickim
uslugama u zdravstvenom turizmu smatraju usluge organiziranja
prijevoza, turistickog transfera i smjestaja kao pojedinacne usluge ili
kao organizirano putovanje, koje se pruzaju korisnicima zdravstvenih
usluga zdravstvenog turizma. Navedene usluge mogu pruZati zdrav-
stvene ustanove, trgovacka drustva za obavljanje zdravstvene djelat-
nosti i zdravstveni radnici sukladno posebnim propisima kojima je
uredena zdravstvena zastita, za korisnike svojih zdravstvenih usluga,
bez osnivanja turisticke agencije, ali pod uvjetima propisanim za
pruzanje usluga turisticke agencije sukladno odredbama navedenog
Zakona.

5. USLUGE KOJE PRUZAJU JAVNE USTANOVE KOJE
UPRAVLJAJU ZASTICENIM PODRUCJIMA | DRUGE
JAVNE USTANOVE

Zakonom o pruzanju usluga u turizmu propisano je da javne
ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima, mogu, bez osniva-
nja turisticke agencije, na podrudju kojim upravljaju, pruzati usluge
turisticke agencije sukladno odredbama tog Zakona koje se odnose
na turisticku agenciju.

Pored navedenog, odredbama cit. Zakona propisano je da druge
javne ustanove koje u okviru svoje osnovne djelatnosti nude uslugu
organizacije putovanja, mogu pruzati usluge turisticke agencije, bez
osnivanja turisti¢ke agencije, a sukladno odredbama Zakona o pru-
Zanju usluga u turizmu koje se odnose na turisticku agenciju.

Odredbom ¢lanka 91. stavka 2. naprijed cit. Zakona propisano
je da javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima pod
uvjetima propisanim tim Zakonom mogu pruzati turisticke usluge u
kongresnom turizmu. Zakon te usluge definira kao usluge osmislja-
nja idejnih rjeSenja, planiranja, savjetovanja, promocija, registracije
sudionika te sadrZajne i tehnicke organizacije i provedbe skupova i
dogadanja kada istodobno ukljucuju ponudu smjestaja, prijevoza,
turistickog transfera, izleta i drugih usluga u turizmu sudionicima
skupova i dogadanja te osobama u njihovoj pratnji.

Zakonom je propisano da organizator kongresa, dogadanja ili
slicnog skupa moZe bez angaziranja turisticke agencije organizirati
prijevoz, smjestaj i prehranu za sudionike ako se trosak njihova su-
djelovanja placa iz sredstava organizatora ili sponzorstva, donacija i
sli¢no, bez naplate kotizacije i bilo kakvih drugih naknada za sudjelo-
vanje od sudionika.

Takoder je propisano da sudionik kongresa, dogadanja ili slicnog
skupa ne moze snositi troSkove svog sudjelovanja kroz osobno spon-
zorstvo, donaciju i sl.

Nadalje Zakon u ¢lanku 96. stavku 3. propisuje da javne ustanove
koje upravljaju zasti¢enim podrucjima na svom podrucju, a koje su
registrirane za obavljanje podvodnih aktivnosti, pod uvjetima pro-
pisanim Zakonom o pruzanju usluga u turizmu i drugim posebnim



propisima kojima se ureduje obavljanje podvodne aktivnosti, mogu
pruzati usluge turistickog ronjenja.

Usluge turistickog ronjenja su: organizirano ronjenje, vodeno
ronjenje, organiziranje probnih urona i tecajeva ronjenja te prijevoz
turista ronioca na ronilacku lokaciju. Za pruzanje navedenih usluga
na odgovaraju¢i se nacin primjenjuju odredbe Zakona kojima su
propisani uvjeti za pruzanje turistickih usluga aktivnog i pustolovnog
turizma (¢lanak 93.).

Osim navedenih, usluge turistickog ronjenja su i: prihvat, cuvanje
i odrzavanje ronilacke opreme turista; iznajmljivanje ronilacke opre-
me (ronilacka odijela, oprema za disanje pod vodom i sl.); punjenje
posuda pod tlakom diSnim plinovima za potrebe turista te druge
sline usluge za potrebe turista.

Pruzatelj usluga mozZe pruZiti uslugu turistickog ronjenja (orga-
niziranog i vodenog ronjenja) osobi koja je zavrsila tecaj osposoblje-
nosti za ronjenje, a o vrsti tecaja ovisi kakva se usluga moze pruZiti
korisniku usluge.

Zakonom o pruzanju usluga u turizmu propisano je, izmedu
ostalih, da i javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima,
kao i druge javne ustanove u okviru svoje osnovne djelatnosti mogu
pruzati usluge iznajmljivanja pribora i opreme za Sport i rekreaciju
turistima (tj. Iznajmljivati sandoline, daske za jedrenje, bicikle na
vodi, suncobrane, lezaljke i sl.).

Ako pruzaju navedene usluge duzni su korisnike usluga osigurati
od posljedica nesretnog slucaja, sklapanjem ugovora s osigurava-
teljem.

6. NADZOR | KAZNENE MJERE

Zakon o pruzanju usluga u turizmu u ¢lanku 101. stavku 2.
propisuje da inspekcijski nadzor nad provedbom tog Zakona i pro-
pisa donesenih temeljem tog Zakona te pojedinacnih akata, uvjeta i
nacina rada nadziranih osoba provode nadleini turisticki inspektori
sukladno tom Zakonu.

Clankom 107. stavkom 1. to¢kama 30., 31., 35. i 36. Zakona pro-
pisane su novcane kazne u iznosu od 5.000,00 do 30.000,00 kuna za
prekrsaj pravne osobe i fizicke osobe ako pruza usluge zdravstvenog
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turizma bez ispunjavanja uvjeta iz ¢lanka 90. st. 2. Zakona; ako pruza
usluge u kongresnom turizmu bez ispunjavanja uvjeta propisanih
za njihovo pruzanje ili organizira kongrese i slicne skupove u okviru
svoje osnovne djelatnosti suprotno propisanim uvjetima za njihovo
organiziranje ili u kotizaciju ukljuci trosak prijevoza, smjestaja, izleta
i pansionskih obroka ili organizira prijevoz, smjestaj i prehranu za
sudionike bez angaziranja turisticke agencije ili ako omogudi sudi-
onicima kongresa ili slicnog skupa pokrivanje njihovih troskova kroz
osobno sponzorstvo, donaciju ili sl.; ako suprotno ¢lanku 96. st. 4.
Zakona, a u svezi s primjenom clanka 93. st. 1. Zakona pruza usluge
turistickog ronjenja te ako pruza usluge iznajmljivanja opreme za
Sportirekreaciju turistima, a da korisnike usluga nije osigurao od po-
sljedica nesretnog slucaja, sklapanjem ugovora s osiguravateljem.

Za navedene je prekrsaje popisana i novcana kazna u iznosu od
3.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

Propisana je i nov¢ana kazna u slucaju ponavljanja prekrsaja u
iznosu od 15.000.00 do 90.000,00 kuna, kao i kazna na mjestu izvr-
Senja prekrsaja u iznosu od 2000,00 kuna koju osim u slucajevima
ponavljanja prekrsaja turisticki inspektor moZe naplatiti na mjestu
izvrSenja prekrsaja pravnoj osobi, fizickoj osobi-obrtniku i trgovcu
pojedincu te odgovornoj osobi u pravnoj osobi u iznosu od 1.500,00
kuna,

Clankom 108. propisana je novéana kazna od 3000,00 do
20.000,00 kuna za prekrsaj pravne osobe koja organizira putovanje
(paket-araniman i izlet) na nacin i/ili bez ispunjavanja uvjeta propi-
sanih u ¢lanku 62. tog Zakona.

Za navedeni je prekrsaj propisana i nov¢ana kazna za odgovornu
osobu u pravnoj osobi u iznosu od 2.500,00 do 8.000,00 kuna.

Propisana je i novcana kazna od 6.000,00 do 40.000,00 kuna u
slucaju ponavljanja prekrsaja te novcana kazna u iznosu od 1.500,00
kuna za pravnu osobu i 1.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj
osobi koju turisticki inspektor moze naplatiti na mjestu izvrsenja
prekrsaja, osim u slu¢aju ponavljanja prekrsaja.

Novcane kazne propisane su i odredbama ¢lanka 109. stavka
1.-5. Zakona o pruzanju usluga u turizmu za pravne i fizicke osobe, a
ovisno o uslugama koje iste pruzaju.

POREZ NA DOBIT PODUZETNIKA I
NEPROFITNIH ORGANIZACUA

S pocetkom 2017. godine stupile su na snagu izmjene poreznih propisa koji su bili obuhvaceni tzv. poreznom reformom. Po prvi puta, od
uvodenja oporezivanja porezom na dobit, propisana su tri nacina utvrdivanja porezne osnovice: racunovodstveno i nov¢ano nacelo te
pausalno oporezivanje. Pausalno oporezivanje namijenjeno je iskljucivo za neprofitni sektor, dok realni sektor ima moguénost biranja izmedu
ratunovodstvenog i novéanog nacela, uz prethodno zadovoljenje odredenih uvjeta.

Osim nacina utvrdivanja porezne osnovice, takoder po prvi puta, utvrdena je i porezna tarifa, i to na nacin da porezni obveznici koji u
obracunskom razdoblju ostvare ukupan prihod do 3.000.000,00 kuna placaju porez na dobit po stopi 12%, a oni koji ostvare promet veci od
3.000.000,00 kuna placaju po stopi 18%. Uz navedene kljucne izmjene, mijenjani su i postoci priznavanja troskova reprezentacije i troskova
s osnove koristenja sredstava za osobni prijevoz te ostale odredbe kojima se Zeljelo postici odredene ciljeve. Sve promjene koje su rezultat
,porezne reforme” i sve promjene nakon toga obradene su ovim priru¢nikom.

Priru¢nik,Porez na dobit poduzetnika i neprofitnih organizacija” podijeljen je u 18. poglavlja u kojima su obradene teme vezane uz obveznike
poreza na dobit, nacine utvrdivanja osnovice poreza na dobit, stavke uvecanja/umanjenja dobiti/gubitka, posebnosti kod utvrdivanja po-
rezne osnovice primjenom novcanog nacela, osnovice poreza na dobit te same prijave poreza na dobit. Posebna poglavija posvecena su
utvrdivanju porezne osnovice u pausalnom iznosu, poreznoj osnovici izmedu povezanih osoba, promjeni metoda oporezivanja, statusnim
promjenama i preoblikovanjima drustva, uracunavanju poreza placenog u inozemstvu, porezu na dobit po odbitku, primjeni ugovora o iz-
bjegavanju dvostrukog oporezivanja, izvjes¢u o poslovnim dogadajima s povezanim osobama te utvrdivanju obveze doprinosa po osnovi
obavljanja druge djelatnosti. Kako bi ¢itateljima $to vise priblizili tematiku oporezivanja porezom na dobit, u svakom poglavlju dani su brojni
prakticni primjeri.

Prirucnik sadrzi i redakcijski prociscene tekstove Zakona i Pravilnika o porezu na dobit.

JRVATSKA ZAEDNICA RACUNOVODA | FNANCUSKH DIELTNKA

Porez na dobit
poduzetnika i neprofitnih
organizacija

Cijena: 300,00 kn
(PDV ukljuéen u cijenu)
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KATARINA SERDAR, dipl. iur.

Ministarstvo uprave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Rad vijeca mjesnog odbora u praksi

Mijesni odbori oblik su neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima. U Riznici broj
4. pisano je o njihovoj ulozi u sustavu lokalne samouprave. Buduci da se u praksi pojavljuju odredene dvojbe u
vezi s radom vijeca mjesnih odbora, u ovom clanku nastojati ce se razjasnit neke od najcescih dvojbi (od samog
postupka raspisivanja i provedbe izbora do rada i funkcioniranja vije¢a mjesnog odbora nakon konstituiranja).

1. UvOoD

Lokalna samouprava bitan je element u politickom sustavu drza-
ve. Radi se o razini vlasti najblizoj gradanima koja im omogucava da
sudjeluju u upravljanju javnim poslovima. No, pored lokalne samo-
uprave postoji jos jedna niza razina — mjesna samouprava. Mjesna
samouprava bi trebala gradanima biti jo$ bliza i jednostavnija od
lokalne samouprave. Mjesna samouprava jedan je od oblika organi-
zacije i integracije gradana. Rijec je o institutu kojim se dodatno jaca
participacija gradana u obavljanju drustvenih poslova na lokalnoj
razini. Tijela mjesne samouprave omogucavaju da sami gradani ne-
posredno odlucuju o pitanjima koja su bitna za njihov svakodnevni
Zivot.

Temeljni okvir mjesne samouprave definiran je Zakonom o lokal-
noj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi! (dalje u tekstu: ZLP(R)S).
Zakon postavlja okvir te utvrduje osnovna nacela i polazista unutar
kojih se razraduju pitanja vezana uz mjesnu samoupravu, a jedinice
sukladno zakonskim postavkama, svojim statutom i drugim opéim
aktima detaljnije razraduju funkcioniranje mjesne samouprave.
Mijesna samouprava spada u djelokrug opcina i gradova — jedinice
reguliraju u skladu sa svojim potrebama i moguc¢nostima, oblike mje-
sne samouprave, njihove ovlasti, nacin financiranja, izbor tijela itd.

Clankom 59. stavkom 1. ZLP(R)S-a propisano je da ¢e se statutom
opcine odnosno grada, a u skladu sa zakonom, urediti postupak dava-
nja inicijative i podnoSenja prijedloga za osnivanje mjesnog odbora,
djelokrug i ovlasti tijela mjesnog odbora, utvrdivanje programa rada
mjesnog odbora, osnove pravila mjesnog odbora, nacin financiranja
njihove djelatnosti, obavljanje administrativnih i drugih poslova za
njihove potrebe te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje njihovih
prava i obveza utvrdenih zakonom, statutom i drugim opc¢im aktom
predstavnickog tijela. Takoder, statutom odnosno drugim op¢im
aktom opcine ili grada uredit ce se i sva pitanja vezana uz izbore
i obavljanje duznosti ¢lanova vije¢a mjesnog odbora. Navedeno je
propisano u stavku 2. istog ¢lanka Zakona. 1z navedenih zakonskih
odredbi jasno proizlazi da sva pitanja u vezi s mjesnom samoupra-
vom spadaju u iskljucivi samoupravni djelokrug opéina i gradova.
Drugim rijeima, o svemu vezano za mjesnu samoupravu samostal-
no odlucuju opcine i gradovi svojim opéim aktima. Naravno, sve u
zakonskim okvirima.

Medutim, iako je mjesna samouprava dio djelokruga lokalnih
jedinica, jedinice uvijek ne iskoriStavaju danu autonomiju te na ne-

! Nar. nov., br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12.,
19/13. - procisceni tekst, 137/15. — ispravak i 123/17.
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dostatan i neadekvatan nacin ureden funkcioniranje oblika mjesne
samouprave. To je najvidljivije kod reguliranja izbora za ¢lanove vi-
je¢a mjesnih odbora. Vrlo ¢esto su odredbe opcih akata koji ureduju
tu materiju u biti preslika odredbi Zakona o lokalnim izborima (dalje
u tekstu: ZLI).2 Naime, u ¢lanku 61. stavku 4. ZLP(R)S-a propisano je
da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave postupak izbora
clanova vije¢a mjesnog odbora ureduje op¢im aktom, odgovaraju-
¢om primjenom odredaba zakona kojim se ureduje izbor ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave, a to je Zakon o lo-
kalnim izborima. U ovoj zakonskoj odredbi kljucan je dio koji govorio
“odgovarajucoj primjeni zakona“. Odgovarajuce primijeniti zakon ne
znaci primijeniti zakon doslovno, u svim detaljima, ve¢ primijeniti ga
na specifican nacin, samo u pitanjima gdje je to objektivno moguce,
vodecdi pri tome racuna o temeljnim odredbama i duhu propisa koji
se odgovarajuce primjenjuje.

Jedinice se u praksi susrecu s odredenim dvojbama oko proved-
be izbora za clanove vije¢a mjesnih odbora, no dvojbe se javljaju i
u razdoblju nakon provedbe izbora, tijekom konstituiranja, ostvari-
vanja i obnasanja duznosti ¢lana vijeca mjesnih odbora itd. Ovom
prilikom nastojat ¢cemo razjasniti neke od mogucih dvojbi.

2. PITANJA | DVOJBE IZ PRAKSE

U nastavku Ce se u formi pitanje-odgovor nastojati odgovoriti na
neka od pitanja koje se pojavljuju u praksi i to u samom postupku
raspisivanja i provedbe izbora (faza u kojoj ima i najvise dvojbi),
kao i u fazi koja slijedi nakon provedbe izbora i konstituiranja vijeca
mjesnog odbora.

SMIJE LI MJESNE 1ZBORE RASPISATI OPCINSKI NACELNIK
ODNOSNO GRADONACELNIK, AKO JE OPCINSKO ODNOSNO
GRADSKO VIJECE RASPUSTENO?

Zbog problema neraspisivanja mjesnih izbora, odluka koja je
bila u nadleznosti izvrSnog tijela, tj. opcinskog nacelnik odnosno
gradonacelnika koji je kao pojedinac mogao eventualno samovoljno
odluditi ne raspisati izbore, donosenje te odluka sada je povjereno
predstavnickom tijelu kao kolegijalnom tijelu. Sukladno clanku 61.a
stavku 2. ZLP(R)S-a izbore za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora raspisuje
predstavnicko tijelo jedinice.

U praksi se mozZe pojaviti situacija da je predstavnicko tijelo ras-
pusteno iz odredenih razloga. U slucaju kada nema tijela ovlastenog
za raspisivanje mjesnih izbora, tj. predstavnickog tijela, postavlja se

2 Nar. nov., br. 144/12.i121/16.



pitanje smije li izbore raspisati nositelj izvrSnih ovlasti buduéi da je
prema ranije vaze¢im odredbama na to on bio i ovlasten. Navedeno
medutim, nije moguce. Temeljem pozitivnih pravnih propisa ovlast
raspisivanja izbora za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora iskljucivo je u
rukama predstavnickog tijela. U slu¢aju kada nema predstavnickog
tijela, mogucnost raspisivanja izbora moze pripasti eventualno
povjereniku Vlade RH koji je i imenovan za obavljanje poslova iz
nadleznosti predstavnickog tijela.

Povjerenik je duZan osigurati ostvarivanje prava gradana u
jedinici te donositi akte ako je to potrebno radi provedbe zakona
ili drugog propisa. Stoga, ako je op¢im aktom jedinice lokalne sa-
mouprave propisan to¢an dan odrzavanja izbora za ¢lanove vijeca
mjesnih odbora, a taj dan pada u vrijeme kada nema neposredno
izabranih tijela jedinice, ne bi bilo zapreke da povjerenik Vlade,
imenovan za obavljanje poslova iz nadleznosti predstavnickog tijela,
donese odluku o raspisivanju navedenih izbora. To posebno ako su
odredene pripremne radnje vec i poduzete.

SMUJE LI NA MJESNIM IZBORIMA SUDJELOVATI KANDIDA-
CIJSKA LISTA POLITICKE STRANKE KOJA NEMA OSNOVAN
ORGANIZACIISKI OBLIK NA PODRUCJU JEDINICE NA KOJOJ
SE PROVODE MIJESNI IZBORI?

Clankom 9. stavkom 2. ZLI-a propisano je da su ovlasteni pred-
lagatelji kandidacijskih lista i kandidata politicke stranke i biraci.
Temeljem clanka 15. stavka 1. istog Zakona pravo predlaganja kan-
didacijskih lista i kandidata imaju sve politicke stranke registrirane u
Republici Hrvatskoj na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju
izbora. Iz istaknutih zakonskih odredbi proizlazi da politicke stranke
kao ovlasteni predlagatelji kandidacijskih lista i kandidata na lokal-
nim izborima, osim cinjenice registracije u Republici Hrvatskoj na
dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora, ne trebaju imati
organizacijske oblike koji djeluju na pojedinom lokalnom podrucju
kako bi na podrucju te jedinice mogle istaknuti svojeg kandidata
odnosno kandidacijsku listu.

Polazeci od navedenog, i u odnosu na provedbu mjesnih izbora
treba primijeniti pravilo iz ZLI-a — pravo na predlaganje kandida-
cijskih lista ne smije biti zabranjeno politickim strankama regi-
striranim u Republici Hrvatskoj koje nemaju ustrojstvene oblike
koji djeluju na tocno odredenom lokalnom podrucju. Ogranicenje se
moze odnositi jedino na biracko pravo (aktivno i pasivno), buduci
da je cinjenica prebivalista na podrucju pojedinog mjesnog odbora
od znacaja, kako za kandidiranje, tako i za obavljanje duznosti ¢lana
vije¢a mjesnog odbora.

JELIPOTREBNO NA1ZBORIMA ZA CLANOVE VIJECA MJESNIH
ODBORA TRAZITI POTVRDU O NEKAZNJAVANJU?

Clankom 13. stavkom 2. ZLI-a propisana je zabrana kandidiranja
na lokalnim izborima osoba koje su pravomoc¢no osudene na kaznu
trajanju od najmanje 6 mjeseci zbog pocinjenja nekog od taksativno
pobrojanih kaznenih djela. Slijedom te zabrane u istom Zakonu u
clanku 17. stavku 1. propisano je da se uz prijedlog kandidacijske
liste i kandidature uz ovjerenu izjavu o prihvacanju kandidature, pri-
laZe i potvrda o podacima iz kaznene evidencije (u svrhu dokazivanja
nepostojanja zabrane kandidiranja glede osudenosti za pocinjenje
odredenog kaznenog djela). U kontekstu odgovarajuce primjene
odredbi ZLI-a na postupak izbora ¢lanova vije¢a mjesnog odbora,
postavlja se pitanje treba li na mjesnim izborima traziti dostavu
potvrde o nekaznjavanju?

Kao Sto je uvodno istaknuto, odgovarajuce primijeniti zakon ne
znaci primijeniti zakon doslovno, u svim detaljima, nego na specifican
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nacin i samo u pitanjima gdje je to objektivno moguce. U tom smislu,
ako bi predstavnicko tijelo bilo stava da bi inkorporiranje predmetnih
zabrana u opce akte jedinice pridonijelo primjerice, nepristranosti
u radu, postivanju zakonitosti i razvoju mjesne samouprave, ne
bi bilo zapreke da zabrana kandidiranja vrijedi i za ¢lanove vijeca
mjesnih odbora. Dakle, samo predstavnicko tijelo odlucuje hoce
li navedene zabrane propisati i za ¢lanove vije¢a mjesnog odbora.
Stoga trazenje potvrde o nekaznjavanju ovisi o tome je li predmetna
zabrana kandidiranja utvrdena i propisana op¢im aktom konkretne
jedinice lokalne samouprave.

SMIJE LI SE POLICIJSKI SLUZBENIK KANDIDIRATI ZA CLANA
VIJECA MJESNOG ODBORA?

S obzirom na odredbu ¢lanka 38. stavka 1. Zakona o policiji®
kojom je propisano da policijski sluzbenik ne smije biti ¢lan politicke
stranke, politicki djelovati u Ministarstvu, niti se kandidirati na drzav-
nim i lokalnim izborima. u praksi se postavlja pitanje naravi mjesnih
izbora odnosno smije li policijski sluzbenik biti ¢lan vije¢a mjesnog
odbora?

Mijesni izbori se nikako ne mogu smatrati lokalnim izborima.
Naime, izbori za ¢lanove vije¢a mjesnih odbora nisu lokalni izbori u
smislu izbora tijela jedinice lokalne samouprave, tj. izbora ¢lanova
predstavnickog tijela te izbora opcinskog nacelnika, gradonacelnika
i njihovih zamjenika. ZLI-om je u ¢lanku 1. stavku 1. odredeno da su
lokalni izbori u smislu navedenog Zakona izbori ¢clanova predstavnic-
kih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i izbori
opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te njihovih zamjenika.

Slijedom navedenog te uzimajuci u obzir ulogu mjesnog odbo-
ra — on je oblik socijalne kohezije i nacin neposrednog rjeSavanja
problema od znacaja za svakodnevni Zivot gradana pa tako i osobe
koja je ujedno i policijski sluzbenik, ali koja je dio lokalne odnosno
mjesne zajednice, nema zapreke da se policijski sluzbenik kandidira
za ¢lana vije¢a mjesnog odbora te ukoliko bude izabran, obavlja tu
funkciju.

No, buduci da sva pitanja vezana uz mjesnu samoupravu spa-
daju u samoupravni djelokrug jedinice lokalne samouprave, nema
zapreke da predstavnicko tijelo opc¢im aktom propiSe da clanovi
vije¢a mjesnih odbora ne mogu istovremeno biti policijski sluzbe-
nici. Navedeno iskljucivo ovisi od odluke pojedine jedinice odnosno
tijela ovlastenog da odlucuje o pitanju provedbe lokalnih izbora, tj.
predstavnickog tijela. Naime, ako bi predstavnicko tijelo bilo takvog
stava, opéim aktom kojim se ureduje raspisivanje i provedba mjesnih
izbora mogla bi se propisati predmetna zabrana. Neke jedinice su
takvu nespojivost propisale svojim aktima.

SMIUE LI CLAN VIJECA MJESNOG ODBORA BITI SLUZBENIK
U JEDINICI LOKALNE SAMOUPRAVE O CIJEM MIJESNOM
ODBORU JE RIJEC?

Odredbama clanka 78. ZLI-a propisane su sve duznosti koje ¢lan
predstavnickog tijela ne smije obavljati za vrijeme trajanja mandata.
Tako je, izmedu ostalog, propisano da clan predstavnickog tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne moze isto-
vremeno biti procelnik, sluzbenik i namjestenik u upravnom odjelu
ili sluzbi iste jedinice. Sto se ti¢e primjene te odredbe u odnosu na
obavljanja duznosti ¢lana vijeca mjesnog odbora i ovdje je jedini-
ca samostalna u odlucivanju — ako opéim aktom nije uredena ova
situacija i predvidena kao nespojiva, nema zapreke da sluzbenik u
jedinici bude clan vije¢a mjesnog odbora.

3Nar. nov., br. 34/11., 130/12., 89/14., 151/14., 33/15. i121/16.
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Treba, medutim, u tom slucaju voditi racuna o mogucoj situa-
ciji sukoba interesa ako je za ¢lana vije¢a mjesnog odbora izabran
sluzbenik jedinice lokalne samouprave koji u okviru poslova koje
obavlja u upravnom tijelu jedinice, vr$i nadzor nad radom mjesne
samouprave. U tom slucaju bi trebalo voditi raCuna o odredbama
Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi* kojima je uredena obveza prijavljivanja
moguceg sukoba interesa. Naime, u ¢lanku 40. tog Zakona propisa-
no je da je sluzbenik duzan pisanim putem obavijestiti procelnika
upravnog tijela o financijskom ili drugom interesu koji on moze imati
u odlukama upravnog tijela u kojem radi. Procelnik upravnog tijela
Ce ispitati okolnosti navedene u pisanoj obavijesti pa ako utvrdi da
te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa, donijet ce
odluku o izuzimanju sluzbenika od rada na odredenim poslovima.

SMUE LI CLAN VIJECA MJESNOG ODBORA ISTOVREMENO
BITI CLAN PREDSTAVNICKOG TIJELA JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE?

ZLI-om medu taksativno pobrojanim duznostima nespojivim s
duznoscéu clana predstavnickog tijela nije navedena i duznost ¢la-
na u tijelima mjesne samouprave (¢l. 78.). To znaci da sa stajalista
primjene ZLI-a istovremeno obavljanje duznosti opéinskog odnosno
gradskog vije¢nika i duznosti ¢lana vije¢a mjesnog odbora nije nes-
pojivo.

Medutim, u kontekstu prava jedinice lokalne samouprave da
samostalno odlucuju o svim pitanjima vezanim uz mjesnu samo-
upravu, nema zapreke da opcim aktom jedinica u okviru pitanja
nespojivosti, propise da ¢lanovi vije¢a mjesnih odbora ne mogu isto-
vremeno biti i ¢lanovi predstavnickog tijela jedinice. Predmetno je
iskljucivo stvar odluke konkretne jedinice. U praksi je situacija razno-
vrsna — pojedine jedinice propisuju da ¢lan vije¢a mjesnog odbora ne
smije biti ¢lan predstavnickog tijela, dok druge jedinice nespojivost
vezu iskljucivo uz izvrSno tijelo — propisuje se da clan vijeca ne smije
biti gradonacelnik odnosno opcinski nacelnik i njihov zamjenik.

Stoga, i u ovom slucaju odgovor na predmetno pitanje ovisi o
tome kako je konkretna materija uredena op¢im aktima pojedine
jedinice.

SMIJE LI KANDIDAT NA 1ZBORIMA ZA CLANOVE VIJECA JED-
NOG MJESNOG ODBORA BITI CLAN BIRACKOG ODBORA NA
PODRUCJU DRUGOG MJESNOG ODBORA?

Clankom 42. stavkom 8. Zakona o lokalnim izborima propisano
je da predsjednik, potpredsjednik i ¢lanovi birackog odbora ne smiju
biti kandidati na izborima koje provode. Smisao propisivanja nave-
dene zabrane sadrZan je u tome da ista osoba ne bude istovremeno
kandidat na izborima i ¢lan izbornog tijela koje neposredno provodi
te izbore za koje se osoba kandidirala. U skladu s navedenom za-
konskom odredbom, uobicajeno je da se opcim aktima kojima se
ureduje postupak mjesnih izbora propise da predsjednik, potpred-
sjednik i ¢lanovi birackog odbora ne smiju biti kandidati na izborima
za Clanove vijeca mjesnog odbora koje provode.

Medutim, u ovom slucaju nema zapreke da osoba koja je kan-
didat za ¢lana vijeca jednog mjesnog odbora istovremeno bude ¢lan
birackog odbora za izbor ¢lanova drugog vijeca mjesnog odbora. Nije
sporno da se mjesni odbori nalaze na podrucju iste jedinice lokalne
samouprave, medutim prilikom provodenja mjesnih izbora, svaki
mjesni odbor predstavlja zasebnu izbornu jedinicu te se na podrucju
jednog mjesnog odbora izbori provode samo za vijece toga mjesnog

“Nar. nov., br. 86/08., 61/11.14/18.
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odbora, neovisno o tome $to se izbori za sva vije¢a mjesnog odbora
na podrudju pojedine jedinice lokalne samouprave provode istovre-
meno.

SMIJE LI BROJ CLANOVA BIRACKOG ODBORA ZA MJESNE
IZBORE BITI MANJI OD BROJA PROPISANOG ZAKONOM O
LOKALNIM IZBORIMA ZA BIRACKE ODBORE NA LOKALNIM
IZBORIMA?

Kod reguliranja birackih odbora za izbor ¢lanova vije¢a mjesnih
odbora (uredenja imenovanja, sastava, ovlasti i sl.), nema zapreke
da opcina ili grad odnosno njihovo predstavnicko tijelo svojim op¢im
aktom propiSe maniji broj ¢lanova birackih odbora od broja propi-
sanog ZLl-om. Upravo je to primjer Sto znaci primijeniti zakon na
specifican nacin i prilagoditi ga okolnostima konkretnog slucaja.

No, kao sto je vec istaknuto, u isto vrijeme je potrebno postivati
smisao konkretne zakonske odredbe, a ratio clanka 42. stavka 2.
ZLl-a je da jednu polovinu ¢lanova birackih odbora ¢ine predstavnici
pozicije, a drugu polovinu predstavnici opozicije. U duhu te odredbe
trebalo bi opéim aktom kojim se ureduju izbori ¢lanova vijeca mje-
snih odbora pa u okviru toga i izborna tijela i biracki odbori, predvi-
djeti da neovisno o broju ¢lanova birackog odbora, jednu polovinu
odreduje vecinska politicka stranka odnosno politicke stranke, a
drugu polovinu oporbena politicka stranka odnosno politicke stran-
ke, sukladno stranackom sastavu konkretnog predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave.

MOGU LI U PROSIRENOM SASTAVU IZBORNOG POVJEREN-
STVA BITI ODREDENI PREDSTAVNICI KANDIDACIJSKE LISTE
GRUPE BIRACA KOJI PARTICIPIRAJU U PREDSTAVNICKOM
TUELU?

Odredbama ¢lanka 41. stavka 4. ZLI-a propisano je da prosireni
sastav izbornog povjerenstva cine tri predstavnika vecinske politi¢-
ke stranke odnosno politickih stranaka i tri dogovorno predloZena
predstavnika oporbenih politi¢kih stranaka, a odreduju se u roku 8
dana od stupanja na snagu odluke o raspisivanju izbora. Sukladno
stavku 5. istog ¢lanka Zakona odnos ukupnog broja ¢lanova prosire-
nog sastava unutar grupacije stranaka (misli se na politicke stranke i
njihove koalicije, vecinske i oporbene, koje participiraju u radu pred-
stavnickog tijela) odreduje se sukladno omjeru u kojem pojedina
stranka sudjeluje u opcinskom odnosno gradskom vijecu.

Polazec¢i od predmetnih zakonskih odredbi, zakljucuje se da
clanove prosirenog sastava izbornog povjerenstva i ¢lanove birac-
kog odbora odreduje vecinska politicka stranka odnosno politicke
stranke te oporbena politicka stranka, tj. politicke stranke, sukladno
stranackom sastavu predstavnickog tijela jedinice. To upuéuje da
ZLI ne poznaje kandidacijske liste grupe biraca kao relevantne kod
utvrdivanja proSirenog sastava izbornog povjerenstva. Ovakvo
stajaliSte zauzeo je i Ustavni sud Republike Hrvatske u svojoj Odluci
broj: U-VIIA-2250/2009 od 8. svibnja 2009. godine.

TKO UTVRDUJE POLITICKI SASTAV PREDSTAVNICKOG TIJELA
TEMELJEM CEGA SE ODREDUJE SASTAV IZBORNIH TIJELA?

Odgovor na ovo pitanje je iznimno jednostavan, iako se u praksi
vezano uz njega javljaju brojne dvojbe. Naime, Sto se tice raspodjele
predstavnika stranaka u izbornom povjerenstvu, a koji ovisi od poli-
tickog sastava konkretnog predstavnickog tijela, radi se o podacima
kojima raspolaze sama jedinica odnosno njezine strucne sluzbe, a ne
neko drugo tijelo (primjerice resorno Ministarstvo i sl.). Dakle, stru¢-
ne sluzbe konkretne jedinice temeljem rada predstavnickog tijela



(u prvom redu, uvidom u zapisnike sa sjednica) utvrduju politicku
strukturu predstavnickog tijela (poziciju i opoziciju).

SMUJE LI POVJERENIK VLADE REPUBLIKE HRVATSKE SAZVATI
KONSTITUIRAJUCE SIEDNICE VIJECA MJESNIH ODBORA?

Kao i u slucaju raspisivanja mjesnih izbora u vrijeme kada pred-
stavnicko tijelo nije u mandatu jer je raspusteno, tako i ako su izbori
za Clanove vije¢a mjesnih odbora provedeni, rezultati izbora uredno
objavljeni te rezultati postali konacni, a opc¢im aktom jedince propi-
san rok u kojem se sazivaju konstituirajuce sjednice vije¢a mjesnih
odbora, ne bi bilo zapreke da povjerenik Vlade RH, imenovan za
obavljanje poslova iz nadleznosti izvrSnog tijela donese odluku o
sazivanju konstituirajucih sjednica vije¢a mjesnih odbora kako bi se
ista pravovremeno konstituirala i zapocela s radom.

KAKO SE BIRA PREDSJEDNIK VIJECA MJESNOG ODBORA?

Ranije vazeéim zakonskim odredbama bilo je propisano da vijece
mjesnog odbora iz svoga sastava tajnim glasovanjem, bira predsjed-
nika vijeca na vrijeme od Cetiri godine. Dakle, zakonom je izrijekom
bio propisan nacin glasovanja — tajno. U praksi su se pojavljivale
situacije da se u pojedinim slucajevima unatoc tome glasovalo javno
jer su tako jednoglasno odlucili svi ¢lanovi vijeca.

Sukladno vazecem zakonodavstvu, vijeCe mjesnog odbora iz
svoga sastava vecinom glasova svih ¢lanova bira predsjednika vijec¢a
na vrijeme od Cetiri godine (¢l. 62. st. 1. ZLP(R)S). Sada je Zakonom
propisana vecina glasova potrebna za izbor predsjednika vijeca
mjesnog odbora, Sto ranije nije bilo uredeno. A Sto se pak tice
samog nacina glasovanja - javno ili tajno, to je prepusteno samim
jedinicama lokalne samouprave.

AKO NA MJESNIM IZBORIMA ZA POJEDINI MJESNI ODBOR
BUDE PRIJAVLIENA SAMO JEDNA KANDIDACISKA LISTA,
NA KOJI NACIN CE SE ODREDITI ZAMJENICI CLANOVIMA
VIJECA MJESNOG ODBORA KOJIMA KASNIJE EVENTUALNO
PRESTANE MANDAT?

U praksi su se dogadale ovakve situacije te se postavilo pitanje
mogucnosti da se odrede zamjenici koji nisu bili na toj, ujedno i
jedinoj listi. Navedeno nije moguce ni u kojem smislu. Bit izbornog
postupka je u tome da biradi biraju izmedu kandidata odnosno
kandidacijskih lista koje su se kandidirale na izborima. Predlaganje
kandidata je temeljna faza izbornog postupka te se u slucaju da je
izabranom kandidatu (i to ako se radi o predstavnickom tijelu bilo
na sredisnjoj ili lokalnoj razini, kao i vije¢u mjesnog odbora) mandat
prestao ili mandat miruje, odreduje zamjenik, a to moZe biti samo
neizabrani kandidat s konkretne kandidacijske liste. Ako nastane
situacija da nema mogucnosti da se odrede zamjenici ¢lanovima
vije¢a, nema razloga da vije¢e mjesnog odbora ne djeluje s manjim
brojem ¢lanova od broja utvrdenog opc¢im aktom jedinice. Na ovu
situaciju, nadovezuje se sljedece pitanje.
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SMUE LI VIJECE MJESNOG ODBORA FUNKCIONIRATI S
BROJEM CLANOVA MANJIM OD BROJA CLANOVA KOJI JE
UTVRDEN OPCIM AKTOM JEDINICE?

Da bi vijece mjesnog odbora moglo odrzati sjednicu i donositi
odluke potrebno je da se pozivu na sjednicu odazvala vecina ¢lano-
va. Kvorum postoji ako je na sjednici nazo¢no 50% + 1 vijeénika. Da
bi pak odluka bila donesena potrebno je da je za odluku glasovala
vecina nazocnih vijecnika.

U radu i odlucivanju vijeca mjesnog odbora moze medutim,
sudjelovati broj vije¢nika koji je manji od broja utvrdenog zakonom.
Moguce je da na odredenoj kandidacijskoj listi viSe nema neizabra-
nih kandidata pa vise nema mogucnosti odredivanja zamjenika ili da
je na izborima sudjelovala samo jedna kandidacijska lista za pojedini
mjesni odbor. U takvim situacijama treba voditi racuna da se kvorum
odreduje u odnosu na ukupan broj ¢lanova nacin utvrden opc¢ima
aktom, a ne trenutni broj ¢lanova vije¢a mjesnog odbora pa se stoga
odluke donose vedinom propisanom opc¢im aktom, vecdina koja se
dakle, rauna u odnosu na broj ¢lanova de iure, a ne de facto. Tako
primjerice, vije¢e mjesnog odbora koje ima 7 ¢lanova, moze normal-
no funkcionirati sa 6, 5 pa ¢ak i 4 ¢lana (ako iz objektivnih razloga
viSe nema mogucnosti odredivanja zamjenika vije¢nicima kojima je
mandat je prestao ili je mandat stavljen u mirovanje), ali se kvorum
i broj glasova potreban za donosenje odluka racuna u odnosu na
opcéim aktom utvrden broj ¢lanova (to je u ovom primjeru 7), a ne
broj ¢lanova koji fakti¢no obavljaju duznost.

IMAJU LI CLANOVI VIJECA MJESNOG ODBORA PRAVO NA
NAKNADU?

Pravo na naknadu ¢lanovima vije¢a mjesnog odbora nije zajam-
¢eno zakonom. Stoga predmetno pravo iskljucivo zavisi od stava i
mogucnosti pojedine jedinice lokalne samouprave. Pravo na nakna-
du ¢lanova vije¢a mjesnih odbora moze proizlaziti iskljucivo iz opceg
akta koje je donijelo predstavnicko tijelo.

TKO PREUZIMA OVLASTI RASPUSTENIH VIJECA MIESNIH
ODBORA?

U razdoblju od raspisivanja mjesnih izbora pa do konstituira-
nja vijeca mjesnih odbora, tijela mjesne samouprave nisu u radu.
Analogije radi, stupanjem na snagu odluke Vlade RH o raspisivanju
izbora za ¢lanove predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, nesporno je da prestaje mandat ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica te do provedbe izbora i konstituiranja
novog saziva predstavnickog tijela, konkretna jedinica funkcionira
bez predstavnickog tijela.

Slijedom navedenog, nema problema da u razdoblju provedbe
izbora za Clanove vije¢a mjesnih odbora, jedinica lokalne samou-
prave djeluje bez tijela mjesnih odbora kojima je mandat prestao
stupanjem na snagu odluke o raspisivanju izbora. Gradani u odnosu
na koje je i bitna mjesna samouprava, kada se ne mogu obratiti poje-
dinom clanu vije¢a mjesnog odbora jer im je prestao mandat, uvijek
se radi rjeSavanja konkretnog problema mogu obratiti strucnim
sluzbama jedinice, opéinskom nacelniku odnosno gradonacelniku te
¢lanovima predstavnickog tijela ako je predstavnicko tijelo u manda-
tu.
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Pravo na stanku radnika

Tijekom radnog dana dolazi do umaranja radnika prilikom obavljanja njegovih svakodnevnih radnih zadataka.
Moderna zakonodavstva osiguravaju radniku pravo na, izmedu ostalog, dnevni odmor ne bi li radnik obnovio
svoje radne sposobnosti potrebne za niz radnih zadataka koji slijede.

1. uvoD

Pravo na odmor je normalna tekovina suvremenog radnog prava
i spada u osnovna prava radnika. TeoretiCari u osnovnom odreduju
da je cilj odmora naknada odnosno obnova fizicke i umne snage te
omogucavanje radnicima potpunijeg fizickog, umnog i kulturnog
razvitka i napretka, sa svrhom uspjesnijeg i ucinkovitijeg rada.! Po-
slodavac je obvezan u radnom odnosu radniku dati posao te mu za
obavljeni rad isplatiti placu, a radnik je obvezan prema uputama koje
poslodavac daje u skladu s naravi i vrstom rada, osobno obavljati
preuzeti posao. Radnik je za vrijeme radnog odnosa poslodavcu na
raspolaganje stavio svoju radnu snagu, intelekt, vrijeme, a razvidno
je da sve navedeno nije neiscrpno. Stoga je za ocekivati da ce se
sposobnosti radnika nakon odredenog broja odradenih sati smanjiti
uslijed zamora funkcija. Jo$ su Cetrdesetih godina proslog stoljeca
poslodavci u Sjedinjenim Americkim Drzavama uocili da radnici na-
kon odmora? unose nove kvalitete u rad koje su utjecale na produk-
tivnost rada i time povecanje profita poslodavca.® Svrha je odmora
,obnavljanje radnikove sposobnosti za siguran i uspjesan rad“.*

Nesumnjivo je da tijekom radnog dana dolazi do umaranja
radnika prilikom obavljanja njegovih svakodnevnih zadataka. Umor
utjeCe na njegovu psihofizicku sposobnost za obavljanje zadataka
na produktivan i siguran nacin. SprijecCiti umor je moguce stankom,
vremenom koje Ce radnik provesti kako mu odgovara i dovesti se
opet u punu funkcionalnost potrebnu za zavrsetak svojih dnevnih
radnih zadataka. Zakon o radu godinama nije imao uredeno sto
se dogada s radnicima koji rade manje od 6 sati dnevno, praksa je
pokazala da postoje radnici koji ne ostvaruju pravo na stanku iako
rade primjerice 8 sati dnevno, naravno misli se kod dva poslodavca.
Napokon je zakonodavac intervenirao u zakonsku normu odredbom
da radnici ostvaruju pravo na stanku kod svakog poslodavca razmjer-
no ugovorenom nepunom radnom vremenu.

2. ZAKONSKI OKVIR

Koliko god da se nasi propisi ¢esto mijenjali, tako i Zakon o radu
(Nar. nov., br. 93/14., 127/17.) koji ureduje prava na odmore i do-
puste, do promjena je dolazilo, no nisu bile sustinske naravi. Ustav

L. Crni¢, M. Dika, A. Erakovi¢, V. Gotovac, . Govic, |. Gregurey, L. Horvatic, V. JelCi¢,
D. Marinkovi¢ Draca, Z. Potocnjak, K. Rozman, M. Ruzdjak, S. Sokéevié, L. Spljat, I. Tadi¢, I.
Vukorepa, M. Zuber, Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb, 2007. V. Jelci¢, str. 184.

2 Qvdje se misli godi$njeg odmora.

3 Primjer preuzet iz knjige I. Crni¢, M. Dika, A. Erakovi¢, V. Gotovac, |. Govi¢, |. Gregu-
rev, L. Horvati¢, V. Jeli¢, D. Marinkovic Draéa, Z. Poto¢njak, K. Rozman, M. Ruzdjak, S. Sok-
¢evi¢, Lj. Spljat, 1. Tadi¢, I. Vukorepa, M. Zuber, Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Zagreb,
2007., V. Jelci¢, str. 193.

¢ A. Ravni¢, Z. Potocnjak, Radno i socijalno pravo, Zagreb, Birotehnika, 1988., str. 62.
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Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90., 135/97., 8/98., 113/00.,
124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.), odreduje
da svaki zaposleni ima pravo na tjedni odmor i placeni godis$nji od-
mor i ovih se prava ne moze odredi.’ Direktiva 2003/88/EZ Europskog
Parlamenta i Vijeca od 4. studenoga 2003. o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena takoder, izmedu ostalog, obvezuje dr-
Zave Clanice da ,,svi radnici moraju ostvariti odgovarajuce vrijeme za
odmor. Pojam ,,odmor” mora se izraziti u jedinicama vremena, tj. u
danima, satima i/ili njihovim dijelovima. Radnicima unutar Zajednice
treba osigurati minimalni dnevni, tjedni i godisnji odmor, kao i od-
govarajuce stanke. U skladu s time, takoder je neophodno odrediti
najvedi broj radnih sati tjedno“.

3. PRAVO NA STANKU

Uzimajuci u obzir navedenu Direktivu nas zakonodavac odreduje
da radnik koji radi najmanje Sest sati dnevno, ima svakoga radnog
dana pravo na odmor (stanku) od najmanje trideset minuta, osim
ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.® Pravo radnika na
odmore, dopuste i praznike se odreduje u vecini slucajeva u minimu-
mu, dakle nema zapreke da poslodavac isto pravo odredi u poveca-
nom trajanju. No manje od zakonskog minimuma ne moze odrediti
niti ugovoriti s radnikom,radnickim vijecem ili sindikatom. Radi se o
strogim zakonskim normama, ius cogens. Kao $to smo naveli, nema
zapreke da se kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim
izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili ugovorom o radu odredi i
trajanje stanke dulje do 30 minuta. Pitanje je Sto se tada dogada s
radnim vremenom, hoce li se produljiti, tko ¢e ga platiti i hoce li uop-
¢e? Misljenje Ministarstva rada i mirovinskog sustava od 30. prosinca
2014. razjasnjava ..ukoliko je stanka odredena u vremenu duljem od
30 minuta, misljenja smo da bi i tom slucaju stanku trebalo ubrojiti
u radno vrijeme radnika kako bi se sprijecilo da radnik radi produ-
lienja stanke ne trpi posljedicu rada duZeg od ugovorenog punog
radnog vremena, a da mu to pritom ne bude odgovarajuce placeno.
Poslodavac moze odluditi i drugacije sto potvrduje i starije’ misljenje
Ministarstva rada i mirovinskog sustava od 10. prosinca 2009. koje
navodi da ...vrijeme provedeno na odmoru, odnosno stanci se ubraja
u radno vrijeme. Zakonom je odredeno samo minimalno trajanje
placene stanke u trajanju od najmanje trideset minuta tako da po-
slodavac, ukoliko to Zeli, moZe odrediti stanku i u duljem trajanju.
Ukoliko je stanka odredena u duZem trajanju moguce je da se dio

5 Clanak 56.

¢ Clanak 73. Zakona o radu.

7 lako se radi o starijem misljenju, smatramo ga relevantnim jer je razmatrana norma
u Zakonu o radu od tada (Nar. nov., br. 149/09.) do dana3njeg dana nepromijenjena.



stanke koji prelazi trideset minuta ne ubraja u radno vrijeme i samim
time bude neplacen.

Nadalje, primjec¢ujemo da se ne spominje da stanka mora biti u
neprekinutom trajanju, na Sto mozda i ne bismo obratili pozornost
da odredba o stanci za maloljetne radnike ne kaZe da stanka za ma-
loljetne radnike mora biti odredena u trajanju od ,najmanje trideset
minuta neprekidno®. PaZljivim razmatranjem navedena odredba
zapravo ima i smisla jer je stanka i uvedena iz razloga umaranja rad-
nika tijekom rada u radnom danu, $to nesumnjivo utjeCe na njegove
psihofizi¢ke sposobnosti. Cini se da bi imalo smisla uvesti vide kracih
predaha tijekom dana. Sto poslodavac i moze, no tada se javlja
pitanje obroka koji je radniku nuZan, a sudeéi po prehrambenim
navikama brojnih zaposlenika, za rucak je potrebno ipak nesto vise
vremena od 10 - 15 minuta koliko bi pojedina kraca stanka mogla
iznositi ako bi radnici imali primjerice 2 stanke u radnom danu od
po 15 minuta. Cini se da je jedna stanka od 30 minuta ipak najbolje
riesenje.

Pravo na stanku za maloljetne radnike je povoljnije odredeno kao
i brojna druga radnopravna zakonska rjeSenja. Maloljetnici su ranjiva
skupina radnika i kroz cijeli Zakon o radu se nemali broj odredaba
odnosi na povoljnije odredenje za tu skupinu radnika.® Maloljetnik
koji radi najmanje Cetiri i pol sata dnevno, ima svakoga radnog dana
pravo na odmor (stanku) od najmanje trideset minuta neprekidno.

Pravo na stanku nemaju svi radnici, ve¢ samo oni koji rade u
radnom danu dulje od 6 sati. Primjerice radnici koji rade u nejedna-
kom rasporedu radnog vremena, preraspodjeli, nepunom radnom
vremenu, mogu u danu raditi manje od 6 sati i samim time ne
ostvariti pravo na stanku. Posebno je bilo neobi¢no zakonsko rjese-
nje ,starog”® Zakona o radu jer je po istome radnik koji je radio kod
dva poslodavca u nepunom radnom vremenu i koji je imao takav
raspored rada da je svakodnevno radio kod dva poslodavca po, pri-
mijerice 4 sata nikada nije ostvarivao pravo na stanku, a svakodnevno
je radio 8 sati. Stoga je danasnje zakonsko rjesenje povoljnije i radnik
odnosno maloljetnik koji u nepunom radnom vremenu radi kod dva
ili vise poslodavaca, a ukupno dnevno radno vrijeme kod svih poslo-
davaca traje najmanje Sest, odnosno Cetiri i pol sata, pravo na stanku
ostvaruje kod svakog poslodavca razmjerno ugovorenom nepunom
radnom vremenu.™

Postoje i situacije kada posebna narav poslova ne omogucava
prekid rada radi koriStenja stanke radnika, vrijeme i nacin koristenja
moze se urediti kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim
izmedu radnickog vije¢a i poslodavca ili ugovorom o radu.

Praksa poznaje rjeSenje da se stanka koristi na kraju dnevnog
radnog vremena ili da se trajanje dnevnog radnog vremena posljed-

& Detaljnije o maloljetnim radnicima u ¢lanku D. Sari¢, Zaposljavanje maloljetnika, Ra-
Cunovodstvo i financije 3/16.

° Nar. nov., br. 149/09., 61/11., 82/12., 73/13., ¢lanak 52.

10 Clanak 73. Zakona o radu.
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njeg radnog dana u tjednu skrati za vrijeme neiskoriStenih stanki
tijekom radnog tjedna. lako Zakon o radu izrijekom dopusta ovakva
rjeSenja misljenja smo da se na takav nacin gubi smisao same stanke
kao takve. Ako stanka sluzi za psihofizicki oporavak radnika da bi mo-
gao nastaviti obavljati svoje dnevne radne zadatke s novim elanom,
efikasno i ne manje vazno, smanjivsi opasnost od nastanka ozljede
na radu, posebno ako se radi o strukama koje imaju povecane rizike
na radu, postavlja se pitanje ima li smisla takvim radnicima skratiti
radno vrijeme S$to se u stvarnosti zapravo dogada. Kako je svrha
odredivanja prava na stanku tijekom radnog dana sprjecavanje,
odnosno ublazavanje umora radnika, moguce izuzetke od koristenja
stanke tijekom samog radnog procesa u praksi bi trebalo svesti na
minimum.*

4. PREKRSAJNE ODREDBE

Kako smo ve¢ i spominjali pravo radnika na odmore, dopuste
i praznike odreduje se na temelju stroge zakonske norme, ius co-
gens. Tako da i ne ¢udi prekr$ajna sankcija predvidena za prekrsaj
poslodavca koji radniku ne omoguci koristenje stanke na nacin i
pod uvjetima propisanim Zakonom o radu. Za navedeni teZi pre-
krsaj, poslodavac pravna osoba kaznit ¢e se novéanom kaznom od
31.000,00 do 60.000,00 kuna. Poslodavac fizicka osoba i odgovorna
osoba pravne osobe kaznit ¢e se novéanom kaznom od 4000,00 do
6000,00 kuna.

5. ZAKLJUCAK

Pravo na odmor je normalna tekovina suvremenog radnog prava
i spada u osnovna prava radnika. Radnik za vrijeme radnog odnosa
poslodavcu na raspolaganje stavlja svoju radnu snagu, intelekt, vrije-
me, a razvidno je da sve navedeno nije neiscrpno. Stoga je za oceki-
vati da Ce se sposobnosti radnika nakon odredenog broja odradenih
sati smanjiti uslijed zamora funkcija. Radnik koji radi najmanje Sest
sati dnevno, ima svakoga radnog dana pravo na odmor (stanku) od
najmanje trideset minuta, osim ako posebnim zakonom nije drukcije
odredeno. Pravo radnika na odmore, dopuste i praznike se odreduje
u vedini slucajeva u minimumu, dakle nema zapreke da poslodavac
isto pravo odredi u pove¢anom trajanju. No manje od zakonskog
minimuma ne moze odrediti niti ugovoriti s radnikom, radnickim
vijecem ili sindikatom.

1 p, Bejakovic, T. Crnki¢, I. Cvitanovi¢, V. Gotovac, L. Horvati¢, M. K. Peris, D. Milkovi¢,
I, Tadi¢, M. Vinkovié, 1. Zic, Zakon o radu s komentarima i tumacenjima, Zagreb, 2014, I.
Cvitanovic, str. 174.
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Sto donosi novi Zakon o arhivskom

gradivu i arhivima?

Dana 19. srpnja 2018. god. na snagu je stupio novi Zakon o arhivskom gradivu i arhivima. Potreba donosenja
novog zakona proizasla je prije svega iz potrebe uskladenja s u¢incima koje donosi suvremeno informaticko doba,
a koje se manifestira u velikoj kolicini elektronickog gradiva, cemu je nuzno prilagoditi i postupanje javnopravnih
tijela i arhiva kada je rije¢ o obradi i zastiti arhivskog i dokumentarnog gradiva. Zbog toga novi zakon posebnu
pozornost posvecuje pretvorbi gradiva u digitalni oblik. Sto sve, osim digitalizacije gradiva, donosi novi Zakon o
arhivskom gradivu i arhivima, procitajte u tekstu koji slijedi.

1. UvoD

Novi Zakon o arhivskom gradivu i arhivima objavljen je u Nar.
nov., br. 61/18., a stupio je na snagu 19. srpnja 2018. god. Njego-
vim stupanjem na snagu prestaje vaziti Zakon o arhivskom gradivu
i arhivima (Nar. nov., br. 105/97., 64/00., 125/11. i 46/17.). U roku
dvanaest mjeseci od dana stupanja na snagu novog zakona, ministar
nadlezan za kulturu obvezan je donijeti provedbene pravilnike za
primjenu zakona. Do stupanja na snagu novih provedbenih pravilnika
primjenjivat Ce se i nadalje provedbeni pravilnici donijeti na osnovi
starog Zakona o arhivskom gradivu i arhivu.!

Drzavni arhivi i tijela javne vlasti duzni su se uskladiti s novim
Zakonom o arhivskom gradivu i arhivima na sljededi nacin:

- drzavni arhivi duzni su svoje poslovanje, rad i opce akte uskladiti
s novim zakonom u roku 90 dana od dana njegovog stupanja na
snagu

- tijela javne vlasti biti ¢e duzna svoje opce akte kojima se ureduju
pitanja od znalenja za upravljanje javnim dokumentarnim i
arhivskim gradivom uskladiti s novim zakonom u roku 90 dana
od stupanja na snagu novih provedbenih pravilnika za primjenu
zakona.?

2. NOVINE NOVOG ZAKONA O ARHIVSKOM GRADIVU
| ARHIVIMA

Donosenje novog Zakona o arhivskom gradivu i arhivima rezultat
je potrebe da se arhivi i javnopravna tijela usklade s promjenama
koje donosi digitalizacija poslovanja. Naime, stari Zakon o arhivskom
gradivu i arhivima uredivao je obveze i postupke stvaratelja arhivskog
gradiva imajudi isklju¢ivo u vidu dokumentarno i arhivsko gradivo na
papiru. Suvremeno doba obiljezava digitalizacija poslovanja pravnih

! Pravilnik o koristenju arhivskoga gradiva (Nar. nov., br. 67/99.), Pravilnik o preda-
ji arhivskoga gradiva arhivima (Nar. nov., br. 90/02.), Pravilnik o vrednovanju te postupku
odabiranja i izlu¢ivanja arhivskoga gradiva (Nar. nov., br. 90/02.), Pravilnik o evidencijama
turnog gradiva izvan arhiva (Nar. nov., br. 63/04. i 106/07.), Pravilnik o uvjetima smjestaja,
opreme, zastite i obrade arhivskog gradiva, broju i strukturi stru¢nog osoblja arhiva (Nar.
nov., br. 65/04.), Pravilnik o uvjetima i nadinu stjecanja stru¢nih zvanja u arhivskoj struci
(Nar. nov., br. 107/10.) i Pravilnik o stru¢nom usavr$avanju i provjeri stru¢ne osposobljeno-
sti djelatnika u pismohranama (Nar. novine br. 93/04.).

2 Clanak 52. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima (Nar. nov., br. 61/18.)
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i fizickih osoba, ukljucujudi i javnopravnih tijela, stvaranje velike ko-
licine elektronickog gradiva, a ¢emu je nuzno prilagoditi i postupke
vezane uz arhivsko gradivo. U tom cilju, zakon je u terminologiju
unio neke nove pojmove (npr. dokumentarno gradivo u digitalnom
obliku, dokumentarno gradivo u digitalnom obliku za trajno Cuvanje,
pretvorba) te je propisao neke nove postupke kao sto je primjerice
pretvorba dokumentarnog gradiva u digitalni oblik za trajno Cuvanje.

Nadalje, novi zakon nastoji se uskladiti s propisima koji u Re-
publici Hrvatskoj ureduju pravo na pristup informacijama te zastitu
osobnih podataka, a za koje su se pokazali da na drugaciji nacin ure-
duju materiju pristupa informacijama u posjedu javnopravnih tijela i
dostupnost osobnih podataka nego Sto to ureduje stari Zakon o arhiv-
skom gradivu i arhivima. Stoga se novim zakonom Zeli osigurati veca
dostupnost i jednostavnije koristenje gradiva uz primjerenu zastitu
zakonom zasti¢enih osobnih podataka.

Novim zakonom Zeli se potaknuti i predaja gradiva arhivima u
kratkom roku nakon njihove upotrebe u redovitom poslovanju jer je
praksa pokazala da se arhivska grada ne predaje arhivima onoliko br-
zo i Cesto kako bi to trebalo biti, prije svega zbog nedostatka prostora
arhiva. Pretvorba gradiva u digitalni oblik koji propisuje novi zakon
trebala bi ubrzati predaju gradiva arhivima.

0d ostalih novina treba jo$ naglasiti uskladenje zakona sa Zako-
nom o potvrdivanju Europske konvencije za zastitu audiovizualne
bastine kojim se predvida obvezni depozit audiovizualne bastine,
ostvarivanje dostupnosti gradiva koje sadrzi osobne ili tajne podatke
javnosti na nacin da se ravnateljima arhiva daje mogucénost koristenja
gradiva i prije isteka zakonom propisanog roka nedostupnosti te poti-
canje osnivanja privatnih i specijaliziranih arhiva.

3. STO UREDUJE ZAKON O ARHIVSKOM GRADIVU |
ARHIVIMA?

Novi Zakon o arhivskom gradivu i arhivima razlikuje dvije vrste
gradiva: dokumentarno gradivo i arhivsko gradivo.?

Dokumentarno gradivo su sve informacije, na bilo kojem mediju,
koje su nastale, zaprimljene ili prikupljene u obavljanju djelatnosti
pravnih ili fizickih osoba, a koje mogu pruZiti uvid u aktivnosti i Ci-

3 Dokumentarno gradivo je pojam koji zamjenjuje pojam registraturnog gradiva iz sta-
rog Zakona o arhivskom gradivu i arhivima. Rijec je o razli¢itim pojmovima iste definicije.



njenice povezane s njihovom djelatno$¢u. Dokumentarno gradivo Ciji
je sadrzaj zapisan u digitalnom obliku, zakon naziva dokumentarno
gradivo u digitalnom obliku.

Arhivsko gradivo je odabrano dokumentarno gradivo koje ima
trajnu vrijednost za kulturu, znanost, povijest ili druge djelatnosti
ili za zastitu i ostvarivanje prava i interesa osoba i zajednica. Zakon
razlikuje javno arhivsko gradivo i privatno arhivsko gradivo. Javno
arhivsko gradivo je gradivo nastalo djelatnoscu tijela javne vlasti, dok
je privatno arhivsko gradivo nastalo djelovanjem privatnih pravnih i
fizickih osoba i nije u vlasnistvu Republike Hrvatske ili ostalih tijela
javne vlasti.

U smislu Zakona o arhivskom gradivu i arhivima tijelima javne
vlasti se smatraju tijela drZavne uprave i druga drzavna tijela, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe i druga
tijela koja imaju javne ovlasti, pravne osobe Ciji je osnivac Republika
Hrvatska ili jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave,
pravne osobe koje obavljaju javnu sluzbu, pravne osobe koje se teme-
liem posebnog propisa financiraju pretezito ili u cijelosti iz drzavnog
proracuna ili iz proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave odnosno iz javnih sredstava, kao i trgovacka drustva u
kojima Republika Hrvatska i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave imaju zasebno ili zajedno vecinsko vlasnistvo.

Slijedom navedenog, Zakon o arhivskom gradivu i arhivima ure-
duje:

- sustav zastite dokumentarnog i arhivskog gradiva
- obradu javnog dokumentarnog i arhivskog gradiva
- dostupnost i koristenje gradiva u arhivima

- zastitu privatnog arhivskog gradiva

- djelatnost javne arhivske sluzbe

- nadleznost i djelatnost arhiva

U svrhu ostvarenja predmeta zakona isti obveznicima njegove
primjene (tzv. stvarateljima gradiva) propisuje odredene obveze i po-
stupke Cije nepostivanje moze rezultirati prekrsajnom odgovornoscu
odnosno novcanom kaznom.

4. OBVEZE TIJELA JAVNE VLASTI PREMA ZAKONU O
ARHIVSKOM GRADIVU | ARHIVIMA

Prema Cl. 6. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima, tijela javne
vlasti duzna su:

- osigurati da javno dokumentarno gradivo koje posjeduje bude
primjereno zasti¢eno, sredeno i opisano te dostupno ovlastenim
osobama

- osigurati prostore za Cuvanje gradiva

- utvrditi pravila i postupke nastajanja izvornog javnog dokumen-
tarnoga gradiva u digitalnom obliku

- osigurati pretvorbu arhivskoga gradiva koje je u fizickomili analog-
nom obliku u digitalni oblik

- obavjestavati nadlezni arhiv o svim vaznijim promjenama u vezi s
gradivom i omoguditi mu uvid u stanje gradiva.

Kako provesti sve prethodno opisane postupke, ukljucujuéi i po-
stupke izlu¢ivanja i predaje dokumentarnoga gradiva arhivu te nacin
provjere stru¢ne osposobljenosti za obavljanje poslova u upravljanju
dokumentarnim gradivom, trebao bi urediti Pravilnik o upravljanju
dokumentarnim gradivom izvan arhiva kojeg bi ministar kulture tre-
bao donijeti najkasnije u roku 12 mjeseci. Do donosenja novog pra-
vilnika i nadalje se primjenjuje Pravilnik o zastiti i cuvanju arhivskog i
registraturnog gradiva izvan arhiva (Nar. nov., br. 63/04.1106/07.).

Temeljem cl. 8. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima, tijela javne
vlasti mogu radi zastite, dostupnosti ili u druge svrhe dokumentarno
gradivo pretvoriti u digitalni oblik. Nacin pretvorbe te postupke koji

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

pruzaju jamstvo da nije bilo neovlastenog i nedokumentiranoga do-

davanja, mijenjanja ili uklanjanja gradiva takoder bi trebao biti pred-

met novog pravilnika. Tijela javne vlasti bit ¢e duzna prije pretvorbe

gradiva u digitalni oblik zatraziti potvrdu Hrvatskog drzavnog arhiva o

sukladnosti pravila, tehnologija i postupaka pretvorbe gradiva.
Ostale obveze tijela javne vlasti prema novom zakonu su:

- osigurati uporabivost (cjelovitost) dokumentarnog gradiva

- odrediti rokove ¢uvanja gradiva te takav popis gradiva s rokovima
Cuvanja dostaviti nadleznom drzavnom arhivu na odobrenje

- nadleinom drZavnom arhivu dostaviti popise cjelokupnog javnog
dokumentarnog i javnog arhivskoga gradiva odnosno ispravke i
dopune popisa za dokumentacijske cjeline za koje je popis veé
dostavljen, do kraja godine za prethodnu godinu, osim ako nad-
lezni drzavni arhiv nije na zahtjev tijela javne vlasti odobrio dulji
rok za dostavu podataka

- izluCivanje i unistavanje javnog dokumentarnoga gradiva kojemu
su protekli rokovi Cuvanja i nema znacenja za tekuce poslovanje.

5. OBVEZE VLASNIKA ILI POSJEDNIKA PRIVATNOG
ARHIVSKOG GRADIVA

Privatno arhivsko gradivo koje ima posebno znacenje za povijest,
znanost i kulturu upisuje se u Upisnik vlasnika ili posjednika privatnog
arhivskoga gradiva. Upisnik vlasnika ili posjednika privatnog arhivskog
gradiva vodi Hrvatski drzavni arhiv koji donosi i rjesenje o upisu. U
upisnik su se obvezni prijaviti vlasnici ili posjednici privatnog doku-
mentarnog i arhivskoga gradiva koje je od osobitog znacenja za povi-
jest Domovinskog rata, a koje nije ve¢ predano nadleznoj ustanovi.

Obveze vlasnika ili posjednika privatnog arhivskoga gradiva pre-
ma novom zakonu su:

- obavijestiti nadlezni drzavni arhiv o posjedovanju gradiva
- Cuvati gradivo i poduzimati mjere potrebne za njegovo sigurno

Cuvanje i zastitu
- srediti gradivo i izraditi popis, a ako nisu u mogucnosti srediti

gradivo i izraditi popis dopustiti da to o svom trosku ucini drzavni

arhiv

- dopustiti ovlastenoj osobi nadleznoga drzavnog arhiva da pregle-
da gradivo i po potrebi provede sigurnosno snimanje

- u sluéaju prijenosa arhivskog gradiva izvan Republike Hrvatske,
zatraziti odobrenje koje rjeSenjem izdaje ministar nadlezan za
kulturu.

Vlasnici privatnog arhivskoga gradiva koji Zele prodati svoje
arhivsko gradivo duzni su ga najprije ponuditi nadleznom drZavnom
arhivu na ¢ijem podrucju imaju svoje sjediSte odnosno prebivaliste i
to iz razloga Sto prema zakonu drzavni arhivi imaju pravo prvokupa
arhivskog gradiva.

6. PREDAJA JAVNOG ARHIVSKOG GRADIVA
DRZAVNIM ARHIVIMA

Za javno arhivsko gradivo u pisanom obliku zakon propisuje
predaju nadleznom drzavnom arhivu u roku koji u pravilu nije dulji
od 30 godina od njegova nastanka, dok za javno arhivsko gradivo u
digitalnom obliku u roku koji nije dulji od deset godina od njegova
nastanka.

Gradivo ¢e se drzavnom arhivu morati predati sredeno, popi-
sano, u zaokruzenim cjelinama, tehnicki opremljeno i u digitalnom
obliku koji je primjeren za trajno Cuvanje. Iznimno, drzavni arhiv ¢e
preuzeti gradivo i koje nije sredeno u slucaju kada je to nuzno radi

zastite i spaSavanja gradiva.
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Zakon o arhivskom gradivu i arhivima u svom ¢l. 15. predvida i
iznimke od obveze predaje javnog arhivskog gradiva drzavnom arhi-
vu i to u slucaju kada je gradivo potrebno za obavljanje poslova iz
nadleznosti javnopravnog tijela. Ova iznimka je valjana samo ako ju
je rjeSenjem, temeljem zahtjeva javnopravnog tijela, odobrio drzavni
arhiv, a pod uvjetom da su osigurani uvjeti za primjereno Cuvanje i
koristenje gradiva.

Novi Zakon o arhivskom gradivu i arhivima posebnu pozornost
posvecuje arhiviranju audiovizualnih djela koja ¢ine dio audiovizualne
bastine i to vezano uz predaju audiovizualnog dijela Hrvatskom drzav-
nom arhivu te uvidom i koristenjem audiovizualnih djela u arhivu.*

7. KORISTENJE JAVNOG ARHIVSKOG GRADIVA

Javno arhivsko gradivo dostupno je od njegova nastanka. Izni-
mno, za odredene vrste gradiva zakon propisuje ogranic¢enje dostup-
nosti na sljedeci nacin:

- javno arhivsko gradivo koje sadrZi klasificirane i druge tajne po-
datke dostupno je po isteku roka od 40 godina od nastanka ako
drugim zakonom nije odredeno drukcije

- javno arhivsko gradivo koje nije oznaceno stupnjem tajnosti,
a sadrzi projektnu i tehnicku dokumentaciju sticenih i vojnih
objekata, industrijskih postrojenja, infrastrukturnih objekata i
sl. te podatke o prirodnim i strateskim bogatstvima od znacenja
za nacionalnu sigurnost Republike Hrvatske, a koje je predano
u nadlezni arhiv, dostupno je po isteku roka od 40 godina od
nastanka

- 0sobni podaci u javnom arhivskom gradivu dostupni su za kori-
Stenje 100 godina od rodenja osobe na koju se osobni podatak
odnosi ili nakon smrti osobe na koju se osobni podatak odnosi.
Javno arhivsko gradivo za koje je propisano ogranicenje dostup-

nosti moze se dati na koriStenje i prije isteka propisanih rokova, ako
je temeljem zakona kojima se ureduje pravo na pristup informaci-
jama i zastita tajnosti podataka utvrdeno da javni interes, preteze
nad privatnim interesima ili ako su prethodno poduzete mjere koje
osiguravaju zastitu javnih i privatnih interesa.

Prema ¢l. 20. Zakona o arhivskom gradivu javno arhivsko gradivo
koje je nastalo do 30. svibnja 1990. god. dostupno je za koristenje
bez ogranicenja, osim gradiva koje sadrZi projektnu i tehnic¢ku do-
kumentaciju Sticenih i vojnih objekata, industrijskih postrojenja,
infrastrukturnih objekata i sl. te podatke o prirodnim i strateskim
bogatstvima od znacenja za nacionalnu sigurnost Republike Hrvat-
ske ili koji sadrZi osobne podatke za koje je zakonom propisano ogra-
ni¢enje dostupnosti. Medutim, osobni podaci osobe koja je do 30.
svibnja 1990. obnasala javne duznosti ili bila pripadnik ili suradnik
sluzbe sigurnosti dostupni su bez ikakvih ogranic¢enja

Pravo na pristup arhivskom gradivu imaju sve pravne i fizicke
osobe pod jednakim uvjetima na nacin i pod uvjetima propisanim cl.
21.1i22. Zakona. Uvid u arhivsko gradivo vrsit ¢e se kao i do sada, u
drzavnim arhivima i arhivima jedinica lokalne i podruéne (regional-
ne) samouprave te se ne naplacuje.

8. ARHIVSKA SLUZBA

Javnu arhivsku sluzbu u Republici Hrvatskoj obavljaju drzavni ar-
hivi i arhivi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, dok

4 Postupanje s audiovizualnim djelima i njihova predaja drzavnom arhivu uredena je
¢l. 17. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima.
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sustav arhiva Republike Hrvatske Cine Hrvatski drzavni arhiv, podrucni
drzavni arhivi, arhivi jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave te privatni i specijalizirani arhivi. Rije€ je o ustrojstvu arhivske
sluzbe na nacin kako je ona bila ustrojena i starim zakonom iz 1997.

Privatni i specijalizirani arhivi su sveucili$ni arhivi, gospodarski
arhivi, arhivi vjerskih zajednica, arhivi banaka i dr. Privatni i specijalizi-
rani arhivi mogu prikupljati i cuvati dokumentarno i arhivsko gradivo
nastalo radom svojih osnivaca i drugih domacih pravnih i fizickih
osoba.

Nadleznost arhiva propisana je ¢l. 32. Zakona o arhivskom gradivu
i arhivima.

Sredisnji drzavni arhiv ostaje kao i dosada Hrvatski drzavni arhiv
koji vodi i koordinira sustav arhiva u Republici Hrvatskoj. U svom
poslovanju, posebice kada je rije¢ o uskladivanju opcih akata sa
zakonom i postivanju obveza propisanih ¢l. 6. zakona, javnopravna ti-
jela ¢e i nadalje najcesce suradivati s nadleznim podrucnim drzavnim
arhivima koji su nadlezni za dokumentarno i arhivsko gradivo nastalo
radom stvaratelja dokumentarnog i arhivskoga gradiva koji su djelo-
vali ili djeluju na podrucju jedne ili viSe jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Jedna od najvaznijih djelatnosti drZavnih
arhiva u odnosu prema javnopravnim tijelima ostaje pruzanje po-
drske u Cuvanju, zastiti, obradi, vrednovanju, odabiranju i izlu¢ivanju
javnog dokumentarnog i arhivskoga gradiva.

Ustrojstvo, djelokrug te rad arhivske sluzbe u Republici Hrvatskoj
detaljno je uredeno u Glavi VI. Zakona o arhivskom gradivu i arhivima,
¢l. 30. do 48. Zakona.

9. PREKRSAJNA ODGOVORNOST

Novi Zakon o arhivskom gradivu i arhivima propisuje puno manji
broj prekrsajnih kazni u odnosu na stari zakon te vise ne sadrzi odred-
bu o kaznenoj odgovornosti. Medutim i nadalje ostaje mogucnost
izricanja novcanih kazni pravnim osobama i odgovornim fizickim oso-
bama pravnih osoba te se tako prema ¢l. 49. i 50. zakona prekrsajem
smatra:

- pretvorba gradiva u digitalni oblik bez potvrde Hrvatskog drzavnog
arhiva o sukladnosti pravila, tehnologije i postupaka pretvorbe i
Cuvanja gradiva s odredbama ovoga Zakona

- predaja javnog arhivskog ili dokumentarnog gradiva privatnoj
pravnoj ili fizickoj osobi, a da se o tome ne obavijesti nadlezni
drzavni arhiv

- kada producent audiovizualnih djela Hrvatskom drzavnom arhivu
ne preda distribucijsku kopiju proizvedenog djela s odgovaraju-
¢om dokumentacijom u prvoj godini prikazivanja djela ili ne pre-
da izvorno gradivo snimljenog audiovizualnog djela Hrvatskom
drzavnom arhivu godinu dana nakon prvog javnog prikazivanja
djela

- ako vlasnik ili posjednik privatnog arhivskoga gradiva niti nakon
opomene nadleznog drzavnog arhiva u ostavljenom roku ne osi-
gura uvjete za pravilno Cuvanje i struéno odrzavanje arhivskoga
gradiva
Za prethodno navedene prekrsaje pravna osoba se moze kazniti

novcanom kaznom od 20.000,00 do 50.000,00 odnosno od 10.000,00

do 20.000,00 kn, ovisno o kojoj se vrsti prekrsaja radi. Za prekrsaj

¢e se kazniti i odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom kaznom

u iznosu od 3.000,00 do 10.000,00 kuna odnosno od 1.000,00 do

5.000,00 kn.



1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i ¢l. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17.1128/17.) poslodavac ili isplatitel] pla¢e moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade,
dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red.
br.
1.

2.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

| Iznos

do 2.500,00 kuna godisnje
do 7.500,00 kuna

Opis
Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika
- ako se isplacuje potpora
obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza
na dohodak kao drugi dohodak
¢lana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (cl. 209. st. 1. t. 5.
Zakona o doprinosima). Ako se
isplacuje jednokratna potpora
djeci radnika prema ¢l. 8. st. 8. t.
8. Zakona o porezu na dohodak,
ukupan iznos je neoporezivi
primitak
Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece
i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi
na jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
Nagrade radnicima za navr$enih do 1.500,00 kuna
10 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
15 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih
20 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
25 godina radnog staza

do 2.000,00 kuna
do 2.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

Nagrade radnicima za navrsenih do 3.500,00 kuna
30 godina radnog staZa
Nagrade radnicima za navr$enih do 4.000,00 kuna

35 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji
Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu
Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za
sporazumni prestanak rada prema
¢l. 127. Zakona o radu
Otpremnine zbog ozljede na radu | do visine 8.000,00 kuna za svaku
ili profesionalne bolesti navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

do 5.000,00 kuna

do 1.750,00 kuna mjese¢no
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za svaku

navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24,

25.

Iznos
1.750,00 mjesecno

Opis |
Potpora djetetu za skolovanje
do 15. godine Zivota odnosno
do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja koju poslodavac
isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivseg radnika kod kojeg
je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti uz uvjete iz ¢lanka
9.st. 1. t. 13. Zakona o porezu na
dohodak

Dar djetetu do 15 godina starosti do 600,00 kuna godisnje
(koje je do dana 31. prosinca

tekuce godine navrsilo 15 godina

starosti)

Dnevnice za sluzbeno putovanje do 170,00 kuna

u tuzemstvu koje traje viSe od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
terenu u tuzemstvu obrok

- ako je na teret poslodavca osigu- do 68,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje viSe od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno  (do 59,50 - osiguran jedan obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 34,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)

iznos dnevnice koji se isplacuje u

novcu umanjuje se 30% odnosno

60% ako su osigurana dva obroka

(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje u  do iznosa utvrdenih propisima o
inozemstvo koje traje viSe od 12 izdacima za sluzbena putovanja
sati dnevno i dnevnica zarad na | za korisnike drzavnog prorac¢una
terenu u inozemstvu

- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje

u inozemstvo koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno

- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Pomorski dodatak

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

Potpore za novorodence

do 85,00 kuna

do 50% iznosa utvrdenih pro-
pisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za
2018. g. = 3.326,00 kn)
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Red. .
br. Opis Iznos
26. Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca

Naknade prijevoznih troskova na
sluzbenom putovanju

Naknade troskova nocenja na
sluzbenom putovanju

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim

javnim prijevozom

Naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe
Dar u naravi radniku (cl. 22. st.
3. t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (cl.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka
u visini stvarnih izdataka

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte odnosno
do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je
organiziran prijevoz
u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne odnosno
pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte.
Ako radnik mora sa stanice
medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni
izdaci utvrduju se u visini tros-
kova mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troSkova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
600,00 kn

NAPOMENE UZ TABLICU

- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i nocenja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proraCunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-

nom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, no¢enja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troskove

nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod

uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracun-
skog korisnika (¢l. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE TROSKOVA STRUCNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne placa se na naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova, prehra-
ne, smjestaja i drugih prihvatljivih troskova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje
se isplacuju dugoro¢nim i kratkoro¢nim stru¢njacima u skladu s medunarodnim ugovorom
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehnicke
pomodi EU i to najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se
projekti provode (¢l. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.| Primici na koje se do propisanog iznosa ne

br. placa porez na dohodak

1 2 3

1. ' Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. to¢ka 4. mjesecno
Zakona)

2. | Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom Skolovanju za rad godiSnje

preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9. ' (15.000 + 45.600)

stavak 1. tocka 6. Zakona)

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima
isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLJEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivSeg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na isplatu
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog
odnosa (€l. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLIAVANJU BEZ

ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavr$enog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja, neoporezivo ispla-
titi sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
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3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. Stipendije u€enicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na mjesecno
srednjim, visim i visokim Skolama te fakultetima
(Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima kojima
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim
uvjetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

6. | Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrsavanje (¢lanak 9. stavak 1. tocka
16. Zakona)

7. |Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. |Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno

9. stavak 1. tocka 17. Zakona)




1.3. Naknade korisnika drzavnog proracuna

> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
¢l. 22. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2018. (Nar.
nov., br. 124/17.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu
nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i
primjenjuje se od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (¢l.
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2018. godini pravo
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17.). | za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drZzavne duZnosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a €ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvrSavanju drzavnog prora¢una RH u
2018., Nar. nov., br. 124/17.), prora¢unskim korisnicima i izvanprora-
cunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracu-
na, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe
Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni zZivot
od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjese¢no

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim je sluzbama uredena Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drzavnim sluzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

1.4. Place - osnovice i stope doprinosa

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2018. g.

> Najniza mjese¢na osnovica - 3.047,60 kn

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn -
prema Naredbi o iznosima osnovica za obraCun doprinosa za
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 48.120,00 kn

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn
(Nar. nov., br. 122/17.).

- na iznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (1. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvi$a godisnja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz
- za mirovinsko osiguranje

- . stup

- 1I. stup

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20i viSe radnika obvezni su zaposliti 3 % radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (¢l. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30 % minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2018. godinu mjesecna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2018. naknada dospijeva do
28. veljace itd.).

Prema Izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 39/18.) viSe nije propi-
sana obveza podnosenja JOPPD obrazaca kod uplate naknade zbog
neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
(obrazac treba predati jos za uplatu naknade za lipanj 2018.).

> Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika kojemu
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim staza po osnovi
roditeljstva), godinu dana je osloboden placanja doprinosa na
placu tog radnika; radnikom koji se prvi put zaposljava smatra se
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staza ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji je
mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je mogao
biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je osloboden
placanja doprinosa na placu tog radnika.
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Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se placanja do-
prinosa na plaéu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljavanje) u
razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno vec imao
zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.5. Osnovica za obracun pla¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2018. godinu

OSNOVICA

- BRUTO PLAGA

PROPIS

Drzavni 5.421,54
sluzbenici i

namjestenici
Javne sluzbe

KU za drzavne sluzbenike (Nar. Nov.,
br. 112/17.)

Odluka o isplati materijalnih prava i
drugih naknada i o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne
sluzbe sklopljen 7. prosinca 2017.
Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 151/14.)

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 10/99. - 120/16.)

5.421,54

Drzavni
duznosnici

3.890,00

Sucii 4.443,958
drugi nositelji
pravosudnih

1.6.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje
se na osnovicu
osobnog odbitka
2.500,00 kn

Svota osobnog

Osobni odbitak odbitka mjeseéno

osnovni osobni odbitak 3.800,00
(2.500x 1,5 = 3.750

Sto se zaokruzuje na

stoticu)
UzdrZavani ¢lanovi uze obitelji (bracni 0,7 1.750,00
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni
obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,5 3.750,00

100% i/ili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i

duzZnosti

1.6. Porez na dohodak
1.6.1. Stope poreza na dohodak

Godisnja porezna
, Stopa poreza na
osnovica za dohodak
godisnji dohodak
do 210.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za do
12.500,00)
iznad 210.000,00 36%

Mjesecna porezna

Stopa poreza na
osnovica dohodak

do 17.500,00 24%

iznad 17.500,00 36%

Porez na dohodak iz place dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.6.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i otudenja
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koristenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava
kojima je steCena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%
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svakog uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrZzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valiSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju RH i na podruéju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju
invalidnosti.

> Nove stope prireza od 1. sijecnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-
cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po opéinama i gradovi-
ma objavljene zakljuéno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku
izdvajamo samo one opcine/gradove kod kojih je promijenjena
stopa prireza s primjenom od 1. sijeCnja 2018., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

o:::‘a/ Stopa prireza Primjena od Nar.b:ov.,
Podstrana ' 8% povecana na 10% 1.sijeCnja 2018.| 121/17.
Supetar 10% 1. sije¢nja 2018. 125/17.
Negoslavci 5% povecana na 10%, 1. sije¢nja 2018.| 126/17.

a zatim smanjena na 5% od 1. oZujka 2018. 17/18.
Karlovac ' 14% smanjena na 12% 1. sije¢nja 2018.  127/17.
Erdut 1% povecana na 5% 1. sijeCnja 2018.| 130/17.
Lipik 10% 1. sije¢nja 2018. 130/17.
Ludbreg 8% povecana na 12% 1. sijetnja 2018.| 132/17.
Zakanje  Ukinuta obveza placanja 1. veljace 2018.|  75/17.
prireza
Plitvicka 5% povecana na 8% 1. sije¢nja 2018. 5/18.
Jezera
Stefanje | 10% smanjena na 8% 1. veljace 2018. 7/18.
Stitar 10% smanjena na 5% 1. oZujka 2018. 16/18.
Matulji 10% 1. lipnja 2018.  49/18.
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s‘fﬁ HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA
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FINANCIJSKO POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

racunovodstvo, financijsko izvjeStavanje, planiranje, financijsko

upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija

FINANCIJSKO
POSLOVANJE NEPROFITNIH 1. ZAKONSKI OKVIR POSLOVANJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
ORGANIZACLIA 2. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIA
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA DVOINOG
) T KNJIGOVODSTVA
ratunovodstvo, financijsko izvjeStavanje, 4. JEDNOSTAVNO KNJIGOVODSTVO | PRIMJENA NOVCANOG
planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, RACUNOVODSTVENOG NACELA
porezno odredenje, revizija R
5.  FINANCIISKO 1ZVJESTAVANJE U DVOJNOM | JEDNOSTAVNOM
KNJIGOVODSTVU
¢ 6. PROCES PLANIRANJA KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
RACUNSKI PLAN 7.  OSNOVE FINANCISKOG UPRAVLIANJA | KONTROLA KOD
ZA NEPROFITNE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
ORGANIZACIJE 8. NADZOR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
) . METODETYO 9. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U SUSTAVU POREZA NA DOBIT
s prijedlogom osnovnih rauna %
10. PDV KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
11. DJELATNOSTI UGOSTITELJSTVA | TRGOVINE
12. REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIA
13. TROSKOVI SLUZBENOG PUTOVANJA
Riznica e 14. DRUGI DOHODAK, PLACE | NAKNADE
15. HUMANITARNA DJELATNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
KOMPLET s RACUNSKIM PLANOM 16. FINANCIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA 1Z JAUNOG SEKTORA
CIJENA: 500,00 kn 17. POLITICKE STRANKE | FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE
PDV ukljucen u cijenu
Narudzbenica:
Kupac:
(naziv tvrtke, obrta ili ime i prezime osobe)
Adresa:
Postanski broj i mjesto:
OIB: e-mail:
telefon: fax:
Narucujemo sljedece knjige iz ove narudzbenice: ...
Naslov cijena ' komada ukupno
| Financisko poslovanje neprofitnih organizacija (omplet s atunskimplanom) | 50000 | 1 Potpis narucitelja:
3 Racunski plan za neprofitne organizacije (s prijedlogom osnovnih racuna) 50,00

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502; fax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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