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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

>
&
oot

195.

aal
SR i

4,
4 eﬁom

e

S organizira stru¢no usavrsavanje

kG @
byt

SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

(primjeri, zadaci, i vjeZzbe prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu)

U Zagrebu, 15. - 19. listopada 2018.
Dvorana Hrvatske zajednice racunovoda i financijskih djelatnika, J. Gotovca 1/I1. (kod Kvaternikovog trga)

PROGRAM:
1. SUSTAV PRORACUNA - pracenje i evidentiranje financiranja projekata iz fondova EU
- zakonodavni okvir - vremenska razgranicenja - evidentiranje
- struktura proracuna | proracunski ciklus - prakticnirad polaznika- evidentiranje na pripremljenim zadacima
- financiranje iz proracuna
- proracunske klasifikacije 4, REZULTAT POSLOVANJA | FINANCIJSKI 1ZVIESTAJI
- planiranje u sustavu proracuna — prakticni primjeri - utvrdivanje rezultata po aktivnostima

- korekcija i raspodjela rezultata
2. PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO - zakljugivanje poslovnih knjiga
- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave - popunjavanje obrazaca financijskih izvjestaja i izrada Biljeski
- obvezna analiticka knjigovodstva - prakticni rad polaznika - utvrdivanje rezultata prema pripremljenim zadacima
- ovlastii odgovornosti u proracunskom racunovodstvu
- temeljna nacela urednog knjigovodstva 5. PLACE, NAKNADE | OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- kontrola knjigovodstvenih isprava - odredivanje visine place drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika
- nacelaiskazivanja imovine i obveza - novc¢ana prava uredena kolektivnim ugovorima
- nacela priznavanja prihoda i rashoda - povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obracunanoj placi
- popis imovine i obveza — inventura — prakticni primjeri - obracun place, olaksice i nadin evidentiranja place

- materijalna prava zaposlenika — dnevnice, putni troskovi,pomoci, nagrade i
3. SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA darovi
- prihodi i rashodi poslovanja —razred 3 i 6 - naknade troskova osobama izvan radnog odnosa
- prihodi od prodaje i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 i 7 - drugi dohodak - vanjski suradnici — oporezive i neoporezive isplate - eviden-
- zaduZivanje i otplata kredita —razred 5i 8 tiranje
- dugotrajna nefinancijska imovina — nabava, prijenosi unutar proratuna, - stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa — evidentiranje

donacije, prodaja, rashodovanje, ispravak vrijednosti prihoda i rashoda

- financijska imovina — zajmovi, depoziti, predujmovi — blagajnicko poslovanje - popunjavanje JOPPD obrasca

- vlastiti izvori podskupine 911
- kontrolno analiti¢ki postupci i uskladenja racuna
- izvanbilancna evidencija

Predavaci: Suradhnici iz Ministarstva financija i savjetnici - urednici casopisa Racunovodstvo i financije i Riznica: mr. sc. Andreja Milic,
mr. sc. Jasna Niki¢, mr. sc. Kornelija Sirovica i dr. sc. Marija Zuber

Literatura: Priruénik “Planiranje u sustavu proracuna 2019. — 2021.”
Zbirka prezentacija predavaca, zadaci i viezbe za knjizenje

Cijena usavrsavanja: 3.000,00 kuna za pretplatnike na casopis RIF i 3.500,00 kuna za nepretplatnike

(ukljucuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)
Trajanje programa: ukupno trajanje 35 sati
Pocetak predavanja: svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Nakon zavrsetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohadanju stru¢nog usavrsavanja.

Uplate na: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka.
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica

ZBOG OGRANICENOG BROJA
MJESTA

PRIJAVA OBVEZNA

za struéno usavriavanje SKOLA PRORACUNSKOG RACUNOVODSTVA

Zagreb, 15.-19. listopada 2018.
Prijavljujemo sljedece polaznike:

PREDRACUN: [ ] DA M.P. Ovlastena osoba:
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb
Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF
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RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE  PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milcic, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Mil¢i¢, univ. spec.
oec., mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Mil¢i¢, univ. spec. oec, mr. sc. Andreja Milic, mr.
sc. Jasna Niki¢, Luka Orlovi¢, univ. spec. oec., prof. dr.
sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Ivana Pavi¢, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Percevic, izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali3, mr.
sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, dipl. iur., prof. dr. sc.
Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris
Tusek, Tajana Zlabnik, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber, prof.
dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki savjet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, mr. sc. Bogomil
Cota, prof. dr. sc. Boris Cota, Slaven
Durokovi¢, prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof.
dr. sc. Ljubo Jurci¢, Mladenka Karaci¢, dr.
sc. Silvana Kostesi¢, Miroslav Kozul, prof. dr.
sc. Branimir Markovi¢, prof. dr. sc. Branka
Ramljak, Jozo Serdarusi¢, Nada Svete, univ.
spec. oec., prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr
Tajnistvo: 01/4686-502
Savjetnici: 01/ 4686-506

01/4686-505
01 /4686-500
01/ 4686-496, 4686-497

Glavni urednik:
Pretplata i administracija:
Telefaks:

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO 1 FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS

"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema i tisak: Sveucilisna tiskara d.o.o., Zagreb
Trrg Republike Hrvatske 14

Slika naslovnice: Zoran Skori¢, Zagreb

SADRZAJ

SADRZAJ

RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
*  Financijski izvjeStaji za Ill. kvartal 2018. g. u sustavu proraéuna

mr. sc. Andreja Mili¢ 3
* Preraspodjele u sustavu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave

Kristina Kozar Perez, dipl. oec. 8
FINANCIJE
* Davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti prilikom primopredaje duznosti ¢elnika

mr. sc. Jasna Niki¢ 11
POREZI
o Gradevinski radovi i prijenos obveze obraéuna PDV-a na investitore

- proracunske korisnike i neprofitne organizacije u sustavu PDV-a

mr. sc. Miljenka Cutvarié 18
PLACE | NAKNADE
* Porezna obiljezja naknade ¢lanovima povjerenstava

dr. sc. Marija Zuber 23
JAVNA NABAVA
* Institut oslanjanja na sposobnost drugih subjekata prema novome

Zakonu o javnoj nabavi

Ante Loboja, dipl. iur. 27
ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA
*  Novi zakonodavni okvir upravne inspekcije

Katarina Serdar, dipl. iur. 34
*  Primjena Opce Uredbe o zastiti podataka (GDPR) u liekarnickoj djelatnosti

Hrvoje Matanovi¢, mag. iur. 38
e Osnivanje udruga

Dunja Sari¢, dipl. iur. 42
* Zakonska podloga za izradu strategije razvoja sporta i sportske

rekreacije na lokalnoj razini

doc. dr. sc. Dragan Zlatovi¢, prof. v. §. 45

51

Riznica 10/2018.



S ® Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
%) organizira seminar za JLP(R)S, proracunske i izvanproracunske korisnike

PLANIRANJE ZA RAZDOBLIJE 2019. — 2021. ZA PRORACUNE | PRORACUNSKE

KORISNIKE JLP(R)S, DODACI NA PLACU | MATERIJALNA PRAVA RADNIKA,
FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA lIl. KVARTAL | OSTALE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, | OSUEK | HOTELOSUEK,Samatkad |
! ZAGREB ! HOTEL SHERATON, Kneza Borne 2
""""’"’"""""";"ﬁﬁﬁ\"""""]’.Z{o’fg’[..][s’ﬁ{m’ Verudela17 i pocetak u 9,30 sati u svim gradovima
| RUEKA | HOTEL JADRAN, Setaliéte XIIl divizije 46 : ocekivano trajanje do 15,00 sati

Program seminara:

1. PLANIRANJE U SUSTAVU PRORACUNA ZA RAZDOBLIE 2019. - 2021. o Izrada financijskih planova proracunskih korisnika JLP(R)S-a
. Smjermce ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2019. - 2021. - Metodologija i rokovi izrade i dostave financijskih planova
Makroekonomski i fiskalni okvir smjernica u izradi proracuna i financijskih planova - Primjer modela financijskog plana za proracunske korisnike JLP(R)S
- Dvostruki limiti za izradu financijskih planova - Tko donosi financijski plan i u kojem roku?
- Promjene u sustavu oporezivanja - porezna reforma - Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u financijskom planu proracun-
- Smanjenje stope PDV-a, izmjene u sustavu posebnih poreza i trosarina, promjene skog i izvanproracunskog korisnika
u sustavu doprinosa i poreza na dohodak, smanjenje stope poreza na promet - planiranje djelomicnog viska iz prethodnih godina i sukcesivnog ukljucivanja manjka
nekretnina - ObrazloZenije financijskih planova
e Upute za izradu prijedloga drZavnog proracuna RH za razdoblje 2019. - 2021. - Postupak izmjene i dopune financijskog plana proratunskog korisnika jedinice

- NOVO - ukljucivanje novih kategorija ,donosa“ i ,,odnosa“ prenesenih vlastitih i lokalne i podrugne (regionalne) samouprave
namjenskih prihoda u financijski plan proratunskih korisnika - Plan rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

- limit rashoda = prihod + donos - odnos e Planiranje viskova/manjkova iz prethodnih godina u proracunu i financijskom
- NOVO - obveza planiranja analitike EU projekata plafiu proracunskog i izvanproracunskog korisnika - PRIMJERI!
e Metodologija izrade financijskih planova za proratunske korisnike dravnog prora- - Sto obvezno mora sadrZavati akt JLP(R)S o planu sukcesivnog pokrica manjka
¢una trece razine - Kako u planu proracuna pravilno iskazati sukcesivno koristenje viska prihoda iz
- NOVO - financijski planovi prema gotovinskom nacelu za sve proratunske korishi- prethodnih razdoblja
ke 3. razine - ustanove u zdravstu, ustanove u kulturi, nacionalni parkoviiparkovi 2. FINANCUSKI IZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SUECANJ - RUJAN 2018. GODINE
prirode, centri za socijalnu skrb, fakulteti i ostali u sustavu visokog 3kolstva i drugi - Popunjavanje obrazaca - PR-RAS, OBVEZE

- NOVO - upravno vijece provodi usvajanje financijskog plana na gotovinskom nacelu - Napomene za izradu Biljeski

- Procjena stanja obveza uz financijski plan - Nacini rokovi predaje financijskih izvjeStaja

- Neutro3eni vlastiti i namjenski prihodi - ,donos“ i ,,odnos* - napomene za kontinuirane rashode

- Pojedinagni projekti koji se financiranju iz eu sredstava - procjena rashoda za obracunsko razdoblje

Preporuke za izradu obrazlozenja financijskog plana 3

e |Izrada prijedloga proracuna JLP(R)S-a prema Uputi za izradu proracuna JLP(R)S za
razdoblje 2019. - 2021. _

Utjecaj promjena u poreznim propisima na proracune JLP(R)S R
Slabosti i nepravilnosti uocene u procesu planiranja R
Kako sastaviti Upute JLP(R)S-a za proracunske korisnike iz nadleznosti? -
Ukljucivanije vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka svih proracunskih korisnika -
u proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne)samouprave -
Kako pravilno izraditi Odluko o izvrSavanju proracuna u dijelu koje se odnosi na -
zaduzivanje i davanje jamstava i suglasnosti JLP(R)S -
Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za -
reviziju -

. AKTUALNA PITANJA DODATAKA U PLACI | OSTALIH MATERUALNIH PRAVA U DR-

ZAVNIM | JAVNIM SLUZBAMA

koji se dodaci na placu medusobno kumuliraju, a koji se iskljucuju

minimalna placa u javnom sektoru i utjecaj obveznih dodataka

novi dodaci u skolstvu i socijalnoj skrbi

naknada za pripravnost - iznos, porezna obiljezja

kako dodaci utjecu na odredivanje naknade za godisnji odmor i za bolovanje
kada treba umaniiti mjese¢nu naknadu za prijevoz; primjeri

ispravci pogresnih isplata naknade prijevoza

dnevnice za sluzbeno putovanje i osigurana prehrana - u zemlji, u inozemstvu
povoljnije pravo na dnevnice u Skolstvu i socijalnoj skrbi

pomodi radniku - vrste pomodi, tumacenja ovlastenih povjerenstava
otpremnine - za odlazak u mirovinu, za otkaz; povlastene otpremnine; drzavni i javni
- razlike

Predavaci: mr.sc. lvana Jakir Bajo - Ministarstvo financija (u Zagrebuy), mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢, dr. sc. Marija Zuber - savjetnice - urednice ¢asopisa
Racunovodstvo i financije i Riznica

Prirucnik ,,Planiranje u sustavu proracuna za razdoblje 2019. - 2021. i zbirka prezentacija predavaca

Naknada: 600,00 kn za pretplatnike, 700,00 kn za nepretplatnike (ukljucuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjeZavajuci napitak)

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118.

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;

Literatura:

e-mail: pretplata@rif.hr




RACUNOVODSTVO

Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji za lll. kvartal 2018. g.
u sustavu proracuna

Predaja financijskih izvjestaja za lll. kvartal 2018. g. u sustavu proracuna uredena je odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prora¢unskom rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 3/15., 93/15., 135/15., 2/17. i 28/17.).
Autorica podsjeca na obvezu izrade i predaje financijskih izvjestaja te ukazuje na neke specificnosti koje treba

uzeti u obzir prilikom izrade izvjestaja.

1. OBVEZA | ROKOVI PREDAJE FINANCISKIH
1ZVIESTAJA

Sukladno odredbama Pravilnika o financijskom izvjesStavanju u
prorac¢unskom racunovodstvu (Nar. nov., br. 3/15., 93/15., 135/15.,
2/17.128/17.) (dalje u tekstu: Pravilnik o izvjeStavanju) obveznici za
razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2018. g. sastavljaju i predaju

U nastavku se daje pregled nacina predaje financijskih izvjestaja
za |. kvartal 2018. g. po skupinama obveznika.

Tablica 1. Pregled predaje financijskih izvjestaja za lll. kvartal 2018.
g. po skupinama obveznika

Obveznik

Financijski izvjestaji

Predaja

sliedece financijske izvjestaje: o Izvjestajo @ podru¢nom uredu
o lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na Proratunski ~ prihodimai FINA-e
Obrascu: PR-RAS korisnici rashodima, (Obrazac: PR-RAS i 10.
e lzvjedtaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE drzavnog primicima ijzdacima _ Obrazac: OBVEZE) "ig‘l’gda
s v roracuna 7 .
o Biljeske. P o Izvjestajo ¢ nafjl'eznom
. I . L 1 ministarstvu/
Financijski izvjestaji za lll. kvartal 2018. g. predaju se u sljedeéim obvezama razdjelu
rokovima: ; o y ] y ] Proracunski
* JLP(R)S, proracunski korisnici drzavnog proracuna i proracunski korisnici  Konsolidirani izvjestaj e podru¢nom uredu 15.
korisnici proracuna JLP(R)S do 10. listopada 2018. g. (razine driavnog e lzvjedtajo FINA-e listopada
financijskih izvjedtaja 11, 21, 221§ 31) prorfzcuna obvezama (Obrazac: OBVEZE) 2018.
e izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i izvanproracun- vietta
ski korisnici proracuna JLP(R)S do 22. listopada 2018. g. (razine lzvanpro- pi;ﬁiﬁmgi
financijskih izvjestaja 41 i 42). raEgns.kF rashodima, @ podruénom uredu 2.
korisnici primicima i izdacima ~_FINA-e listopada
-« drzavnog o lLviettaio (Obrazac: PR-RAS i 2018
2. NACII‘\’I | ROKOVI PREDAJE FINANCHSKIH proratuna Ob{/ezarjna Obrazac: OBVEZE) .
IZVIJESTAJA a1
Biljeske
Financijski izvjestaji za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2018. g. lzvjestaj o
sukladno €l. 23. Pravilnika o izvjeStavanju predaju se FINA-i iskljucivo u prihodima i .
elektronickom obliku i to na obrascu s ugradenim kontrolama koji objav- ra.Sh(.m.I'ma{ o ¢ podrucnom uredy 10.
. . . . . . . . JLP(R)S primicima i izdacima ~ FINA-e (Obrazac: )
lien na internetskim stranicama Ministarstva financija* (www.mfin.hr - 22 viettai PR-RAS i Obrazac: stopada
DrZavna riznica - RaCunovodstvo - Financijsko izvjeStavanje). ;;{/?2?;1 (; OBVEZE) 2018.
Uz obrasce u elektronickom obliku predaje se i ispis Referentne Bilietk
stranice ovjeren potpisom odgovorne osobe i pe¢atom. Kod preu- feske
zimanja financijskih izvje$taja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o Proracunski | lzvjestaj o i}
. . Y. . korisnici S e podru¢nom uredu 10.
zaprimanju odnosno ocitavanju obrazaca. y prihodima i T
] . A . . . proracuna rashodima FINA-e (Obrazac:  listopada
Flnancuvske izvjestaje mogu predati vlSk|JUCIVO pvroracunskl [ JLP(R)S-a rmicime ' dacima PRRAS) 2018,
izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna i proracuna jedinica 21i31
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su upisani u Regi- lzvanpro-
¢ ihii ¢ i isni 7edi isi i- racunski lzvjestaj o .
star pr(?rac.uhsklh i |Z\./anproract.1nsk|h k(.Jrlsnlka. Ya-zeu pOpIS.IZ Re.g.l racunsk priJhodirJna i o podrugnom uredu 2.
stra objavljuje se na internetskim stranicama Ministarstva financija ororatuna ashodima FINA-e (Obrazac:  listopada
(www.mfin.hr = DrZavna riznica - Racunovodstvo - Registar). ILP(R)S orimicima | izdacima PR-RAS) 2018.
42
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RACUNOVODSTVO

3. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA,
PRIMICIMA | IZDACIMA NA OBRASCU: PR-RAS

o Stupac 4 Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine

Stupac 4 Ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine
u PR-RAS-u u financijskom izvjestaju popunjavaju sve razine obve-
znika predaje financijskih izvjestaja.

Iznimka su proracunski korisnici upisani u Registar proracun-
skih korisnika nakon 1. listopada 2017. g. koji ne upisuju podatke
o ostvarenim prihodima, primicima, rashodima i izdacima za izvje-
Stajno razdoblje prethodne godine jer u navedenom razdoblju nisu
poslovaliili su poslovali u skladu s drukcijim zakonodavnim okvirom
(primjerice, ustanova koja je imala status neprofitne organizacije te
je poslovala u skladu s propisima koji ureduju racunovodstvo nepro-
fitnih organizacija).

e PRIHODI POSLOVANJA (RAZRED 6)

o ERASMUS+

Sukladno ¢l. 67. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i
racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015., 87/2016.,
3/2018.), ostvarena sredstva pomoci od institucija i tijela EU i po-
moci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (te-
kuce i kapitalne) evidentiraju se kao obveza na osnovnom racunu
23957 Obveze za EU predujmove, a priznaju se u prihode izvje-
Stajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe ugovorenih
programa i projekata.

Medutim, prema ¢l. 68. iznimka su sredstva koja proracuni i pro-
racunski korisnici ostvare iz programa ERASMUS+ kojima se po me-
todi pojednostavljenih troskova (simplified cost option) financiraju
programi i projekti, a koji se priznaju u prihode izvjeStajnog razdoblja
u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti.

Dakle, sredstva primljena za provedbu programa ERASMUS+
priznaju se u prihode na racunu 63231 odmah po primitku na Zirora-
¢un neovisno o tome jesu li nastali troskovi.

Kako priznavanje prihoda od za program ERASMUS+ ne ovisi o
nastanku rashoda na projektu, moguca je situacija u kojoj ¢e prora-
Cunski korisnik na kraju godine u kojoj je primio prihod ostvariti vi-
Sak prihoda nad rashodima koji ¢e biti vidljiv na racunu podskupine
922 Rezultat poslovanja (na tom izvoru financiranja). Medutim, ras-
hodi koji ¢e nastati u sljedecoj godini rezultirat ¢e manjkom prihoda
nad rashodima (na tom izvoru financiranja), a koji ¢e se ,pokriti“
prenesenim viskom iz prethodne godine.

Ako gledamo samo rezultate poslovanja po programu ERA-
SMUS + proracunski korisnik ¢e u godini u kojoj je primio sredstva
(a nije ih trosio) biti u visku dok e sljedece godine (godina) u koji-
ma se projekt provodi, biti u manjku.

o Shema skolskog voca

Skola koja je odobrena za sudjelovanje u Skolskoj shemi, nakon
Sto je platila racune dobavljaca za isporucene proizvode, sukladno
clanku 16. Pravilnika podnosi Agenciji za placanja ispravno popu-
njen i potpun Zahtjev za potporu za raspodjelu voca i povrca i/ili
mlijeka i mlijecnih proizvoda s prate¢om dokumentacijom.

Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvo-
ju (u daljnjem tekstu: Agencija za plac¢anja) refundira sredstva (Skoli
direktno ili na racun riznice JLP(R)S). Refundacija se sastoji od dva
prihoda:
o Prihod od pomo¢i EU za pokrice nastalih neto rashoda (bez

PDV-a) koji se evidentira na racunu 63811 Tekuce pomoci iz

drZavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava i
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e Prihod iz drZavnog proracuna koji se odnosi na pokri¢e PDV-a
po nastalim rashodima. Dakle, PDV koji je obracunan na racu-
nima dobavljaca svoj izvor ima u ,,0bi¢noj“ pomodi iz drzavnog
proracuna, a ne iz EU programa i evidentira se na racunu 63612
Tekuce pomodi iz drZavnog proracuna proracunskim korisnici-
ma proracuna JLP(R)S (skola)/63311 Tekuée pomocéi iz drzavnog
proracuna (JLP(R)S).

0 Sredstva primljena od HZZ-a

Hrvatski zavod za zaposljavanje (dalje: HZZ) je izvanproracunski
korisnik drzavnog proracuna.? Sva sredstva primljena od HZZ-a evi-
dentiraju se kao prihod na racunu 63414/63424 Tekucée/Kapitalne
pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZO-a odmah po primitku na racun
neovisno o nastalim rashodima.

o Sredstva primljena od Fonda za zastitu okolisa i energetsku
ucinkovitost

Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (dalje: Fond)
je izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna. Sva sredstva
primljena od strane Fonda evidentiraju se na osnovnim racunima
63415/63425 Tekuce/Kapitalne pomoci od ostalih izvanproraéun-
skih korisnika drZavnog proracuna odmah po primitku na racun
neovisno o nastalim rashodima.

0 64 Prihodi od imovine

Sukladno odredbi €l. 68. Pravilnika o raCunovodstvu prihode od
zakupa i iznajmljivanja nefinancijske imovine JLP(R)S evidentiraju na
racunima odjeljka 6422 Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine.

Medutim, kada proracunski korisnici iznajmljuju ili daju u zakup
imovinu ostvarene prihode iskazuju kao prihode od pruzenih usluga
na rac¢unu podskupine 661 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
pruZenih usluga.

o Naknada JLP(R)S za prikupljanje prihoda od naknade za

uredenje voda

Prihod od naknade za uredenje voda prihod je Hrvatskih voda,
a Hrvatske vode su ovlastile jedinice lokalne samouprave da taj
prihod prikupljaju u ime i za racun Hrvatskih voda. Jedinice lokalne
samouprave prihod od naknade za uredenje voda prikupljaju za-
jedno s komunalnom naknadom. Obzirom da to nije njihov prihod,
prikupljena naknada za uredenje voda u glavnoj knjizi JLP(R)S evi-
dentira se na osnovnom racunu 23955 Obveze za naplacene tude
prihode, a ne, kako to evidentiraju neke jedinice, na racunu 65224
Naknada za uredenje voda.

Obveza za naplacene tude prihode se zatvara u trenutku pri-
jenosa sredstava na racun Hrvatskih voda. Dakle, jedinice lokalne
samouprave NE iskazuju prihod od naknade za uredenje voda u
okviru podskupine 652 Prihodi po posebnim propisima.

Medutim, jedinice lokalne samouprave Hrvatskim vodama za-
racunavaju odredeni iznos za obavljenu uslugu prikupljanja priho-
da od naknade za uredenje voda. Taj prihod od obavljanja usluge
je prihod jedinice lokalne samouprave i evidentira se na racunu
65269 Ostali nespomenuti prihodi po posebnim propisima.

o Prihodi za usluge iznajmljivanja smjestaja u turisticke svrhe
(pausalni porez po krevetu i boravisna pristojba)

Pausalni porez po krevetu se evidentira na osnovnom racunu

61132 Porez i prirez na dohodak od iznajmljivanja stanova, soba i

2 http://www.mfin.hr/hr/registar, Popis izvanproracunskih korisnika drzav-
nog proracuna.
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postelja putnicima i turistima. Dok se boraviSna pristojba evidenti-
ra u okviru podskupine racuna 651 Upravne i administrativne pri-
stojbe na osnovnom racunu 65141 Boravisne pristojbe.

e RASHODI POSLOVANJA (RAZRED 3)

0 312 Ostali rashodi za zaposlene

Sukladno odredbama ¢l. 48. st. 5. Pravilnika o ra¢unovodstvu
rashodi za zaposlene koji su obracunani iznad neoporezivih iznosa,
iako se u poreznom smislu smatraju pla¢om, evidentiraju se u okvi-
ru odgovarajucih racuna podskupine 312 zajedno s obraCunanim
doprinosima, porezom, prirezom i neoporezivim dijelom naknade.

Protustavka ovim rashodima je 23171 Ostale obveze za zapo-
slene (nagrade, darovi, otpremnine, naknade za bolest, invalid-

nost i smrtni slucaj i sl.)

NETO + POREZI + PRIREZ + DOPRINOSI na odjeljku 3121 = OSTALE
OBVEZE ZA ZAPOSLENE na odjeljku 2317

OSTALI RASHODI ZA OSTALE OBVEZE ZA
3121 ‘ ZAPOSLENE ‘ 2317 ‘ ZAPOSLENE
31211  Bonus za uspjesan rad Ostale obveze za
31212  Nagrade zaposlene (nagrade,
31213 Darovi darovi, otpremnine,
31214  Otpremnine pakngde za.bolest,. .
23171 invalidnost i smrtni slucaj
31215 F\Iakn_ade za.bolest,. o i sli¢no)
invalidnost i smrtni slucaj 23171(1) Nagrade
31216  Regres za godi$nji odmor 23171(2) Darovi
: ; 23171(3) Otpremnine
31219 Ostali qenavedenl _______
rashodi za zaposlene

o 323 Rashodi za usluge

Ugovori o djelu sa zaposlenicima

Kada poslodavac sklapa ugovor o djelu sa zaposlenikom ovi
rashodi se evidentiraju u okviru podskupine racuna 323 Rashodi za
usluge, na osnovnom racunu 32372 Ugovori o djelu (ili osnovhom
racunu prema prirodnoj vrsti rashoda djela koje je obavljeno).

Medutim, kako se obracun ugovora o djelu sa zaposlenikom
obracunava kao plada Cesto se evidentira u okviru podskupine 311
Place (Bruto) i 313 Doprinosi na place $to je pogresno.

Voda i napitci na teret poslodavca

Pravilnik o porezu na dohodak u ¢l. 7. st. 10. t. 36. propisuje kako
se oporezivim primicima po osnovi nesamostalnog rada ne smatra-
ju voda te topli i hladni napitci (osim napitaka koji u sebi sadrZe
alkohol), a koje poslodavac na svoj teret omogucuje radnicima za
vrijeme radnog vremena. Ovi rashodi evidentiraju se na osnovnom
racunu 32219 Ostali materijal za potrebe redovnog poslovanja
kada su na racunu zajedno topli i hladni napitci (sokovi, ¢ajeviisl.)i
voda ili na 32341 Opskrba vodom kada na racunu prevladava voda
(ubocicama, galonimaiisl.).

Naknada Poreznoj upravi

Prema ¢lanku 5. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, Ministarstvu financija, Poreznoj upra-
vi pripada naknada u iznosu od 1% od ukupno naplacenih prihoda
za troSkove obavljanja poslova utvrdivanja, evidentiranja, napla-
te, nadzora i ovrhe poreza na dohodak. Naknada se evidentira na
osnovnom racunu 32399 Ostale nespomenute usluge.

e BILANCNI PODACI U PR-RAS-u
Podaci koji se unose u Obrazac PR-RAS moraju biti rezultat knji-
govodstvenih evidencija temeljenih na odredbama Pravilnika o ra-
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cunovodstvu i racunskom planu. Prometi po racunima iz racunskog
plana koji se odnose na prihode i primitke, rashode i izdatke temelj
su za unos u Obrazac PR-RAS. Ne treba zanemariti niti stanja s nekih
bilan¢nih racuna koja se takoder unose u Obrazac PR-RAS. kao npr.:
o Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktiv-
na vremenska razgranicenja) (AOP 637)
e Stanja prenesenih viskova i manjkova
e Obracunatih prihoda - nenaplacenih (AOP 286 i 402).

I.  Stanja prenesenih viskova i manjkova

U sustavu proracuna rezultati se uvijek iskazuju prema tri ak-
tivnosti:

- Poslovanje

- Transakcije na nefinancijskoj imovini

- Transakcije na financijskoj imovini.

Ukupni rezultat u PR-RAS-u je zbroj:

A. Rezultata tekuce godine iskazanog prema tri gornje aktivno-

sti

e Rezultat od poslovanja tekuce godine AOP 282 Visak
prihod poslovanja ili AOP 283 Manjak prihoda poslova-
nja

o Rezultat od transakcije na nefinancijskoj imovini tekuce
godine AOP 398 Visak prihoda od nefinancijske imovine
ili AOP 399 Manjak prihoda od nefinancijske imovine

e Rezultat od transakcija na financijskoj imovini tekuce
godine AOP 625 ViSak primitaka od financijske imovine
ili AOP 626 Manjak primitaka od financijske imovine

B. Prenesenog rezultata prethodnog razdoblja iskazanog pre-

ma tri gornje aktivnosti koje je potrebno RUENO UPISATI U

OBRAZAC JER NEMA AUTOMATSKOG IZRACUNAVANIJA.

- Preneseni rezultat poslovanja AOP 284 ViSak prihoda
poslovanja - preneseni ili AOP 285 Manjak prihoda po-
slovanja - preneseni

- Preneseni rezultat od nefinancijske imovine AOP 400
Visak prihoda od nefinancijske imovine - preneseni ili
AOP 401 Manjak prihoda od nefinancijske imovine - pre-
neseni

- Prenesenirezultat od financijske imovine AOP 627 ViSak
primitaka od financijske imovine - preneseni ili AOP 628
Manjak primitaka od financijske imovine — preneseni.

VAZNO!!! Podatak o stanju prenesenih viskova i manjkova na
dan 30. rujna 2018. nisu nuzno ista stanjima na dan 31. prosinca
2017. g. iskazanim u Obrascu: BIL za 2017. g. i zbog toga se NIKA-
DA ne prepisuju podaci iz starog Obrasca: BIL vec se prepisuju iz
Glavne knjige na datum izvjestaja (za IIl. kvartal to je 30. rujna
2018. g.).

Razlike u prenesenim rezultatima najCesce nastaju kada se iz
razlicitih razloga racuni skupine 922 mijenjaju tijekom godine (u lll.
kvartalu 2018.). Najcesci razlozi u praksi javljaju se zbog:

A. povrata sredstva u proracun koja na kraju godine nisu iskaza-

na kao obveze za povrat vec su ostala na racunima prihoda i
zatim prenesena u rezultatu poslovanja

B. povrata viSe uplacenih sredstava HZZ-a za stru¢no usavrsava-

nje i javne radove

C. promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o

raspodjeli rezultata

D. ispravaka pogreski iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju

diranje racuna rezultata.

Riznica 10/2018
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Il. Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda (aktiv-
na vremenska razgranicenja) (AOP 637)

e 193 Kontinuirani rashodi buducih razdoblja

Evidentiranje kontinuiranih rashoda obvezno je za sve korisni-
ke kojima financijskim planom nije predvideno ukljucivanje trinaest
mjesecnih rashoda u jednoj proracunskoj godini (ovo je slucaj kod
vecine proracunskih korisnika drZavnog proracuna i proracunskih
korisnika JLP(R)S kojima se pla¢a podmiruje iz dravnog proracuna).

e Popunjavanje obveznih analitickih podataka

Podaci o novéanim sredstvima

Skrec¢emo pozornost na AOP-e 638 - 641 u kojim se traZe poda-
ci 0 nov€anim sredstvima. U navedene AOP-e upisuju se podaci o
stanju novcanih sredstava na pocetku i na kraju izvjestajnog raz-
doblja. Tako e se podaci o novéanim sredstvima za I. kvartal 2018.
g. popuniti na sljedeci nacin:

e novCana sredstva na pocetku izvjestajnog razdoblja -
AOP-u 638 — 1. sijecanj 2018.

e novcCana sredstva na kraju izvjestajnog razdoblja - AOP-u
641 -30. rujan 2018. g.

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 639 - 640 (ukupni priljevi i
odljevi s novcanih racuna i blagajni) potrebno je eliminirati medu-
sobne transakcije izmedu pojedinih racuna i blagajni.

Podaci koji se unose u ove izvjestaje kao i kod svakog financij-
skog izvjeStaja moraju biti rezultat knjigovodstvenih evidencija te-
meljenih na odredbama Pravilnika o racunovodstvu.

4. 1ZVJESTAJ O OBVEZAMA NA OBRASCU: OBVEZE

Proracunski korisnici drzavnog proracuna su, uz predaju polu-
godisnjih obrazaca PR-RAS i OBVEZE FINA-i, duzni Obrazac OBVEZE
predatii razdjelu kojem pripadaju prema organizacijskoj klasifikaciji.
Rok za predaju lzvjestaja o obvezama za proracunske korisnike dr-
Zavnog proracuna je 10 dana po isteku izvjestajnog razdoblja, dakle
10. listopada 2018. g.

Popunjavanje lzvjestaja o obvezama
e Stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP 001)

Sukladno Pravilniku o izvjeStavanju, pocetno stanje u izvjestaju
o0 obvezama za sve obveznike predaje za sva izvjeStajna razdoblja je
1. sijecnja godine u kojoj se predaje izvjestaj (2018.).

Dakle, za Ill. kvartal 2018. g. u lzvjestaju o obvezama na AOP
001 upisuje se potrazni saldo racuna obveza na 1. sijecnja 2018.,
a to mora odgovarati saldu nepodmirenih obveza u Bilanci na 31.
prosinca 2017. (umanjeno za stanje na skupini 29) i stanju na iska-
zanom AOP-u 038 IzvjesStaja o obvezama za 2017.

e Povecanje obveza u izvjeStajnom razdoblju (AOP 002 do
018)

U obrazac se dodaju obveze nastale u Ill. kvartalu 2018. g. po
vrstama obveza:
e Medusobne obveze proracunskih korisnika
e Obveze za rashode poslovanja (AOP 005 do 011)
e Obveze za financijsku imovinu (AOP 014 do 018).

3 Pregled pravilnog evidentiranja place kao kontinuiranog rashoda kroz cijelu
2018. g. vidjeti u Riznici br. 4/2018., A. Mili¢, Financijski izvjestaji za I. kvartal 2018.
g. u sustavu proracuna.
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Dakle, to je potrazni promet racuna obveza u Ill. kvartalu 2018. g.
AOP 002 = AOP 003 + 004 + 012 + 013

e Podmirene obveze (AOP 019 do AOP 035)

Podmirene obveze u izvjeStajnom razdoblju rezultat su:

e ukupno podmirenih obveza u lll. kvartalu 2018. g., a koje
se u nastale u 2017. i ranije

e svih podmirenih obveza u lll. kvartalu 2018. g. Cije je
dospijece bilo zaklju¢no s 30. rujna 2018. g.

e podmirenih obveza koje dospijevaju na naplatu nakon
30. rujna 2018. g. (obveze plaéene u Ill. kvartalu 2018.
g., ali je rok za njihovo placanje u sljedec¢im razdobljima)
prikazanim prema vrstama obveze (AOP 020, AOP 021,
AOP 029 i AOP 030) i ukupno podmirenih meduprora-
cunskih obveza. Dakle, to je dugovni promet racuna
obveza u lll. kvartalu 2018. g.

AOP 019 = AOP 020 + 021 + 029 + 030

e Stanje obveza na 30. rujna 2018. g. (AOP 036 do AOP 089)

Najvazniji i najdetaljniji dio lzvjeStaja o obvezama oznacen je
pod rednim brojem 4. Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja.
AOP 036 Stanje obveza na kraju izvjeStajnog razdoblja predstavlja
kumulativni iznos svih obveza na 30. rujna 2018. g. Dakle, upisuje se
potraino stanje racuna obveza na 30. rujna 2018. g.

e Dospjele obveze (AOP-i 037 - 089)

Obveznici sastavljanja Obrasca: OBVEZE cesto grijeSe pri uno-
su podataka o dospjelim obvezama. Na AOP-e 037 - 089 unose se
podaci o neplacenim obvezama koje su zaista dospjele na zadnji
dan razdoblja za koje se sastavlja izvjestaj. Obveze za placu za rujan
2018. nisu dospjele obveze na dan 30. rujna 2018. g. jer dospijevaju
do 15-o0g u sljedecem mjesecu.

Obveze za povrat u proracun koje kao protustavku imaju potra-
Zivanja nisu dospjele obveze. Primjerice, obveza za povrat u prora-
cun naknade za bolovanje na teret HZZO-a dospijeva tek kad HZZO
uplati sredstva.

¢ Nedospjele obveze na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP
090 do AOP 094)

To su obveze nastale zaklju¢no s 31. ozujka 2018. g., ali nisu
dospjele do tog datuma. Podatak koji se unosi predstavlja potrazni
saldo rac¢una obveza na 31. ozujka 2018. koji dospijeva na placanje
u buduéim razdobljima.

o Nedospjele obveze - Obveze za rashode poslovanja - AOP 092

- Placa za rujan 2018. g. nije dospjela u lll. kvartalu 2018.
g. jer dospijeva tek u listopadu 2018. g.

- Rashodi za mjesecne rezije za rujan 2018. g. ispostavljeni
s datumom 30. rujna 2018. g., ali s dospijecem u listopa-
du (ili kasnije)

- Racun za uslugu popravka uredaja, datum izdavanja 24.
rujna 2018., dospijece 15 dana (9. listopada 2018.).

e Medusobne obveze proracunskih korisnika (AOP-i 003,
020, 038 - 042)

Medusobne obveze u evidencijama korisnika vode na racunima
obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obve-
ze za financijsku imovinu, ali se za potrebe Izvjestaja o obvezama ne
razdvajaju prema navedenim vrstama, nego se stavljaju u zajednic-
ku kategoriju ,,medusobne obveze proracunskih korisnika“. Medu-
sobne obveze su primjerice:
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o refundacije zajednickih troskova 5. BILJESKE UZ FINANCIJSKE 1ZVJESTAJE
e obveze za povrat u proracun sredstava koja refundira
HZZO (primjerice: naknada za bolovanje iznad 42 dana,
ozljeda naraduisl.) e drZavni proraun
e obveza za uplatu u dravni proracun temeljem Zakonao ~ ® jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (55%,  ® izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna.
65%) Biljeske ne sastavljaju:
e obveza nadleznog prorauna za nepotrosene vlastite ~ ® proracunski korisnici drZavnog proracuna
prihode i namjenske prihode i primitke proracunskih @ proraCunski korisnici JLP(R)S
korisnika upla¢ene u proracun. e izvanproracunski korisnici JLP(R)S.

Obveze za poreze, ukljuéujuci PDV, obveze za doprinose iz i na BiljeSke se ne dostavljaju FINA-i niti Ministarstvu financija, nego
place, obveze za carine i ostala sli¢na davanja drzavi prikazuju se kao ~ se €uvaju kod obveznika sastavljanja.
dio izvorne obveze kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao medusobne
obveze proracunskih korisnika. 6. OBVEZNA BILJESKA - IZVJESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

Biljeske za Ill. kvartal 2018. g. sastavljaju:

Kao nedospjele medusobne obveze proracunskih korisnika

(AOP 091) uklju€uju se i obveze iskazane na ovim racunima: Obvezna Biljeska - Izvjestaj JLP(R)S o vlasnickim udjelima/neto
23956 Obveze za naplacene prihode proracunskog korisnika imovini na Obrascu UDJ za Ill. kvartal 2018. g. predaje se samo u slu-
023957 Obveze za EU predujmove i ¢aju nastalih promjena u vlasnickim udjelima u izvjeStajnom razdoblju
023958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun. i to do 22. listopada 2018. g. na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr.

www.rif.hr
mailing lista . BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA!

. Prijavite se na naSu mailing listu!

Povremeno ¢emo Vam slati obavijesti o novim propisima
i aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima

Riznica 10/2018 7



RACUNOVODSTVO

KRISTINA KOZAR PEREZ, dipl. oec.
Grad Ozalj

Proracunsko racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Preraspodijele u sustavu proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave

S ciljem prikaza prakticne primjene odredbi Zakona o proracunu koje propisuju mogucnost preraspodjele
sredstava u proracunu u ¢lanku se pojasnjava preraspodjela sredstava u proracunu kao mehanizam koji

omogucava fleksibilnost u izvrSavanju proracuna.

1. UvoD

Zakonom o prorac¢unu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.),
uredena je definicija proracuna jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave kao akta kojim se procjenjuju prihodi i primici
te utvrduju rashodi i izdaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (dalje JLP(R)S) za jednu godinu, u skladu sa zakonom i
odlukom donesenom na temelju zakona. Proracun JLP(R)S donosi
predstavnicko tijelo (opcinsko vijece, gradsko vijece odnosno Zupa-
nijska skupstina) za razdoblje od jedne proracunske odnosno kalen-
darske godine. Izvrsno tijelo JLP(R)S odgovorno je predstavnickom
tijelu za planiranje i izvrsavanje proracuna.

Proracun se donosi, ali i izvrSava uvaZzavajudi proracunska na-
Cela jedinstva i tonosti proracuna, jedne godine, uravnoteZenosti,
obracunske jedinice, univerzalnosti, specifikacije, dobrog financij-
skog upravljanja i transparentnosti na nacin da se iskazuju ukupni
prihodi i primici kojim JLP(R)S podmiruju sve rashode i izdatke po-
trebne za provodenje programa, projekata i aktivnosti JLP(R)S.

Nacelo specifikacije nalaZe da rashodi i izdaci proracuna moraju
biti rasporedeni po proracunskim klasifikacijama i uravnotezeni s
prihodima i primicima. UvaZzavajudi obvezu osiguravanja uravnote-
Zenosti proracuna na nacin da ukupni prihodi i primici moraju biti
dostatni za pokrice ukupnih rashoda i izdataka, ako se tijekom pro-
racunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, pove-
Caju rashodi i izdaci odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteZiti na nacin da je potrebno pronaci nove prihode i
primitke odnosno smanjiti predvidene rashode i izdatke.

Izmjenama i dopunama proracuna, koje se provode po postup-
ku za donoSenje proracuna, uravnoteZit e se proracun tijekom
proracunske godine, no izvrsnom tijelu jedinica (opcinskim nacelni-
cima, gradonacelnicima i Zupanima), sukladno ¢lanku 46. Zakona o
proracunu, omogucuje se izvrsiti preraspodjelu sredstava u prora-
Cunu JLP(R)S. Upravo koriste¢i mehanizam preraspodjele sredstava
u proracunu omogucava se fleksibilnost u njegovu izvrSavanju tije-
kom proracunske godine.

Nacini i ogranicenja preraspodjele sredstava u proracunu propi-
sani su Zakonom o proracunu.

Dodatno se utvrduje u Odluci o izvrSenju proracuna JLP(R)S, a
pojasnjenje procedure preraspodijele i potrebnu dokumentaciju za
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izvrenje iste moguce je opisati i u Uputama za izradu proracuna
JLP(R)S.

2. KAKO JE PRERASPODJELA SREDSTAVA U
PRORACUNU ODREDENA ZAKONOM O
PRORACUNU?

Zakonom o proracunu propisana su dva osnovna ogranicenja i
jedan izuzetak pri preraspodjeli sredstava:

A. preraspodjela sredstava na proracunskim stavkama kod prora-
cunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika JLP(R)S, mozZe
se izvrsiti najvise do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj
stavci donesenoj od strane predstavnickog tijela (gradskog ili
opcinskog vijeca, Zupanijske skupstine) koja se umanjuje, uz
odobrenje nacelnika, gradonacelnika, Zupana

B. izuzetak je mogucnost preraspodiele sredstava do najvise 15% u
slucaju da se navedenom preraspodjelom osigurava povecanje
sredstava nacionalnog uces¢a planiranih u proracunu za finan-
ciranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije uz odobrenje nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana
te

C. nije moguce izvrsiti preraspodjelu sredstava u proracunu izmedu
Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja.

Napominjemo kako se proracuni JLP(R)S usvajaju se na razini
podskupine (trecoj razini racunskog plana) pa se stoga i preraspo-
djele donose na razini podskupine (trecoj razini racunskog plana)
posebice uvaZavajuci proracunsku klasifikaciju izvora financiranja.

2.1. Zasto se naglasava izvor financiranja?

Ranije smo napomenuli kako se rashodi i izdaci proracuna ras-
poreduju po proracunskim klasifikacijama (organizacijska, program-
ska, funkcijska, ekonomska i lokacijska klasifikacija te izvori financi-
ranja).

Naime, nije moguce izvrsiti preraspodjelu sredstava u prora-
Cunu JLP(R)S primjenjujuci samo ekonomsku klasifikaciju obzirom
na obvezu da rashodi u proracunu moraju biti iskazani i prema izvo-
rima financiranja. lzvori financiranja sadrze prihode i primitke iz ko-
jih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.



Proracunsko racunovodstvo

Ako je preraspodjela sredstava u proracunu odredena, npr. u:

4013 - PROGRAMU ODRZAVANJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE
na Aktivnosti A401311 OdrZavanje nerazvrstanih cesta

stavka odobrena od strane predstavnickog tijela 323 RASHODI ZA
USLUGE

izvor financiranja opci prihodi i primici

preraspodjelu sredstava moguce je izvrsiti na stavci odobrenoj od
strane predstavnickog tijela unutar izvora op¢i prihodi i primici kako
bi se odrzala ravnoteza izvora financiranja u proracunu.

Dakle, nije moguce sredstva odobrena iz izvora op¢i prihodi
i primici preraspodijeliti na stavku odobrenu iz izvora prihodi za
posebne namjene jer bi u navedenom slucaju doslo do neravnoteze
izmedu prihoda i rashoda koji se financiraju iz navedenih izvora.

Primjer pogresno primijenjene preraspodjele sredstava prema
proracunskoj klasifikaciji izvori financiranja — pogresna preraspo-
djela 30.000,00 kn - utjecaj na izvore financiranja

PLAN PRORACUNA PRERASPODJELA
Izvor financiranja - Op¢i prihodi i primici
PRIHODI 21.302.313,75 21.302.313,75
RASHODI 25.057.766,67 25.027.766,67
REZULTAT 3.755.452,92 3.725.452,92
Prihodi za posebne namjene
PRIHODI 3.336.238,94 3.336.238,94
RASHODI 3.647.824,88 3.677.824,88
REZULTAT 311.585,94 341.585,94

3. POTREBNA DOKUMENTACIJA KAKO BI SE I1ZVRSILA
PRERASPODJELA SREDSTAVA U PRORACUNU
JLP(R)S

Preraspodjelu sredstava moguce je izvrsiti uz sljede¢u doku-
mentaciju:

o priloZeni zahtjev upravnog tijela koje zahtijeva preraspodijelu
sredstava u proracunu te

e svaostala potrebna dokumentacija na temelju koje se upravnom
tijelu za financije JLP(R)S daju na uvid razlozi iz kojih proizlazi
potreba za dodatnim sredstvima na proracunskoj stavci odobre-
noj od strane predstavnickog tijela, a koja se povecava do kraja
godine.

Bitno je napomenuti kako je istovremeno potrebno predloziti
proracunsku stavku koja ¢e se smanjiti, no ne viSe od 5% odnosno
15% proracunske stavke odobrene od predstavnickog tijela.

Ako se preraspodjela sredstava treba izvrsiti izmedu odobrenih
proracunskih stavki u nadleznosti dva ili vise upravnih tijela pred-
laze se da zahtjev za preraspodjelu sredstava u proracunu potpi-
suju sva upravna tijela na koje se predmetna preraspodjela odnosi.
Ovakvom propisanom procedurom onemogucit ¢e se smanjivanje
proracunskih stavki upravnog tijela bez njihova znanja Cime bi se
moglo dovesti u pitanje izvrSavanje proracuna i preuzetih obveza.

Vazno je napomenuti da se izvrSenim preraspodjelama prora-
Cunskih sredstava odobrenih od strane predstavnickog tijela ne
smije promijeniti iznos ukupno planiranih rashoda proracuna.
Odluka o preraspodjeli sredstava utvrdena i donesena od strane
izvrsnog tijela JLP(R)S postaje sastavnim dijelom proracuna jedi-
nice.

RACUNOVODSTVO

4. PRERASPODJELA SREDSTAVA U PRORACUNU
IZMEDU RACUNA PRIHODA | RASHODA | RACUNA
FINANCIRANJA

Opc¢i dio proracuna sastoji se od Racuna prihoda i rashoda i Ra-
cuna financiranja.

Odredbom ¢lanka 18. Zakona o proracunu propisano je da se
Racun prihoda i rashoda po ekonomskoj klasifikaciji sastoji od:

Prihoda:

e prihoda od poreza

e doprinosa za obvezna osiguranja

e pomoci

e prihoda od imovine

e prihoda od pristojbi i naknada i

e ostalih prihoda i prihoda od prodaje nefinancijske imovine.

Rashoda:

rashoda za zaposlene

materijalnih rashoda

financijskih rashoda

subvencija

pomoci

naknada gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge
naknade

ostalih rashoda i

e rashoda za nabavu nefinancijske imovine.

Racun financiranja, sukladno ¢lanku 19. Zakona o proracunu,
sastoji se od:
e primitaka od financijske imovine i zaduzivanja te
e izdataka za financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

lzmedu Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja nije
dozvoljeno izvrsiti preraspodjelu vec je istu moguce izvrsiti
samo unutar proracunskih pozicija istog Racuna.

5. 1ZVJIESTAVANIJE O IZVRSENIM PRERASPODJELAMA
U PRORACUNU

Zakonom o proracunu, ¢lankom 46. stavak 6. utvrduje se ob-
veza Celniku JLP(R)S (opéinskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu)
da o izvrSenoj preraspodjeli sredstava izvijesti predstavnicko tijelo
JLP(R)S (opcinsko vijece, gradsko vijece, Zupanijsku skupstinu) u po-
lugodiSnjem i godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna.

Izvr$ene preraspodjele, u polugodisnjem i godisnjem izvjestaju
0 izvr$enju proracuna, bit ¢e vidljive u stupcu tekuci plan koji sadrzi
podatke o proracunu odnosno posljednjim izmjenama i dopunama
proracuna s uklju¢enim naknadno izvrSenim preraspodjelama.

1ZVADCI 1Z DOKUMENTACIJE JLP(R)S KOJIMA JE POTREBNO/
MOGUCE UREDITI PRERASPODJELU SREDSTAVA

Primjer 1. Izvadak iz Uputa za izradu proracuna JLP(R)S
PRERASPODJELE U 2018. GODINI

Preraspodjele su mehanizam koji daje fleksibilnost u izvrsavanju
proracuna tijekom godine. Clankom 46. Zakona o proracunu propisa-
na je mogucnost preraspodiele sredstava kod proracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracuna JLP(R)S ili izmedu razdjela drzavnog
prorac¢una i proracuna JLP(R)S najvise do 5% rashoda i izdataka na
proracunskoj stavci (donesenoj od strane predstavnickog tijela) koja
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se umanjuje, ako to odobri ministar odnosno gradonacelnik/nacelnik/
Zupan. Iznimno, preraspodjela se moze izvrsiti najviSe do 15% ako se
time osigurava povecanje sredstava nacionalnog ucesca planiranih u
proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava
EU, ako to odobri ministar odnosno gradonacelnik/nacelnik/zupan.

Uz zahtjev za preraspodjelu sredstava Odsjeku za proracun i
financije potrebno je dostaviti dokumentaciju iz koje je razvidan
razlog zbog kojeg se traZi povecanje pojedine proracunske stavke
odnosno prijedlog smanjenja druge proracunske stavke. Proracun-
ska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racuna prihoda i
rashoda i Racuna financiranja.

Primjer 2. Izvadak iz Odluke o izvrSavanju proracuna

ODLUKA O IZVRSENJU PRORACUNA GRADA XYZ
ZA 201X. GODINU

Clanak 9.

U sludaju potrebe Gradonacelnik/ca moze izvrsiti preraspodielu
sredstava kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih kori-
snika sukladno odredbama ¢lanka 46. Zakona o proracunu. Preras-
podjela sredstava moze se izvrsiti najvise do 5% rashoda i izdataka
na proracunskoj stavci donesenoj od strane predstavnickog tijela.
Iznimno, preraspodjela sredstava moze se izvrsiti do 15% ako se
time osigurava povecanje sredstava nacionalnog ucesc¢a planiranih
u proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sred-
stava Europske unije, ako to odobri Gradonacelnik/ca.

Gradonacelnik/ca je duzna o izvr$enim preraspodjelama izvije-
stiti Gradsko vijece u sklopu polugodisnjeg odnosno godisnjeg izvje-
Staja o izvrSenju proracuna Grada XYZ za 201X. godinu.

Primjer 3. Odluka o preraspodjeli sredstava u Proracunu Grada
XYZ za 201X. godinu

Temeljem ¢lanka 46. Zakona o proracunu (Nar. nov., br. 87/08.,
136/12., 15/15.), ¢lanka 9. stavak 4. Odluke o izvrSenju Proracuna
Grada XYZ za 201X. godinu (,,Sluzbeni glasnik XYZ“ broj XX/17.) te
clanka 43. Statuta Grada XYZ (,,Sluzbeni glasnik“ Grada Ozlja broj

XX/XX - procisceni tekst), Gradonacelnik/ca Grada XYZ donijela je:
ODLUKU
o preraspodijeli sredstava u Proracunu Grada XYZ za 201X.
godinu
.
Gradonacelnik/ca Grada XYZ preraspodjeljuje sredstva na
stavkama Proracuna Grada XYZ za 201X. godinu kako slijedi:

UKUPNO:
4013 Program odrzavanja komunalne infrastrukture
lzvor financiranja
A401311 OdrZavanje nerazvrstanih cesta
323 Rashodi za usluge
lzvor financiranja
A401319 OdrZavanje mostova
363 Pomodi unutar opceg proracuna
lzvor financiranja
A401317 Odrzavanje javnih kupalista
323 Rashodi za usluge

Proracunsko racunovodstvo

I

Gradonacelnica ¢e o izvrSenoj preraspodjeli sredstava izvije-
stiti Gradsko vijec¢e Grada XYZ u sklopu godiSnjeg izvjestaja o izvr-
Senju proracuna Grada XYZ za 201X. godinu.

Ovom preraspodjelom proracunskih sredstava ne mijenja se
iznos ukupno planiranih rashoda i izdataka Proracuna Grada YXZ
za 201X. godinu. Odluka o preraspodjeli sredstava u Proracunu
Grada XYZ sastavni je dio Proracuna za 201X. godinu.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja i objavit ¢e se u
Sluzbenom glasniku Grada XYZ.

Gradonacelnik/ca:

Cijena:

230,00kn [

(PDV ukljucen u cijenu)

. ZAKON O RADU, Zakon
' 0 minimalnoj pladi,

. Primjeri ugovora,

. odluka, sporazuma i

. pravilnika

HRVATSKA AN RACUNOVODA  FNANCUSKH DELANKA

Zakon o radu

Autori:

+ mr. Darko Terek

' dr. sc. Marija Zuber
+ Dunja Kovati¢

© Redaktor:
. prof. dr. sc. Danimir Gulin

. lzdanje:
' Zagreb, 2018, 203 str.

3 Priru¢nik Zakon o radu s primjerima ugovora, odluka, sporazuma

. i pravilnika sadrZi procis¢ene tekstove Zakona o radu, Zakona o

3 minimalnoj pladii preko 30 primjera ugovora, odluka i sporazuma i

. ogledni primjerak pravilnika o radu. Ogledni primjeri su upuc¢ujuéi i

3 imaju svrhu korisnicima ovoga izdanja olaksati snalaZenje u primjeni
i Zakona o radu. Upravo u tom dijelu ovaj priru¢nik moze biti od velike
3 pomocdi poslodavcima i drugim osobama koje s razli¢itih aspekata

i brinu o pravilnoj primjeni propisa radnog prava.

‘ IR ‘ Povecanje ‘ Smanjenje ‘ Neylpk
Tekuci plan 2018.
34.161.635,60 147.131,00 -147.131,00  34.161.635,60
8.297.174,71 147.131,00 -147.131,00 8.297.174,71
Opci prihodi i primici
3.348.874,71 0,00 -117.131,00 3.231.743,71
2.490.698,81 0,00 -117.131,00 2.373.567,81
Opdi prihodi i primici
604.000,00 0,00 -30.000,00 574.000,00
604.000,00 0,00 -30.000,00 574.000,00
Opdi prihodi i primici
818.000,00 147.131,00 0,00 965.131,00
374.375,00 147.131,00 0,00 521.506,00
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Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

FINANCIE

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Davanije Izjave o fiskalnoj odgovornosti
prilikom primopredaje duznosti celnika

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je izjava kojom celnici korisnika proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini te trgo-
vackih drustava i drugih pravnih osoba u njihovom vlasnistvu, potvrduju da su u radu osigurali zakonito, na-

mjensko i svrhovito koristenje sredstava.

Izjavu se daje i za dio proracunske ili poslovne godine pa je uslijed primopredaje duznosti potrebno potpisati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijeénja 2018. godine do datuma primopredaje. Ako je pri-
mopredaja duZnosti obavljena nakon 31. kolovoza potrebno je provoditi testiranja i popunjavanje Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu. Autorica u ¢lanku detaljnije pojasnjava nacin predaje Izjave uslijed pri-

mopredaje duZnosti obavljene tijekom 2018. godine.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Nar. nov., br. 139/2010.
i 19/2014.), odredena su pravila fiskalne odgovornosti kojima se
ogranic¢ava drzavna potrosnja, jaCa odgovornost za zakonito, na-
mjensko i svrhovito koriStenje proracunskih sredstava te jaca sustav
kontrola i nadzora radi pridrzavanja pravila. Zakon je donesen s ci-
ljem osiguranja i odrzavanja fiskalne odgovornosti te srednjoroc-
ne i dugorocne odrZivosti javnih financija. Najznacajniji proracun-
ski cilj je smanjenje manjka opceg proracuna i javnog duga u odnosu
na bruto domaci proizvod.

Obveznici primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti su drzav-
ni proracun i proracuni jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Odredbe Zakona obvezuju i trgovacka drustva u vla-
snistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe
kojima je osnivac¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili vise je-
dinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Obveznici su
trgovacka drustva i druge pravne osobe u njihovom stopostotnom
vlasnistvu.

Ako u vlasniStvu trgovackog drustva postoji udio privatnog ka-
pitala, drugog trgovackog drustva ili proracunskog korisnika i slicno,
takva trgovacka drustva nisu obveznici ovog Zakona.

2. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Za primjenu pravila fiskalne odgovornosti odgovoran je Celnik
obveznika primjene Zakona. Odgovornost Celnika ocituje se u ¢l. 95.
Zakona o proracunu (Nar. nov., 87/2008., 136/2012., 15/2015.), ko-
jim je propisano da je Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i proracunskog korisnika odgovoran za:

a) planiranje i izvrSavanje svog dijela proracuna

b) prikupljanje prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti i njihovo
uplacivanje u proracun

c) preuzimanje obveza, verifikaciju obveza, izdavanje naloga za
placanje na teret proracunskih sredstava tijela koje vodi i utvr-

divanje prava naplate te za izdavanje naloga za naplatu u korist

proracunskih sredstava
d) zakonitost, svrhovitost, ucinkovitost i za ekonomicno raspola-

ganje proracunskim sredstvima.

Shodno tome, Zakonom o fiskalnoj odgovornosti uvedeno je po-
tvrdivanje odgovornosti Celnika oko primjene fiskalnih pravila. Ono
se ocituje potpisivanjem lzjave o fiskalnoj odgovornosti kojom cel-
nik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna
i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
Celnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pred-
sjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske
odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave, Celnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika
Hrvatska odnosno jedna ili vise jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave potvrduje da je u radu osigurao zakonito, na-
mjensko i svrhovito koriStenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godisnja izjava koju celnik
sastavlja i predaje za prethodnu proracunsku ili poslovnu godi-
nu. Izjava se sastavlja i predaje i za dio proracunske ili poslovne
godine u kojem je celnik obnasao duZnost odnosno u kojem je
obavljao poslove celnika.

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti daju svi ministri, Zupani, gra-
donacelnici i opcinski nacelnici, ravnatelji, predsjednici uprave ili
direktori drzavnih ili lokalnih trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba. Oni su odgovorni za zakonito, namjensko i svrhovito kori-
Stenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
financijskog upravljanja i kontrola u okviru proracunom ili financij-
skim planom utvrdenih sredstava. Preduvjet tome je uspostavlja-
nje ucinkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava financijskog
upravljanja i kontrola.

Ministri i ¢elnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela orga-
nizacijske klasifikacije i nacelnici, gradonacelnici i Zupani godisnju
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na propisanim obrascima dostavlja-
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ju Ministarstvu financija. Celnik proracunskog i izvanproracunskog
korisnika drzavnog proracuna godisnju Izjavu dostavlja nadleznom
ministarstvu, a Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika
proracuna JLP(R)S godisnju Izjavu dostavlja nacelniku, gradonacelni-
ku odnosno Zupanu. Predsjednici uprave trgovackog drustva i ¢elnik
druge pravne osobe u stopostotnom vlasnistvu Republike Hrvatske
dostavljaju godisnju Izjavu svom nadleznom ministarstvu ili drugom
nadleznom odjelu.

Predsjednici uprave trgovackog drustva i Celnik druge pravne
osobe u vlasnistvu jedne JLP(R)S, svoju godiSnju Izjavu dostavljaju
Zupanu, gradonacelniku ili opc¢inskom nacelniku.

Medutim, ako su njihovi osnivaci viSe jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave imamo znatno sloZeniju predaju lzjave.

Ako je viSe jedinica zajednicki osnovalo trgovacko drustvo, Izja-
va se predaje onom Celniku jedinice koja ima najveci udio u vlasnis-
tvu trgovackog drustva, a ostalim se jedinicama dostavlja na znanje
preslika dostavljene dokumentacije.

Ako jedinice imaju jednake udjele u vlasnistvu trgovackog drus-
tva kojega su zajednicki osnovale, potreban je dogovor oko predaje
odnosno kojoj jedinici predsjednik uprave dostavlja Izjavu o fiskal-
noj odgovornosti s prilozima. O postignutom dogovoru obavjesta-
vaju trgovacko drustvo i Ministarstvo financija. Ako se jedinice ne
mogu dogovoriti, predsjednik uprave trgovackog drustva ili ¢elnik
pravne osobe dostavlja Izjavu s prilozima svim Celnicima jedinica. U
tom slucaju, sve jedinice imaju obvezu provodenja provjere sadrzaja
dostavljenih Izjava.

3. ZNACAJ POPUNJAVANJA UPITNIKA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Potpisivanju Izjave o fiskalnoj odgovornosti prethodi obavljanje
samoprocjene rada sustava u svim fazama proracunskog procesa.
Za postupak samoprocjene sustava propisan je Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti s pitanjima iz podrucja planiranja, izvr$avanja, javne
nabave, racunovodstva i izvjeStavanja. Upitnikom je propisan i na-
Cin obavljanja testiranja te dokazi kojima se procjenjuje postupa-
nje u odredenim poslovnim aktivnostima.

Odgovaranjem na postavljena pitanja iz Upitnika potvrduje se
obavljanje poslovnih aktivnosti u skladu s usvojenim procesima,
procedurama i kontrolama ili se detektiraju slabosti i nepravilnosti
ako postupanje u odredenim aktivnostima nije u skladu s usvojenim
procedurama, procesima i kontrolama.

Temeljem danih odgovora u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
odabire se vrsta Izjave o fiskalnoj odgovornosti koja ¢e se potpisati:
Izjava o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje onda ako nisu uocene
slabosti i nepravilnosti — obrazac 1.a ili Izjava o fiskalnoj odgovor-
nosti, koja se daje onda ako su uocene slabosti i nepravilnosti -
obrazac 1.b.

Uz potpisanu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaze se:

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdeni-
ma prethodne godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana.

Ako se na odredena pitanja u Upitniku nije mogao dati potvr-
dan odgovor vec je detektirana odredena nepravilnost ili slabost,
ne moze se potpisati izjava na obrascu 1.a. vec se potpisuje izjava
na obrascu 1.b. U tom slucaju potrebno je napraviti plan otklanjanja
slabosti i nepravilnosti. Za nepravilnosti i slabosti koje su utvrdene
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prethodne godine potrebno je napraviti Izvjesée o otklonjenim sla-
bostima i nepravilnostima u kojem se potvrduje da je nepravilnost
ili slabost otklonjena u potpunosti ili djelomic¢no. Ako nije otklonje-
na, utvrduje se novi rok za njeno otklanjanje.

4. PREDAJA IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
USLIJED PRIMOPREDAJE DUZNOSTI

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sastavlja se i predaje i za dio
proracunske ili poslovne godine odnosno za razdoblje u kojem je
Celnik obavljao poslove ¢elnika. Medutim, nacin sastavljanja i pre-
daje Izjave za dio godine u kojem je ¢elnik obnasao duznost, znacaj-
no se razlikuje od predaje godisnje Izjave.

Prva razlika u predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za dio
proracunske godine ocituje se u predaji Izjave. Izjava o fiskalnoj
odgovornosti za dio proracunske godine predaje se novom cel-
niku koji preuzima duznost ili vrsitelju duznosti novog celnika ili
povjereniku Vlade Republike Hrvatske, a ne nadleznom osniva-
€u, Ministarstvu financija ili nadleznom ministarstvu.

Celnik proracunskog korisnika JLP(R)S, primjerice ravnatelji
zdravstvenih ustanova, skola ili djecjih vrtica ne moraju Izjavu o fi-
skalnoj odgovornosti za dio 2018. godine predavati Zupanima, gra-
donacelnicima ili opéinskim nacelnicima. Predaju je novom ravnate-
lju koji preuzima duznost odnosno koji ¢e obnasati duznost novog
ravnatelja. Isto tako predsjednici uprave trgovackih drustava, direk-
tori i Celnici drugih pravnih osoba ce Izjavu o fiskalnoj odgovornosti
predati novom direktoru ili novom predsjedniku uprave.

Primjer: Nakon izbora novog ravnatelja djecjeg vrtica naprav-
ljena je primopredaja duznosti sa starom ravnateljicom koja je
duznost ravnateljice obavljala u razdoblju od 1. sijecnja do 30. lip-
nja 2018. godine. Stara ravnateljica je potpisala Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti za razdoblje u kojem je obnasala duznost ravnate-
ljice, od 1. 1. 2018. do 30. 6. 2018. godine. Izjavu je predala no-
vom ravnatelju koji ¢e Izjavu stare ravnateljice odloZiti u Predmet
fiskalne odgovornosti za 2018. godinu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske 2018. godine
sa svim prilozima, popunjenim Upitnikom, Planom otklanjanja sla-
bosti i nepravilnosti, lzvjes¢em o otklonjenim slabostima i nepravil-
nostima utvrdenima prethodne godine i Misljenjem unutarnje revi-
zije o sustavu unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana
odlaze se u Predmet fiskalne odgovornosti za 2018. godinu.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se na temelju popunjenog
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koji su obveznici davanja Izjave
duzni prethodno popuniti te na temelju raspolozivih informacija,
rezultata rada unutarnje i vanjske revizije i vlastite procjene celnika.
Upitnik predstavlja osnovnu podlogu za odredivanje davanja lzjave
o fiskalnoj odgovornosti za obrascima 1a ili 1b.

Druga razlika u predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti za dio
proracunske godine ogleda se u privitku uz Izjavu o fiskalnoj od-
govornosti odnosno o potrebi provodenja testiranja i popunja-
vanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te moguceg Plana otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti. Znacajan datum za odredivanje
starosti priloga uz Izjavu je 31. kolovoza 2018. godine.

Postupak davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti uslijed primo-
predaje duznosti propisan je ¢l. 12.a. Uredbe o sastavljanju i pre-
daji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih
pravila (Nar. nov., br. 78/2011., 106/2012., 130/2013., 19/2015. i
119/2015.).



Izjava o fiskalnoj odgovornosti za dio 2018. godine potpisuje se
i predaje novom Celniku, a uz Izjavu predaju se i svi potrebni privici,
popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti
i nepravilnosti, IzvjeSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenima prethodne godine i Misljenje unutarnje revizije o susta-
vu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana.

Treba li popunjavati nove obrasce za provodenje testiranja ili
se predaju stari obrasci za prethodnu 2017. godinu, ovisi o datumu
primopredaje duznosti. Odlucujudi i znacajan datum za odrediva-
nje privitaka uz Izjavu je 31. kolovoza.

Dakle, za odredivanje starosti priloga uz Izjavu odlucujudi je da-
tum primopredaje duznosti odnosno je li:

- datum primopredaje raniji od 31. kolovoza proracunske ili po-
slovne godine

- datum primopredaje nakon 31. kolovoza, dakle od 1. rujna
proracunske ili poslovne godine.

4.1. Datum primopredaje i prestanak mandata celnika
raniji od 31. kolovoza

U situaciji kada je ¢elniku prestao mandat prije 31. kolovoza, on
sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijecnja
2018. godine do datuma obnasanja duznosti.

Ako je postupak primopredaje duznosti obavljen prije 31.
kolovoza 2018. godine ili celnik obnasa duznost do tog datuma
ili mu istice mandat upravo 31. kolovoza, nije potrebno provo-
diti testiranja i sastavljati novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
vec se prilaze ,stari” Upitnik za 2017. godinu.

Prilikom primopredaje, uz lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti, no-
vom Celniku predaju se prilozi koji su bili sastavljeni i predani uz Izja-
vu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca
2017. godine i to:

- Popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sijec-
nja do 31. prosinca 2017. godine

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih za razdoblje 1.
sijecnja do 31. prosinca 2017. godine

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima

2016. godine
- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za

podrucja koja su bila revidirana tijekom 2017. godine.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio proracunske ili poslov-
ne godine do 31. kolovoza 2018. godine mora se izraditi i priloZiti
Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
2017. godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu ot-
klanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti otklonjene do datuma
prestanka obnasanja duznosti.
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Primjer: Za 2017. godinu ravnatelj djecjeg vrtica predao je grado-
nacelniku Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na Obrascu 1.b. U Upit-
niku o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, na pitanje broj 30.
Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su sve po-
trebne provjere dan je odgovor, NE“. Za utvrdenu slabost i nepra-
vilnost trebalo je sastaviti Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
za 2017. godinu u kojem je trebalo odrediti datum do kojega ce se
otkloniti navedena slabost ili nepravilnost.

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI | NEPRAVILNOSTI
ZA PRORACUNSKU 2017. GODINU

Naziv podrugja: 1ZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCIISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:

Pitanje broj 30. Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene

su sve potrebne provjere

- 30.1. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin utvrden ugo-
vorom

- 30.2. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu s vremenskim
rokovima iz ugovora

- 30.3. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu sa zahtjevima
kolic¢ine i kvalitete iz ugovora

- 30.4. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na lokacijama koje se
navedene u ugovoru

- 30.5. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni prema opisu iz ugovora

- 30.6. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno nacrtima,
analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

- 30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nisu obavljene sve potrebne provjere prilikom nabave nefinancijske imo-
vine odnosno isporuke opreme.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potreb-
nih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilno-
sti

Ocekivani Odgovorna
Aktivnost datum ot- &
S osoba
klanjanja
1.2.1. Promijeniti proceduru zaprimanja
racuna, njihove provjere u odgova-
raju¢im ustrojstvenim jedinicama/ Marta
upravnim odjelima i pravovreme- Bari¢
nog placanja u kojoj se definiraju "
. o oo Rukovodi-
odgovorne osobe za provjere prili- | 30. lipnja oy
. Lo telj racuno-
kom nabave nefinancijske imovine 2018. vodstva i
prema tockama 30.1. do 30.7. financiia
1.2.2. Odrediti odgovorne osobe za pro- I
vjere prilikom nabave nefinancij-
ske imovine prema tockama 30.1.
do 30.7.

BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA!

Povremeno ¢emo Vam slati obavijesti o novim propisima

. Prijavite se na nasu mailing listu!
E i aktualnostima te nasim publikacijama i aktivnostima
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Ravnatelj je zbog osobnih razloga prestao obnasati duznost s Dakle, ako je ravnatelj djecjeg vrtica prestao obnasati duznost
datumom 24. srpnja 2018. godine. Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s datumom 24. srpnja 2018. godine, mora potpisati novu lzjavu o
za razdoblje 1. sijecnja do 24. srpnja 2018. godine treba priloZiti Iz- fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sije¢nja do 24. srpnja 2018.
vjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima za godine. Bududi da je prema Izvjescu o otklonjenim slabostima i ne-
2017. godinu koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti pravilnostima otklonjena i posljednja nepravilnost prema priloZe-

trebale biti otklonjene do 24. srpnja 2018. godine.

1ZVJESCE O OTKLONJENIM SLABOSTIMA | NEPRAVILNOSTIMA
ZA PRORACUNSKU 2017. GODINU

Naziv podrugja: IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINANCIISKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:

Pitanje broj 30. Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene

su sve potrebne provjere

-30.1. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na nacin utvrden
ugovorom

-30.2. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s vremenskim
rokovima iz ugovora

-30.3. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu sa zahtjevima
koli¢ine i kvalitete iz ugovora

-30.4. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na lokacijama koje su
navedene u ugovoru

-30.5. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
ugovora

-30.6. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni sukladno nacrtima,
analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

-30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Nisu obavljene sve potrebne provjere prilikom nabave nefinancijske
imovine odnosno isporuke opreme.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom po-
trebnih aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepra-
vilnosti

Obrazloze- | Novi

Oce- nje zanere-| oce-
kivani | Odgo- o |MeE T
. Reali- | alizirane/ | kivani
Aktivnost datum | vorna .. . iy
zacija | djelomicno | datum
otkla- | osoba .
niania realizirane | otkla-
janj aktivnosti | njanja
1.2.1. Promijeniti
proceduru
zaprimanja
racuna, njiho-
ve provjere u Marta

odgovarajucim | 30. 6. Baric, DA
ustrojstvenim | 2018. Ruko-

jedinicama/ voditelj
upravnim racuno-
odjelimai vodstva
pravovreme- i finan-
nog placanja u cija

kojoj se defini-
raju odgovor-
ne osobe za
provjere pri-
likom nabave
nefinancijske
imovine prema
tockama 30.1.
do 30.7.

1.2.2. Odrediti odgo-
vorne osobe za
provjere pri-
likom nabave
nefinancijske
imovine prema
tockama 30.1.
do 30.7.
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nom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2016. godinu, ravnatelj
djecjeg vrtica za razdoblje od 1. sijecnja do 24. lipnja 2018. godine
moze novom ravnatelju predati Izjavu na obrascu 1.a.

Dakle, Cesto se javlja dvojba oko popunjavanja lzjave, treba
li ju predati na obrascu 1.a. ili 1.b.? Izjava o fiskalnoj odgovornosti
predaje se na Obrascu 1.a.— Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti,
koja se daje ako nisu uocene slabosti i nepravilnosti ili na obrascu
1.b. - Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su
uocene slabosti i nepravilnosti. Buduci da se Izjava o fiskalnoj od-
govornosti za dio 2018. godine predaje uz Upitnik i ostale priloge za
2017. godinu, predaje se ista Izjava koja je predana za 2017. godinu.

Dakle, ako je za 2017. godinu predana Izjava na obrascu 1.a., za
razdoblje od 1. sijecnja do primjerice, 25. svibnja 2018., predaje se
isto Izjava na obrascu 1.a. Ako je za 2017. godinu predana lzjava na
obrascu 1.b., za davanje Izjave za dio 2018. godine znacajno je lzvje-
$¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

Ako su u lzvjescu o otklonjenim slabostima i nepravilnosti-
ma utvrdenima za prethodnu godinu otklonjene sve slabosti
i nepravilnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti za
prethodnu godinu koje su trebale biti otklonjene do datuma
prestanka obnasanja duZnosti odnosno do primopredaje duz-
nosti Celnika, za odredeno razdoblje proracunske ili poslovne
godine moze se ispuniti i potpisati Izjava o fiskalnoj odgovor-
nosti na obrascu 1.a.

Primjer predaje izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
1. 1. 2018. do 31. 8. 2018. godine

Ravnateljica Skole Anka Maricevic radi odlaska u mirovinu
prestaje obnasati duznost ravnateljice osnovne skole s 31. ko-
lovoza 2018. godine. S istim datumom napravljena je primo-
predaja duznosti s novom ravnateljicom Marijom Vinkovic.

Bududi da je postupak primopredaje napravljen upravo 31.
kolovoza, sukladno ¢l. 12. st. 6. i 7. Uredbe o sastavljanju i preda-
ji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila, nije potrebno provoditi nova testiranja niti popunjavati
novi Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Ravnateljica Anka Mari-
Cevi¢ mora potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio 2018.
godine i predati novoj ravnateljici:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. sijec-
nja do 31. kolovoza 2018. godine

- Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu

- Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2016.
godinu

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2017.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu ot-
klanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu trebale biti ot-
klonjene do 31. kolovoza 2018. godine.

Ako je Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017.
godinu predvideno otklanjanje nepravilnosti i slabosti nakon 31.
kolovoza 2018. godine i one do trenutka primopredaje duznosti
nisu otklonjene, ravnateljica Anka Maricevi¢ ne mora sastavljati
Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.



Ravnateljica Anka Maricevic¢ potpisati ¢e istu Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti kao i za 2017. godinu, Izjavu 1.a. ili 1.b. Medutim, ako
je za 2017. godinu dana Izjava na obrascu 1.b., a otklonjene su sve
nepravilnosti i slabosti do 31. kolovoza 2018. godine, ravnateljica
moze dati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti na obrascu 1.a.

Ravnateljica Anka Maricevi¢ predat ¢e Izjavu o fiskalnoj od-
govornosti s navedenim prilozima novoj ravnateljici koja ¢e sve
to odloziti u Predmet fiskalne odgovornosti za 2018. godinu. Nije
potrebno sada dostavljati gradonacelniku niti Izjavu niti priloge.

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana nije potrebno predavati buduci
da Skola nije obveznik unutarnje revizije.

Dakle, stara ravnateljica ne mora provoditi testiranja i popunja-
vati Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Medutim, nova ravnateljica
¢e prilikom sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za
razdoblje od 1. rujna do 31. prosinca 2018. godinu obaviti testiranje
i popunjavati Upitnik. Testiranjem ¢e se obuhvatiti cijela 2018. go-
dina, dakle testirat ¢e se i razdoblje kada nova ravnateljica Marija
Vinkovic nije bila ¢elnik osnovne skole.

Za cijelu 2018. godinu tada e se napraviti testiranje i dati odgo-
vore na sva pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2018. go-
dinu. Temeljem popunjenog Upitnika za tekucu godinu izradit ¢e se
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za teku¢u godinu i lzvjeS¢e
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za prethodnu proracun-
sku ili poslovnu godinu koje su prema planu otklanjanja trebale biti
otklonjene nakon 31. kolovoza tekuce godine.

Primjer: Novom ravnateljicom osnovne Skole imenovana je
Marija Vinkovic. Stupila je na duZnost 1. rujna 2018. godine.

Nova ravnateljica Marija Vinkovi¢ ¢e prilikom davanja lzja-
ve o fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu predati gradona-
celniku najkasnije do 28. veljace 2019. godine sljedece:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ravnateljice Anke Mari-
Cevic za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. kolovoza 2018. godine

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ravnateljice Marije Vin-
kovi¢ za razdoblje od 1. rujna do 31. prosinca 2018. godine

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2018. godinu za pi-
tanja iz Upitnika iz 2018. godine na koje je dan odgovor NE ili
DJELOMICNO

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2017.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu ot-
klanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu trebale biti
otklonjene u razdoblju od 1. sijecnja do 31. kolovoza 2018. go-
dine, za vrijeme ravnateljice Anke Marievi¢

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2017.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu ot-
klanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu trebale biti ot-
klonjene u razdoblju od 1. rujna do 31. prosinca 2018. godine,
za vrijeme ravnateljice Marije Vinkovic.

Prilikom predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za cijelu 2018.
godinu nije potrebno prilagati dokumente za 2017. godinu koje je
stara ravnateljica priloZila svojoj lIzjavi o fiskalnoj odgovornosti za
razdoblje od 1. sijecnja do 31. kolovoza 2018. godine.

FINANCIE

4.2. Datum primopredaje i prestanak mandata celnika
nakon 31. kolovoza

Kada je primopredaja duznosti obavljena nakon 31. kolovoza,
dakle od 1. rujna i nadalje, elnik sastavlja Izjavu o fiskalnoj odgo-
vornosti za razdoblje od 1. sijenja do datuma primopredaje. Uz
Izjavu sastavlja i sve NOVE priloge sastavljene za isto razdoblje, da-
kle sve nove priloge za dio tekuce proracunske godine:

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.
sije¢nja do datuma primopredaje

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za one slabosti i nepravil-
nosti koje su detektirane Upitnikom za razdoblje od 1. sijecnja
do datuma primopredaje

- lzvijeSc¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema

Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti otklonjene

do datuma prestanka obnasanja duznosti
- Miljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za

podrucja koja su bila revidirana u razdoblju od 1. sije¢nja do
datuma primopredaje.

Prilikom davanja odgovora na pitanja iz Upitnika, provodi se te-
stiranje i prilazu dokazi na dokumentaciji iz razdoblja davanja Izjave
o fiskalnoj odgovornosti. Vjerojatnost je da se u tom razdoblju moze
provesti kompletno testiranje i priloZiti dokazi potrebni za davanje
odgovora bududi se raspolaze s dovoljnim brojem dokumenata.

Prilikom popunjavanja novog Upitnika o fiskalnoj odgovor-
nosti za razdoblje od 1. sijecnja do datuma primopredaje moze
se dogoditi da se na dio pitanja ne moze dati odgovor iz objek-
tivnih razloga pa se u tom slucaju odgovara s ,nije primjenjivo
- N/P“.

To su primjerice, pitanja iz podrudja planiranja proracuna/finan-
cijskog plana, osnivanja povjerenstava i provodenja popisa imovine
i obveza u podrucju raCunovodstva te polugodisnjeg i godisnjeg iz-
vjeStaja o izvrSenju proracuna.

Primjer: Ravnatelju zdravstvene ustanove dr. sc. Ivanu Bale-

nu, dr. med., istice mandat 30. 9. 2018. godine. Mora sastaviti

Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. 1. do 30. 9.

2018. godine i novom ravnatelju zdravstvene ustanove predati

sljedece:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1. si-
jecnja do 30. rujna 2018. godine

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.
sijecnja do 30. rujna 2018. godine o provedenom testiranju i
danim dokazima na pitanja iz Upitnika na koja se mogao dati
odgovor

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za nepravilnosti utvr-
dene popunjenim Upitnikom za razdoblje od 1. sije¢nja do
30. rujna 2018. godine

- lzvijes¢ée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvr-
denima 2017. godine za one slabosti i nepravilnosti koje su
Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu
trebale biti otklonjene do 30. rujna 2018. godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u razdoblju od 1. sijecnja do
30. rujna 2018. godine.

Novi ravnatelj zdravstvene ustanove ce prilikom predaje Izjave
o fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu potpisati Izjavu za preo-
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stalo razdoblje 2018. godine, dakle za razdoblje 1. listopada do

31. prosinca 2018. godine. Obavit Ce testiranje i priloZiti dokaze

kao odgovore na dio pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za

2018. godinu na koja se prilikom ranijeg testiranja nije mogao dati

odgovor zbog objektivnih razloga. Primjerice, na pitanje o imenova-

nju povjerenstva i davanju izvjestaja o obavljenom popisu imovine

i obveza nije se mogao dati odgovor jer se popis imovine i obveza

provodi s datumom 31. 12. 2018. godine. Ako se prilikom davanja

odgovora odgovori s ,NE“ ili ,DJELOMICNO“ potrebno je sastaviti i

plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2018. godinu u kojem ¢ée

se napraviti akcijski plan za slabosti i nepravilnosti u tim pitanjima.
Do roka predvidenog Uredbom ,novi“ ¢elnik za teku¢u godinu

nadleznom ministarstvu ili odgovornoj osobi jedinice lokalne i po-

drucne (regionalne Jsamouprave, Zupanu, gradonacelniku ili op¢in-

skom nacelniku predaje Izjavu o fiskalnoj odgovornosti kako slijedi:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ,starog” Celnika za raz-
doblje od 1. sije¢nja do datuma primopredaje

- obrazac svoje lzjave o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od
datuma primopredaje do 31. prosinca tekuce godine

- 2 kom. popunjenih Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za teku¢u
godinu — u drugom upitniku su dani odgovori na samo ona pita-
nja na koja nije bilo moguée odgovoriti

- 2 kom. Planova otklanjanja slabosti i nepravilnosti utvrdenih
Upitnicima za teku¢u godinu

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za one sla-
bosti i nepravilnosti koje su trebale biti otklonjene do datuma
prestanka obnasanja duznosti ,starog” Celnika

- lzvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za slabosti i
nepravilnosti koje su trebale biti otklonjene u vrijeme obnasanja
duznosti ,novog” celnika, od datuma primopredaje do kraja
godine

- 2 kom. Misljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola
za podrucja koja su bila revidirana.

Primjer: Novi ravnatelj zdravstvene ustanove od 1. listopada je
dr. sc. Mladen Horvat, dr. med. S istim datumom obavljena je
primopredaja sa starim ravnateljem Ivanom Balen koji mu je
predao svoju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje od 1.
1. do 30. 9. 2018. godine.

Novi ravnatelj dr. sc. Mladen Horvat, dr. med., ¢e prilikom dava-
nja lzjave o fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu predati ministru
zdravstva najkasnije do 28. veljace 2019. godine sljedece:

- obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti ravnatelju Ivana Balen za
razdoblje od 1. sijecnja do 30. rujna 2018. godine

- obrazac svoje Izjave o fiskalnoj odgovornosti - Mladena Horvata
za razdoblje od 1. listopada do 31. prosinca 2018. godine

- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za razdoblje 1. sijec¢-
nja do 30. rujna 2018. godine u kojem su dani odgovori na veliku
vecinu pitanja

- popunjeni ostatak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za
razdoblje 1. listopada do 31. prosinca 2018. godine

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za razdoblje 1. sijecnja
do 30. rujna 2018. godine koji je izraden za ravnatelja lvana Ba-
len

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za razdoblje 1. listopada
do 31. prosinca 2018. godine za vrijeme ravnatelja Mladena

Horvat
- lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2017.

godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu
otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu trebale biti
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otklonjene u razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna 2018. godine,
za vrijeme ravnatelja lvana Balen

- lzvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2017.
godinu za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otkla-
njanja slabosti i nepravilnosti za 2017. godinu trebale biti otklo-
njene u razdoblju od 1. listopada do 31. prosinca 2018. godine,
za vrijeme ravnatelja Mladena Horvat

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za po-
drucja koja su bila revidirana u razdoblju 1. sijecnja do 30. rujna
2018. godine

- Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za
podrucja koja su bila revidirana u razdoblju 1. listopada do 31.
prosinca 2018. godine.

5. ROK ZA PREDAIJU IZJAVE O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI KOD PRIMOPREDAJE DUZNOSTI

Rok za predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti za dio proracun-
ske godine nije odreden. Cesto se prilikom promjene ¢elnika javljaju
problemi oko primopredaje duznosti. U takvim situacijama ,stari”
Celnik niti ne Zeli potpisati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio go-
dine u kojoj je obnasao duznost. Ako ima problema oko predaje Izja-
ve, potrebno je pisanim putem obavijestiti starog celnika u kojem
roku je duzan to uciniti. U dopisu navesti koje ¢e se mjere poduzeti
u protivnom slucaju.

Clankom 11.a. Zakona o fiskalnoj odgovornosti propisano je
da ¢e se novcanom kaznom od 5.000,00 do 25.000,00 kuna ka-
zniti za prekrsaj celnik ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti sukladno ¢lancima Zakona.

Naputkom o otkrivanju, postupanju i izvjeS¢ivanju o nepra-
vilnostima u upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika (Nar. nov., br. 70/2012.), uredeni
su uvjeti i nacini otkrivanja, postupanja i izvjeS¢ivanja o nepravil-
nostima u upravljanju sredstvima drzavnog proracuna, proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te nacin i rokovi iz-
vjestavanja o uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama
sadrzaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o sastav-
ljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i Izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila.

Prema ¢l. 5., €elnik obveznika odgovoran je za sprjecavanje
nepravilnosti i poduzimanje radnji protiv nepravilnosti. Celnik
moze na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada pre-
nijeti ovlasti na druge osobe, ali se prenosenjem ovlasti, prenosi i
odgovornost, ali prenosenje ovlasti i odgovornosti ne iskljucuje od-
govornost ¢elnika obveznika. Celnik JLP(R)S je shodno tome duzan
obavijestiti starog ¢elnika o obvezi dostave Izjave te mu odrediti pri-
mjereni rok za to. Ako nakon odredenog roka stari celnik ne popuni
i dostavi Izjavu, novi ¢elnik JLP(R)S treba prijaviti nepravilnost osobi
zaduZenoj za nepravilnosti u JLP(R)S.

Prema cl. 9. st. 1. t. 2. Naputka, ¢elnik obveznika poduzima slje-
deée mjere - u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljezje
prekrsaja, predmet s dokazima u prilogu dostavlja na postupanje
nadleznoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u Cijem je
djelokrugu proracunski nadzor. Buduci da je Zakonom propisana
prekrsajna odredba i novcana kazna, potrebno je obavijestiti pro-
racunski nadzor.



Ako ,stari“ celnik proracunskog korisnika ne Zeli predati
Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio 2018. godine, duzni su
izvijestiti osobu zaduZenu za nepravilnosti u nadleznom mini-
starstvu odnosno nadleinoj jedinici lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave.

Naime, proracunski i izvanproracunski korisnici drzavnog pro-
racuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave prema ¢l. 6. st. 6. Naputka nisu duzni imenovati osobu zadu-
Zenu za nepravilnosti o prijavljenim/uocenim nepravilnostima.

6. PREDAJA IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
OD VRSITELJA DUZNOSTI

Vrsitelji duznosti, takoder, obnasaju duznost Celnika na odrede-
no vrijeme kod proracunskih ili izvanproracunskih korisnika te mo-
raju predati Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za dio razdoblja u kojem
su ju obnasali.

Primjerice, ravnatelj proracunskog korisnika smijenjen je s
duznosti odlukom nadleine JLP(R)S dana 15. 2. 2018. godine i ime-
novan je vrsitelj duznosti od 16. 2. 2018. godine. Nakon raspisanog
natjecaja, imenovan je novi ravnatelj dana 24. 7. 2018. godine. Za
proracunsku godinu potrebne su 3 Izjave o fiskalnoj odgovornosti:

150,00 kn
(PDV ukljucen u cijenu)

HRVATSKA ZAJONICA RACUNOYODA | FNANCISKH DELATNKA HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FNANCLSKH DIELATNKA

RACUNOVODSTVENI PRAVNI VODIC
! VODIC ZA ZA
! UPRAVLJACKA TIJELA UPRAVLJACKA TIELA

FINANCIE

- prvu lzjavu predaje Celnik koji je obnasao duznost u razdoblju
od 1. 1. do 15. 2. 2018. godine

- drugu lIzjavu predaje vrsitelj duznosti koji je obnasao duznost
Celnika u razdoblju od 16. 2. do 24. 7. 2018. godine

- trecu Izjavu potpisat ¢e novi Celnik za razdoblje od 25. 7. do 31.
12. 2018. godine.
Prilikom predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti za cijelu 2018.

godinu, Celnik ¢e predati sve tri Izjave i pripadajuce priloge u svezi

testiranja i detektiranja slabosti i nepravilnosti.

7. SMRT CELNIKA

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti niti Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskal-
nih pravila nije propisano postupanje u slucaju nemogucnosti da-
vanja lzjave o fiskalnoj odgovornosti zbog vise sile. U slucaju smrti
Celnika predlaze se sastavljanje sluzbene zabiljeske o nemogucnosti
potpisivanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Pripremiti Izjavu o fi-
skalnoj odgovornosti za dio proracunske godine u kojoj je Celnik ob-
nasao duznost, ostaviti je nepotpisanu, a uz lIzjavu priloZziti Izvadak
iz matice umrlih. Novom celniku predati Izjavu s dokumentacijom
kako bi se ulozila u Predmet fiskalne odgovornosti.

NOVA IZDANJA

150,00 kn 350,00 kn
(PDV ukljuéen u cijenu) (PDV ukljuéen u cijenu)

O ———

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVOBA | FNANCUSKH DIELATNKA

MIRJANA HLADIKA
HRVOJE MATOVINA
HRVOJE PERCEVIC

POREZNI VODIC
u

REPUBLICI HRVATSKOJ RACUNOVODSTVO FINANCISKIH

INSTRUMENATA

[
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Gradevinski radovi i prijenos obveze
obracuna PDV-a na investitore

- proracunske korisnike i neprofitne
organizacije u sustavu PDV-a

Prema ¢lanku 75. stavku 3. Zakona o PDV-u, porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a u Republici
Hrvatskoj obvezan je platiti PDV kada mu se obave gradevinske usluge kojima se smatraju usluge u vezi s iz-
gradnjom, odrzavanjem, rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina. Obveza se odnosi i na proracunske korisni-
ke i neprofitne organizacije kao obveznike upisane u registar obveznika PDV-a. Temeljem odredbi o prijenosu
porezne obveze, izvodac radova na fakturi ili obracunskoj situaciji ne zaracunava PDV, nego prenosi poreznu
obvezu na investitora ili drugog narucitelja upisanog u registar obveznika PDV-a. Narucitelj radova je obvezan
obracunati PDV tako da obvezu iskaZe u PDV obrascu uz mogucnost koristenja pretporeza, ako se radi o investi-
ciji za koju je dopusten odbitak pretporeza. Obveza obracuna PDV-a primjenjuje se i u slucaju plac¢anja radova
predujmom. PDV se ne obracunava ako je izvodac radova “mali porezni obveznik”. Autorica u ¢lanku pise o
specificnostima proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika obracuna PDV-a na gradevinske

radove temeljem prijenosa porezne obveze.

1. UvoD

Zakonom o PDV-u! propisano je da porez na dodanu vrijednost
na gradevinske radove obraCunava sam investitor (narucitelj) ako je
investitor porezni obveznik koji je upisan u registar obveznika poreza
na dodanu vrijednost. Radi se o obracunu PDV-a na nacin prijenosa
porezne obveze s poreznog obveznika izvodaca radova na primatelja
usluge odnosno investitora ako je on upisan u registar obveznika PDV-a
(“reverse charge” postupak). Narucitelj obracunava PDV na nacin pro-
pisan ¢lankom 75. stavak 3. tocka a) Zakona o PDV-u te ¢lankom 152.
Pravilnika o PDV-u.2 O ovom nacinu obracuna PDV-a narucitelji i ponu-
ditelji moraju voditi racuna pri provodenju postupka javne nabave za
izvodenje gradevinskih radova. Prilikom sastavljanja dokumentacije za
nadmetanje u postupku javne nabave vazno je, je li naruditelj obveznik
PDV-a ili se radi o narucitelju koji nije obveznik PDV-a, jer o tome ovisi
hoce li ponuditelj ponuditi cijenu s ili bez PDV-a.

2. PRIJENOS POREZNE OBVEZE (“REVERSE CHARGE”)
KOD GRADEVINSKIH USLUGA

Odredbama clanka 75. stavak 3. tocka a) Zakona o PDV-u, pro-
pisano je da je porezni obveznik upisan u registar obveznika PDV-a,

* Nar. nov,, br. 73/13., 99/13. - RjeSenje USRH, 148/13., 153/13., 143/14. i
115/16.

2 Nar. nov,, br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17.,41/17.1128/17.
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obvezan platiti PDV kada mu se obave gradevinske usluge. Osim
Zakonom, ¢lancima 151. i 152. Pravilnika o PDV-u, propisano je da je
obveznik placanja PDV-a temeljem ¢lanka 75. stavak 3. Zakona svaki
porezni obveznik primatelj dobara odnosno usluga, upisan u regi-
star obveznika PDV-a u tuzemstvu kada mu dobra isporuci ili obavi
usluge iz ¢lanka 75. stavka 3. tocka a) Zakona porezni obveznik koji
je upisan u registar obveznika PDV-a u tuzemstvu.

Prijenos porezne obveze s izvodaca na investitora propisan
je za gradevinske usluge u vezi s izgradnjom, odrzavanjem,
rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujuci usluge
popravka i ¢iSéenja. Takoder, do prijenosa porezne obveze dolazi
i u slucaju ustupanja osoblja ako ustupano osoblje obavlja grade-
vinske usluge.

Prema ¢lanku 75. stavak 3. Zakona o PDV-u, propisano je da
je obveznik PDV-a na gradevinske usluge porezni obveznik upisan
u registar obveznika PDV-a, ali ne i kod onih koji to nisu, nego su
samo registrirani za potrebe PDV-a u slucaju da su obveznici PDV-a
kao stjecatelji ili razmjenjuju usluge u poslovanju s inozemstvom.
Naime, posebno je u stavku 2. ¢lanka 151. navedeno da se tuzemni
prijenos porezne obveze ne primjenjuje na osobu koja je presla prag
stjecanja ili je od njega odustala te na osobu koja prima usluge od
poreznih obveznika koji nemaju sjediSte u Republici Hrvatskoj ili
obavlja usluge poreznim obveznicima koji nemaju sjediSte u Repu-
blici Hrvatskoj, a koje nisu upisane u registar obveznika PDV-a. U



slucaju da je primatelj usluge osoba registrirana za potrebe PDV-a
(osoba kojoj je dodijeljen PDV identifikacijski broj, a nije upisana u
registar obveznika PDV-a), u tom slucaju PDV je obvezan obracunati
porezni obveznik koji obavlja usluge (izvodac radova).

Do prijenosa porezne obveze za gradevinske usluge (tuzemni
prijenos porezne obveze) dolazi kod svih investitora upisanih u
registar obveznika PDV-a ukljucivo i prorac¢unske korisnike i ne-
profitne organizacije obveznike PDV-a. Prijenos porezne obveze
odnosi se i na tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, komore te
druga tijela s javnim ovlastima, ako su upisani u registar obvezni-
ka PDV-a.

U slucaju da radove obavlja porezni obveznik koji nema
sjediste, prebivaliste ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, a re-
gistriran je za potrebe PDV-a u Republici Hrvatskoj primjenjuju
se odredbe ¢lanka 75. stavak 2. Zakona o PDV-u. U ovom slucaju
porezna obveza se prenosi, 0sim na osobe upisane u registar ob-
veznika PDV-a i na osobe registrirane za potrebe PDV-a.

Kod prijenosa porezne obveze investitor kao primatelj usluge
obracunava porez na ukupnu naknadu koju pla¢a odnosno koju
je duzan platiti izvodacu radova. Osnovica za obracun PDV-a kod
prijenosa porezne obveze je naknada koju Cini sve ono $to je izvodac
radova zara¢unao, umanjeno za razna snizenja i popuste na cijeni.

Ako izvodac radova, primjerice zbog kasnjenja, mora platiti
penale, to ne umanjuje poreznu osnovicu kod prijenosa porezne
obveze. Naime, prema ¢lanku 43. stavku 2. Pravilnika o PDV-u ,ako
isporucitelj mora primatelju platiti ugovornu kaznu, kazna ne uma-
njuje poreznu osnovicu.”

3. GRADEVINSKE USLUGE KOD KOJIH SE PRENOSI
POREZNA OBVEZA

Gradevinskim uslugama, u smislu Zakona i Pravilnika o PDV-u,
smatra se izgradnja objekata i adaptacija objekata, pri cemu se
prijenos porezne obveze odnosi na ukupne radove s ili bez utro-
Senog materijala.

Dakle, kod gradevinskih usluga radi se o jedinstvenoj usluzi
kod koje se ne dijeli utroSeni rad od ugradenog materijala. Do
prijenosa porezne obveze dolazi u slucaju zaraunavanja samo
radova, kao i u slucaju zaracunavanja radova s utroSenim mate-
rijalom. Jedino u slucaju kada se radi samo o isporuci materijala
bez obavljene usluge ugradnje, ne prenosi se porezna obveza jer
se radi o trgovini gradevinskog materijala za koju djelatnost nije
propisan “reverse charge” postupak.

Gradevinskim uslugama iz ¢lanka 75. stavka 3. tocke a) Zakona,
a prema clanku 152. st. 1. Pravilnika, na koje se odnose odredbe o
prijenosu porezne obveze smatraju se:
a) radovi u okviru gradenja (izgradnja, odrzavanje, rekonstrukcija i
uklanjanje gradevinskog objekta ili njegovih dijelova) iz Dodatka
II. koji je sastavni dio Pravilnika o PDV-u
b) prateci radovi nuzni za izvodenje radova iz tocke a) koji su zajed-

k)

usluge strucnog nadzora gradenja sukladno propisima kojima se
ureduju arhitektonski i inZzenjerski poslovi i djelatnosti u prostor-
nom uredenju i gradnji

ustupanje osoblja, ako ono obavlja gradevinske usluge
iznajmljivanje strojeva i opreme za gradenje, s rukovateljem
usluge cCis¢enja koje se obavljaju u okviru gradenja

ugradnja, umjeravanje, probno testiranje, pustanje u rad i slicne
usluge kada se izvode na uredajima i opremi prilikom izgradnje
ili rekonstrukcije gradevinskog objekta

usluge koordinatora zastite na radu u vezi s izvodenjem radova iz
tocke a)

geomehanicki, geotehnicki, geofizicki i sli¢ni istrazni radovi ako je
obavljanje tih usluga potrebno za obavljanje radova iz tocke a).
Gradevinskim uslugama za koje se ne moze primijeniti prijenos

porezne obveze smatraju se prema ¢l. 152. st. 2. Pravilnika o PDV-u
sliedece usluge:

a)
b)

c)

d)

f)
g

h)

ispitivanje odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere ispu-
njavanja bitnih zahtjeva za gradevinu

proizvodnja gradevinskih proizvoda i dokazivanje uporabljivosti
gradevinskih proizvoda

periodicni ili neperiodicni pregled, odrzavanje, popravak, umje-
ravanje i ispitivanje ve¢ ugradenih ili montiranih uredaja i opre-
me

Cis¢enje ulica, cesta, autocesta i drugih prometnih povrsina,
zatim uredenje parkova, igralista i sportskih terena te radovi na
prometnicama u zimskom razdoblju i slicno

Cis¢enje gradevine i sli¢ni poslovi koji se ne obavljaju u okviru
gradenja, primjerice usluge redovitog Cis¢enja prostorija, pranja
prozora, ¢is¢enja odvoda, ventilacijskih i klimatizacijskih sustava,
Ciscenje u vezi sa sanitarnim prostorima i kanalizacijom i slicno
hortikulturno uredenje i uredenje okolisa, osim onog koji se
izvodi u okviru izgradnje i rekonstrukcije objekata

odrzavanje zelenih povrsina, pomorskog dobra, Cistoce javnih
povrsina, dimnjacarske usluge i slicno

izrada prostornih planova, izdavanje projektne dokumentacije za
legalizaciju objekta koja nije u okviru gradnje i slicno

energetski pregled gradevine, izdavanje energetskih certifikata i
slicno

usluge vjestacenja

prijevoz gradevinskog materijala, gradevinskih djelatnika i
opreme nuzne za izvodenje gradevinskih radova (skela, kranova,
alata i slicno).

Odrzavanje strojeva i opreme koji se koriste prilikom izgradnje

gradevine ne smatra se uslugama iz ¢lanka 75. stavka 3. Zakona na
koje se mozZe primijeniti prijenos porezne obveze.

Kada se radi o uslugama cisc¢enja gradevine, do prijenosa pore-

zne obveze dolazi samo u slucaju kada se radi o ¢is¢enju u sklopu
nekog gradevinskog projekta, primjerice u slucaju ¢iS¢enja objekta
prije primopredaje od izvodaca investitoru, ali ne i u slucaju cis¢enja
objekta na kojemu su zavrseni gradevinski radovi i on je predan na
upotrebu.

Vaino je naglasiti da se prijenos porezne obveze primjenjuje

0)

d)

no s njima ugovoreni i izvedeni

radovi hortikulturnog uredenja i radovi uredenja okolisa ako se
izvode u okviru izgradnje i rekonstrukcije pojedinog gradevin-
skog objekta

usluge koje se obavljaju u okviru arhitektonske, gradevinske, ge-
odetske, strojarske i elektrotehnicke djelatnosti ako je obavljanje
tih usluga potrebno za obavljanje radova iz tocke a)

kod gradevinskih usluga koje se odnose na odrzavanje grade-
vinskog dijela objekta, (primjerice, zamjena prozora, popravak
bravarije, limarski radovi na objektu, li¢enje prostora, uredenje
fasade, razni staklarski radovi na objektu itd.). Medutim, na
usluge odrzavanja ugradene opreme (odrzavanje klime, lifta,
kotlovnice i sl.) ne primjenjuje se prijenos porezne obveze.
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4. OBVEZNICI OBRACUNA PDV-a NA GRADEVINSKE
USLUGE

Obveznici obracuna PDV-a na gradevinske usluge temeljem
prijenosa porezne obveze prema clanku 75. stavku 3. Zakona o
PDV-u jesu naruditelji/investitori koji su upisani u registar obveznika
PDV-a. Ako gradevinske radove izvodi podizvoditelj, porezna obveza
se prenosi s podizvoditelja na glavnog izvodaca, a zatim s glavnog
izvodaca na investitora ako je investitor porezni obveznik upisan u
registar obveznika PDV-a.

U dokumentaciji za nadmetanje u postupku javne nabave, naruci-
telj u dijelu koji se odnosi na odredivanje cijene ponude treba naznaditi
je li upisan u registar obveznika PDV-a, kako bi ponuditelj mogao dati
informaciju o ponudenoj cijeni i utjecaju PDV-a na iznos cijene.

Ako je narucitelj upisan u registar obveznika PDV-a, on ce
biti obveznik PDV-a za gradevinske radove, pa u dokumentaciji za
nadmetanje treba naglasiti da se radi o prijenosu porezne obveze
i da ponudene cijene trebaju biti bez PDV-a. Kada se porezna
obveza ne moZze prenijeti na narucitelja koji nije upisan u registar
obveznika PDV-a, u dokumentaciji za nadmetanje treba naglasiti
da ponuditelj treba posebno iskazati cijenu bez PDV-a (osnovica),
iznos PDV-a te ukupnu cijenu s PDV-om.

Pravilnikom o PDV-u, ¢lankom 179., propisano je da porezni ob-
veznik koji obavlja isporuke za koje je temeljem cl. 75. st. 3. obvezan
primijeniti prijenos porezne obveze na primatelja isporuke, obvezan
popuniti i podnijeti Prijavu o tuzemnim isporukama s prijenosom po-
rezne obveze (Obrazac PPO). Usporedbom podataka prijavljenih pu-
tem Obrasca PPO koji podnosi izvodac radova i podataka iz Obrasca
PDV koji podnosi investitor, Porezna uprava moZe pratiti je li obveznik
na kojega je prenesena porezna obveza obracunao porez.

5. NASTANAK OBVEZE OBRACUNA PDV-a KOD
INVESTITORA

Temeljem ¢lanka 36. stavak 5. Pravilnika o PDV-u, u graditeljskoj
djelatnosti obveza obracuna PDV-a nastaje istekom obracunskog
razdoblja u kojem je ovjerena situacija o stvarno izvedenim grade-
vinskim radovima od strane nadzornog tijela. Ako nadzorno tijelo ne
ovjeri obracunsku situaciju, smatra se da je porezna obveza nastala
u onom dijelu u kojem su radovi obavljeni najkasnije istekom obra-
Cunskog razdoblja koje slijedi nakon razdoblja u kojem je ispostav-
liena obracunska situacija.

Medutim, ako se radi o prijenosu porezne obveze ne primje-
njuju se ove odredbe o nastanku porezne obveze, nego porezna
obveza za investitora nastaje u razdoblju oporezivanja u kojemu
je usluga obavljena, bez obzira na ovjeru gradevinske situacije. U
slucaju placanja predujmom porezna obveza po osnovu prijenosa
porezne obveze nastaje u razdoblju oporezivanja u kojemu je dan
predujam. Izvodac radova obvezan je po primljenom predujmu
izdati racun s napomenom o prijenosu porezne obveze.

6. PRAVO NA ODBITAK PRETPOREZA

6.1. Pravo na odbitak pretporeza

Investitor, obveznik PDV-a ima pravo od PDV-a, koji je obvezan
platiti, odbiti iznos pretporeza koji je obvezan platiti ili ga je platio
u tuzemstvu za isporuke dobara ili usluge koje su mu drugi porezni
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obveznici obavili za potrebe njegovih oporezivih isporuka. Pravo na
pretporez porezni obveznik ostvaruje i u slu¢aju obveze obracuna
PDV-a temeljem prijenosa porezne obveze. Naime, temeljem ¢lanka
58. stavak 2. Zakona, pretporez je i iznos PDV-a koji porezni obve-

75. stavak 3. Zakona o PDV-u.

Kada se radi o prijenosu porezne obveze na narucitelja (inve-
stitora) smatra se da je PDV placen kada je naruditelj kao pore-
zni obveznik, iskazao poreznu obvezu u visini PDV-a koji je sam
obracunao po osnovi ulaznog racuna za gradevinske radove.

Investitor koji obavlja oporezive isporuke i ostvaruje pravo
na pretporez u ukupnom iznosu, PDV koji je obracunao temeljem
prijenosa porezne obveze, iskazuje kao pretporez u istom razdoblju
oporezivanja u kojem je nastala porezna obveza. Obveza obracuna
PDV-a nastaje istekom razdoblja za koje je izdana situacija o stvarno
izvedenim gradevinskim radovima (dakle, neovisno o ovjeri situacije
od strane nadzornog tijela).

Sukladno ¢lanku 133. stavak 3. Pravilnika o PDV-u, porezni
obveznik koji prema cl. 75. stavku 3. Zakona treba platiti PDV na
primljene isporuke ima pravo na odbitak pretporeza u razdoblju
oporezivanja u kojem je nastala obveza obracuna PDV-a za te ispo-
ruke. Obracun PDV-a i pravo na pretporez utvrduje se samo obra-
Cunski bez novcéanog toka jer ¢e u istom PDV obrascu istovremeno
biti iskazana porezna obveza i pravo na pretporez, ako porezni
obveznik ima pravo na odbitak pretporeza u ukupnom iznosu.

6.2. Podjela pretporeza

Ako investitor, obavlja oporezive i isporuke koje su oslobodene
PDV-a ima pravo na djelomicni odbitak pretporeza koji ovisi o od-
nosu njegovih oporezivih i ukupnih isporuka. Na ovog investitora,
obzirom da je upisan u registar obveznika PDV-a, takoder se prenosi
porezna obveza. Pravo na pretporez ovaj investitor ostvaruje dje-
lomicno prema izracunanom (godiSnjem) % prava na odbitak pret-
poreza. Porezna obveza utvrduje se u ukupnom iznosu po ulaznom
racunu izvodaca radova, a pravo na pretporez se ostvaruje samo za
dio oporezive djelatnosti.

Ako se gradevinski radovi izvode za potrebe oporezive i oslobo-
dene djelatnosti, obracunani PDV u ovom se slucaju dijeli na:

1. dio pretporeza koji se odnosi na oslobodene isporuke (oslobo-
dene po clanku 39. ili 40. Zakona, npr. usluge obrazovanja, najam
stambenih prostorija) i za koje nije dopusten odbitak pretporeza

2. dio pretporeza koji se odnosi na oporezive isporuke i za koje je
dopusten odbitak pretporeza u ukupnom iznosu i na

3. dio pretporeza koji se ne moZe izravno pripisati oslobodenim
odnosno oporezivim isporukama i za koji postoji obveza njegove
podjele na dio koji se moze i dio koji se ne moze odbiti.

Ako je investitor neprofitna organizacija te se radi o investiciji
za potrebe neprofitne i gospodarske djelatnosti, podjelu pretporeza
treba utvrditi prema kljucu podjele ovisno u kojemu ¢e se omjeru
objekt koristiti za gospodarsku oporezivu djelatnost, a u kojem za
negospodarsku djelatnost (npr. podjela prema broju kvadrata).

Primjer:

Trgovacko drustvo “Gradevinar” zaracunalo je obavljene gradevin-
ske radove (zamjena gradevinske stolarije - investicijsko odrZavanje),
na nekretnini proracunskog korisnika “A” koji je upisan u registar
obveznika PDV-a. Vrijednost izvedenih radova je 100.000,00 kuna.



”

Temeljem clanka 75. stavka 3. tocka a) Zakona o PDV-u, “Gradevinar
nece zaracunati PDV, jer porezna obveza prelazi na primatelja usluge
investitora “A”. “Gradevinar” na racunu stavlja napomenu “Prijenos
porezne obveze temeljem clanka 75. st. 3. t. a) Zakona o PDV-u”. Pri-
matelj usluge, proracunski korisnik “A” obvezan je sam zaracunati PDV.
Obracunani PDV iskazuje se u Obrascu PDV uz istovremeno koristenje
pretporeza ukoliko se ostvaruje pravo na ukupni pretporez odnosno
uz ostvarivanje pretporeza u iznosu koji je kod proracunskog korisnika
“A” dopusten (prema utvrdenom godisnjem postotku prava na odbitak
pretporeza). Proracunski korisnik “A” u 2018. godini koristi pravo na
odbitak pretporeza u iznosu 6% (“pro rata”). Radi se o zgradi u kojoj
se obavlja oporeziva i oslobodena djelatnost te je iskoristen pretporez
6%, tj. u iznosu 1.500,00 kn dok je dio pretporeza koji se ne moZe odbiti
23.500,00 kn, knjizen na troskove investicijskog odrZavanja.

Iskazivanje u PDV-obrascu - prijenos porezne obveze, ¢lanak 75. st.
3. t. a) Zakona o PDV-u:

Porezna

osnovica pRiPcon

25% (iznos
u kunamaii
lipama)

Redni broj Obrasca PDV

(iznos u
kunama i
lipama)

I.4. Primljene isporuke u RH za koje

PDV obracunava primatelj (tuzemni

prijenos porezne obveze) 100.000,00 25.000,00
I11.4. Pretporez od primljenih isporuka

u RH za koje PDV obracunava

primatelj (tuzemni prijenos

porezne obveze) 6.000,00 1.500,00

KnjiZenje:

Red. OPIS ‘ 1ZNOS |— KONTO__
br. | Duguje | Potraiuje
1. Usluga investicijskog

odrzavanja
- racun dobavljaca 100.000,00 32321 23232
2. Prijenos porezne obveze 25.000,00 23921
1.500,00 12421
23.500,00 32321

Isto tako, ako se djelatnost narucitelja koji je porezni obveznik
dijeli na dio koji se ne smatra poduzetnickom djelatnoscu i dio koji
se smatra poduzetnickom (gospodarskom) djelatnos¢u, na njega
kao investitora prenosi se porezna obveza, ali nema pravo na od-
bitak pretporeza osim u dijelu koji se odnosi na gospodarsku dje-
latnost. Primjerice, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave dobila je rjeSenje o upisu u registar poreznih obveznika jer
osim nepoduzetnicke djelatnosti (koja se odnosi na javnu funkciju)
obavlja i dio poduzetnicke djelatnosti na osnovi koje je usla u sustav
PDV-a. U ovom slucaju za izvedene gradevinske radove, porezna
obveza prelazi na JLP(R)S, ali pravo na odbitak pretporeza utvrduje
se njegovom podjelom na dio koji se odnosi na nepoduzetnicku dje-
latnost, koji se ne moZe odbiti i dio koji se odnosi na poduzetnicku
(oporezivu) djelatnost i moze se odbiti. U ovom slucaju pretporez se
dijeli prema utvrdenom kljucu podjele.

7. PRIJENOS POREZNE OBVEZE TEMELJEM CLANKA
75. STAVAK 2. ZAKONA O PDV-u (ZA GRADEVINSKE
RADOVE KOJE JE OBAVIO INOZEMNI 1ZVODAC)

Ako proracunskom korisniku gradevinske radove na nekretnini
u Hrvatskoj obavlja izvodac radova koji nema sjediste, prebivaliste

ili uobicajeno boraviste u tuzemstvu, PDV plac¢a porezni obveznik
odnosno pravna osoba koja nije porezni obveznik, ali je registrirana
za potrebe PDV-a, kojemu je obavljena isporuka dobara ili usluga.
Naime, radovi na nekretnini oporezuju se temeljem clanka 19. Za-
kona o PDV-u prema mjestu gdje se nalazi nekretnina, Sto u ovom
slucaju znaci da se oporezuju u Hrvatskoj. Kada radove obavlja ino-
zemni izvodac, on bi se zbog propisanog mjesta oporezivanja trebao
za svrhe PDV-a registrirati u Hrvatskoj. Medutim, kako se izvodac u
ovom slucaju ne bi morao registrirati u Hrvatskoj, ¢lankom 75. stavak
2. Zakona, prenesena je obveza obracuna PDV-a na korisnika usluga
za koje je propisano mjesto oporezivanja u tuzemstvu.

Za razliku od tuzemnog prijenosa porezne obveze, kada se ob-
veza prenosi samo na osobu koja je upisana u registar obveznika
PDV-a, u slucaju prijenosa obveze s inozemnog izvodaca radova
(sa sjedistem u drugoj drzavi ¢lanici ili u tre¢im zemljama), porezni
obveznik je svaka osoba registrirana za potrebe PDV-a, a to su
osim redovnih poreznih obveznika i:

- osobe koje obavljaju iskljucivo oslobodene isporuke iz clanka
39. Zakona (npr. obrazovne i zdravstvene ustanove, ustanove
u kulturi i sl.), ali se moraju registrirati za svrhe PDV-a ako im
gradevinsku uslugu obavlja porezni obveznik koji nema sjediste i
nije registriran kao porezni obveznik u Hrvatskoj

- osobe koje se ne smatraju poreznim obveznicima (tijela dr-
Zavne uprave, JLP(R)S i slicna tijela), ali mogu biti osobe regi-
strirane za potrebe PDV-a ako prijedu ili odustanu od praga
stjecanja pri stjecanju dobara. Medutim, ako ova tijela nemaju
PDV identifikacijski broj jer nisu po osnovu stjecanja dobara
presla odnosno odustala od praga stjecanja, smatraju se kraj-
njim potrosacima na koje se ne moze prenijeti porezna obveza
pa se ino gradevinar mora u Hrvatskoj registrirati kao porezni
obveznik.

Primjer:

Porezni obveznik, krovopokriva¢ iz Slovenije obavio je zamje-
nu krovista na djecjem vrti¢u u Krapini. Djecji vrti¢ nije u sustavu
PDV-a, ali na njega prelazi porezna obveza za radove na nekretnini
koje mu je obavio porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliste
ili uobicajeno boraviste u Hrvatskoj. Djecji vrtic¢ ce temeljem clanka
75. stavka 2. Zakona o PDV-u, sam obracunati PDV. Djecji vrti¢ za
ovu transakciju mora podnijeti Obrazac PDV i iskazati poreznu ob-
vezu bez prava na odbitak pretporeza. lako je uslugu obavio porezni
obveznik iz druge drZave Clanice, vrijednost usluge ne iskazuje se
u Obrascu PDV-S (koji se inace sastavlja za usluge za koje porezna
obveza prelazi temeljem ¢lanka 17. st. 1. Zakona o PDV-u).

Vrijednost radova 80.000,00 kuna.
Iznos PDV-a 20.000,00 kuna.

Iskazivanje u PDV-obrascu - prijenos porezne obveze, ¢lanak 75. st.
2. Zakona

Porezna
osnovica
(iznos u kunama
i lipama)

PDV po stopi
25% (iznos
u kunamai

lipama)

Redni broj Obrasca PDV

11.13. Primljene isporuke dobara i
usluga od poreznih obveznika
bez sjedista u RH po stopi 25%
111.13. Pretporez od primljenih
isporuka dobara i usluga - -
od poreznih obveznika bez
sjedista u RH

80.000,00 20.000,00
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Knjizenje:

PotraZuje

1. Usluga investicijskog

odrZavanja
- racun dobavljaca 80.000,00

20.000,00

32321
32321

23232

2. Prijenos porezne obveze 23921

Kada bi istu uslugu primio proracunski korisnik koji je u sustavu
PDV-a s pravom na odbitak pretporeza obvezu bi utvrdio na isti
nacin te bi pravo na odbitak pretporeza iskazao ovisno o namjeni
objekta (u ukupnom iznosu ili prema dopustenom postotku).

Porez na dobit poduzetnika i
neprofitnih organizacija

Autori:

Domagoj Bakran, mag. oec., Ana Botica, dipl. oec., Kristijan
Cinnoti, dipl. oec., prof. dr. sc. Danimir Gulin, lvica Milci¢,
univ. spec. oec., Luka Orlovi¢, univ. spec. oec, izv. prof.
dr. sc. Hrvoje Percevic, Sime Prtain, dipl. oec., Marko
Skara, dipl. oec.

Redaktor:

Domagoj Bakran, mag. oec.

lzdanje:
Zagreb, 2018., 393 str.

Priru¢nik Porez na dobit poduzetnika i neprofitnih
organizacija sveobuhvatno je izdanje koje pokriva teme
iz podrucja oporezivanja dobiti trgovackih drustava,
neprofitnih organizacija i ostalih obveznika poreza na
dobit. U primjerima u priru¢niku obradeni su nacini
utvrdivanja osnovice poreza na dobit, stavke uvecanja/
umanjenja dobiti/gubitka, posebnosti kod utvrdivanja
porezne osnovice primjenom novéanog nacela i sama
prijava poreza na dobit.
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8. ZAKLJUCAK

Pravilnikom o PDV-u propisana je odgovornost i izvodaca i
investitora u slucaju pogreSnog obracuna PDV-a za izvedene grade-
vinske radove. Prema ¢lanku 152. stavak 4. i 5. Pravilnika, ako ispo-
rucitelj iz ¢l. 75. st. 3. Zakona izda racun, a primatelj isporuke smatra
da isporucitelj nije ispravno primijenio prijenos porezne obveze
odnosno da je pogresno iskazao PDV umjesto prijenosa, primatel;
racuna treba u roku 8 dana po zaprimanju racuna pisanim putem
pozvati isporuditelja da ispravi racun, u suprotnom smatrat ce se da
je suglasan s nacinom na koji je racun izdan. Isporucitelj mora u roku
8 dana obavijestiti primatelja isporuke je li prihvatio njegov zahtjev
za ispravak racuna, ako isporucitelj ne prihvati prijedlog primatelja
isporuke, tada primatelj mora prihvatiti takav racun te u tom slucaju
ne snosi odgovornost zbog moguceg pogresnog obracuna.

Cijena:
300,00 kn (PDV ukljucen u cijenu)

RVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCLISKIH DJELATNIKA

Porez na dobit
poduzetnika i neprofitnih
organizacija

Zagreb, 2018.
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Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

PLACE | NAKNADE

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Porezna obiljezja naknade ¢lanovima

povjerenstava

U cilju obavljanja poslova iz svoje nadleznosti, organi i tijela drzavne uprave, tijela lokalne uprave i samouprave
i javne ustanove osnivaju povjerenstva, vijeca, savjete i druga radna tijela s posebnom zadacom. Clanovi po-
vjerenstava i drugih tijela su osobe koje nisu zaposlenici i osobe koje su zaposlenici toga tijela ili organizacije, a
visina naknade za rad u povjerenstvu odreduje se odlukom ovlastenog tijela.

Naknade ¢lanovima povjerenstava koji nisu zaposlenici isplatitelja oporezuju se kao drugi dohodak i isplacuju na
Ziroracun fizicke osobe. Drugim dohotkom smatraju se i naknade troskova povezanih sa sluzbenim putovanjem
¢lanova povjerenstava, osim prijevoza javnim prijevozom i troskova smjestaja, uz uvjet da racun za prijevoz ifili
smjestaj glasi na neprofitnu instituciju koja je isplatitelj naknade.

lako ¢l. 21. Zakona o porezu na dohodak ne dozvoljava isplatu drugog dohotka ¢lanovima povjerenstava koji su
zaposlenici isplatitelja, nego obvezuje da se takvi primici isplacuju kao placa, Porezna uprava je posebnim mi-
Sljenjem omogucila isplatu drugog dohotka i zaposlenicima isplatitelja, uz uvjet da se radi o povjerenstvu koje

je osnovano po posebnim propisima.

1. UvVoD

Zakonom o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.), koji se
primjenjuje od 1. sije¢nja 2017. godine izmijenjena su porezna obi-
lieZja primitaka koji se isplacuju zaposlenicima ¢lanovima povjeren-
stava osnovanih kao pomocna tijela, po posebnim zakonima ili po
nekoj drugoj osnovi. Prema propisima o porezu na dohodak koji
su se primjenjivali do 31. prosinca 2016. godine naknada za rad i
Clanstvo u povjerenstvima oporezivala se kao drugi dohodak, bilo
da se ispladivala osobama koje nisu zaposlenici isplatitelja ili oso-
bama koje su kod isplatitelja u radnom odnosu. Prema poreznim
propisima koji se primjenjuju od 1. sije¢nja 2017. godine, naknada za
rad u povjerenstvima oporezuje se kao drugi dohodak samo kad se
isplacuje osobama koje nisu zaposlenici isplatitelja, a za zaposlenike
isplatitelja takav se primitak u poreznom smislu smatra placom.

Unatoc izricitoj odredbi ¢l. 21. Zakona o porezu na dohodak,
Ministarstvo financija — SrediSnji ured Porezne uprave je posebnim
tumacenjem odstupilo od zakonske regulative, uvazavajudi specific-
nosti formiranja i rada odredenih povjerenstava, $to pojasnjavamo
u nastavku.

2. CLANOVI POVJERENSTAVA

2.1. Sastavizadace povjerenstva

Clanovi povjerenstva, vijeca, savjeta, radne skupine i drugog
slicnog tijela osnovanog odnosno formiranog s nekom posebnom
zada¢om (u ovom clanku se za sve njih koristi naziv povjerenstvo)
mogu biti izabrani ili imenovani po razli¢itim osnovama. Ako se po-
vjerenstvo osniva temeljem odredenog zakona, cesto je u samom
propisu navedena struktura i broj ¢lanova, Sto proizlazi iz same za-
dace povjerenstva. Ako povjerenstvo osniva upravljacko tijelo usta-

nove, tijela drZavne uprave ili lokalne uprave i samouprave ili druge
organizacije, u odluci se navodi svrha i zadace koju povjerenstvo
treba obaviti. Pri tome povjerenstvo kao kolektivno tijelo moze biti
osnovano na neodredeno ili na odredeno razdoblje, a njegovi poslo-
vi i zadace se mogu odnositi na jedan ili na viSe poslovnih dogadaja.

Povjerenstva se u pravilu osnivaju kao pomocna tijela koja
subjektima ovlastenima za donoSenje odluka pruZaju relevantne
informacije koje doprinose kvaliteti odluka ili kao tijela koja orga-
niziraju odredeni posao ili dogadaj. Prema nekim je posebnim pro-
pisima povjerenstvu dano pravo i odgovornost donosenja odluka s
pravnim ucincima (npr. povjerenstvo za polaganje strucnog ispita za
rad u odredenom zanimaniju).

Zbog zadace i poslova danih u nadleznost povjerenstva, ono se
u pravilu sastoji od osoba koje su tzv. vanjski ¢lanovi i od osoba koje
su zaposlene u tijelu/ustanovi/organizaciji koja osniva povjerenstvo.
Time se postiZe utjecaj, nadzor i podjela odgovornosti izmedu vanj-
skih ¢lanova i osoba koje su zaposlenici organizacije odnosno tijela
kojemu povjerenstvo odgovara za svoj rad.

2.2. Visina naknade koju ostvaruju ¢lanovi
povjerenstava

Clanovi povjerenstava mogu primati naknadu za svoj rad. Na-
knada moze biti odredena po jedinici obavljenog posla, u mjesecnoj
svoti ili po nekom drugom kriteriju. Kad se naknada odreduje po
jedinici obavljenog posla, odreduje se npr. po odrzanom sastanku,
po ispitanom kandidatu, po obavljenom nadzoru ili izvidu Cinjenica
za jedan objekt/osobu/slucaj. Praksa je sarolika i ovisi o svrsi i zada-
¢ama povjerenstva.

Naknada moze biti odredena u bruto ili u neto iznosu primitka,
moZze se odnositi samo na clanove povjerenstva ili i na osobe koje
kao zaposlenici ustanove ili tijela Cije je to povjerenstvo obavljaju
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pripremne radnje i strucne poslove za povjerenstvo (npr. vode zapi-
snik, pripremaju podloge za razmatranje, prijedloge i dr.). Odluku o
visini naknade donosi za to ovlasteno tijelo, naknada se ne ugovara
sa svakim ¢lanom ponaosob. Pri donosenju odluke o visini naknade,
vazno je da u njoj bude precizirano je li ugovorena odnosno odrede-
na svota bruto ili neto iznos primitka, kako bi se izbjegli mozZebitni
prijepori izmedu isplatitelja i primatelja naknade.

Ako je naknada odredena u neto iznosu, razlikovat ce se bruto
svota primitka pojedinih ¢lanova, zbog dva razloga: razliCitih stopa
prireza ovisno o prebivaliStu ¢lana povjerenstvai poreznog obiljezja
primitka, tj. isplacuje li se naknada kao drugi dohodak ili kao placa.

Uz naknadu, ¢lanovi povjerenstva na temelju odluke ovlaste-
nog tijela mogu ostvarivati pravo na druge troskove, najcesce na
troskove povezane s dolaskom na sjednice i sluzbenim putovanjima.
Naknade troskova se, gotovo bez iznimke, odreduju u neto svoti.

2.3. Ogranicenja visine naknade za clanove
povjerenstava osnovanih zakonom, odlukom Vlade
RH ili aktom celnika sredisnjeg tijela drzavne uprave

Odlukom Vlade RH od 5. svibnja 2011. godine (klasa: 120-
02/11-01/04; ur. broj: 5030120-11-2) ogranitena je visina naknade
za vanjske ¢lanove povjerenstava, vijeca, savjeta, radnih skupina i
drugih sli¢nih tijela koja su osnovana zakonom, odlukom Vlade RH ili
aktom Celnika srediSnjeg tijela drZavne uprave. Najvisi iznos nakna-
de moiZe iznositi:

- 2.000,00 kn neto mjesecno

- 2.000,00 kn neto po ¢lanu ako se naknada isplacuje za izradu
zakonskih propisa i akata planiranja

- 150,00 kn neto po sudjelovanju na sjednici ako se naknada ispla-
¢uje po odrzanoj sjednici

- 150,00 kn neto po obradenom predmetu ako se naknada ispla-
¢uje po obradenom predmetu.

Naknade se ne mogu kumulirati i ne mogu biti odredene istovre-
meno po dvije osnove za rad u istom povjerenstvu (npr. po odrZanoj
sjednici i po obradenom predmetu). Iznimno, u opravdanim slucajevi-
ma kada u radu sudjeluju kao struénjaci ili specijalisti/eksperti u poje-
dinom podruéju, naknada vanjskim ¢lanovima povjerenstava, vijeca,
savjeta, radnih skupina i drugih slicnih tijela moZe se utvrditi u iznosu
viSem od navedenoga, ali samo uz prethodnu suglasnost Vlade RH.

Odlukom Vlade RH uvedena je zabrana isplate naknade zaposle-
nicima sredisnjih tijela drzavne uprave koji rade kao ¢lanovi u povje-
renstvima. Ako je povjerenstvo osnovano za obavljanje poslova u
okviru djelokruga rada tijela drzavne uprave, zaposlenici toga tijela
ne mogu primati naknadu. Naknadu ne mogu primati ni zaposlenici
drugog srediSnjeg tijela drZavne uprave koji u radu tih tijela sudjelu-
ju kao predstavnici u ime tijela ¢iji su zaposlenici, kad je takav rad ili
suradnja sredisSnjih tijela drzavne uprave predviden posebnim pro-
pisom u pojedinim upravnim podrucjima.

3. OPOREZIVANJE NAKNADE ZA RAD U
POVIJERENSTVU

3.1. Isplata clanovima povjerenstava koji nisu
zaposlenici isplatitelja

3.1.1. Podaci koje je ¢lan povjerenstva duzan dostaviti
isplatitelju naknade
Clanovima povjerenstava koji nisu zaposlenici isplatitelja, ispla-
¢ena se naknada smatra drugim dohotkom. Porezni obveznik je
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duzan isplatitelju primitaka koji se smatra drugim dohotkom dati
podatke potrebne za tocan obracun i uplatu poreza. Osim imena
i prezimena, to su: osobni identifikacijski broj, adresa prebivalista
ili uobicajenog boravista te broj Ziroracuna. Isplatitelj moZe izvrsiti
isplatu tek nakon Sto mu porezni obveznik dostavi te podatke (Cl. 74.
Pravilnika o porezu na dohodak, Nar. nov., br. 10/17. i 128/17.). Uz
ove podatke, ¢lan povjerenstva (primatelj naknade) duzan je isplati-
telju dati informaciju (izjavu) o tome je li osiguran:

- samo u sustavu mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti

(prvi stup) ili
- usustavu individualne kapitalizirane Stednje (drugi stup).

Ako je primatelj naknade umirovljenik, duzan je isplatitelju dati
informaciju (izjavu, rjeSenje o mirovini, bankovni odrezak) o tome
je li korisnik:

- mirovine samo iz prvog mirovinskog stupa ili

- kombinirane mirovine iz oba sustava obveznog mirovinskog osi-
guranja,

jer o tome ovise vrste i stope obveznih doprinosa koji se obracuna-

vaju iz bruto drugog dohotka.

3.1.2. Obracun doprinosa i predujma poreza na dohodak pri
isplati naknade

Ako je naknada odredena u neto iznosu, isplatitelj je obvezan
radi pravilnog obracuna propisanih javnih davanja preracunati je u
bruto svotu primitka. Prema poreznim pravilima bruto iznos se sa-
stoji od doprinosa iz primitka (doprinosi za mirovinsko osiguranje),
predujma poreza na dohodak i prireza i neto svote primitka. Dopri-
nos na primitak (doprinos za obvezno zdravstveno osiguranje) nije
dio bruto primitka, propisan je kao obveza koja tereti isplatitelja.

Ako se c¢lanu povjerenstva, uz naknadu za rad u povjerenstvu,
nadoknaduje i dnevnica i/ili naknada za kori$tenje privatnog auto-
mobila u sluzbene svrhe, taj se primitak smatra drugim dohotkom
i podlijeze svim pravilima obracunavanja javnih davanja i nacinu
isplate kako je propisano za primitke od drugog dohotka (Cl. 52. st.
13. Pravilnika o porezu na dohodak). Isplatitelji neprofitne organiza-
cije, Sto uklju€uje javne ustanove te tijela driavne i lokalne vlasti,
mogu osobama koje su u tekucoj poreznoj godini kod toga isplatite-
lja po bilo kojoj osnovi ostvarile oporezivi primitak, neoporezivo na-
doknaditi racun za javni prijevoz i troskove smjestaja na sluzbenom
putovanju na koje su upuceni u interesu i za potrebe te institucije,
uz uvjet da racun glasi na isplatitelja. No, ne moze im se neoporezivo
nadoknaditi koristenje privatnog automobila i dnevnica, ti se primici
oporezuju kao drugi dohodak i obvezno se isplacuju na Ziroracun
primatelja.

Primici po osnovi drugog dohotka podlijezu placanju sljededih
doprinosa:

- doprinosa za mirovinsko osiguranje — po stopi od 10% (za osobe

osigurane u drugom stupu: 7,5% +2,5% ) i
- doprinosa za zdravstveno osiguranje - po stopi od 7,5%.

Prema propisima o obveznim doprinosima, isplatitelj drugog do-
hotka je obveznik doprinosa za zdravstveno osiguranje koji se placa
na osnovicu, a primatelj drugog dohotka je obveznik doprinosa za
mirovinsko osiguranje koji se placa iz osnovice. Oba doprinosa obra-
Cunava isplatitelj drugog dohotka i uplacuje ih na propisane uplatne
raCune.

Ako je primatelj drugog dohotka osiguranik u sustavu mirovin-
skog osiguranja individualne kapitalizirane Stednje, obracunavaju
se mirovinski doprinosi za prvi i drugi stup (7,5% i 2,5%), a ako je
osiguranik samo u sustavu generacijske solidarnosti obracunava se
samo doprinos za prvi stup (10%). Ako je primatelj drugog dohotka



korisnik mirovine samo iz prvog mirovinskog stupa, obracunava se
mirovinski doprinos za prvi stup po stopi od 10%, a ako je korisnik
kombinirane mirovine iz dva mirovinska stupa, obracunavaju se oba
mirovinska doprinosa, tj. 7,5% za prvii 2,5% za drugi mirovinski stup.

Osnovica za obracunavanje i placanje doprinosa je ukupni bruto
primitak. Za primitke koji se fizickoj osobi omogucavaju u naravi,
osnovica za obracun doprinosa je trzisna vrijednost tih primitaka
utvrdena prema propisima o porezu na dohodak (trziSna vrijednost
se smatra neto primitkom koji se radi pravilnog obracuna javnih
davanja preracunava u bruto svotu; ¢l. 22. Pravilnika o porezu na
dohodak).

Doprinos iz primitka i doprinos na primitak obrac¢unavaju se na
istu osnovicu. Pri obracunu mirovinskih doprinosa ne moze se ko-
ristiti najviSa mjesecna osnovica, neovisno o svoti drugog dohotka
koji se isplacuje, cak i ako se primitak odnosi na rad obavljen u jed-
nom mjesecu.

Porez na dohodak se obracunava po proporcionalnoj stopi od
24% i uvecava za prirez propisan prema opcini/gradu prebivalista ili
uobicajenog boravista primatelja naknade.

Isplatitelj naknade na dan isplate dostavlja Poreznoj upravi
obrazac JOPPD s podacima o primatelju naknade, o isplacenom pri-
mitku i o obracunatim doprinosima, porezu na dohodak i prirezu.
Doprinose i porez na dohodak treba na dan isplate neto primitka
uplatiti na propisane uplatne racune.

3.1.3. Mogucnost plac¢anja predujma poreza na dohodak po
stopi od 36%

Isplatitelj i primatelj drugog dohotka mogu ugovoriti placanje
predujma poreza po stopi od 36%, $to je mozda u interesu prima-
telju drugog dohotka koji ¢e zbog kumulativnog oporezivanja na
godisnjoj razini imati obvezu plaéanja razlike poreza na ostvareni
godisnji dohodak. Pri tome treba paziti na sljedede:

- ako je naknada odredena u bruto svoti, primatelj moze isplati-
telju dati uputu/zamolbu/asignaciju kojom ga upucuje da umje-
sto po stopi od 24%, u njegovo ime i za njegov racun porez na
dohodak obustavlja i uplacuje po stopi od 36%; placanje poreza
na dohodak po viSoj stopi ne utje¢e na sadrzaj odluke o visini
naknade ¢lanu povjerenstva, samo umanjuje neto svotu njegova
primitka;

- ako je naknada odredena u neto svoti, pa je isplatitelj za svrhe
pravilnog obracuna propisanih javnih davanja preraunava u
bruto primitak, isplatitelj ¢e najprije odlukom odredenu neto
svotu preraunati u bruto iznos i iz tako odredenog bruto iznosa
na temelju zamolbe/upute/asignacije primatelja, obracunati i
platiti porez po stopi od 36%.

Dakle, u slucaju kad je odlukom nadleznog tijela naknada
odredena u neto svoti, placanje predujma poreza na dohodak po
stopi viSoj od zakonom propisane, ne smije uvecati bruto tros-
kove isplatitelja. Zbog placanja veceg iznosa poreza na dohodak
i prireza po odbitku od drugog dohotka, na temelja zamolbe pri-
matelja, a ne na temelju zakonom propisane obveze, neto primi-
tak primatelja ¢e biti maniji.

S obzirom da su iznosi poreza koji se uplacuju tijekom godine
samo predujmovi poreza iz drugog dohotka, a godisSnja porezna ob-
veza se utvrduje u godisnjem obracunu kumulativno za sve dohotke
koji se smatraju godisnjim dohocima, predujam poreza pla¢en po
stopi od 24% ili po stopi od 36%, ne mora za primatelja naknade biti
konacna godisnja porezna obveza. Ovisno o drugim dohocima koji
se ukljucuju u godisnji obracun i koristenju ili nekoristenju osobnog
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odbitka tijekom godine, godisnji obracun moze rezultirati razlikom
za uplatu ili za povrat poreza.

Racunalna aplikacija Porezne uprave za preuzimanje podataka iz
obrasca JOPPD omogucava iskazivanje podataka o porezu na doho-
dak placenom po stopi od 36%. Obracun i placanje poreza po stopi
viSoj od zakonom propisane, ne mijenja nacin iskazivanja i Sifriranje
podataka o isplacenom drugom dohotku.

3.1.4. Nacin isplate neto svote naknade

Naknada se ¢lanu povjerenstva isplacuju na njegov Ziroracun
u banci (¢l. 86. Zakona o porezu na dohodak). Ako je dio naknade
ugovoren u obliku nadoknadivanja odredenih troskova koji ¢lanu
nastaju u vezi s radom u povjerenstvu (npr. upotreba privatnog au-
tomobila) i taj se dio naknade mora doznaditi na Ziroracun. lznimka
su naknade za rad u povjerenstvima zaduZenima za organizaciju i
provodenje izbora propisanih posebnim zakonom, koje je u svoti do
1.600,00 kn po odrzanom izboru dozvoljeno isplatiti na tekuéi racun
primatelja (1.600,00 kn je bruto iznos drugog dohotka).

Isplatitelji naknade koja se oporezuje kao drugi dohodak obve-
zni su na nalogu za placanje i isplatu neto primitka u polju ,poziv
na broj uplatitelja“ navesti oznake propisane €l. 258.e Pravilnika o
doprinosima odnosno ¢l. 92. Pravilnika o porezu na dohodak. U po-
lju ,,poziv na broj uplatitelja“ navode se sljedeci obvezni elementi:

HR67 - OIB isplatitelja - oznaka JOPPD obrasca - x

Za ,x“ se koristi brojka:
8 — jer se isplacuje primitak po osnovi drugog dohotka prema koje-
mu se utvrduje obveza doprinosa.

U polju ,,poziv na broj primatelja“ treba navesti oznake propisa-
ne SEPA pravilima i Sifru osobnog primanja, kako slijedi:

HR69 - 40002 - OIB isplatitelja — Sifra osobnog primanja

Moguce dvojbe isplatitelja odnose se na izbor Sifre osobnog pri-
manja jer SEPA Sifrarnik nema posebnu oznaku za naknade ¢lanovi-
ma povjerenstava, pa se za oznaku osobnog primanja koristi Sifra
399 - ostala osobna primanja.

3.2. Isplata clanovima povjerenstva koji su zaposlenici
isplatitelja

Zakonom o porezu na dohodak taksativno su odredeni slucajevi

u kojima je dozvoljeno drugi dohodak isplacivati osobama koje su

zaposlenici isplatitelja. Prema ¢l. 21. Zakona poslodavci mogu svo-

jim radnicima sljedece primitke ispladivati kao drugi dohodak:

1. autorske naknade uz uvjet da se isplacuju na temelju ugovora o
isporuci autorskog djela sukladno posebnom propisu? te uz uvjet
da autorsko djelo nije stvoreno radom u radnom odnosu i izvrsa-
vanjem obveza iz ugovora o radu, pravilnika o radu, kolektivnog
ugovora ili posebnog propisa i

2. naknade za ¢lanstvo u nadzornom odboru, upravnom vijecu
ili drugom odgovarajucem tijelu pravne osobe, pod uvjetom
da je zaposlenik clan toga tijela kao predstavnik radnika prema
propisima kojima se ureduju radni odnosi.’Time je, u odnosu
na propise o porezu na dohodak koji su se primjenjivali do 31.

! Poseban propis je Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (Nar. nov., br.
167/03.,79/07., 80/11.,125/11., 141/13., 127/14.1 62/17.).

2 Prema ¢l. 164. Zakona o radu, u trgovackom drustvu, zadruzi i javnoj usta-
novi jedan ¢lan organa drustva, zadruge i javne ustanove mora biti predstavnik
radnika. Predstavnik radnika ima isti pravni poloZaj kao i drugi imenovani ¢lanovi

toga organa.
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prosinca 2016. godine, suZzena mogucnost isplate drugog dohot-

ka zaposlenicima. Raniji propis je omogucavao isplatu drugog

dohotka i radnicima koji su kod isplatitelja imenovani za ¢lanove
povjerenstava.

Kad se naknada za rad u povjerenstvu isplacuje kao placa, pod-
lijeZze obracunu doprinosa iz i na placu po stopama propisanima za
osobe osigurane po osnovi radnog odnosa. Porez na dohodak obra-
Cunava se prema pravilima oporezivanja dohotka od nesamostalnog
rada, kumulativno za sve primitke isplacene u istom mjesecu. U smi-
slu propisa o obveznim doprinosima, rijec je o ostalim primicima, pa
se u obrascu JOPPD, na stranici B za oznacavanje vrste primitka pod
6.2. koristi oznaka 0021, a kao razdoblje na koje se odnosi primitak
navodi se cijela godina. Neto svotu primitka je dozvoljeno isplatiti
na tekuci racun primatelja.

lako prema izricitoj odredbi vazeceg Zakona o porezu na dohodak
nije dozvoljeno zaposlenicima ¢lanovima povjerenstava naknadu
ispladivati kao drugi dohodak, Porezna uprava je misljenjem, klasa:
410-01/17-01/1416; ur. broj:513-07-21-01/17-2 od 29. kolovoza 2017.
godine odstupila od toga ogranic¢enja odgovorivsi kako se u slucaju
kada je radnik clan povjerenstva osnovanog po posebnom zakonu,
nagrada za rad u tom povjerenstvu moze isplacivati kao drugi doho-
dak, iako je primatelj drugog dohotka u stalnom radnom odnosu kod
isplatitelja. Porezna uprava nalazi uporiSte za ovakav odgovor u cl.
39. st. 3. tocki 1. Zakona o porezu na dohodak kojim se ureduje sto
je drugi dohodak, a ne koje primitke fizickih osoba koji su u radnom
odnosu kod isplatitelja je dozvoljeno isplatiti kao drugi dohodak. Mi-
Sljenje Sredisnjeg ureda Porezne uprave omogucava isplatu naknade
koja je zbog nizih stopa doprinosa fiskalno manje opterecena obve-
znim javnim davanjima, ali unosi i odredenu nesigurnost jer se od-
nosi samo na povjerenstva osnovana po posebnom propisu. Kako je
osnivanje svakog povjerenstva temeljeno ili na odredenom propisu
ili na ovlastenjima onoga tko osniva povjerenstvo (a ta su ovlastenja
uvijek temeljena na nekom propisu), moguce je zakljuciti da se odgo-
vor Sredisnjeg ureda Porezne uprave odnosi na vecinu povjerenstava
koja djeluju u organizacijama, tijelima i organima drzavne uprave, lo-
kalne uprave i samouprave i ustanovama javnih sluzbi.

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA
I FINANCIJSKIH DJELATNIKA

U TIJEKU SU PRETPLATE
NA CASOPIS
RACUNOVODSTVO

| FINANCIJE | PRILOG
RIZNICA ZA 20109.

Detaljnije informacije na

www.rif.hr
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Misljenje MF SU Porezne uprave o poreznom tretmanu nagrade
za rad u Ispitnom povjerenstvu

Clankom 21. stavkom 4. to¢kom 2. Zakona o porezu na
dohodak (Nar. nov., br. 115/16.), propisano je da se primicima
od nesamostalnog rada (placom) ne smatraju primici koje poslo-
davci i isplatitelji tih primitaka isplacuju svojim radnicima i dru-
gim fizickim osobama koje ostvaruju primitke (placu) i to primici
po osnovi rada ¢lanova skupstina i nadzornih odbora trgovackih
drustava, upravnih odbora, upravnih vijeca i drugih njima odgo-
varajucih tijela drugih pravnih osoba, pod uvjetom da radnik
istodobno nije ¢lan uprave ili izvr$ni direktor kod poslodavca ili
isplatitelja te da je primitak ostvaren temeljem rada predstavni-
ka radnika u organu poslodavca sukladno odredbama zakona
kojim se ureduju radni odnosi i drugih posebnih propisa. Primi-
ci isplaceni po toj osnovi smatraju se drugim dohotkom prema
¢lanku 39. toga Zakona.

Prema ¢lanku 39. stavku 3. tocki 1. navedenog Zakona, prim-
icima od kojih se utvrduje drugi dohodak osobito se smatraju,
izmedu ostalih, primici po osnovi djelatnosti ¢lanova skupstina
i nadzornih odbora trgovackih drustava, upravnih odbora, up-
ravnih vijeca i drugih njima odgovarajucih tijela drugih pravnih
osoba, ¢lanova povjerenstava i odbora koje imaju ta tijela i suda-
ca porotnika koji nemaju svojstvo djelatnika u sudu.

Slijedom navedenog, nagrade za rad u Ispithom povjeren-
stvu za provjeru znanja za ispit stalnog sudskog tumaca koja
se, prema ¢lanku 5. stavcima 5. i 6. Pravilnika o stalnim sud-
skim tumacima, a koji se smatra posebnim propisom, isplacuje
¢lanovima Povjerenstva koji su u stalnom radnom odnosu kod
isplatitelja, smatraju se primicima od kojih se utvrduje drugi
dohodak.

Broj klase: 410-01/17-01/1416
Urudzbeni broj: 513-07-21-01/17-2
Zagreb, 29. 8. 2017.
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JAVNA NABAVA

ANTE LOBOIA, dipl. iur.
Uprava za politiku javne nabave
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Institut oslanjanja na sposobnost
drugih subjekata prema novome Zakonu
0 javnoj nabavi

U postupku javne nabave, kao natjecatelj odnosno ponuditelj, moZe sudjelovati svaki gospodarski subjekt, koji
moZe biti fizicka ili pravna osoba, ukljucujuci podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuci
svako njihovo privremeno udruZenje, koja na trZistu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruZanje
usluga. Autor u ¢lanku obraduje noviju relevantnu praksu DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave
koja se odnosi na pitanja oslanjanja natjecatelja odnosno ponuditelja na sposobnost drugih subjekata u po-
stupcima javne nabave, radi dokazivanja ispunjenja uvjeta ekonomske i financijske odnosno tehnicke i stru¢ne

sposobnosti za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

1. INSTITUT OSLANJANJA NA EKONOMSKU
| FINANCIJSKU TE TEHNICKU | STRUCNU
SPOSOBNOST DRUGIH SUBJEKATA U ODNOSU NA
PRETHODNO ZAKONSKO RJESENJE

Ovaj zakonski institut je u novom Zakonu o javnoj nabavi pretr-
pio znacajne promjene u odnosu na prethodno zakonsko rjesenje,
koje je bilo normirano odredbama clanka 71. stavka 2. (oslanjanje
na financijsku sposobnost drugog subjekta) i ¢lanka 72. stavka 6.
(oslanjanje na tehnicku i stru¢nu sposobnost drugog subjekta)
prethodnog Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov. br. 90/11., 83/13,,
143/13.,13/14.).

Dakle, kao i prema prethodnom Zakonu o javnoj nabavi, gospo-
darski subjekt u postupku javne nabave radi dokazivanja ekonom-
ske i financijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti moze se osloniti
na sposobnost drugih subjekata, ali viSe nije dostatno samo priloZziti
dokaz sposobnosti drugog subjekta i njegovu izjavu kojom vlastite
resurse stavlja ponuditelju odnosno natjecatelju na raspolaganje,
vel ti ,, drugi subjekti”, na Ciju se sposobnost ponuditelj/natjecatel;
oslanja, u nekim slu¢ajevima, moraju sudjelovati u izvrsenju ugovo-
ra o javnoj nabavi (Clanak 273. stavak 2. ZJN 2016), zatim mogu biti
i solidarno odgovorni za izvrsenje ugovora, ako je narucitelj tako
odredio u dokumentaciji o nabavi (kod dokazivanja ispunjavanja kri-
terija ekonomske i financijske sposobnosti, ¢lanak 276. ZIN 2016).
Takoder, narucitelj obvezno provjerava postoje li obvezne i fakulta-
tivne osnove za iskljucenje tih ,,drugih subjekata” iz postupka javne
nabave. ZJN 2016 predvida i mogucnost zamjene subjekta na Ciju se
sposobnost oslonio ponuditelj odnosno natjecatelj, ako na temelju
provjere utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljucenje
ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog
subjekta.

2. INSTITUT OSLANJANJA NA SPOSOBNOST DRUGIH
SUBJEKATA, PREMA ZJN 2016

Institut oslanjanja na sposobnost drugih subjekata reguliran je
Dijelom drugim, Glava lll, Poglavlje 1V., Odjeljkom C, Pododjeljkom
5. ZIN 2016 (Clanci 273. do 278.). Naime, ¢lankom 256. stavkom 1.
ZJN 2016 propisano je da se kriteriji za odabir gospodarskog subjek-
ta (uvjeti sposobnosti) mogu odnositi na:

1. sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti
2. ekonomsku i financijsku sposobnost
3. tehnicku i struénu sposobnost.

Narucitelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta
u postupku javne nabave odrediti samo naprijed navedene kriterije
za odabir odnosno uvjete sposobnosti. Prilikom odredivanja krite-
rija za odabir u pojedinom postupku javne nabave, narucitelj smije
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da
e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi.
Svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i raz-
mjerni predmetu nabave odnosno grupi predmeta nabave ako je
predmet podijeljen na grupe.

Clankom 273. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da se ,,Gospo-
darski subjekt moZe u postupku javne nabave radi dokazivanja ispu-
njavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz ¢lanaka 258.
(,ekonomsku i financijsku sposobnost”) i 259. (,tehnicku i strucnu
sposobnost“) Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez
obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa“, ZJN 2016,
medutim, ne navodi konkretno koji je to prihvatljiv nadin preuzima-
nja obveze od strane drugog subjekta, u kojoj formi se treba dati,
koji bi bio prihvatljiv sadrzaj dokaza i sl.

Medutim, takvu moguénost oslanjanja na sposobnost drugih
subjekata u postupku javne nabave, kada je u pitanju ,sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti, ZJN 2016 ne predvida. Na-
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vedenu sposobnost u postupku javne nabave dokazuje sam gospo-
darski subjekt (natjecatelj ili ponuditelj).

3. SUDJELOVANJE GOSPODARSKIH SUBJEKATA U
POSTUPCIMA JAVNE NABAVE

VaZeli Zakon o javnoj nabavi, dakle kao i prethodni, pruza
mogucénost gospodarskim subjektima (natjecateljima odnosno
ponuditeljima) da, ovisno o okolnostima svakog konkretnog slu-
Caja odnosno postupka javne nabave, odluce na koji nacin ¢e su-
djelovati u postupku javne nabave - samostalno ili u nekoj formi
koja ukljucuje suradnju s drugim subjektima na trZistu. Gospo-
darski subjekt ¢e u praksi najéesce odluciti samostalno nastupiti
u postupku javne nabave, ako ispunjava uvjete i zahtjeve naru-
Citelja odredene u dokumentaciji o nabavi odnosno ako je sam
sposoban izvrsiti ugovor.

Medutim, ako je radi ispunjavanja propisanih uvjeta primoran
povezati se s drugim gospodarskim subjektima ili zbog podjele rizika
posla Zeli nastupiti s drugim subjektima i sl., tada mu na raspolaga-
nju stoje razlicite forme udruzivanja s drugim subjektima na trzistu
(zajednica gospodarskih subjekata; angaZiranje jednog ili vise podu-
govaratelja; oslanjanje na sposobnost drugih subjekata i sl.).

Primjer iz prakse javnog narucitelja — odredbe u dokumentaciji
o nabavi koje se odnose na oslanjanje na sposobnost drugih su-

bjekata za predmet: ,,Oprema za opremanje racunalnog centra“
Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi: to€. 31: ,Oslanjanje na

sposobnost drugih subjekata“ naveo sljedece:
»Radi dokazivanja ispunjavanja kriterija ekonomske i finan-

cijske te tehnicke i stru¢ne sposobnosti ponuditelj ili zajednica
ponuditelja moZe se, sukladno clanku 273. ZIN 2016., osloniti na
sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova

medusobnog odnosa.
Ako se ponuditelj oslanja na sposobnost drugih subjekata mora

u ponudi dokazati narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne

resurse nuzne za izvrsenje ugovora i to u obliku:

- izjave drugog subjekta da ce svoje resurse staviti na raspolaga-
nje ponuditelju za izvrSenje predmeta nabave ili

- ugovora o poslovnoj suradnji izmedu ponuditelja/zajednice
ponuditelja i drugog subjekta na Ciju se sposobnost oslanja za
izvrSenje predmeta nabave.
Za subjekte na Ciju se sposobnost oslanja ponuditelj mora do-

kazati da:

- ne postoje osnove za njihovo iskljucenje te da

- ispunjavaju uvjete ekonomske i financijske i/ili tehnicke i stru¢ne
sposobnosti, ovisno na koju se sposobnost ponuditelj oslanja.
Javni narucitelj ¢e od ponuditelja zahtijevati da zamijeni su-

bjekta na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za

odabir ako, na temelju provjere, utvrdi da kod tog subjekta postoje

osnove za iskljucenje ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za

odabir gospodarskog subjekta.
Ako se ponuditelj ili zajednica ponuditelja oslanja na sposob-

nost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija eko-
nomske i financijske sposobnosti, drugi subjekti su solidarno odgo-
vorni za izvrSenje ugovora. Navedena odredba Ce biti sastavni dio
ugovora o javnoj nabavi kojeg ce narucitelj sklopiti s odabranim
ponuditeljem.

Zajednica gospodarskih subjekata moZe se osloniti na sposob-

nost clanova zajednice ili drugih subjekata pod uvjetima odredenim
ZIN 2016.” (Obavijest o nadmetanju, broj: 2018/S 0F2-0015181, da-
tum objave u EOJN RH: 11. lipnja 2018.)
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4. EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O
NABAVI (ESPD OBRAZAC)

Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi je izjava gospo-
darskog subjekta koja predstavlja preliminarni (prethodni) dokaz
kojim se zamjenjuju potvrde koje izdaju tijela javne vlasti (npr. mi-
nistarstva, sudovi i sl.) ili trece osobe (npr. tijela nadlezna za potvr-
divanje i sl.). To je izjava gospodarskog subjekta o vlastitoj priklad-
nosti, financijskom stanju i sposobnosti odnosno da se ne nalazi u
jednoj od situacija u kojoj se gospodarski subjekti iskljucuju ili se
mogu iskljuciti, da ispunjava odgovarajuce kriterije za odabir gospo-
darskog subjekta (uvjete sposobnosti).

Clankom 260. stavkom 3. ZJN 2016 propisana je obveza gospo-
darskih subjekata da u postupcima javne nabave dostave ESPD
obrazac u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje - i za subjekta na ciju
se sposobnost oslanjaju. Dodatno, u Prilogu 2. Provedbene uredbe
Komisije (EU) 2016/7, od 5. sijecnja 2016., o utvrdivanju standardnog
obrasca za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi, Dijelu Il.,
pod C ,,Podaci o oslanjanju na sposobnosti drugih subjekata“, navodi
se sljedece:

Oslanjanje: | Odgovor:

Oslanja li se gospodarski subjekt na sposobnosti drugih []Da [[Ne
subjekata kako bi ispunio kriterije za odabir utvrdene u

dijelu IV. te kriterije i pravila (ako postoje) utvrdene u

dijelu V. u nastavku?

Ako je odgovor da, dostavite zaseban obrazac ESPD-a u kojem
su navedeni podaci zatraZeni u odjeljcima A i B ovog dijela i u di-
jelu lll. za svaki od predmetnih subjekata, koji su ispravno popunili
i potpisali predmetni subjekti.

Napominje se da se trebaju navesti i svi ukljuceni tehnicki
strucnjaci ili tehnicka tijela koja ne pripadaju izravno gospodar-
skom subjektu, posebno ona odgovorna za kontrolu kvalitete i, u
sluc¢aju ugovora o javnim radovima, tehnicki strucnjaci ili tehnicka
tijela koje gospodarski subjekt moZe zatraziti da izvedu radove.

Ako je to relevantno za posebnu sposobnost ili sposobnosti na
koje se oslanja gospodarski subjekt, navedite podatke u dijelovima
IV. i V. za svaki predmetni subjekt.

U tom smislu ponuditelj koji se oslanja na sposobnost drugog
subjekta u ponudi dostavlja ESPD obrazac za tog subjekta, s potreb-
nim podacima u ponudi koje je potrebno ispuniti, ovisno o tome Sto
je narucitelj u dokumentaciji o nabavi zahtijevao za tog gospodar-
skog subjekta.

U naprijed navedenom primjeru iz prakse narucitelja iz dokumen-
tacije o nabavi, to su podaci koji se odnose na pitanje o (ne)kaznjava-
nosti tog subjekta te osoba koje su Clanovi ,,upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzo-
ra toga gospodarskog subjekta”, za kaznena djela iz ¢lanka 251. stavka
1.tocC. 1. ZIN 2016. Zatim, to se odnosi na podatke o placenim porezima
i doprinosima za tog subjekta. Uz to, ovisno o tome na koju sposobnost
se oslanja gospodarski subjekt, u ESPD obrascu se popunjavaju odgova-
rajuci dijelovi lll. i IV. te V. dijela tog obrasca, za tog subjekta.

DETALJNIJE O SEMINARIMA, RADIONICAMA |
AKTUALNIM IZDANJIMA PROCITAJTE NA
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5. PROVJERA ISPUNJAVAJU LI DRUGI SUBJEKTI NA
ClJU SE SPOSOBNOST GOSPODARSKI SUBJEKT
OSLANJA RELEVANTNE KRITERIJE ZA ODABIR TE
POSTOJE LI OSNOVE ZA NJIHOVO ISKLIUCENJE

U postupku pregleda i ocjene ponuda, kojeg javni narucitelj,
kao fazu postupka javne nabave provodi nakon otvaranja ponuda
te pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi, obvezan je takoder provjeriti ispunjavaju
li drugi subjekti na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja
relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta te postoje li
osnove za njihovo iskljucenje.

Naime, ¢lankom 260. stavkom 3. ZJN 2016 propisano je da je
ESPD aZurirana formalna izjava gospodarskog subjekta, koja sluzi
kao preliminarni dokaz umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vla-
stiili trece strane, a kojima se potvrduje da taj gospodarski subjekt:
1. ne ispunjava uvjete za iskljuenje iz postupka javne nabave, 2.
ispunjava traZene kriterije za odabir gospodarskog subjekta (uvjete
sposobnosti) te 3. ispunjava objektivna pravila i kriterije odredene
za smanjenje broja sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo (u
dvostupanjskim postupcima javne nabave).

Stavkom 3. istoga Clanka propisano je da ako se gospodarski
subjekt oslanja na sposobnost drugog subjekta, obvezan je u ponu-
di ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti zaseban ESPD obrazac koji
sadrzava podatke iz stavka 1. istoga Clanka za tog subjekta (dakle,
podatke vezano za osnove za iskljuCenje, obvezne - iz ¢lanka 251.
ZJN 2016 i fakultativne - iz ¢lanka 254. istoga Zakona) te podatke o
ispunjavanju uvjeta sposobnosti (tj. podatke o ispunjavanju relevan-
tnih kriterija za odabir gospodarskog subjekta, u odnosu na kriterije
sposobnosti na koje se oslanja ponuditelj).

Javni narucitelj ¢e od gospodarskog subjekta koji je podnio po-
nudu ili zahtjev za sudjelovanje te se oslonio na sposobnost dru-
gog subjekta, zahtijevati da zamijeni subjekta na Ciju se sposob-
nost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako, na temelju
provjere utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za isklju¢enje
ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospodar-
skog subjekta.

6. PRIMJENA ODREDBE CLANKA 273. STAVKA 2. ZJN
2016

Clankom 273. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da se gospo-
darski subjekt moZe u postupku javne nabave osloniti na sposob-
nost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji
su vezani uz obrazovne i strucne kvalifikacije iz ¢lanka 268. stavka
1. tocke 8. Zakona ili uz relevantno strucno iskustvo, samo ako ce
ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost
trazi.

Primjer iz prakse: Drzavna komisija istice da Zalitelj nije u
pravu kada navodi da se odredba ¢lanka 273. stavka 2. ZJN 2016
primjenjuje samo u pogledu dokazivanja obrazovnih i strucnih
kvalifikacija, vec se ista primjenjuje i kod dokazivanja relevan-
tnog strucnog iskustva

Narucitelj, Hrvatske ceste d.o.o., objavio je 12. svibnja 2017.
u EOJN RH obavijest o nadmetanju u otvorenom postupku javne
nabave, broj: 2017/S 0F2-0009075, za predmet: Nivelacija idejne i
glavne projektne dokumentacije i ishodenje lokacijske i gradevin-
ske dozvole za izgradnju drZavne ceste D12, dionica: Farkasevac —
Bjelovar.

JAVNA NABAVA

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi Zalbu je 22. svibnja 2017.
DrZavnoj komisiji izjavio Zalitelj ZG — Projekt d.o.o0. kojom osporava
zakonitost dokumentacije o nabavi te predlaZe ponistiti dio doku-
mentacije koji je zahvacen nezakonitoscu.

Zalitelj navodi da su nezakonite odredbe dokumentacije o na-
bavi u dijelu kojim je propisano da se gospodarski subjekt moze
osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja sposob-
nosti, samo ako Ce ti subjekti pruZati usluge za koje se ta sposob-
nost trazi (toc. 22.3.3., toc. 22.3.1. i toc. 23.1.). Navodi da je pred-
metno traZenje narucitelja protivno odredbi clanka 273. stavka 1.
ZJN 2016. Tvrdi da iznimno ¢lanak 273. stavak 2. ZJN 2016 dozvolja-
va oslanjanje na sposobnost drugih subjekata za koje se ta sposob-
nost traZi samo ako Ce ti subjekti izvoditi radove ili pruZati usluge
za koje se ta sposobnost traZi i to samo u pogledu obrazovnih i
strucnih kvalifikacija iz ¢lanka 268. stavak 1. toc. 8. ZJN 2016, a
koju odredbu smatra neprimjenjivom na dokaz traZen toc. 22.3.1.
dokumentacije.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da se odredba clanka
273. stavka 2. ZIN 2016 primjenjuje i na dokazivanje kriterija koji su
vezani uz relevantno stru¢no iskustvo (reference gospodarskog
subjekta), a pri cemu se gospodarski subjekt moZe osloniti na spo-
sobnost drugih subjekata, samo ako Ce ti subjekti pruzati usluge
za koje se ta sposobnost trazi. DrZavna komisija je utvrdila da je
to¢. 22.3.3. dokumentacije o nabavi (tehnicka i stru¢na sposob-
nost) propisano da se gospodarski subjekt mozZe u postupku javne
nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija koji su vezani uz relevantno strucno iskustvo
(toc. 22.3.1. dokumentacije o nabavi) samo ako ce ti subjekti pru-
Zati usluge za koje se ta sposobnost trazi. (...)

DrZavna komisija istice da je clankom 273. stavkom 1. ZIN 2016
propisano opce pravilo vezano uz mogucnost oslanjanja na spo-
sobnost drugih subjekata, dok je stavkom 2. tog ¢lanka propisano u
kojim slucajevima se zahtijeva da ce subjekti na Ciju se sposobnost
oslanja gospodarski subjekt, ujedno i pruzati usluge za koje se ta
sposobnost traZi. (...)

Drzavna komisija ocjenjuje da Zalitelj nije u pravu kada na-
vodi da se odredba clanka 273. stavka 2. ZJN 2016 primjenjuje
samo u pogledu dokazivanja obrazovnih i strucnih kvalifikacija
iz ¢lanka 268. stavka 1. toc. 8. ZIN 2016, vec se primjenjuje i kod
dokazivanja relevantnog struénog iskustva (tj. referenci gospo-
darskog subjekta). Predmetni dokaz propisan tockom 22.3.1. do-
kumentacije o nabavi (Popis glavnih usluga iz kojeg je razvidno
traZzeno minimalno iskustvo — jedna izvrSena usluga s provedenim
upravnim postupkom) predstavlja dokaz relevantnog strucnog
iskustva te je stoga zakonito traZenje narucitelja iz dokumenta-
cije o nabavi, prema kojem je kod dokazivanja relevantnog struc-
nog iskustva oslanjanje na sposobnost drugog subjekta moguce
samo ako Ce taj drugi subjekt pruZati usluge za koje se ta spo-
sobnost trazi. Zalbeni navod je neosnovan. (Rjesenje: Klasa: UP/
11-034-02/17-01/365)

7. DOKUMENTI KOJIMA SE DOKAZUJE OSLANJANIJE
NA SPOSOBNOST DRUGIH SUBJEKATA

Clankom 274. ZJN 2016 propisano je da ako se gospodarski su-
bjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata, mora dokazati jav-
nom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za
izvrSenje ugovora, primjerice prihvacanjem obveze drugih subjeka-
ta da Ce te resurse staviti na raspolaganje gospodarskom subjektu.
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JAVNA NABAVA

Akt kojim se isto dokazuje moze biti izjava drugog subjekta da ce
svoje resurse staviti na raspolaganje ponuditelju za izvrsenje pred-
meta nabave ili ugovor/sporazum o poslovnoj suradnji izmedu po-
nuditelja/zajednice ponuditelja i drugog subjekta na ¢iju se sposob-
nost oslanja za izvrSenje predmeta nabave i sl.

Primjer iz prakse: Izjava o stavljanju na raspolaganje resursa za
izvrsenje ugovora

Projekt plan d.o.o.
Korzo 11,
51 000 Rijeka

Izjava o stavljanju na raspolaganje resursa
za izvrsenje ugovora

Ja, M. M. iz Rijeke, M. KrleZe 5, OIB: ,
kao osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog
subjekta Projekt plan d.o.o. Korzo 11, 51000 Rijeka, OIB:
, izjavljuiem da ponuditelju D.B.M.
d.o.0.,Radnickacesta77,10000Zagreb, OIB: ,
u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvir-
nog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje od
dvije godine (broj objave u EOJN RH: 2017/S 0F2-0016596, od 11.
kolovoza 2017.), narucitelja Javna ustanova Lucka uprava, ev. broj
nabave: E-MV-7/2018, za predmet nabave: |zgradnja komunal-
nog pristanista “Marina” u Gradu X, stavljamo na raspolaganje
vlastite resurse i to:

- struénjaka M. M., ovlastenog voditelja gradenjau svr-
hu ispunjavanja uvjeta iz tocke 29.2. dokumentacije o nabavi
(,Stru¢njak 1 - ovlasteni voditelj gradenja/radova gradevinske ili
arhitektonske struke koji ispunjava uvjete iz Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje”).

Navedeni strucnjak ce biti angaZiran kao Strucnjak 1 tijekom
izvodenja radova, ako ponuda ponuditelja D.B.M. d.o.0., Radnic-
ka cesta 77, 10 000 Zagreb, bude odabrana kao najpovoljnija.

U Rijeci, godine.

Za Agenciju d.o.o.

M. M.
Direktor

Primjer iz prakse: Narucitelj je za dokazivanje Cinjenice ras-
polaganja potrebnim resursima drugih subjekata propisao do-
stavu ESPD obrasca za subjekta na Ciju se sposobnost oslanja
gospodarski subjekt pa je odabrani ponuditelj dostavom ESPD
obrasca za navedene podugovaratelje dokazao da ce resurse koji
mu nedostaju imati na raspolaganju

Narucitelj, HRT, Zagreb, objavio je 4. svibnja 2017. u EOJN
RH obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u otvo-
renom postupku, broj objave: 2017/S 0F2-0008493, za predmet:
servis i Ciscenje mijeSajucih kutija, izmjenjivaca topline i klima
uredaja.

Na Odluku o odabiru ponude Zrin Matucec d.o.o. Zagreb, Zal-
bu je 21. srpnja 2017. DrZavnoj komisiji izjavio Zalitelj, Zajednica
ponuditelja KGVH EKO d.o.o. Zagreb i Termo servis d.o.o. Zagreb,
koji u bitnome osporava razloge odbijanja svoje ponude i valjanost
ponude odabranog ponuditelja.
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Zalitelj, izmedu ostaloga, navodi da odabrani ponuditelj koristi
tude resurse bez da je u ponudi dostavio ikakav dokaz da ée resurse
zaista imati na raspolaganju, s obzirom na to da su u ponudi prilo-
Zeni samo ESPD obrasci za podugovaratelje. (...) Navodi da u ponu-
di nisu priloZene izjave podugovaratelja (ZrinMatucec d.o.o.; Kemis
Termoclean d.o.o.; Ecoklima d.o.0.; i Air tech falility d.o.o.) da daju
svoje resurse na raspolaganje odabranom ponuditelju. Smatra da
odabrani ponuditelj nije dokazao da ima sposobnost traZenu toc. 3.
dokumentacije o nabavi, a niti je dostavio dokaz da ce resurse koji
mu nedostaju zaista imati na raspolaganju. {(...)

DrZavna komisija je utvrdila da je toc. 2.3. dokumentacije o na-
bavi (kriteriji za odabir gospodarskog subjekta: kriteriji strucne i
tehnicke sposobnosti gospodarskog subjekta) propisano da se gos-
podarski subjekt moZe u postupku javne nabave osloniti na sposob-
nost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji
su vezani za dokazivanje tehnicke i strucne sposobnosti. (...)

U tom smislu, za subjekta na Ciju se sposobnost oslanja, gospo-
darski subjekt dostavija u ponudi popunjeni obrazac ESPD, u skladu s
toc. 3. dokumentacije o nabavi. Nadalje, odabrani ponuditelj je u ESPD
obrascu naveo da u postupku javne nabave sudjeluje zajedno s drugim
gospodarskim subjektima te se navode nazivi tih subjekata. Takoder, u
ESPD obrascima potpisanim i ovjerenim pecatom drustava navedenih
podugovaratelja, navodi se naziv narucitelja, predmet nabave, i ev.
broj nabave te da u postupku sudjeluju kao podizvoditelji. {...)

Odredbom clanka 274. ZIN 2016 propisano je da ako se gos-
podarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata, mora
dokazati javnom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne
resurse za izvrsenje ugovora.

Narucitelj je toc. 2.3. dokumentacije o nabavi, sukladno clanku 273.
ZIN 2016, propisao da se gospodarski subjekt moZe u postupku javne
nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani za dokazi-
vanje tehnicke i strucne sposobnosti osloniti na sposobnost drugih subje-
kata, u kojem slucaju mora dokazati javnom narucitelju da ce imati na
raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje ugovora, primjerice prihva-
canjem obveze drugih subjekata da Ce te resurse staviti na raspolaganje
gospodarskom subjektu. Iz nastavka navedene toc. dokumentacije o
nabavi proizlazi da ce kao dokaz za subjekta na Ciju se sposobnost
gospodarski subjekt oslanja (pa time i kao dokaz prihvacanja obveze
drugih subjekata da ce resurse staviti na raspolaganje gospodarskom
subjektu), ponuditelj u ponudi dostaviti popunjeni ESPD obrazac.

Sukladno navedenome narucitelj je za dokazivanje navedene
Cinjenice propisao dostavu ESPD obrasca za subjekta na Ciju se
sposobnost oslanja gospodarski subjekt. U konkretnom slucaju,
gospodarski subjekti na Ciju se sposobnost oslanja odabrani ponu-
ditelj, sudjeluju u postupku javne nabave u svojstvu podugovarate-
lia, pa je odabrani ponuditelj dostavom ESPD obrasca za navedene
podugovaratelje, dokazao da ce resurse koji mu nedostaju imati na
raspolaganju. Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan. (Rjesenje:
UP/I1-034-02/17-01/530, od 4. rujna 2017.)

8. INSTITUT OSLANJANJA NA SPOSOBNOST DRUGIH
SUBJEKATA (CL. 273.) U ODNOSU NA INSTITUT
PODUGOVARANIJA (CL. 220)

Primjer iz prakse: DrZavna komisija je ocijenila da je subjekt
na Ciju se sposobnost oslanja ponuditelj radi izvrSenja predmeta
nabave, duZan raditi ono za Sto je osposobljen, a Sto je traieno
dokumentacijom o nabavi, ali ne i da je ponuditelj obvezan ugo-
vor o javnoj nabavi u tom dijelu dati u podugovor



Zalitelj, izmedu ostaloga, navodi da je iz ESPD obrasca oda-
branog ponuditelja razvidno da se odabrani ponuditelj u pogledu
obrazovnih i strucnih kvalifikacija oslanja na drustvo Citus d.o.o., a
da mu niti jedan dio ugovora nije dao u podugovor, sto je protivno
odredbi ¢lanka 273. stavka 2. ZJN 2016.

DrZavna komisija je utvrdila da je toc. 4.2. dokumentacije o na-
bavi odreden kriterij tehnicke i strucne sposobnosti, a toc. 4.2.2.,
traZeni su podaci o angaZiranim tehnickim strucnjacima, kojom je
propisano da ponuditelj treba dokazati da ce imati na raspolaganju
potrebne tehnicke strucnjake, potrebne za izvrSenje predmeta na-
bave, koji posjeduju strukovnu sposobnost, strucno znanje i iskustvo
potrebno za izvrsenje predmeta nabave. U nastavku se taksativno
navode potrebni tehnicki strucnjaci, te dokazi koje je za iste potrebno
dostaviti, pa je tako medu traZzenim tehnickim strucnjacima traZena i
jedna osoba osposobljena za rad na bazi podataka, za koju je traZen
certifikat ili uvjerenje o sposobnosti za rad na bazama podataka.

Odabrani ponuditelj se na gospodarskog subjekta Citus d.o.o.
oslonio upravo u pogledu osobe osposobljene za rad na bazi poda-
taka te je u tu svrhu dostavio izjavu tog subjekta, kojom se potvr-
duje da posjeduje tehnicke strucnjake s odgovarajuéim strucnim
kvalifikacijama i radnim iskustvom za pruZanje usluge i kontrolu
kvalitete predmeta nabave, kao i da ce isti biti ukljuceni i odgovorni
za izvrsSenje ugovora i to s minimalno jednim djelatnikom Skolova-
nim za rad na bazama podataka. Odabrani ponuditelj je takoder
u ESPD obrascu naveo da se oslanja na drustvo Citus d.o.o. radi
dokazivanja tehnicke i strucne sposobnosti.

DrZavna komisija istice da su podugovaranje i oslanjanje na
sposobnost drugih subjekata dva razliCita instituta te se u kon-
kretnom slucaju radi o oslanjanju radi dokazivanja ispunjavanja
kriterija tehnicke i strucne sposobnosti, koji je vezan uz obrazovne i
strucne kvalifikacije tog tehnickog strucnjaka, buduci da su iste tra-
Zene u smislu certifikata ili uvjerenja sposobnosti za rad na bazama
podataka. Iz navedenoga, a u smislu odredbe c¢lanka 273. stavka
2. ZIN 2016, proizlazi da je gospodarski subjekt odnosno njegov
strucnjak koji je osposobljen za rad na bazama podataka, radi izvr-
Senja predmeta nabave duZan raditi ono za Sto je osposobljen a sto
je traZeno dokumentacijom o nabavi, no ne i da je ugovor o javnoj
nabavi u tom dijelu duzan dati u podugovor. Zalbeni navod je neo-
snovan. (Rjesenje: Klasa: UP/II-034-02/17-01/655)

Primjer iz prakse: Drzavna komisija je ocijenila da Zalitelj nije
u pravu kada navodi da je subjekt Biogoriva d.0.0. morao u po-
nudi odabranog ponuditelja biti naveden kao podugovaratelj,
jer je rijec o subjektu koji ¢e odabranom ponuditelju dati na ras-
polaganje potrebne resurse (strucni kadar) za izvrSenje ugovora

Narucitelj je objavio obavijest o nadmetanju u otvorenom po-
stupku za predmet nabave: usluga gospodarenja medicinskim ot-
padom radi prevencije infekcije za jednogodisnje razdoblje.

Zalitelj navodi da iz njegove ponude proizlazi da se oslanja na
sposobnost drugih subjekata koji bi sukladno ZJIN 2016 trebali ima-
ti ulogu podugovaratelja. Medutim, odabrani ponuditelj u ponudi
nije naveo koji ce dio predmeta nabave dati u podugovor, s kojom
kolicinom, vrijednosti i postotnim udjelom. (...)

DrZavna komisija je ocijenila da je odabrani ponuditelj dokazao
tehnicku i strucnu sposobnost iz toc. 4.3.2. dokumentacije o naba-
vi, jer je dostavio dokaze iz kojih proizlazi da ce prilikom izvrsenja
ugovora imati na raspolaganju traZene strucnjake, pri tome kori-
steci se mogucnoscu oslanjanja na sposobnost drugih subjekata,
bez obzira na pravnu prirodu njihovog medusobnog odnosa.

JAVNA NABAVA

Zalitelj nije u pravu kada navodi da je subjekt Biogoriva d.o.o.
morao u ponudi odabranog ponuditelja biti naveden kao podugo-
varatelj, jer je rijec o subjektu koji e odabranom ponuditelju dati
na raspolaganje potrebne resurse, odnosno strucni kadar za izvrse-
nje ugovora, sukladno odredbi toc. 4.3.2. dokumentacije o nabavi
i clanku 273. ZIN 2016, prema kojoj se gospodarski subjekt moZe
u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata
radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i
strucne kvalifikacije ili uz relevantno strucno iskustvo, samo ako ce
ti subjekti izvoditi radove ili pruZati usluge za koje se ta sposobnost
trazi. Zalbeni navod je neosnovan. (Rjesenje: Klasa: UP/II-034-
02/17-01/548, od 18. rujna 2017.)

9. OSLANJANJE NA REFERENCE - RELEVANTNO
STRUCNO ISKUSTVO DRUGOG SUBJEKTA

Primjer iz prakse: Mora li podugovaratelj na kojeg se ponudi-
telj oslanja, u cijelosti izvrsiti ugovor o javnoj nabavi, s obzirom
na to da se za dokazivanje uvjeta iz dokumentacije o nabavi (jed-
na potvrda o urednom izvodenju i ishodu najvaznijih radova cija
je vrijednost najmanje jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave)
ponuditelj u cijelosti oslonio na sposobnost tog subjekta

Zalitelj navodi da je u ponudi dostavio pet potvrda o uredno
izvrsenim radovima koje glase na njega kao izvoditelja. Kako na-
vedene potvrde ne zadovoljavaju traZeni uvjet vrijednosti iz doku-
mentacije o nabavi, navodi da se u svrhu dokazivanja tehnicke i
strucne sposobnosti oslonio na gospodarskog subjekta G. P. Mi-
ki¢ d.o.o., te je u ponudi u dostavio izjavu o tehnickoj i strucnoj
sposobnosti, odnosno raspoloZivosti resursa te potvrdu o uredno
izvrsenom ugovoru u vrijednosti od 42.519.339,03 kn, bez PDV-q,
tog gospodarskog subjekta. Stoga zakljucak narucitelja da bi gos-
podarski subjekt G. P. Mikic d.o.o. u cijelosti trebao izvrsavati rado-
ve za koje se traZi sposobnost smatra protivnim svrsi oslanjanja na
sposobnost drugog gospodarskog subjekta.

DrZavna komisija je utvrdila da je toc. 22.3. dokumentacije o
nabavi (,Tehnicka i strucna sposobnost”) propisano da se gospo-
darski subjekt moZe po potrebi osloniti na sposobnost drugih subje-
kata. (..). Gospodarski subjekt mora dokazati da ima minimalno
iskustvo u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tije-
kom pet godina koje prethode toj godini: 1. (jednu) potvrdu o ured-
nom izvodenju i ishodu najvaznijih radova iz izvrsenog ugovora za:
obnovu kolnika drZavne ceste/autoceste ili obnovu/rekonstrukciju/
izgradnju drZavne ceste/autoceste s asfaltnim kolnikom, Cija je vri-
jednost najmanje jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave.

Narucitelj je 1. kolovoza 2017. od Zalitelja traZio pojasnjenje/
upotpunjavanje navodeci da iz izjave o tehnickoj i strucnoj sposob-
nosti gospodarskog subjekta G.P. Mikic d.o.o. vidljivo da isti Zalite-
lju daje pravo koristenja potvrde o urednom ispunjenju ugovora, te
bi navedeno drustvo sukladno toc. 22.3. dokumentacije o nabavi
bilo obvezno izvrsiti ugovor u cijelosti, ali se iz ponudbenog lista
vidi da ce izvrsavati 1,30% radova koji su predmet ugovora.
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JAVNA NABAVA

Medu strankama nije sporno da se Zalitelj oslanja na sposob-
nost drugog gospodarskog subjekta radi dokazivanja tehnicke i
strucne sposobnosti (podugovaratelja), medutim sporno je mora
li subjekt na kojeg se oslanja u cijelosti izvrsiti ugovor o javnoj na-
bavi, s obzirom na to da se za dokazivanje uvjeta iz 22.3.1. doku-
mentacije o nabavi, ponuditelj u cijelosti oslonio na sposobnost
tog subjekta, buduci da se taj uvjet dokazuje jednom potvrdom o
urednom izvodenju i ishodu najvaznijih radova, Cija je vrijednost
najmanje jednaka procijenjenoj vrijednosti nabave.

DrZavna komisija navodi da iz citirane odredbe clanka 273. stav-
ka 2. ZIN 2016 ne proizlazi, kako to tumaci narucitelj, da je oslanjanje
na sposobnost drugog subjekta radi dokazivanja relevantnog struc-
nog iskustva (reference) moguce samo ako Ce taj subjekt izvoditi ra-
dove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost traZi i na Ciju se spo-
sobnost oslanja, te je u pravu Zalitelj kada smatra da bi se takvom
primjenom citirane odredbe izgubila svrha i cilj instituta oslanjanja

na sposobnost drugih subjekata u postupcima javne nabave.
S obzirom da je nesporno utvrdeno da je gospodarski subjekt

na kojeg se Zalitelj oslanja ujedno i njegov podugovaratelj koji ce iz-
vrsiti dio radova, u konkretnom slucaju je utvrdeno da su ispunjeni
uvjeti propisani odredbama clanka 273. stavka 2. ZIN 2016. Stoga
je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim. (Rjesenje: UP/II-034-02/17-
01/587, od 6. studenoga 2017.)

10. OSLANJANJE CLANOVA ZAJEDNICE PONUDITELJA
NA SPOSOBNOST DRUGIH SUBJEKATA KOJI SU
CLANOVI ISTE ZAJEDNICE PONUDITELJA

Clankom 390. stavkom 2. ZJN 2016 (Dio treci ZIN 2016, koji pri-
mjenjuju sektorski narucitelji), propisano je da se gospodarski subjekt
moze u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subje-
kata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazov-
ne i strucne kvalifikacije ili uz relevantno strucno iskustvo, samo ako
Ce ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost
trazi. Stavkom 5. istoga Clanka Zakona propisano je da se zajednica
gospodarskih subjekata moze osloniti na sposobnost ¢lanova za-
jednice ili drugih subjekata pod uvjetima odredenim istim clankom.

Primjer iz prakse: Drzavna komisija je ocijenila da iz ponude
zaliteljai iz odgovora na zahtjev za pojasnjenje i upotpunjavanje,
nije razvidno da e ¢lan Zajednice ponuditelja, na Cije relevantno
strucno iskustvo se oslonio drugi clan zajednice, izvoditi radove
za koje se ta sposobnost trazi

Na Odluku o odabiru ponude Zajednice ponuditelja Dalekovod
d.d. Zagreb i Dalekovod proizvodnja d.o.o. Dugo Selo, Zalbu je 9.
travnja 2018. izjavila zajednica ponuditelja Valard Zagreb d.o.o. i
Valard Construction LP, Kanada. Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost

pregleda i ocjene ponuda.
Navodi da je narucitelj postupio protivno ¢lanku 3. stavku 8. i ¢lan-

ku 390. stavcima 2. i 5. ZJN 2016, kada je odbio ponudu Zalitelja kao
neprihvatljivu. Navodi da c¢e Valard Construction LP izvoditi sve rado-
ve preko tvrtke Valard Zagreb d.o.o. a narucitelj je pogresno zakljucio
da Valard Construction LP nece izvoditi radove, jer je u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda naveo da je iz ponude Zalitelja razvidno da
clan zajednica ponuditelja Valard Construction LP nece izvoditi radove
u odnosu na koje se gospodarski subjekt oslonio, s obzirom na to da
je u uvezu ponude za navedenog clana zajednice ponuditelja iskazan
iznos od 0,00 kn, te je navedeno da ce izvrsavati dio ugovora koji nije
predmet nabave odnosno nije dio troskovnika (,,nadzor u izvodenju
radova®), iz kojeg razloga je ponudu Zalitelja odbio kao neprihvatljivu.
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Dalje navodi da je narucitelj mogao traZiti dodatno pojasnjenje
ponude. Navodi da niti ZIN 2016 a niti dokumentacija o nabavi ne
odreduje da clan Zajednice ponuditelja, u slucaju kad se ¢lan zajed-
nice oslanja na sposobnost pojedinog clana zajednice, mora izvo-
diti radove ili pruZati usluge za koje za koje se ta sposobnost traZi.
Smatra da se medusobno oslanjanje clanova zajednice ponuditelja
ne smatra oslanjanjem na sposobnost drugih subjekata, u smislu

Clanka 390. stavka 1. i 2. ZIN 2016. (...)
DrZavna komisija istice da medu strankama nije sporno da iz po-

nude Zalitelja (ESPD obrazac) te iz pojasnjenja proizlazi da se clan Za-
jednice ponuditelja Valard Zagreb d.o.o., radi dokazivanja prethod-
nog iskustva gospodarskog subjekta (,popis radova®), iz toc. 3.2.2.1.
dokumentacije o nabavi oslonio na relevantno strucno iskustvo cla-
na zajednice ponuditelja Valard Construction LP, Kanada, te da ce
Clan zajednice ponuditelja Valard Zagreb d.o.o. izvrsavati ugovor u
iznosu od 6.682.903,40 kn (79,13%), a da je za clana Zajednice po-
nuditelja Valard Construction LP, u ponudbenom listu navedeno da
je dio predmeta nabave koji ¢e izvrsavati ,,nadzor u izvodenju rado-
va“ (koji nije stavka troskovnika) te da postotni dio predmeta nabave
koji ¢e izvrsavati iznosi 0,00% odnosno vrijednosno i kolicinski ,,0".
Takoder, medu strankama nije sporno niti da Zalitelj namjerava dati
u podugovor podugovaratelju Sanac d.o.o., dio ugovora u iznosu od
1.635.735,00 kn (19,37%), a podugovaratelju Biuro Studiow i Projek-

tow E. E. K., Poljska, dio ugovora u iznosu od 126.679,73 kn (1,50%).
Medu strankama je u konkretnom slucaju sporno mora li ¢lan

Zajednice ponuditelja, na Ciju se sposobnost radi dokazivanja is-
punjavanja kriterija koji su vezani uz relevantno strucno iskustvo
(reference gospodarskog subjekta) oslonio drugi ¢lan zajednice po-
nuditelja, izvoditi radove za koje se ta sposobnost traZi ili te radove
moZe izvoditi ¢lan zajednice ponuditelja koji ne ispunjava kriterij
strucnog iskustva.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda DrZavna komisija je
utvrdila da je u dijelu dokumentacije o nabavi koji propisuje tehnicku
i strucnu sposobnost, toc. 3.2.2.1. dokumentacije o nabavi, u kojoj je
traZzeno prethodno iskustvo gospodarskog subjekta (,,popis radova®),
izmedu ostaloga propisano da se u skladu s clankom 390. stavkom 2.
ZJN 2016, gospodarski subjekti mogu u postupku javne nabave oslo-
niti na sposobnost drugih subjekata radi ispunjavanja dokazivanja
kriterija koji su vezani uz relevantno strucno iskustvo, samo ako Ce ti
subjekti izvrsavati radove za koje se ta sposobnost trazi. (...). Zajedni-
ca gospodarskih subjekata moZze se osloniti na sposobnost clanova
zajednice ili drugih subjekata, pod uvjetima iz toc. 4. dokumentacije

o nabavi, odnosno sukladno clanku 390. ZJN 2016. (...).
Prema toc. 5. dokumentacije o nabavi, ako se Zajednica gospo-

darskih subjekata oslanja na sposobnost clanova, svi gospodarski
subjekti obvezni su navesti sve ¢lanove na Ciju se sposobnost osla-

njaju medusobno.
U Zahtjevu od 20. veljace 2018., upucenom Zalitelju temeljem clan-

ka 293. ZIN 2016, narucitelj je izmedu ostaloga naveo da je iz dostav-
lienog uveza ponude te ESPD obrasca clanova Zajednice, nedvojbeno
utvrdeno da se radi dokazivanja kriterija koji su vezani uz relevantno
strucno iskustvo (,popis radova®) Zajednica oslanja na sposobnost
¢lana zajednice Valard Construction LP, Kanada. Narucitelj u Zahtjevu
zakljucuje da je oslanjanje na sposobnost drugog subjekta radi doka-
zivanja kriterija koji su uz relevantno strucno iskustvo moguce samo
u slucaju kada ce ti subjekti na koje se gospodarski subjekt oslanja
izvoditi radove za koje se ta sposobnost traZi, a da je iz ponude Zalitelja
razvidno da clan Zajednice Valard Construction LP nece izvoditi radove
na koje se gospodarski subjekt oslonio te da ce izvrsavati dio ugovora
koji nije predmet nabave odnosno nije dio troskovnika. (...)



Temeljem navedenoga, DrZavna komisija je ocijenila da ponu-
da Zalitelja nije sukladna uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o
nabavi. Dakle, niti iz ponude Zalitelja a niti iz odgovora na zahtjev
narucitelja, nije razvidno da ce clan Zajednice ponuditelja Valard
Construction LP, izvoditi radove za koje se ta sposobnost traZi, a na
relevantno strucno iskustvo tog clana Zajednice se oslanja drugi
Clan Zajednice. DrZavna komisija takoder navodi da nije prihvatlji-
va tvrdnja Zalitelja da se izvodenje radova Valard Construction LP
podrazumijeva, jer su ¢lanovi zajednice povezana trgovacka drus-
tva. Povezana trgovacka drustva su samostalne pravne osobe i ta
Cinjenica, kod rjesSavanja predmetnog pravnog pitanja, ne dovodi
do drugacije primjene relevantnih odredbi ZIN 2016. Zalbeni na-
vod neosnovan. (Rjesenje: Klasa: UP/II-034-02/18-01/311, od 15.
svibnja 2017.)

11. ZAKLJUENO

Institut oslanjanja na sposobnost drugih subjekata omogucava
gospodarskim subjektima dokazivanje ekonomske i financijske od-
nosno tehnicke i strucne sposobnosti za izvrSenje predmeta naba-
ve u postupku javne nabave. Gospodarski subjekt koji se oslanja na
sposobnost drugih subjekata mora dokazati narucitelju da ¢e ima-
ti na raspolaganju resurse drugih subjekata potrebne za izvrSenje
ugovora (izjava/ugovor/sporazum i sl.), ali moZe to udiniti i dostav-
lijenim ESPD obrascem za tog gospodarskog subjekta, ako je naruci-
telj takvu moguénost predvidio u dokumentaciji o nabavi.

Subjekt na Ciju se sposobnost oslanja gospodarski subjekt moze,
ali i ne mora biti podugovaratelj te moZe biti ¢lan zajednice gospo-
darskih subjekata/zajednice ponuditelja. Ako je takav subjekt ¢lan
zajednice ponuditelja on mora na isti nacin dokazati da ¢e mu clan
zajednice na Ciju se sposobnost oslanja, staviti na raspolaganje po-
trebne resurse za izvrSenje ugovora odnosno izvrSavati dio predme-
ta nabave, za izvrSenje kojeg se je ¢lan zajednice oslonio na drugog
Clana iste zajednice.
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Zbirka Kolektivni ugovori u drzavnim i javnim sluzbama sadrzi
tekstove kolektivnih ugovora kojima su uredena prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika i sluzbenika i namjestenika u javnim
sluzbama. Rijec je o kolektivnim ugovorima sklopljenima krajem
2017.iu prvom polugodistu 2018. godine, na odredeno vrijeme,
za slijedece Cetverogodisnje razdoblje. Uz tekst Kolektivhog
ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike i Temeljnog
kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjeStenike u javnim
sluzbama navedena su tumacenja povjerenstva ovlastenog
za tumacenje odredenog kolektivnog ugovora. Tumacenja
su navedena uz odgovarajuc¢i ¢lanak na koji se odnosi dano
tumacenje, a obuhvacaju odgovore objavljene do 15. rujna
2018. godine.

HN ]]S'W() Detaljnije informacije o pojedinim
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ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

KATARINA SERDAR, dipl. iur.

Ministarstvo uprave, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Novi zakonodavni okvir upravne inspekcije

1. srpnja 2018. godine na snagu je stupio novi Zakon o upravnoj inspekciji. Temeljem tog Zakona inspekcijski
nadzor provodi se nad sredisnjim tijelima drZavne uprave, drugim drZavnim tijelima, uredima drZavne uprave
u Zupanijama, Gradom Zagrebom, upravnim tijelima Grada Zagreba, tijelima i upravnim tijelima JLP(R)S te
pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju djelatnost na podrucju Grada Zagreba odnosno Zupani-
je u dijelu obavljanja javnih ovlasti. S obzirom na razmjerno velik broj adresata ovog Zakona u smislu Sirokog
kruga nadziranih tijela, autorica ukratko prikazuje nova rjesenja koje Zakon uvodi u provedbi postupka uprav-
ne inspekcije. Jedna od bitnih novina je ustrojavanje upravne inspekcije u uredima drZavne uprave i uvodenje

e-ocevidnika inspekcijskih nadzora.

1. UvVoD

Djelokrug upravne inspekcije je iznimno opsezan. Takoder,
specificni su predmeti i subjekti nadzora — nadzor se provodi nad
zakonitoscu rada drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne ovlasti u
raznim upravnim podrucjima. Svrha nadzora upravne inspekcije je
osiguranje zakonitosti rada navedenih tijela i pravnih osoba. Uprav-
nu inspekciju dosada je provodila samostalna unutarnja ustrojstve-
na jedinica ustrojena pri Ministarstvu uprave.

U Akcijskom planu provedbe Strategije razvoja javne uprave za
razdoblje od 2017. do 2020. godine medu ostalim je utvrdena mjera:
»Prenijeti poslove rjeSavanja u upravnim stvarima u prvom stupnju
i odredene prvostupanjske inspekcijske poslove sa sredisnjih tijela
drZavne uprave na urede drzavne uprave u Zupanijama.” U obrazlo-
Zenju navedene mjere istaknuto je da ¢e se na temelju utvrdenih
kriterija za prijenos prvostupanjskih upravnih postupaka i inspekcij-
skih poslova u prvom stupnju izmijeniti propisi kojima se utvrduje
nadleznost za obavljanje poslova rjesavanja u upravnim stvarima i
inspekcijskih poslova te propisi kojima se ureduje unutarnje ustroj-
stvo ureda drzavne uprave u Zupanijama.

Polazedi od prethodno navedenog, pristupilo se izradi novog
Zakona kojeg je Hrvatski sabor donio na 7. sjednici, dana 2. veljace
2018. godine. Zakon o upravnoj inspekciji' je na snagu stupio 1. srp-
nja 2018. godine te je njegovim stupanjem na snagu prestao vaziti
Zakon o upravnoj inspekciji iz 2008. godine.?

Novim Zakonom o upravnoj inspekciji (u daljnjem navodenju:
ZUI) ureduje se nadleznost za obavljanje poslova inspekcijskog nad-
zora, utvrduju nadzirana tijela i predmet inspekcijskog nadzora,
propisuje ustrojstvo upravne inspekcije, ovlasti i obveze upravnog
inspektora, kao i planiranje inspekcijskog nadzora, sam postupak
tog nadzora i mjere koje se u njegovoj provedbi mogu izreci.

Imajuci u vidu veliki broj tijela nad kojima se temeljem pred-
metnog Zakona mozZe provesti inspekcijski nadzor, koristimo priliku
u informativne svrhe prikazati klju¢ne odredbe i ukazati na novine
koje se uvode u postupak provodenja upravne inspekcije.

1 Nar. nov,, br. 15/18.
2 Nar. nov., br. 63/08.
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2. USTROJSTVO | NADLEZNOST UPRAVNE INSPEKCIJE

Starim Zakonom o upravnoj inspekciji iz 2008. godine upravna
inspekcija bila je ustrojena kao samostalna ustrojstvena jedinica u
Ministarstvu uprave (kao srediSnjem tijelu drzavne uprave nadlez-
nom za sustav i ustrojstvo drzavne uprave, lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave i sluzbenicke odnose). Jedna od najznacajnijih
novina novog Zakona o upravnoj inspekciji je ustrojavanje upravne
inspekcije (pored Ministarstva uprave) i u uredima drzavne uprave
u Zupanijama.

Sukladno clanku 5. ZUI-a upravna inspekcija obuhvacda upravnu
inspekciju sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove
upravne inspekcije — drzavna upravna inspekcija i upravnu inspek-
ciju ureda drzavne uprave u Zupanijama —upravna inspekcija ureda.
Drzavna upravna inspekcija ustrojava se kao samostalna unutarnja
ustrojstvena jedinica u sredisnjem tijelu drzavne uprave nadleznom
za poslove upravne inspekcije, tj. Ministarstvu uprave. Upravna in-
spekcija ureda ustrojava se propisom o unutarnjem ustrojstvu ure-
da drzavne uprave u Zupanijama.

Drzavna upravna inspekcija provodi nadzor nad:

e srediSnjim tijelima drzavne uprave

e drugim drzavnim tijelima

o uredima drZavne uprave u Zupanijama

e Gradom Zagrebom i upravnim tijelima Grada Zagreba te

e pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju dje-
latnost na podrucju Grada Zagreba, u dijelu obavljanja javnih
ovlasti.

Upravna inspekcija ureda provodi se nad:

e tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i

e pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a obavljaju djelat-
nost na podrucju Zupanije, u dijelu obavljanja javnih ovlasti.

Temeljem clanka 4. ZUl-a u tijelima drzavne uprave, drugim
drzavnim tijelima, tijelima i upravnim tijelima jedinica lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave nadzire se:



e primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduje sustav,
ustrojstvo i nacin rada tih tijela

e primjena zakona i drugih propisa kojima se ureduju sluzbenicki
odnosi

e primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak

e primjena propisa o uredskom poslovanju

e primjena propisa o sadrzaju naziva tijela i uporabi propisanih
obiljezja i simbola

e primjena propisa o pecatima i Zigovima s grbom Republike Hr-
vatske te

e uvjeti i nacin ostvarivanja javnosti rada.
Nadalje, u pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, nadzire se:

e primjena zakona kojim se ureduje upravni postupak

e primjena propisa o uredskom poslovanju

e primjena propisa o pecatima i Zigovima s grbom Republike Hr-
vatske te

e uvjeti i nacin ostvarivanja javnosti rada.

3. OVLASTI|I OBVEZE UPRAVNOG INSPEKTORA

Sukladno ¢lanku 2. ZUI-a inspekcijski nadzor provodi upravni in-
spektor i to:

- upravni inspektor srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog
za poslove upravne inspekcije (u daljnjem navodenju: drzavni
upravni inspektor) i

- upravni inspektor ureda drzavne uprave u Zupaniji (u daljnjem
navodenju: upravni inspektor ureda).

Iznimno od navedenog, inspekcijski nadzor mogu provoditi i
drugi drzavni sluzbenici koje za to ovlasti ¢elnik tijela i koji ispunja-
vaju uvjete za obavljanje poslova upravnih inspektora.

Uvjeti za raspored na radna mjesta u upravnoj inspekciji pro-
pisani su u ¢lanku 8. ZUI-a. U odnosu na ranije vazeci Zakon, uvjeti
radnog iskustva za raspored na radna mjesta su smanjeni i to sa svr-
hom uskladivanja s uvjetima za obavljanje poslova viseg inspektora
i inspektora koji su propisani Uredbom o nazivima radnih mjesta
i koeficijentima sloZenosti poslova u drZavnoj sluzbi.® Pa tako po-
slove Celnika drzavne upravne inspekcije, viseg drzavnog upravnog
inspektora-specijaliste, viSeg drZzavnog upravnog inspektora i viseg
upravnog inspektora ureda moze obavljati magistar prava koji ima
Cetiri godine radnog iskustva na odgovarajuc¢im poslovima i polo-
Zen drzavni strucni ispit. Poslove drZzavnog upravnog inspektora i
upravnog inspektora ureda moze obavljati magistar prava koji ima
tri godine radnog iskustva na odgovarajuc¢im poslovima i polozen
drzavni strucni ispit.

Upravni inspektor ovlasten je u provedbi inspekcijskog nad-
zora zatraziti dostavu izvjesca, akata i druge potrebne dokumen-
tacije te za to odrediti primjereni rok. Takoder, moze u okviru
provedbe inspekcijskog nadzora uzimati izjave, prikupljati osobne
i druge podatke i obavijesti iz ve¢ postojecih izvora podataka ili
neposredno od osobe na koju se ti podaci odnose, naravno, sve u
skladu s propisima o zastiti osobnih podataka (¢l. 14. ZUI). Uprav-
ni inspektor duzan je kao sluzbenu tajnu Cuvati svu dokumentaci-
ju (zabiljesku, zapisnik, nacrt rjesenja, rjeSenje, zakljucak, optuzni
prijedlog, uputu za rad, izjavu stranke, predstavku, prituzbu i sl.) te
sve druge podatke i dokaze utvrdene odnosno nastale u vezi s po-

3 Nar. nov., br. 37/01., 38/01., 71/01., 89/01., 112/01., 7/02., 17/03., 197/03.,
21/04., 25/04., 66/05., 92/05., 131/05., 140/05., 81/06., 11/07., 47/07., 109/07.,
58/08., 32/09., 140/09., 21/10., 38/10., 77/10., 113/10., 22/11., 142/11., 31/12.,
49/12., 60/12., 65/12., 78/12., 82/12., 100/12., 124/12., 140/12., 16/13., 25/13.,
52/13.,96/13., 126/13., 2/14., 94/14., 140/14., 151/14., 76/15. i 100/15.
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stupkom inspekcijskog nadzora. Navedenu dokumentaciju i podatke
upravni inspektor moze dati samo sudovima, tijelima drzavne upra-
ve i drugim drzavnim tijelima, na njihov obrazloZeni pisani zahtjev, u
postupcima iz njihove nadleznosti (¢l. 15. ZUI).

Da bi bilo moguce uredno i nesmetano provesti inspekcijski nad-
zor, Celnik nadziranog tijela duzan je isti i omoguciti. Navedeno u
prvom redu podrazumijeva osiguranje radnog prostora za provedbu
nadzora, pristup prostorijama i opremi, koristenje tehnickih poma-
gala, spisa, evidencija i akata koji su predmet nadzora te pruzanje
uvida u uvjete rada nadziranog tijela. Takoder, ¢elnik nadziranog ti-
jela duzan je postupiti po traZenju upravnog inspektora u primjere-
nom roku koji odredi upravni inspektor, osigurati dostavu potpunih
i tocnih podataka te bez odgode pisanim putem dostaviti oCitovanje
o razlozima nemogucnosti postupanja (cl. 16. ZUl).

4. POSTUPAK INSPEKCIJSKOG NADZORA

Clankom 19. ZUI-a propisano je da se postupak inspekcijskog
nadzora pokrece po sluzbenoj duznosti. Zakon ovisno o tome je
li nadzor planiran ili nije, razlikuje dvije vrste nadzora: redovni i
izvanredni inspekcijski nadzor. Navedeno je bilo propisano i rani-
jim Zakonom, no novi ZUl izrijekom propisuje i definira (u zasebnim
¢lancima, tako i naslovljenim) navedene vrste inspekcijskog nadzo-
ra. Pored navedene klasifikacije, Zakon ovisno o nacinu na koji se
nadzor provodi, razlikuje neposredni i posredni nadzor.

U skladu s ¢lankom 20. ZUI-a redoviti inspekcijski nadzor pro-
vodi se u skladu s godi$njim planom rada drzavne upravne inspek-
cije i godisnjim planom rada upravne inspekcije ureda.* S druge
strane, izvanredni inspekcijski nadzor provodi se temeljem c¢lanka
21. ZUl-a izvan godisnjeg plana rada i to na inicijativu drugih tije-
la, podnositelja predstavke ili u slu¢aju ucestalog nepostupanja
nadziranog tijela po traZenjima upravnog inspektora te iz drugih
opravdanih razloga. Odluku o provedbi izvanrednog inspekcijskog
nadzora drzavne upravne inspekcije donosi celnik srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za poslove upravne inspekcije, dok odlu-
ku o provedbi izvanrednog inspekcijskog nadzora upravne inspekci-
je ureda donosi predstojnik ureda.

Postupak nadzora zapocinje dostavom obavijesti o provedbi
nadzora. Temeljem clanka 23. ZUl-a upravni inspektor duzan je o
provedbi neposrednog inspekcijskog nadzora obavijestiti celnika
nadziranog tijela u kojem Ce se provesti neposredni inspekcijski nad-
zor, najkasnije tri dana prije pocetka nadzora. Medutim, iznimno od
navedenog, upravni inspektor moze provesti neposredni inspekcij-
ski nadzor bez prethodne obavijesti u slucaju kada postoje opravda-
ni razlozi za hitno postupanje.

Nadalje, kao Sto je gore navedeno, inspekcijski nadzor moze
se provesti ili kao neposredni inspekcijski nadzor ili kao posred-
ni inspekcijski nadzor. Neposredni inspekcijski nadzor provodi se
uvidom u opce i pojedinacne akte, elektronicke baze podataka u

4 Kao i dosada, Zakonom je predvidena obveza donosenja godisnjeg plana
rada upravne inspekcije. Naravno s obzirom na ustrojstvenu reorganizaciju inspek-
cije, sada je propisano donosenje godisnjeg plana rada drzavne upravne inspekcije
te godisnjeg plana rada upravne inspekcije ureda. Godisnji planovi se donose do
kraja kalendarske godine za idu¢u godinu i to: godiSnji plan rada drZzavne uprav-
ne inspekcije donosi ¢elnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za poslove
upravne inspekcije, na prijedlog Celnika drZavne upravne inspekcije, a godisnji
plan rada upravne inspekcije ureda donosi predstojnik ureda uz prethodnu su-
glasnost Celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za poslove upravne
inspekcije. Planovi se objavljuju: godisnji plan rada drzavne upravne inspekcije
objavljuje se na mreZnoj stranici sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove upravne inspekcije (Ministarstvo uprave), a plan rada upravne inspekcije
ureda objavljuje se na mreznoj stranici ureda te na mreznoj stranici Ministarstva

uprave (¢l. 17.i18. ZUlI).
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nadziranom tijelu, kao i uvjete i nacin rada nadziranog tijela, dok
se posredni nadzor provodi uvidom u elektronicke baze podataka,
zatrazene i dostavljene podatke i dokumentaciju nadziranog tijela
(€l. 22.).

4.1. Zapisnik o inspekcijskom nadzoru

Nakon provedenoga inspekcijskog nadzora upravni inspektor
sastavlja zapisnik o inspekcijskom nadzoru. Sadrzaj zapisnika pro-
pisan je u ¢lanku 24. ZUl-a te ovisi o tome jesu li utvrdene odredene
nepravilnosti odnosno nezakonitosti. Navedeno je novina u odnosu
na ranije vazeci Zakon, buduci je sada propisana obveza sastavljanja
zapisnika u svakom slucaju pa ¢ak i kada nakon provedbe inspekcij-
skog nadzora nisu utvrdene odredene manjkavosti. Zapisnik tako u
prvom slu¢aju obvezno mora sadrzavati:

- naznaku predmeta nadzora

- utvrdeno Cinjenicno stanje te povrede zakona ili drugog propisa,
nepravilnosti i nedostataka u radu nadziranog tijela

- mjere inspekcijskog nadzora

- uputu o pravu na primjedbe na zapisnik i

- obvezu izvjes¢ivanja upravnog inspektora o poduzetim mjerama.

Ako u inspekcijskom nadzoru nisu utvrdene nepravilnosti, ne-
zakonitosti i nedostaci u radu nadziranog tijela, zapisnik obvezno
mora sadrZavati:

- naznaku predmeta nadzora
- utvrdeno Cinjenicno stanje i
- uputu o pravu na primjedbe na zapisnik.

Zapisnik se po prirodi stvari dostavlja ¢elniku nadziranog tijela.
Celnik tijela je i temeljem novog Zakona ovlaiten intervenirati u od-
nosu na dostavljeni zapisnik. No, u odnosu na ranije vazeci Zakon,
umjesto podnosenja prigovora protiv zapisnika i donosenja odluke
kojom celnik tijela odluCuje o prigovoru, sada je propisana moguc-
nost dostavljanja primjedbe na zapisnik. Naime, ¢elnik nadziranog
tijela mozZe temeljem clanka 26. ZUl-a izjaviti primjedbe na zapi-
snik, u pisanom obliku, u roku osam dana od dana dostave zapi-
snika. Ako upravni inspektor utvrdi da su primjedbe na zapisnik u
cijelostiili djelomi¢no osnovane, sastavit ¢e dopunski zapisnik kojim
¢e odluciti o primjedbama. Ako upravni inspektor utvrdi da su pri-
mjedbe na zapisnik u cijelosti neosnovane, obvezan je o tome do-
staviti pisanu obavijest podnositelju primjedbi. Spomenuti dopunski
zapisnik odnosno obavijest moraju se dostaviti ¢elniku nadziranog
tijela u roku 30 dana od dana primitka primjedbi. Zakon izrijekom
zabranjuje moguénost podnosenja primjedbi protiv dopunskog za-
pisnika odnosno obavijesti 0 neosnovanosti primjedbi.

Jedna od bitnih novina ZUI-a je propisivanje sudske zastite koja
ranije nije bila predvidena. Pozivom na ¢lanak 27. ZUl-a nakon do-
stave dopunskog zapisnika odnosno obavijesti o neosnovanosti
primjedbi, Celnik nadziranog tijela mozZe tuzbom pred nadleznim
upravnim sudom zatraZiti ocjenu zakonitosti postupanja upravne
inspekcije u odnosu na predmet inspekcijskog nadzora i zapisnik sa-
stavljen o provedenom inspekcijskom nadzoru. Uvodenjem sudske
zastite je izvrSeno usuglasavanje s normiranjem predmeta uprav-
nog spora. Naime, u ¢lanku 3. stavka 1. tocki 2. Zakona o upravnim
sporovima® propisano je da je predmet upravnog spora ocjena zako-
nitosti postupanja javnopravnog tijela iz podrucja upravnog prava
kojim je povrijedeno pravo, obveza ili pravni interes stranke protiv
kojeg nije dopusteno izjaviti redoviti pravni lijek.

° Nar. nov., br. 20/10., 143/12., 152/14.i 94/16.
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5. MJERE INSPEKCIJSKOG NADZORA | NJIHOVO
1ZVRSAVANIJE

U skladu s ¢lankom 28. ZUI-a upravni inspektor moze izredi slje-
decde mjere:

e narediti poduzimanje mjera radi otklanjanja utvrdenih povre-
da zakona ili drugog propisa, nepravilnosti i nedostataka u radu
nadziranog tijela

e zabraniti obavljanje radnji koje su poduzimane protivno zako-
nu ili drugom propisu

e predloZiti poduzimanje mjera radi otklanjanja nepravilnosti,
nedostataka u radu ili unapredenja rada nadziranog tijela.
Nastavna zakonska odredba razraduje moguce mjere koje in-

spektor moze izreci, Tako upravni inspektor u okviru izricanja_odre-

dene naredbe moZe narediti:

- uskladivanje organizacije i nacina rada nadziranog tijela s propi-
sima

- donosenje i javnu objavu akata kojima se odreduju radno vrije-
me i uredovni dani

- postupanje u zakonom propisanom roku u slucaju podnosenja
prigovora ili prituZbe na rad nadziranog tijela

- poduzimanje radnji u svrhu osiguranja javnosti rada nadziranog
tijela prema posebnim propisima

- ukidanje, ponistavanje ili oglasivanje nistavim nezakonitoga
upravnog akta kojim se odlucuje o pravima i obvezama iz sluzbe
te donosenje zakonitog akta

- donosenje akta o prestanku sluzbe po sili zakona ako su ispunje-
ne zakonom propisane pretpostavke

- postupanje po odlukama nadleZnih sudova i tijela nadleznog za
postupanje po Zalbama drZavnih i lokalnih sluzbenika iz podrucja
sluzbenickih odnosa

- otklanjanje nezakonitosti u provedbi upravnog postupka

- provedbu postupka izvrsenja upravnog akta

- otklanjanje nepravilnosti ili nedostataka u primjeni propisa o
uredskom poslovanju i drugih propisa kojima se ureduje javnost
i nacin rada nadziranog tijela.

Nadalje, upravni inspektor moZe zabraniti:

- rad sluzbeniku na radnom mjestu za koje ne ispunjava uvjete
propisane zakonom ili drugim propisom

- rad osobi zatecenoj u obavljanju sluzbenickih poslova iz djelokru-
ga drZavnog tijela na temelju ugovora o djelu

- rad osobi zatecenoj u obavljanju sluZbenickih poslova bez zakoni-
tog akta o prijamu u sluzbu odnosno rasporedu na radno mjesto

- rad sluzbeniku po nalogu koji je izdan protivno zakonu.

Takoder, upravni inspektor moZe predIloZiti:
- obnovu postupka u kojem je doneseno rjesenje ako su ispunjeni

uvjeti propisani zakonom

- pokretanje postupka zbog povrede sluzbene duZnosti i postupka
udaljenja iz sluzbe

- preispitivanje organizacije rada radi osiguranja upravnog rjesa-
vanja u zakonom predvidenim rokovima

- poduzimanje drugih mjera radi otklanjanja nepravilnosti, nedo-
stataka u radu ili unapredenja rada nadziranog tijela.

5.1. lzvrSenje mjera

Prilikom izricanja mjera upravni inspektor obvezan je odrediti
primjereni rok za izvrSenje mjera. Ako su izreCene neke od prethod-
no navedenih mjera naredbe i/ili zabrane, ¢elnik nadziranog tijela
obvezan je izvrsiti izreCenu mjeru, a ako su pak zapisnikom izrecene



mjere u obliku prijedloga, Celnik tijela obvezan je dostaviti izvjesce

o postupanju ili razlozima ne postupanja sukladno prijedlogu uprav-

nog inspektora. Sve je naravno, potrebno izvrsiti u roku odredenom

u zapisniku.

Rok za izvrSenje mjera pocinje te¢i danom dostave zapisnika
nadziranom tijelu. Zakon dopusta mogucénost mozebitnog produ-
Zenja roka. Naime, rok za izvrSenje mjera se na obrazloZeni pisani
zahtjev Celnika nadziranog tijela moze produziti. O produZenju roka
upravni inspektor obvezan je pisano obavijestiti Celnika nadziranog
tijela. U slucaju da celnik nadziranog tijela izjavi primjedbe na zapi-
snik, rok za izvrSenje mjera pocinje te¢i danom dostave dopunskog
zapisnika odnosno obavijesti o neosnovanosti primjedbi (¢l. 30. ZUl).

U roku 15 dana od isteka roka za poduzimanje zapisnikom izre-
cenih mjera, Celnik tijela duzan je dostaviti upravnom inspekto-
ru izvjesce i dokaze o izvrSenju mjera. Nadzor izvrSenja izrecenih
mjera upravni inspektor obavlja u pravilu posredno i to na nacin da
pribavi izvjesSc¢a i dokaze o provedbi mjera. No, nadzor izvr$enja izre-
Cenih mjera moze se provesti i neposredno u nadziranom tijelu (cl.
30. ZUI).

U slucaju neizvrsenja mjere odnosno mjera, upravni inspektor je
temeljem ¢lanka 32. ZUI-a obvezan radi uklanjanja nezakonitosti od
strane nadziranog tijela, izvijestiti:

e Vladu Republike Hrvatske, ako mjere nisu izvrSene od strane
tijela drzavne uprave ili drugih drzavnih tijela, ciji ¢elnik nepo-
sredno odgovara Vladi> sredisnje tijelo drZavne uprave koje
provodi nadzor nad radom nadziranog tijela, u skladu sa zako-
nom i

o sredisnje tijelo drZavne uprave nadlezno za sustav i ustrojstvo dr-
Zavne uprave, lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ako
mjere nisu izvrSene od strane ureda drZzavne uprave u Zupaniji,
tijela ili upravnog tijela jedinice lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave.

Zakon naravno, predvida odredene prekrsajne mjere. Naime,
sukladno clanku 37. ZUl-a novéanom kaznom za prekrsaj u iznosu
od 5.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit e se ¢elnik nadziranog tijela
ako:

- upravnom inspektoru onemoguci nesmetano obavljanje nadzo-
ra odnosno ako u primjerenom roku ne dostavi traZzene podatke
ili dostavi nepotpune odnosno netocne podatke

- uroku odredenom zapisnikom ne izvrSi mjeru naredbe ili zabra-
ne

- uroku utvrdenom u zapisniku ne dostavi izvjesce o postupanjuili
razlozima ne postupanja sukladno prijedlogu upravnog inspek-
tora.

5.2. Ocevidnik inspekcijskih nadzora

Jedna od znacajnih novina ovog Zakona je i uvodenje tzv. e-oce-
vidnika. Navedeno je rezultat nastojanja da se postupanje drZavne
uprave digitalizira.® Takoder, oevidnik bi trebao sluZiti kao baza po-
dataka za analizu postupanja upravne inspekcije, kao i postupanja
nadziranih subjekata. Iz te baze trebali bi biti vidljivi podaci o pro-
vedenim inspekcijskim nadzorima, utvrdenim povredama zakona ili
drugih propisa, nepravilnostima i nedostatcima u radu nadziranog
tijela, podaci o izreCenim mjerama itd. Navedeno bi dugoroc¢no tre-
balo posluziti kao kvalitetna podloga za standardizaciju postupanja

¢ Vlada Republike Hrvatske usvojila je 25. svibnja 2017. godine Strategiju
e-Hrvatska 2020 i Akcijski plan za provedbu Strategije e-Hrvatska 2020. Jedan od
ciljeva odnosno prioriteta tih strateskih dokumenata je modernizacija javne upra-
ve kroz digitalizaciju svih procesa.
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upravne inspekcije te eventualno kao ukazatelj na potrebne legisla-
tivne promjene zbog uocenih ucestalih nepravilnosti u postupanju
nadziranih subjekata slijedom nepravilne primjene propisa zbog nji-
hove pogresne interpretacije.

U skladu s ¢lankom 34. ZUI-a Ministarstvo uprave vodi u elek-
tronickom obliku ocevidnik o obavljenim inspekcijskim nadzorima,
poduzetim mjerama i drugim aktima koje upravna inspekcija donosi
u okviru svoga djelokruga. Sadrzaj, oblik, nacin vodenja te objava
podataka iz ocevidnika bit ¢e uredeni pravilnikom koji ¢e donijeti
ministar uprave. Podatke u ocevidnik upisivat ¢e upravni inspektori.

6. UMJESTO ZAKLJUCKA

Strategijom razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020.”
utvrdeno je da je u obavljanju poslova drzavne uprave tijekom pro-
teklih razdoblja bio prisutan trend centralizacije obavljanja inspek-
cijskih poslova te su inspekcijski poslovi, koje su u prvom stupnju
obavljali uredi drzavne uprave u Zupanijama, postupno preuzeti u
sredi$nja tijela drzavne uprave.® U okviru cilja Racionalizacije uprav-
nog sustava kako je definiran Strategijom, predvidena je mjera 14.3.
Prenijeti odredene inspekcijske poslove u prvom stupnju i poslove
rjeSavanja u upravnim stvarima u prvom stupnju sa sredisnjih tijela
drZavne uprave na urede drZavne uprave u Zupanijama.

Nastavno, Akcijskim planom provedbe Strategije razvoja javne
uprave za razdoblje od 2017. do 2020. godine takoder je utvrdena
mjera 1.4. Prenijeti poslove rjeSavanja u upravnim stvarima u prvom
stupnju i odredene prvostupanjske inspekcijske poslove sa sredisnjih
tijela drZavne uprave na urede drZavne uprave u Zupanijama. Ak-
cijskim planom predvidena je izmjena propisa kojima se utvrduje
nadleznost za obavljanje poslova rjesavanja u upravnim stvarima i
inspekcijskih poslova (Zakona o upravnoj inspekciji) te propisa koji-
ma se ureduje unutarnje ustrojstvo ureda drzavne uprave u Zupa-
nijama (Uredbe o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u
Zupanijama)® na temelju utvrdenih kriterija za prijenos prvostupanj-
skih upravnih postupaka i inspekcijskih poslova u prvom stupnju.
Takoder, planirana je provedba programa izobrazbe za zaposlene
u uredima drzavne uprave u Zupanijama za obavljanje prenesenih
poslova.

U okviru provedbe mjera iz navedenih strateskih dokumenata,
donesen je Zakon o upravnoj inspekciji. Cilj ustrojavanja upravne
inspekcije u uredima drzavne uprave u Zupanijama temeljem novog
Zakona je osiguranje ne samo teritorijalne, nego strucne i organi-
zacijske blizine inspektora nadziranim tijelima. Time se osigurava
ne samo nacelo ekonomicnosti, vec i koherentnosti i u¢inkovitosti
u postupanjima. Na taj nacin bi se trebalo uz $to manje troskova, ali
djelotvornije, brze i efektivnije provesti nadzor. U konacnici bi to za
posljedicu trebalo pridonijeti kvalitetnijem i boljem radu nadziranih
subjekata.

7 Nar. nov., br. 70/15.

8 Analizom obavljanja inspekcijskih poslova u tijelima drzavne uprave pro-
vedenom tijekom 2013. godine sistematizirano je ukupno 60 podruéja u kojima
sredisnja tijela drzavne uprave obavljaju inspekcijske poslove, od ¢ega se polovina
obavlja u podru¢nim jedinicama sredisnjih tijela drZzavne uprave. Istodobno, uredi
drZavne uprave u Zupanijama obavljaju inspekcijske poslove samo u tri podruc-
ja (poslove sportske inspekcije u prvom stupnju, inspekcijski nadzor nad radom
udruga i inspekcijski nadzor nad radom fizi¢kih i pravnih osoba koje se bave priku-

pljanjem i pruZzanjem humanitarne pomoci).
9 Nar. nov., br. 40/12., 51/12.i90/13.
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HRVOJE MATANOVIC, mag. iur.

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Zagreb

Primjena Opce Uredbe o zastiti podataka
(GDPR) u ljekarnickoj djelatnosti

Stupanjem na snagu Opce Uredbe o zastiti podataka (Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca o za-
Stiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Direktive 95/46/EZ)(dalje u tekstu: Uredba), donesena su nova pravila zastite temeljnih prava i sloboda
pojedinaca u vezi obrade njihovih osobnih podataka. Ta pravila se ujedno primjenjuju i u ljekarnickoj djelatnosti
kao javnoj sluzbi od interesa za Republiku Hrvatsku.

Potrebno je ukazati na cinjenicu da su ljekarne i dosad vodile posebnu brigu o zastiti osobnih podataka te da
su se podaci o zdravstvenom stanju pacijenata oduvijek cuvali kao posebno povjerljivi te podlijegali pravilima
Cuvanja profesionalne tajne. Stupanjem na snagu Uredbe, ta briga postaje jos veca za voditelje obrade kako bi
oni mogli osigurati odgovarajucu zastitu osobnih podataka.

Buduci da je u proslom broju Riznice br. 9/2018., objavljen ¢lanak pod nazivom ,,Primjena Opce Uredbe o zastiti
podataka (GDPR) u ordinacijama obiteljske (opce) medicine” u kojem su obradeni osnovni pojmovi iz Uredbe kao
Sto su voditelj i izvrsitelj obrade, primatelj, AZOP i dr., oni se u ovom ¢lanku nece dodatno pojasnjavati, vec ce se
na njih kroz ovaj clanak ukazati. U ovom ¢lanku se primarno bavimo obradom osobnih podataka u ljekarnickoj

djelatnosti i postupkom uskladenja sa zahtjevima koje postavlja Uredba.

1. UvoD

Zastita pojedinaca s obzirom na obradu osobnih podataka je te-
meljno pravo koje proizlazi iz Uredbe te kao takvo treba biti u sluzbi
Covjecanstva. Svaki pojedinac ima pravo na zastitu svojih osobnih
podataka koji su danas podlozni sve brzom i ve¢om razmjenom iz-
medu javnih i privatnih sudionika u prometu. Zbog ubrzanog teh-
noloskog razvoja i globalizacije, opseg prikupljanja se povecao te se
zbog toga pojavila nuznost provedbe raznih mjera koje bi omogucile
pravnu i prakti¢énu sigurnost pojedinaca s obzirom na obradu njiho-
vih osobnih podataka.

Uredba je primarno donesena radi osiguranja dosljedne razine
zastite pojedinaca Sirom Europske unije te radi pruzanja pravne si-
gurnosti, transparentnosti i iste razine pravne odgovornosti za vodi-
telje obrade i izvrsitelje obrade kako bi se osiguralo postojano pra-
¢enje obrade osobnih podataka i jednake sankcije u svim drZavama
clanicama kao i djelotvorna suradnja izmedu nadzornih tijela drzava
Clanica. Vazno je obratiti pozornost na zastitu osobnih podataka na
nacin da ne postanu dostupni tre¢im osobama odnosno da ne dode
do slucajnog ili nezakonitog unistenja, gubitka, izmjene, neovlaste-
nog otkrivanja ili pristupa osobnim podacima koji su preneseni, po-
hranjeni ili na drugi nacin obradivani.

Zbog naravi svoje djelatnosti, kao i zbog nuznosti zastite velike ko-
licine osobnih podataka, ljekarnicke ustanove uz postojece pravne pro-
pise, kao $to su Zakon o zdravstvenoj zastiti (Nar. nov., br. 150/08. do
131/17.), Zakon o ljekarnistvu (Nar. nov., br. 117/08.), Kodeks ljekarnicke
etike i deontologije kao i nizom pravilnika koji proizlaze iz navedenih
zakona moraju izvrsiti implementaciju odredbi Uredbe u svojem poslo-
vanju odnosno aZurirati postojeca pravila za zastitu osobnih podataka.
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2. OBRADA OSOBNIH PODATAKA U LJEKARNICKOJ
DJELATNOSTI

2.1. Opcenito o ljekarnistvu

Sukladno ¢l. 1. Zakona o ljekarnistvu, ljekarnicka djelatnost
predstavlja dio zdravstvene djelatnosti od interesa za Republiku
Hrvatsku koja se obavlja kao javna sluzba i koju obavljaju magistri
farmacije pod uvjetima i na nacin koji je propisan tim zakonom. U ¢l.
34. Zakona o zdravstvenoj zastiti (Nar. nov., br. 150/08. do 131/17.)
je propisano da ljekarnicka djelatnost predstavlja dio zdravstvene
djelatnosti koja se obavlja na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini zdravstvene zastite, a obuhvacda opskrbu stanovnistva lijeko-
vima i medicinskim proizvodima u skladu s posebnim zakonom te se
obavlja samo u sklopu mreZe javne zdravstvene zastite.

Ljekarnicka djelatnost se obavlja u ljekarnama i ljekarnickim de-
poima, a organizacijskih oblika u obavljanju ljekarnicke djelatnosti
ima nekoliko (npr. ljekarna u kojoj se obavlja ljekarnicka djelatnost
kao privatna praksa, ljekarna kao ljekarnicka jedinica u ljekarnickoj
zdravstvenoj ustanovi, bolnicka ljekarna itd.). Bez obzira gdje se i u
kojem obliku obavlja ljekarnicka djelatnost, postupak zastite osob-
nih podataka se mora provesti u svima na jednak nacin.

Ljekarnicke usluge pruzaju ljekarnicki radnici koji imaju obra-
zovanje farmaceutskog usmjerenja, kao $to su magistri farmacije
s odobrenjem za samostalan rad te magistri farmacije specijalisti
s odobrenjem za samostalan rad. Uz njih sudjeluju i farmaceutski
tehnicari s poloZenim stru¢nim ispitom.



2.2. Zakonitost obrade osobnih podataka i davanje
privole

Sukladno ¢l. 26. Zakona o ljekarnistvu sve Sto magistar farmacije
pri obavljanju ljekarnicke djelatnosti sazna o korisniku (ispitaniku), a
u vezi s njegovim zdravstvenim stanjem, mora cuvati kao ljekarnicku
tajnu i moze je otkriti, ako posebnim zakonom nije drukcdije propisa-
no, samo uz odobrenje korisnika, roditelja ili skrbnika za malodobne
osobe, a u slucaju njegove psihicke nesposobnosti ili smrti, uz odo-
brenje uze obitelji, skrbnika ili zakonskoga zastupnika.

Vazino je za napomenuti da se u ljekarnama prikupljaju osobni
podaci koji pripadaju posebnoj skupini podataka, a to su oni koji se
odnose na zdravstveno stanje pojedinca.! Sli¢no toj odredbi, Hrvat-
ska ljekarnicka komora je objavila Kodeks ljekarnicke etike i deon-
tologije te prema ¢l. 18. st. 1. tog kodeksa sve ono $to je magistar
farmacije, obavljajuci svoju ljekarnic¢ku duznost, saznao o bolesniku
smatra se strunom odnosno profesionalnom tajnom, a u st. 2. zbog
Cuvanja strucne odnosno profesionalne tajne magistar farmacije ne
smije javno govoriti o stanju bolesti bolesnika i o lijecnickim recep-
tima. U obavljanju ljekarnicke duznosti on mora izbjegavati sve po-
stupke koji bi mogli ugroziti cuvanje strucne odnosno profesionalne
tajne. Moze se izvuci zakljucak da se gore navedene odredbe prekla-
paju sa zahtjevima iz Uredbe.

U ljekarnama se prije svega prikupljaju podaci bez kojih ne bi bilo
moguce pruziti ljekarnicku skrb te su to slucajevi koji su opravdani jav-
nim interesom, tj. koji imaju zdravstvenu svrhu. Takvi podaci su naj-
Cesce ime i prezime, spol, dob i zdravstveno stanje. U ¢l. 6. Uredbe je
navedeno da je obrada zakonita ako su ispunjeni odredeni uvjeti, npr.
ako je ispitanik dao privolu, ako je obrada osobnih podataka nuzna za
izvrSavanje ugovora u kojem je ispitanik stranka, ako je obrada nuzna
radi postovanja pravnih obveza voditelja obrade itd.

Bitno je za naglasiti da za takvu obradu nije potrebna privola
ispitanika. Dakle, privola predstavlja samo jednu od osnova za obra-
du podataka, koja ¢e se u ljekarnickoj djelatnosti koristiti u rijetkim
slucajevima. Razlog tome je Sto zbog naravi pruzanja ljekarnickih
usluga obrada osobnih podataka je zakonita najc¢esce zbog izvrsava-
nja ugovora u kojem je ispitanik (pacijent) stranka ili zbog postivanja
pravnih obveza voditelja obrade. Primjer kad e se privola zatraziti
za koristenje osobnih podataka ispitanika je u slu¢aju marketinskih
aktivnosti. Koristenje osobnih podataka za obavijesti pacijentima
o promotivnim akcijama u ljekarnama putem elektronicke poste, s
obzirom na to da nisu usluge od javnog interesa, podlijezu obvezi
dobivanja privole ispitanika. Ispitanici trebaju dati svoj nedvosmi-
sleni pristanak, a imaju ga pravo povuci u bilo kojem trenutku kad
to Zele, kao i zatraZiti brisanje svojih podataka iz evidencija za pro-
motivne programe.

2.3. Ljekarnicka dokumentacija

Medicinska dokumentacija u ljekarnickoj djelatnosti je raznolika
te obuhvaca ocevidnike koji se vode pri obavljanju ljekarnicke dje-
latnost kao i medicinsku dokumentaciju za propisivanje i izdavanje
lijekova i medicinskih proizvoda. Potrebno je ukazati da navedena

1 Prema Uredbi, u toc€. 35. osobni podaci koji se odnose na zdravlje obuhvada-
ju sve podatke vezane uz zdravstveno stanje ispitanika, a koji otkrivaju informacije
u vezi s prijasnjim, trenutacnim ili buduéim fizickim ili mentalnim zdravstvenim
stanjem ispitanika. To ukljucuje informacije o pojedincu prikupljene pri njegovoj
dodijeljeni radi njegove jedinstvene identifikacije za zdravstvene svrhe, informa-
cije izvedene iz testiranja ili ispitivanja dijela tijela ili tjelesne tvari (medu ostalim,
iz genetskih podataka i bioloskih uzoraka), kao i sve informacije o bolesti, invalid-
nosti, riziku od bolesti, medicinskoj povijesti i drugom.
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dokumentacija sadrZi posebne kategorije osobnih podataka budu-
¢i da se ti podaci odnose na zdravlje korisnika ljekarnickih usluga.
Prema Pravilima dobre ljekarnicke prakse (donesenih od strane Hr-
vatske ljekarnicke komore) dokumentacija? se moze voditi ru¢no ili
pomocu racunala.

Kao sto je i prije u ovom tekstu navedeno, potreban je uvid u
odredene osobne podatke pacijenta zbog pruzanja ljekarnickih
usluga. Pod pruzanjem ljekarnickih usluga podrazumijeva se i bri-
ga o nuspojavama lijekova, interakcijama, terapijskom dupliciranju,
pojavi alergija, pracenju terapijskih protokola, poboljsanju u¢inaka
klinickog lijeCenja te provodenju preventivnih mjera oCuvanja i za-
Stite zdravlja.

Ljekarne, sukladno pozitivnopravnim propisima, naj¢esce obra-
duju osobne podatke navedene na receptima za lijekove i dozna-
kama za pomagala HZZ0-a, a putem centralnog zdravstvenog in-
formacijskog sustava Republike Hrvatske (CEZIH). U ljekarnickim
programima se, izmedu ostaloga, evidentiraju podaci o izdanim pri-
vatnim receptima, magistralnim pripravcima, kao i posebnim pro-
pisima uredenim u Knjizi narkotika i Knjizi otrova. Takoder, u svom
poslovanju, ljekarne ¢e raspolagati i drugim dokumentima kao Sto
su fakturirani ili nefakturirani papirnati recepti, popisi lijecnika i pa-
cijenta te drugim evidencijama koje sadrze osobne podatke.

Osobni podaci koji se nalaze u takvim dokumentima moraju biti
zasticeni od strane voditelja obrade te ih je on duzan ¢uvati onoliko
dugo koliko je propisano pozitivnopravnim propisima — zakonima,
tj. pravilnicima. Tako npr., fakturirani recepti cine dio racunovod-
stvene dokumentacije koju je potrebno ¢uvati 11 godina. Taj rok
je propisan ¢l. 10. Zakona o rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 78/15.,
134/15.1120/16.), kojim se definira ¢uvanje knjigovodstvenih ispra-
va. Cuvanje doznaka je pak uredeno Pravilnikom o ortopedskim i
drugim pomagalima (Nar. nov., br. 7/12. do 42/18.) u ¢l. 13. st. 3. te
ih je takoder potrebno Cuvati 11 godina.

Nakon isteka roka ¢uvanja odredene dokumentacije sukladno
rokovima odredenim pozitivnopravnim propisima, potrebno ih je
adekvatno unistiti na nacin da osobni podaci koji se u njima nala-
ze ne mogu biti Citljivi, tj. koriSteni za neku drugu svrhu. Ako cée se
dokumentacija ¢uvati u ugovornim arhivima, arhiv je odgovoran za
adekvatno zbrinjavanje nakon isteka roka cuvanja. Svaku odgovor-
nost u tom slucaju snosi voditelj obrade osobnih podataka sukladno
Uredbi.

3. POSTUPAK USKLADENJA SA ZAHTJEVIMA OPCE
UREDBE O ZASTITI PODATAKA

U ovom tekstu je vec prije navedeno da je ljekarnicka djelatnost
i prije stupanja Uredbe na snagu vodila posebnu brigu o zastiti osob-
nih podataka te da su se podaci o zdravstvenom stanju pacijenta
oduvijek ¢uvali kao posebno povjerljivi, tj. predstavljali su profesi-
onalnu tajnu. No usprkos tome, voditelji obrade su duzni svoje po-
slovanje, tj. zastitu osobnih podataka uskladiti sa zahtjevima Opce
Uredbe kako bi mogli uspostaviti organizacijske i tehnicke mjere s
kojima bi omogucili odgovarajucu razinu zastite. Proces uskladenja
je potrebno napraviti u nekoliko koraka te ¢e taj proces u nastavku
¢lanka bit objasnjen na primjeru jedne ljekarne.

2 Prema ¢l. 12. Pravila dobre ljekarni¢ke prakse evidencije u ljekarnistvu
vode se upisivanjem podataka u struénu ljekarnicku dokumentaciju i u druge
oblike materijalnih i financijskih evidencija odredenih pozitivnim propisima, a
sukladno ¢l. 13. obvezna dokumentacija koju se mora voditi je Knjiga evidencije
o primanju i izdavanju opojnih droga, Knjiga kopija recepata, Knjiga prometa
otrova, laboratorijski dnevnik, dnevnik analize, evidencija potrosnje lijekova,
kartice defekture i rokova te zbirka obrazaca o izdanoj hitnoj kontracepciji.
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3.1. Interni akt i politika zastite osobnih podataka

Prije svega, voditelj obrade je duZan uspostaviti zastitni mehani-
zam kod obrade osobnih podataka na nacin da donese politiku zastite
osobnih podataka, tj. pravila postupanja u njegovoj poslovnoj struk-
turi te je duZan upoznati svoje radnike i suradnike s takvom politikom.
Zato se preporuca da voditelj obrade donese op¢i akt® u pisanom obli-
ku u kojem ¢e navesti na koji nacin provodi zastitu osobnih podataka.

Uz navedeni akt je takoder potrebno donijeti Politiku zastite
osobnih podataka (Politiku privatnosti) koju je potom potrebno
objaviti na mreZnoj stranici voditelja obrade. Navedena politika bi
trebala sadrzavati jasnu i razumljivu obavijest za ispitanike u vezi
prikupljanja i obrade njihovih osobnih podataka, kao i prava koja
imaju sukladno Uredbi.

3.2. Tehnicke i organizacijske mjere zastite, Sluzbenik
za zastitu osobnih podataka i Evidencija aktivnosti
obrade

Voditelj obrade je obvezan sukladno ¢l. 24. Uredbe provoditi
odgovarajuce tehnicke i organizacijske mjere kojima se osigurava
da integriranim nacinom budu obradeni samo osobni podaci koji
su nuzni za svaku posebnu svrhu obrade. Navedene mjere se mogu
prema potrebi preispitivati i azurirati, a sam voditelj obrade odredu-
je koje ¢e mjere i koliko njih izabrati za zastitu osobnih podataka, tj.
kakvu ce sigurnosnu politiku uspostaviti. Takva odluka uvelike ovisi
o vrsti i koli¢ini osobnih podataka s kojim se voditelj obrade susrece
u svom poslovanju, o opsegu njihove obrade, o razdoblju pohrane
te o njihovoj dostupnosti. Primjeri mjera koje se mogu koristiti su:
pseudonimizacija i enkripcija osobnih podataka, osiguranje pravo-
dobne ponovne uspostave dostupnosti osobnih podataka i pristu-
pa njima u slucaju fizickog ili tehnickog incidenta, davanje izjava o
povjerljivosti od strane radnika, uspostava lozinki pri pristupu ili
koristenju racunala, pohrana dokumentacije u papirnatom obliku u
ormare koji moraju biti zaklju¢ani te nekolicina drugih. Takvim se
mjerama osigurava da osobni podaci nisu automatski, bez interven-
cije pojedinca, dostupni neograni¢enom broju pojedinaca.

Sukladno ¢l. 39. Uredbe voditelj obrade je duZan donijeti po-
slovnu odluku o imenovanju sluzbenika za zastitu osobnih podata-
ka. Voditelj obrade imenuje sluzbenika za zastitu osobnih podataka
jer se osnovne djelatnosti voditelja obrade sastoje od postupaka
obrade koji zbog svoje prirode, opsega i svrhe iziskuju redovito i
sustavno pracenje ispitanika u velikoj mjeri. Navedena osoba moze
biti npr. magistar farmacije ili osoba koja nije radnik kod voditelja
obrade koja bi obavljala svoje zadace temeljem ugovora o djelu.
Kontaktne podatke sluzbenika za zastitu podataka voditelj obrade
treba objaviti na svojim mreznim stranicama te ih priopciti Agenciji
za zastitu osobnih podataka. Ispitanici mogu kontaktirati sluzbeni-
ka za zastitu podataka u pogledu svih pitanja povezanih s obradom
svojih osobnih podataka i ostvarivanjem svojih prava iz Uredbe. Vo-
ditelj obrade je duzan sluzbeniku omoguditi da bude na primjeren
nacin i pravodobno ukljucen u sva pitanja u pogledu zastite osobnih
podataka. Sluzbenik za zastitu podataka izravno odgovara najvisoj
rukovodecoj razini voditelja obrade.*

3 Opéim aktom Voditelj obrade bi trebao urediti koje strukturirane skupove
osobnih podatka vodi, obraduje li posebne kategorije osobnih podataka, nacine
pristupa osobnim podacima, pravo ispitanika u slucaju povrede, koje je organi-
zacijske i tehnicke mjere zastite uspostavio za zastitu osobnih podataka, uvjete
davanja privole itd.

4 Sluzbenik za zastitu podataka obavlja najmanje sljedeée zadace:

- informiranje i savjetovanje voditelja obrade te zaposlenika koji obavljaju
obradu o njihovim obvezama iz Uredbe i drugim odredbama o zastiti podataka
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Sukladno ¢l. 30. Uredbe voditelj obrade treba voditi evidenciju
aktivnosti obrade za koju je odgovoran. Ta evidencija bi trebala sa-
drzavati odredene informacije.® lako se obveza vodenja evidencije
ne primjenjuje na poduzece ili organizaciju u kojoj je zaposleno ma-
nje od 250 osoba $to je u ljekarnickoj djelatnosti Cest slucaj, obra-
da osobnih podataka bi mogla vjerojatno prouzroCiti visok rizik za
prava i slobode ispitanika, obrada je ucestala, tj. nije povremena te
obrada ukljucuje posebne kategorije podataka. Evidencija se mora
voditi u pisanom obliku, Sto ukljucuje i elektronicki oblik.

3.3. Videonadzor

Pod uvjetom da voditelj obrade koristi videonadzor, a sukladno
¢l. 27. Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (Nar. nov.,
br. 42/18.), voditelj obrade je duzan oznaciti da je objekt odnosno
pojedina prostorija u njemu te vanjska povrsina objekta pod video
nadzorom, a takva oznaka treba biti vidljiva najkasnije prilikom
ulaska u perimetar snimanja. Uz Uredbu, Zakonom su navedena i
dodatna pravila u vezi uvodenja videonadzora. Tako je potrebno
podesiti sustav pohrane tako da se podaci Cuvaju najdulje 6 mje-
seci, uspostaviti automatizirani sustav zapisa za evidentiranje pri-
stupa snimkama video nadzora koji ¢e sadrZavati vrijeme i mjesto
pristupa, kao i oznaku osoba koje su izvrsile pristup podacima priku-
plienim putem videonadzora. Takoder, potrebno je stare naljepnice
zamijeniti s novima koje trebaju sadrzavati informacije da je prostor
pod videonadzorom, podatke o voditelju obrade te podatke za kon-
takt putem kojih ispitanik moze ostvariti svoja prava. Sustav video-
nadzora mora biti zasticen od pristupa neovlastenih osoba.

3.4. lzvrsitelji obrade i prava ispitanika

Za voditelje obrade postoji obveza reguliranja zastite osobnih
podataka s izvrsiteljima obrade. Voditelj obrade koristi izvrsitelje
obrade za obradu odredenih osobnih podataka prema njegovoj
uputi. Na primjer, to bi bili knjigovodstveni servisi koji obracunavaju
place radnika ili zdravstvena ustanova za pruzanje usluga medicine
rada kada se radnici ljekarne 3alju na sistematski pregled. Izvrsitelji
su duzni jamciti provedbu odgovarajucih tehnickih i organizacijskih
mjera na nacin da je obrada u skladu sa zahtjevima iz Opce uredbe i
da se njome osigurava zastita prava ispitanika. Obrada koju provodi
izvrsitelj obrade ureduje se ugovorom ili aneksom postojec¢em ugo-
voru izmedu voditelja obrade i izvrsitelja. U njemu se navodi pred-
met i trajanje obrade, priroda i svrha obrade, vrsta osobnih podata-
ka i kategorija ispitanika te obveze i prava voditelja obrade. Ugovor
ili aneks mora biti u pisanom obliku, Sto ukljucuje i elektronicki oblik.

Na kraju je potrebno navesti prava ispitanika. Ispitanici prilikom
davanja svojih osobnih podataka trebali bi biti svjesni svojih prava
te uvijek biti na oprezu. Osobni podaci koji se prikupljaju se moraju
koristiti samo za to¢no odredenu svrhu te ne bi smjeli biti koristeni
za neke druge svrhe o kojima ispitanici nisu informirani niti su dali
svoju privolu.

- pracenje postovanja Uredbe te drugih odredaba o zastiti podataka i podi-
zanje svijesti i osposobljavanje osoblja koje sudjeluje u postupcima obrade

- pruzanje savjeta, kada je to zatraZzeno, u pogledu procjene ucinaka za zastitu
podataka i pracenje njezina izvrSavanja

- suradnja s Agencijom za zastitu osobnih podataka

- djeluje kao kontaktna tocka za Agenciju za zastitu osobnih podataka o pita-
njima u pogledu obrade.

° Evidencija aktivnosti obrade bi trebala sadrzavati ime i kontakt voditelja
obrade, sluzbenika za zastitu podataka; svrhe obrade, opis kategorija ispitanika
i kategorija osobnih podataka; kategorije primatelja prijenosa osobnih podataka
u tre¢u zemlju ili medunarodnu organizaciju, ako je moguce, op¢i opis tehnickih i
organizacijskih sigurnosnih mjera.
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Sukladno Uredbi voditelj obrade mora obavijestiti ispitanika o
svojem identitetu i kontakt podacima, svrhama obrade i pravnoj
osnovi za obradu podataka, primateljima, iznoSenju u trece zemlje,
razdoblju pohrane, moguénosti povlacenja privole itd. Ispitanici,
takoder, imaju pravo od voditelja obrade dobiti potvrdu obraduju
li se osobni podaci koji se odnose na njega. Ako bi se utvrdilo da su
odredeni osobni podaci netocni koji se odnose na ispitanika, onda

PRETPLATA NA CASOPIS
RACUNOVODSTVO
I FINANCIJE | PRILOG RIZNICA ZA 2019.

1. Pretplata za jedno izdanje ¢asopisa “Racunovodstvo i
financije” s prilogom “Riznica” za 2019. godinu s uklju¢enim

. ) . . . PDV-om:
on ima pravo na ispravak neto¢nih osobnih podataka te pravo na 1. Tiskano izdanje 1.298.00 kn
dopunu u slu¢aju nepotpunih podataka. Ispitanik ima pravo od vo- 2. Internet izdanje 998:00 Kn
ditelja obrade zatraZiti brisanje osobnih podataka koji se na njega 3. Tiskano + Inernet izdanje 1.796,00 kn

odnose bez nepotrebnog odgadanja te voditelj obrade ima obvezu
obrisati te osobne podatke bez nepotrebnog odgadanja. No ova
obveza za voditelja obrade postoji jedino u slucaju ako npr., ti po-
daci nisu viSe nuzni za svrhu obrade ili je ispitanik povukao privolu
za njhovu daljnju obradu. Bitno je navesti da ovo pravo ispitanika
nije apsolutno. Na primjer, ispitanik ne bi mogao traZiti brisanje
svojih osobnih podataka iz odredene ljekarnicke dokumentacije,
buduci da je voditelj obrade duzan sukladno zakonu ¢uvati te po-
datke odredeno vrijeme te tek nakon proteka tog vremena ih bri-
sati. Ispitanik ima pravo prenijeti svoje podatke drugom voditelju
obrade bez ometanja od strane voditelja obrade kojem su osobni
podaci pruzeni, ako se obrada provodi automatiziranim putem i
temelji na privoli ili ugovoru.

Ispitanik ima pravo uloZiti prigovor na obradu osobnih podata-
ka ako se ista ne temelji na zada¢ama od javnog interesa, na izvr-
Savanje sluzbenih ovlasti voditelja obrade ili na legitimne interese
voditelja obrade (ukljucujudi i profiliranje). Tada voditelj obrade ne
smije vise obradivati osobne podatke ispitanika, osim ako dokaze
da njegovi legitimni razlozi za obradu nadilaze interese ispitanika te
radi zastite pravnih zahtjeva. Isto tako, ako se ispitanik protivi obra-
di za potrebe izravnog marketinga, njegovi osobni podaci vise se ne
smiju obradivati.

Pretplata ukljucuje:

- 12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica”,

- prilog RIF - ove Obavijesti 2019.,

- 100 telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,

- neograniceno koristenje internetskog izdanja ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih
godina (od 2006. godine),

- redovito obavjestavanje o aktualnostima iz podrucja
ra¢unovodstva, poreza, prava i placa,

- jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa
savjetnicima.

2. Pretplata na 3 i viSe izdanja ukljucuje:

- popust 15% na ukupan iznos pretplate,

- 12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica”,

- prilog RIF - ove Obavijesti 2019.,

- neogranicen broj telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,

- neogranic¢eno koristenje internetskog izdanja ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih
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4. ZAKLIUCAK POSEBNA PONUDA RACINOVODSTYO
| z77277c 72

Postovane dame i gospodo pretplatnici,

Za 2019. godinu slobodni smo vam ponuditi i sljedece posebne usluge:

Svaka obrada osobnih podataka mora biti zakonita, postena i
transparentna u odnosu na pojedince na koje se odnosi te prove-
dena samo u posebne svrhe utvrdene zakonom. Ako bi ljekarne
provele navedene mjere iz glave 3. ovoga ¢lanka u svom poslo-
vanju, one bi u potpunosti udovoljile zahtjevima zastite osobnih
podataka koji proizlaze iz Uredbe. Na taj nacin bi ujedno i smanjili
rizik nastanka povrede osobnih podataka te sebi omogudili sigur-
nije poslovanje.

e POSEBNA PONUDA po cijeni od 3.898,00 kuna s uklju¢enim
PDV-om koja ukljucuje:
- tiskano izdanje ¢asopisa (12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo
i financije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2019.,
neograniceno koristenje internetskog izdanja ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih
godina (od 2006. godine), redovito obavjestavanje o
aktualnostima iz podrucja racunovodstva, poreza, prava i plaéa)
- jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa
savjetnicima
- 1 pisani odgovor
- 5seminara/radionica u toku godine
Kupcima jedne od posebnih ponuda omogucava se placanje u
6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz obveznu
prethodnu najavu.
Ako se odlucite za jednu od posebnih ponuda ili imate dodatnih pitanja
molimo da nam se javite e-mailom na: pretplata@rif.hr ili telefonom
01/4501 425 ili 01/4501 423.
Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama posjetite nasu
internetsku stranicu www.rif.hr
Po prihvacanju ponude sklapa se ugovor.

3 godina (od 2006. godine),
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DUNJA SARIC, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Osnivanje udruga

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Udruge su nacin slobodnog udruZivanja gradana radi ostvarenja vlastitih probitaka. U trenutku donosenja od-
luke o osnivanju udruge i procjene da ce upravo taj pravni oblik zadovoljiti potrebe ostvarenja nasih ciljeva,
svakako éemo se morati interesirati kako tece sam postupak osnivanja. Autorica u tekstu korak po korak razlaZe

tematiku.

1. UvVoD

U Republici Hrvatskoj Ustav jamci pravo na slobodno udruziva-
nje gradana radi zastite svojih probitaka ili zauzimanja za socijalna,
gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna i druga uvjerenja i cilje-
ve.! Isto pravo jamce mnogi medunarodni dokumenti. Prije pokreta-
nja postupka osnivanja udruge, valja razmotriti zakonske mogucno-
sti i prosuditi je li udruga odgovarajuci pravni oblik za ostvarivanje
ciljeva i zajednickih probitaka koji okupljaju osnivace.

2. TKO MOZE OSNOVATI UDRUGU?

Prema Zakonu o udrugama (Nar. nov., br. 74/14.)%, udrugu u
Republici Hrvatskoj mogu osnovati najmanje tri osnivaca. Osnivac
udruge moze biti svaka poslovno sposobna fizicka osoba®, pravna
osoba ili kombinacija istih, pri cemu se ne pravi razlika izmedu do-
macih i stranih fizickih ili pravnih osoba. Osniva¢ moze biti i malo-
lietna osoba*, maloljetna osoba s navrSenih ¢etrnaest godina Zivota
te punoljetna osoba lisena poslovne sposobnosti u dijelu sklapanja
pravnih poslova, ali samo uz ovjerenu suglasnost zakonskog zastu-
pnika odnosno skrbnika koju isti daje prije odrzavanja osnivacke
skupstine udruge kako bi odluke koje se donesu bile pravno valjane.
Stoga u trenutku osnivanja udruge najmanje jedan osniva¢ mora biti
punoljetna, poslovno sposobna osoba kojoj poslovna sposobnost
nije oduzeta u dijelu sklapanja pravnih poslova, s tim da se isti uvjeti
traZe i za osobu odgovornu za zastupanje. Vazno je napomenuti da
osoba odgovorna za zastupanje traZene uvjete mora zadovoljavati
uvijek, a ne samo pri osnivanju udruge.

3. OSNIVANIJE UDRUGE

Udruga se osniva osnivackom skupstinom. Stoga je prvi korak
pri osnivanju udruge odrzati osnivacku skupstinu na kojoj se osniva-
¢i usuglaavaju oko osnivanja udruge.

Na osnivackoj skupstini udruge potrebno je donijeti sljedece
odluke:

- otome da se osniva udruga
- odonosenju i sadrzaju statuta

t Clanak 43. Ustava Republike Hrvatske (Nar. nov., br. 56/90., 135/97.,
8/98., 113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10., 05/14.).

2 Stupio je na snagu 1. listopada 2014. godine.

3 Ako je osnivac fizi¢ka osoba bitno je da joj poslovna sposobnost nije oduze-
ta u dijelu sklapanja pravnih poslova.

4 Nazovimo ga ,stari” Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01.i11/02. —ispr.),
to nije predvidao kao moguénost, morali smo se uskladiti s medunarodnim prav-
nim standardima koji nas obvezuju i suvremenom medunarodnom praksom.
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- o nacinu upravljanja i izboru ¢lanova i tijela koja ¢e upravljati
udrugom

- odavanju ovlastenja za zastupanje

- o pokretanju postupka za upis u Registar udruga.
Sljededi je korak donosenje statuta kao temeljnog opceg akta
udruge koji donosi skupstina udruge. Brojna pitanja koja su od kljuc-
ne vaznosti za funkcioniranje udruge bit ¢e razradena upravo ovim
aktom. Ostali op¢i akti, ako ih udruga donosi, moraju biti u skladu
sa statutom. Umjesto naziva statut udruga moze rabiti i drugi naziv,
no sadrZaj je propisan zakonom. Pri tome treba razlikovati obvezni
i dispozitivni sadrzaj ureden ¢lankom 13. Zakona o udrugama, a
naravno da udruge u statut mogu unijeti nuzgredne sastojke kojima
bi olaksale rad tijela vlastite udruge i pridonijeli transparentnosti i
opcenito ostvarenju nacela javnosti po kojem udruge posluju. Sta-
tut udruge bit ¢e javno dostupan u Registru udruga.
Statut udruge mora sadrzavati odredbe o:
- nazivu®isjedistu
- zastupanju
- izgledu pecata udruge
- podrucjima djelovanja sukladno ciljevima
- ciljevima
- djelatnostima kojima se ostvaruju ciljevi
- gospodarskim djelatnostima sukladno zakonu, ako ih obavlja
- nacinu osiguranja javnosti djelovanja udruge
- uvjetima i nacinu uclanjivanja i prestanku ¢lanstva, pravima,
obvezama i odgovornosti te stegovnoj odgovornosti ¢lanova i
nacinu vodenja popisa ¢lanova
- tijelima udruge, njihovu sastavu i nacinu sazivanja sjednica, izbo-
ru, opozivu, ovlastima, nacinu odlucivanja i trajanju mandata te
nacinu sazivanja skupstine u slucaju isteka mandata

- izboruiopozivu likvidatora udruge

- prestanku postojanja udruge

- imovini, nacinu stjecanja i raspolaganja imovinom

- postupku s imovinom u slucaju prestanka udruge

- nacinu rjeSavanja sporova i sukoba interesa unutar udruge.
Statut udruge moZe sadrzavati odredbe o:

- teritorijalnom djelovanju udruge

> Uredeno je ¢lankom 14. i 15. Zakona o udrugama. Jedan od obveznih sa-
stojaka statuta. Udruga djeluje i sudjeluje u pravhom prometu pod svojim nazi-
vom. Naziv udruge mora biti na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu. Medutim,
moZe sadrzavati pojedine rijeci na stranom jeziku ili na mrtvom jeziku, uz naziv
na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu, ako je to predvideno statutom. Uz svoj
puni naziv udruga moze rabiti i skraé¢eni naziv koji mora sadrzavati karakteri-
sti¢ni dio naziva udruge. Vrlo je vazno koristiti naziv u onom obliku i sadrzaju u
kojem je i upisan u registar udruga, u protivnom se udruga i odgovorna osoba u
udruzi izlazu prekr$ajnoj sankciji.



- znaku udruge i njegovu izgledu
- drugim pitanjima od znacaja za udrugu.

3.1. Upis udruge i vodenje registra udruga

Udruga stjece pravnu osobnost danom upisa u Registar udru-
ga Republike Hrvatske. Upis u registar udruga je dobrovoljan. Ove
dvije tvrdnje nisu u koliziji jer ¢lanak 11. Europske konvencije o ljud-
skim pravima jamci slobodu udruZivanja kako formalnim udrugama,
tako i neformalnim. Praksa Europskog suda za ljudska prava ned-
vosmisleno potvrduje da je stjecanje svojstva pravne osobe pravo,
a ne obveza udruge.® Stoga nas zakonodavac i nadalje Zakonom o
udrugama predvida i udruge bez pravne osobnosti. Na njih se na
odgovarajuci nacin primjenjuju propisi koji se odnose na ortastvo.’

Registar udruga i registar stranih udruga vodi se u elektronic-
kom obliku jedinstveno za sve udruge odnosno strane udruge u Re-
publici Hrvatskoj. Udruge se upisuju u registar udruga pri uredima
drZavne uprave u Zupaniji® odnosno gradskom uredu Grada Zagreba
nadleznom za poslove opce uprave, prema sjedistu udruge. Popu-
njavanje Zahtjeva za upis u Registar udruga moguce je i u elektro-
nickoj verziji. Na mreznim stranicama Ministarstva uprave nalaze
se obrasci koji ¢e se nakon popunjavanja elektronickim putem pro-
slijediti nadleznim Uredima drZavne uprave. Ministar nadlezan za
poslove opce uprave propisao je Pavilnikom o sadrzaju i nacinu vo-
denja Registra udruga Republike Hrvatske i Registra stranih udruga
u Republici Hrvatskoj (Nar. nov., br. 4/15.), sadrzaj registra udruga i
registra stranih udruga te nacin njihova vodenja, kao i obrasce.

Dakle, upis u Registar udruga Republike Hrvatske dobrovoljan je
Cin osnivaca udruge. Zahtjev za upis u registar u ime osnivaca pod-
nosi osoba ovlastena za zastupanje udruge. Zahtjev ima propisanu
formu u Pravilniku i uz isti se prilazu u skladu s ¢lankom 23. Zakona o
udrugama brojni dokumenti.® Uz zahtjev je takoder potrebno platiti
upravne pristojbe odnosno priloZiti drzavne biljege u vrijednosti od
70,00 kuna.

0 Zahtjevu za upis odlucuje nadlezni ured rjeSenjem i to u roku
30 dana od dana predaje urednog zahtjeva za upis.

Postoji mogucnost da ured drzavne uprave utvrdi nedostatnost
dokumentacije koju je nuzno predati uz zahtjev ili pak nesklad sta-
tuta i zakonskih odredaba. Tada ¢e nadlezni ured zaklju¢kom podno-
sitelju zahtjeva za upis u registar udruga odrediti rok za uskladivanje
statuta odnosno dostavu dokaza/dokumentacije. Rok ne moze biti
kraciod 15 dana. Zakljuckom utvrdeni rok je prekluzivan, ako stran-
ke ne postupe po zakljucku, zahtjev za upis e se odbiti. Zahtjev za
upis u registar udruga odbit ¢e se takoder i ako su statutom utvr-

¢ Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konaéni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje, str. 23.

7 Udruga mozZe djelovati i kao neregistrirana udruga, no tada bez pravne
osobnosti. Osnivaju je tri osnivaca prema odrednicama Zakona o obveznim odno-
sima (Nar. nov., br. 35/05. ¢lanci od 637. do 660.), sklapanjem ugovora o ortastvu.
Taj ugovor, ovjeren kod javnog biljeznika, posluZit ¢e i kao osnova za otvaranje
Ziroracuna neformalne udruge. Registracijom udruga stjece neka prava koja nefor-
malne udruge nemaju (npr. za dodjelu sredstava projektima i programima udruga
iz javnih proracuna mogu se natjecati samo udruge upisane u Registar udruga i
Registar neprofitnih organizacija i sl.) — izvor, internetska stranica Vlade Republike
Hrvatske.

8 Primjerice, Ured drzavne uprave u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, Ured u
Brodsko-posavskoj Zupaniji... popis Ureda drzavne uprave s adresama i potrebnim
podacima lako ¢ete pronaci na mreznoj stranici Ministarstva uprave Republike Hr-
vatske.

° Primjerice, prilazu se sljede¢i dokumenti: zapisnik o radu i odlukama
osnivacke skupstine, odluka skupstine o pokretanju postupka za upis u regi-
star udruga, ako takva odluka nije donesena na osnivackoj skupstini (pa je tada
dio Zapisnika o radu i odlukama osnivacke skupstine), statut, popis osnivaca,
osobna imena osoba ovlastenih za zastupanje i osobno ime ili naziv likvidatora
i sli¢no.
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deni ciljevi i djelatnost udruge koji su u suprotnosti s Ustavom ili
zakonom.

Kada je statut u skladu sa Zakonom, a dokumentacija uredna,
ured drZavne uprave ¢e donijeti rjeSenje o upisu u Registar udruga.
Rjesenje o upisu u Registar udruga mora sadrzavati Zakonom pro-
pisane sastojke.°

Zalba protiv ovog rje$enja je dopustena, no ne odgada izvrienje
rjeSenja. Primjerak statuta udruge nadlezni ured ovjerava i uz rjese-
nje o upisu u registar udruga dostavlja udruzi. Upis ¢e se izvrsiti po
izvr$nosti rjeSenja o upisu.

Rjesenje o upisu udruge koja je u statutu propisala obavljanje
gospodarske djelatnosti nadlezni ured duzan je odmah po upisu
u Registar udruga dostaviti Ministarstvu financija — Poreznoj upra-
vi nadleznoj prema sjedistu udruge radi kvalitetnijeg nadzora nad
obavljanjem gospodarske djelatnosti udruga te prevencije neoprav-
danog stjecanja povlastica na trzistu.*

Ako nadlezni ured ne donese rjeSenje o upisu u Registar udruga u
roku 30 dana od dana predaje urednog zahtjeva smatrat ce se da je
udruga upisana u Registar udruga iduceg dana nakon isteka tog roka.

3.2. Javnost registra udruga i registra stranih udruga

Nastavlja se inzistirati na transparentnosti poslovanja i javnosti
rada udruga zbog same prirode njihova djelovanja, stoga je zakono-
davac poduzeo dodatne korake propisujuci javnost podataka koji ¢e
biti upisani u registar udruga, registar stranih udruga, javnost sta-
tuta udruge. Navedeni podaci su objavljeni na mreznoj stranici Mi-
nistarstva uprave. U registru udruga putem poveznice na Registar
neprofitnih organizacija javno su dostupna izvjeS¢a o financijskom
poslovanju udruge s propisanom dokumentacijom.2

3.3. Pravnilijekovi

O Zalbi protiv rjeSenja nadleznog ureda odlucuje Ministarstvo
uprave Republike Hrvatske, s time da se protiv rjesenja sredisnjeg
tijela drzavne uprave (drugostupanjsko rjesenje) zalba ne moze pod-
nijeti, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Tuzba ne odgada izvrSenje rjesenja, osim u slucaju pokretanja
upravnog spora protiv rjeSenja kojim udruga prestaje, kada tuzba
nadleznom upravnom sudu odgada izvrSenje rjeSenja protiv kojeg
je izjavljena.

3.4. Novostecena pravna osobnost

Na temelju rjesenja o upisu u Registar udruga (u roku 30 dana
od predaje urednog zahtjeva), udruga moze izraditi pecat. Izgled
pecata jedan od obveznih sastojaka statuta udruge, stoga pecat
mora biti istovjetan opisu iz statuta. Za izradu pecata potrebni su
nam, preslika rjeSenja o upisu u Registar udruga i preslika stranice
statuta gdje stoji opis izgleda pecata.”®

Slijedi prijava Drzavnom zavodu za statistiku'. DrZavni zavod
za statistiku Registar je poslovnih subjekata koji obuhvaca pravne

10 ¢lanak 25. Zakona o udrugama.

1 Internetska stranica Hrvatskog sabora Republike Hrvatske, Konacni prijed-
log Zakona o udrugama, travanj 2014., ObrazloZenje, str. 27.

2 Propisano Zakonom o financijskom poslovanju i ratunovodstvu neprofit-
nih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) stupio na snagu 1. sije¢nja 2015. godine.

3 Internetska stranica Ministarstva uprave, rujan 2018.

4 Drzavni zavod za statistiku vodi Registar poslovnih subjekata na temelju
Zakona o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti (Nar. nov., br. 98/94.), Odluke o Na-
cionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. (Nar. nov., br. 58/07. i 72/07.) i Pravilnika
o razvrstavanju poslovnih subjekata prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti
2007. (Nar. nov., br. 80/07., 45/09., 16/12., 8/13.).
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osobe, tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i dijelove tih subjekata. Prilikom upisa u Registar
poslovnih subjekata, DrZavni zavod za statistiku poslovnim subjek-
tima i dijelovima poslovnih subjekata izdaje Obavijest o razvrstava-
nju poslovnih subjekata prema NKD-u 2007. Potrebno je popuniti
i ovjeriti potpisom ovlastene osobe za zastupanje i pecatom prav-
nog subjekta obrazac RPS-1 (Registar poslovnih subjekata - prija-
va)®s, dostaviti presliku rjesenja o upisu u registar kod ovlastenog
tijela (Registar udruga) i uplatiti iznos predviden za naknade za upis
u Registar poslovnih subjekata u skladu s cjenikom usluga Drzav-
nog zavoda za statistiku. Pristojba iznosi 55,00 kuna i uplatit ¢emo
je na sljedeci nacin: Naziv primatelja: Drzavni prorac¢un RH / IBAN
HR1210010051863000160 / Model: 64 / Poziv na broj: 7129-6099-3
/ Iznos: 55,00 / Opis placanja: Upis u Registar poslovnih subjekata).

Po dobivanju Obavijesti o razvrstavanju poslovnog subjekta od-
nosno mati¢nog broja udruge od DrZavnog zavoda za statistiku mo-
guce je otvoriti poslovni racun (Ziroracun) u poslovnoj banci prema
vlastitom izboru.*®

3.5. Upis u Registar neprofitnih organizacija

Ovaj registar valja razlikovati od mati¢nog registra koji smo ne-
posredno obradili.

Upis je obvezan za sve domace i strane udruge i njihove save-
ze, zaklade, fundacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore,
sindikate, udruge poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima
temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz po-
sebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera sukladno ¢l. 2.

* Kupuje se u prodavaonicama Narodnih novina ili ispisuje preko mrezne
stranice DrZzavnog zavoda za statistiku.
1 Internetska stranica Ministarstva uprave.

Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.) i ¢lanku 2. Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Po upisu u maticni registar slijedi upis u Registar neprofitnih
organizacija na temelju ispunjenog Obrasca Registra neprofitnih
organizacija (Obrazac: RNO) dostavljenog Ministarstvu financija is-
klju¢ivo postom ili osobno najkasnije 60 dana od upisa u maticni
registar. Obrazac je sastavni dio Pravilnika o izvjeStavanju u nepro-
fitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija, moguce
ga je kupiti i u prodavaonicama Narodnih novina ili u elektronickom
obliku “skinuti” s mreznih stranica Ministarstva financija. Ministar-
stvo financija ne izdaje izvadak iz Registra neprofitnih organizacija
vec¢ kao dokaz o upisu neprofitne organizacije u Registar dovoljno je
ispisati stranicu s podacima dobivenim nakon pretrage Registra na
mreznoj stranici Ministarstva financija.

4. ZAKLJUCAK

Neprofitna organizacija jest ona kojoj nije cilj stjecanje profita za
njenog vlasnika. Djelovanje neprofitnih organizacija uobicajeno je u
podruéju u kojem nije moguce organizirati djelovanje na trzi$noj/
komercijalnoj osnovi. Gradani i njihova samoorganizacija rjesavaju
brojna i vazna pitanja’ posebice u danasnje vrijeme sveopce krize
javnog sektora.

7" G. Bezovan, Civilno drustvo, Zagreb 2004., str. 14.

pozivom NA BROJ 060 680 680

informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

e Racunovodstvo i
* Porez na dodanu vrijednost

* Porez na dobit izvjesStaja

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilna mreze 8,41 kn

(u cijenu je uklju¢en PDV).

+ Porez na dohodak,
3 Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

sastavljanje financijskih

Prema rasporedu rada po danima pokrivamo
slijedeca podrucja:

Ponedjeljak: racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: plade i porez na dohodak

Srijeda: racunovodstvo trgovackih drustava,
porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak

Petak: raCunovodstvo trgovackih drustava,
porez na dobit i PDV
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Zakonska podloga za izradu strategije
razvoja sporta i sportske rekreacije

na lokalnoj razini

U ovom clanku autor je sistematizirao i obrazloZio najvaznije medunarodne i domace izvore sportskog prava.
U svrhu pravilnog i zakonski utemeljenog postupanja u sportu posebno je obrazloZzen Zakon o sportu te druga
vaZeca zakonska regulativa i sportska pravila u Republici Hrvatskoj.

“Sport je dio nasljedstva svakog muskarca i Zene i njegovo
odsustvo se nikada ne moZe nadoknaditi..”

Pierre de Coubertin

1. SPORT U REPUBLICI HRVATSKOJ - NACELA |
MODELI

Sport*, kako ga definira Europska povelja o sportu, predstavlja
svaki oblik fizicke aktivnosti koja putem slucajnog ili organiziranog
sudjelovanja ima za cilj izraziti ili unaprijediti fizicku spremnost i
mentalno blagostanje stvarajuci socijalne odnose ili ostvarujuéi re-
zultate u natjecanjima na svim razinama.

Sport u Republici Hrvatskoj temelji se na nacelu autonomije
sporta i sportskih organizacija, $to se odnosi na:

- autonomiju od svih utjecaja i mijesanja politike, drzave ili trece
strane u pitanja djelovanja i organizacije sporta

- postizanje demokratskih standarda biranja i odlucivanja u sport-
skim tijelima svih razina

- odgovarajuce financiranje iz javnih izvora i na raspodjelu i trose-
nje financijskih sredstava

- donosenje, provedbu i tumacenje pravila koja se odnose na
sport i sportske aktivnosti, koja ipak moraju biti u skladu s nacio-
nalnim i medunarodnim zakonima.!

U Republici Hrvatskoj, kao i u vecini zemalja Europe i svijeta,
karakteristican je piramidalni model sporta. Ovakav sustav podra-
zumijeva udruzivanje subjekata na podrucju jednog sporta, od naj-
niZe razine sportskih klubova koji se udruzuju u regionalne sportske
saveze pojedine drzave, a oni pak u nacionalne sportske saveze.
Nacionalni sportski savezi za pojedini sport udruzuju se u europ-
ske saveze koji su dijelom medunarodnog (svjetskog) udruzenja za
pojedini sport. Sportom na svjetskoj razini upravljaju medunarodna

wy

" U ranijoj zakonskoj terminologiji zakonodavac je koristio izraz “$port”. Nove-
lom Zakona o $portu (Nar. nov., br. 86/2012.), izraz “3port” je zamijenjen pojmom
“sport”. Autor je u ovom radu koristio sada vaZece zakonske termine, pa i pojam
»sport“. Kod navodenja izvornih zakonskih tekstova i radova iz toga vremena, au-
tor je koristio tada vazece pojmove ukljucujucii pojam ,Sport”.

1 O sportu i posebice sportskom pravu u Republici Hrvatskoj vidi kod Smokvi-
na, V., Sports Law in Crotia, Kluwer Law International, Alphen aan den Rijn, 2017.

sportska udruZenja, zasebno za svaki sport, a koja se opet udruzu-
ju u odredene organizacije, medu kojima je najveca i najutjecajnija
SportAccord (do 2009. g. GAISF) u koju se udruzuju medunarodna
sportska udruzenja olimpijskih i paraolimpijskih sportova. Na medu-
narodnoj je razini najutjecajnija sportska organizacija Medunarodni
olimpijski odbor (MOO), iako su glavne zadacde olimpijskih odbora
ograni¢ene na organizaciju olimpijskih igara i promicanje olimpiz-
ma. Od europskih vladinih i nevladinih tijela koja djeluju na podrucju
organizacije, ustroja i pravnog uredenja sporta izdvaja se nekoliko
znacajnih tijela odnosno organizacija poput Vije¢a Europe, Odjela
sporta Opce uprave za obrazovanje i kulturu Europske komisije, EN-
GSO (European Non-Governmental Sports Organization).

Sportski klubovi (sportska udruga ili trgovacko drustvo) temel;-
na su ustrojbena jedinica hrvatskoga sporta. Udruzeni u lokalne i/
ili nacionalne strukovne sportske saveze, kao i u lokalne sportske
zajednice grade nevladinu piramidu sustava sporta. Na vrhu pira-
mide nalazi se Hrvatski olimpijski odbor koji djeluje kao nacionalni
olimpijski odbor, savez nacionalnih sportskih saveza te savez Zu-
panijskih sportskih zajednica. Sa statusom nacionalnih sportskih
saveza djeluju i Hrvatski savez sportske rekreacije ,Sport za sve”,
Hrvatski sveuciliSni sportski savez, Hrvatski Skolski sportski savez,
Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih i Spe-
cijalna olimpijada Hrvatske. Vladinu piramidu sustava sporta Cine
Zupanijski i gradski upravni odjeli kojima je sport u nadleznosti. Sre-
diSnji drzavni ured za sport (do 2016. Uprava za sport u Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske) najvise je Vladi-
no tijelo, a Nacionalno vijece za sport najvise stru¢no sportsko tijelo
koje imenuje Hrvatski sabor.

2. STRATEGIJSKI DOKUMENTI U SPORTU

U Republici Hrvatskoj klju¢ni dokument promisljanja razvoja
sporta i sportske rekreacije trebala bi biti Strategija razvoja sporta
Republike Hrvatske. Taj dokument bi trebao biti polazna osnova za
izradu zakona i podzakonskih akata i ostalih dokumenata nize razi-
ne. Na Strategiju razvoja sporta RH trebale bi se osloniti strategije
Hrvatskog olimpijskog odbora (HOO), strategije razvoja nacionalnih
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sportskih saveza, strategije razvoja sporta Zupanija i gradova, stra-
tegije razvoja sporta na sveuciliStima te dugorocni planovi pojedi-
nacnih sportskih klubova.?

Nazalost, nacionalna strategija razvoja sporta u RH je do danas
izostala, iako su odavno izradeni polazni prijedlozi i smjernice (Stra-
tegija razvoja sporta u Hrvatskoj iz 1998., Prijedlog strategije razvo-
ja hrvatskog sporta iz 2000., Temeljna nacela i smjernice razvoja
sporta u Republici Hrvatskoj iz 2011.).

Hrvatski olimpijski odbor (HOO) je 2014. godine objavio Nacio-
nalni program sporta 2014. — 2020. u kojem vrlo jasno definira Po-
laziSta i ciljeve. HOO istice kao glavne ciljeve: 1. stvaranje uvjeta za
ostvarivanje vrhunskih rezultata na velikim medunarodnim natjeca-
njima, 2. unapredenje medunarodnog statusa hrvatskog sporta, 3.
poticanje odrzivih programa lokalnog sporta radi afirmiranja sporta
kao bitnog ¢imbenika o€uvanja zdravlja te razvoja gospodarstva,
kulture i turizma, 4. poticanje unapredenja i izgradnje sportske in-
frastrukture kao pretpostavke razvoja sporta, 5. povecanje broja
struéno osposobljenog kadra za rad u sportu i sportskoj rekreaciji
i osiguranje kontinuiranog i kompatibilnog obrazovnog sustava u
podrucju sporta, 6. informiranje i komunikacija u funkciji populari-
zacije sporta, 7. povecanje zastupljenosti Zena u sportu na svim razi-
nama, 8. osiguravanje izvora financijskih sredstava za razvoj sporta
i poticanje ulaganja u sport.

Za svaki se od tih ciljeva jasno definiraju aktivnosti potrebne
za realizaciju cilja, nositelji provedbe te pokazatelji ucinka. Godinu
dana kasnije objavljen je i Strateski plan HOO 2015. — 2022. (razvoj
sporta i olimpijskog pokreta) koji moZe biti ogledni primjer dugoroc-
nog promisljanja i planiranja razvoja.

Nedostatak nacionalne strategije nije obeshrabrio odredene lo-
kalne sredine da izrade svoje strateske dokumente u podrucju spor-
ta i sportske rekreacije (npr. Primorsko-goranska Zupanija, gradovi
Rijeka, Karlovac, Samobor, Pazin, Sinji dr.), koje ¢e morati uskladiva-
ti s nacionalnom strategijom kada ista bude usvojena.

Pri izradi strategije razvoja sporta i sportske rekreacije na lo-
kalnoj razini potrebno je definirati pravni okvir sportskog prava od-
nosno obavljanja sportske i drugih srodnih djelatnosti u Republici
Hrvatskoj i konkretnoj sredini.

U strategiji razvoja sporta na razini jedinice lokalne samouprave
kao opci ciljevi trebali bi biti odredeni: stvaranje svima prihvatlji-
vog i odrZivog modela sporta, postizanje ucinkovitijeg upravljanja i
koordinacije u sportu, usmjerenost na dugorocne ciljeve, stvaranje
kvalitetne i stabilne podloge za financiranje sporta i ocjenu ucinko-
vitosti rada te uspostava mehanizama mjerljivosti i pracenja koji su
razradeni kroz posebne ciljeve i horizontalne mjere. Horizontalne
mjere odnosile bi se na razvoj ljudskih potencijala u smislu usavrsa-
vanja postojeceg i stvaranja novog potrebnog strucnog kadra, stva-
ranje uvjeta za bavljenje sportom i rekreacijom svim gradanima te
stvaranje uvjeta za nesmetan razvoj mladih i darovitih sportasa kao
i omogucavanje vrsnim i vrhunskim sportasima uvjeta za postizanje
vrhunskih sportskih postignuca.

2 Tako Leko, G., Primjeri dobre prakse na podrudju sporta, 27. Ljetna $kola
kineziologije Republike Hrvatske, Pore¢, 27. - 30. 6. 2018., zbornik radova, str. 52.

46

Riznica 10/2018

3. PRAVNI IZVORI SPORTSKOG PRAVA KAO OKVIR
ZA IZRADU STRATEGIJA RAZVOJA SPORTA U
JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE

3.1. Sportsko pravo — pojam i izvori

Sportsko pravo se afirmiralo u zadnjim desetlje¢ima kao mlada
pravna disciplina te se obic¢no definira kao skup pravnih normi ili
pravnih pravila kojima se ureduju sportsko-pravni odnosi, koji pred-
stavljaju one pravne odnose u koje pravni subjekti stupaju u svezi s
normama objektivnog sportskog prava.?

Pravni okvir za izradu strategije razvoja sporta na lokalnoj razini
Cine pravni izvori sportskog prava kojima se ureduje podrucje spor-
ta i sportske rekreacije, a samim time i stvaraju bolji uvjeti za razvoj
sporta i sportske rekreacije odnosno uspjesno obavljanje sportskih
aktivnosti i podizanje pravne sigurnosti sportasa i sportskih udruga.

Ovi pravni izvori sportskog prava mogu biti:

- formalni (pravni propisi) i neformalni (obicaji, sudska praksa, znanost)
- medunarodni, europski i nacionalni

- drzavniiautonomni

- izravniisupsidijarni.

3.2. Medunarodni i europski izvori sportskog prava

Osnovni pravni dokumenti koji definiraju sport na meduna-
rodnoj razini i razini Europske unije te Vijeca Europe su Olimpijska
povelja (2011.), Medunarodna povelja o tjelesnom odgoju i Sportu
(UNESCO, 1978.), Europska povelja o sportu (1992. i 2001.), Kon-
vencija Vijeca Europe o integriranom pristupu sigurnosti, zastiti i
uslugama na nogometnim utakmicama i drugim sportskim prired-
bama (CETS-218., 2017.), Svjetski antidopinski kodeks (2009.), Etic-
ki kodeks (2013.), Bijela knjiga o sportu Europske komisije (2007.),
Deklaracija o sportu (koja je bila pridodana Ugovoru iz Amsterdama
1997. i Ugovoru iz Nice 2000.) te Lisabonski ugovor (2009.) kojim je
sport po prvi puta dobio svoje mjesto u primarnom pravu EU-a jer
je u istom esplicitno priznata socijalna i kulturna funkcija sporta.*

Europskom poveljom o sportu definirano je kako ¢e drzave potpi-
snice poduzeti odgovarajuce mjere kako bi se svim gradanima omogu-
¢ilo bavljenje sportom te Ce se iskoristiti i dodatne mjere kako bi se po-
sebno mladima koji iskazuju sposobnost ili osobama koje su hendikepi-
rane omogucilo da se stvarno koriste tim mogucnostima. Poveljom se
poti¢e poduzimanje odgovarajucih mjera radi razvijanja tjelesne spo-
sobnosti mladih kako bi im se omogucilo stjecanje osnovnih sportskih
i tjelesnih sposobnosti te da se potakne sportska aktivnost, narocito:

- jamceci svim ucenicima koristenje sportskih programa, rekrea-
tivnih aktivnosti i tjelesnog odgoja, nuznih ustanova te vremena
i prostora predvidenog u tu svrhu
- jamceci obuku kvalificiranih Skolskih nastavnika za ovo podrucje
- nudedi odgovarajuce moguénosti za nastavak bavljenja sportom
nakon zavrSetka obveznog Skolovanja
- poticudi razvoj odgovarajucih veza izmedu Skola ili drugih obrazovnih
institucija, Skolskih sportskih klubova i lokalnih sportskih klubova

- olaksavanjem i razvojem koristenja sportskih kapaciteta od stra-
ne skola i lokalne zajednice

- poticanjem klime u kojoj roditelji, nastavnici, treneri i lideri sti-

muliraju mlade ljude da redovno prakticiraju bavljenje sportom i

tjelesnom aktivnoséu

3 Cit. Kacer, H., Uvod i osobe u $portu, u Crnié, I. i dr., (Uvod u) Sportsko pravo,
InZenjerski biro, Zagreb, 2009., str. 3.

4 Detaljnije Baci¢, A., Bacic, P., Lisabonski ugovor i novi start europskog sport-
skog prava, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 48, 4., 2011., str. 681.-702.



- omogucujuci obrazovanja iz sportske etike, od razine osnovnih

Skola nadalje.

Navedenom Poveljom utvrdena je vaznost unaprjedenja sportske
djelatnosti kroz osiguravanje odgovarajucih ustanova, razlicitih progra-
ma i strucnih instruktora, voditelja ili animatora te kako posebnu po-
zornost treba posvetiti eksplicite navedenim aktivnostima (otkrivanje i
pracenje darovitih, stavljanje na raspolaganje odgovarajuce ustanove,
pruZanje pomoci i podrske sportasima u suradnji s medicinskim i sport-
skim znanostima, unaprjedenje treniranja na znanstvenim temeljima,
formiranje trenera i osoba odgovornih za struku, pomaganje klubovima
da osiguraju prikladne strukture i natjecateljsko trziste).

Poveljom je uredeno i pitanje podrske vrhunskom profesional-
nom sportu, unaprjedenje i daljnje obrazovanje osoba koje djeluju
u sportu, nacelo trajnog razvoja sporta, informiranje i istraZivanje u
sportu, financiranje te medunarodna suradnja.

3.3. Nacionalni izvori sportskog prava — Republika
Hrvatska

3.3.1. Ustav Republike Hrvatske

Pravno uredenje sporta temelji se na hrvatskoj sportskoj tra-
diciji, tradiciji zakonskog uredenja sporta te na ¢lanku 69. stavku 5.
Ustava Republike Hrvatske prema kojem ,,...drZava potice i pomaze
skrb o tjelesnoj kulturi i sportu”. Clankom 133. stavkom 3. Ustava
Republike Hrvatske odredeno je da pravo na lokalnu samoupravu
obuhvaca pravo odlucivanja o lokalnim potrebama i interesima gra-
dana, a medu tim potrebama i interesima istaknut je i sport.®

3.3.2. Zakon o sportu

Sportska djelatnost u Hrvatskoj ureduje se Zakonom o sportu
(Nar. nov., br. 111/97.), kao posebnim Zakonom. Zakon o sportu
u samostalnoj Hrvatskoj prvi put je donesen 1990. godine, zatim
1992., znacajno je mijenjan 1995., a nova, sadasnja verzija usvojena
je 1997. godine.

Sportska djelatnost u Republici Hrvatskoj uredena je prije svega
Zakonom o sportu (Nar. nov., br. 71/06., 124/10., 124/11., 86/12.,
94/13., 85/15. i 19/16.) te Zakonom o udrugama (Nar. nov., br.
74/14.170/17.) te drugim zakonima koji se ti¢u sportske djelatnostii
neposredno utjecu na provedbu sporta.

Sport i sportske djelatnosti uredeni su Zakonom o sportu Cija je
prva verzija donesena 1990. godine. Drugi Zakon donesen je 1992.
godine, a treci 1997. godine. Trenutno je na snazi Cetvrti Zakon o
sportu, iz 2006. godine, koji je od donosenja doZivio Sest novela.
Posljednjim, i sada vaze¢im Zakonom, posebno se htjelo razluciti
amaterski od profesionalnog sporta i rijesiti status profesionalnih
sportasa, a najveca novina vaZeceg Zakona je uvodenje u sustav
sporta i sportskih natjecanja sportskih dionickih drustava kao tr-
govackih drustava po uzoru na zemlje ¢lanice EU.® Zakon o sportu
sportsko dionic¢ko drustvo odreduje kao sportski klub koji se osni-
va, djeluje i prestaje prema Zakonu o trgovackim drustvima (Nar.
nov., br. 111/93., 34/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09.,
125/11., 152/11., 111/12., 68/13. i 110/15.) i drugim propisima koji
se primjenjuju na dionicka drustva, ako ovim Zakonom nije drukcije
odredeno, s time sto se na sportsko dionicko drustvo ne primje-
njuju odredbe Zakona o preuzimanju dionickih drustava (Nar. nov.,

® Crni¢, J., Ivanci¢-Kacer, B., Ustav i Sport, u: Crni¢, J. i dr., (Uvod) u Sportsko
pravo, InZenjerski biro, Zagreb, 2009., str. 40.

¢ Custonja, Z., Ustroj i $porta i $portsko zakonodavstvo, u ,Temeljna nacela i
smjerice razvoja Sporta u Republici Hrvatskoj“ — radni materijal, Nacionalno vijece
za Sport, Zagreb, veljac¢a 2011., str. 63.
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br. 109/07., 36/09., 108/12., 90/13., 99/13. i 148/13.), 0 obveznoj
ponudi za preuzimanje.” Sportsko dioni¢ko drustvo nije jedini oblik
trgovackog drustva u kojem se sportske djelatnosti mogu obavljati.
To je doduse jedini oblik trgovackog drustva u kojem se moze obav-
ljati sportska djelatnost sudjelovanja u sportskim natjecanjima, dok
se druge sportske djelatnosti (npr. sportska rekreacija, upravljanje i
odrzavanje sportske gradevine i dr.) mogu obavljati i u drugim obli-
cima trgovackih drustava koje opéenito ureduje Zakon o trgovackim
drustvima (npr. drustvo s ograni¢enom odgovornoscu, jednostavno
drustvo s ogranicenom odgovornoscu, klasi¢no dionic¢ko drustvo,
javno trgovacko drustvo, komanditno drustvo).®

Vazecim Zakonom o sportu definirano je sljedece: sustav spor-
ta, osobe u sustavu sporta, sportske djelatnosti, strucni poslovi u
sportu, statusna pitanja sportasa, pitanja sportskih klubova, sport
osoba s invaliditetom, sport djece i mladeZi, zdravstvena zastita
sportasa, sportske gradevine, javne potrebe u sportu, financiranje
sporta, drZavne nagrade u sportu i drugo.

Sportske djelatnosti, u smislu ¢l. 18. st. 1. Zakona o sportu, jesu:
- sudjelovanje u sportskom natjecanju
- sportska priprema
- sportska rekreacija
- sportska poduka
- organiziranje sportskog natjecanja
- vodenje sportskih natjecanja i
- upravljanje i odrZavanje sportskom gradevinom.

Sportskom djelatnoS¢u smatraju se i organizirane izvannastavne
Skolske sportske aktivnosti i studentske sportske aktivnosti.

U sumnji je li neka djelatnost sportska djelatnost odlucuje
nadlezno ministarstvo za sport (uz prethodno misljenje HOO-a.
Nacionalna klasifikacija djelatnosti (Nar. nov., br. 58/07., NKD 2007.)
razvrstava subjekte u sportu u jednom odjeljku (93. Sportske djelat-
nosti te zabavne i rekreacijske djelatnosti) s dvije glavne skupine i
Sest razreda sportskih djelatnosti:

1. Sportske djelatnosti

1.1. Rad sportskih objekata

1.2. Djelatnost sportskih klubova

1.3. Fitnes centri

1.4. Ostale sportske djelatnosti

2. Zabavne i rekreacijske djelatnosti

2.1. Djelatnosti zabavnih i tematskih parkova

2.2. Ostale zabavne i rekreacijske djelatnosti.

Sportske djelatnosti su djelatnosti od posebnog interesa za Re-
publiku Hrvatsku (Cl. 1. st. 2. Zakona o sportu), a time i za jedinice
lokalne samouprave.

Sukladno Zakonu o sportu (¢l. 61. st. 1.1 2.) HOO donosi i aZurira
opci akt o nacelima i donosi svoje akte. HOO utvrduje Nomenklatu-
ru sportova i sportskih grana prema odredbama Zakona o sportu.

3.3.3. Podzakonski akti u podrucju sporta

Zakonom o sportu iz 2006. godine predvideno je donoSenje
podzakonskih akata u rokovima od mjesec dana do godine dana od
stupanja zakona na snagu.

7 Vide o sportskom dioni¢kom drustvu kod Petrovi¢, S., Sportsko dionicko
drustvo, u: Butorac, S.-S. et al., Novi Zakon o Sportu i aktualna praksa iz podrucja
Sporta i Sportskih djelatnosti, InZzenjerski biro, Zagreb, 2007., str. 61.-62.; Jelusic¢,
D., Sportsko dionicko drustvo, dostupno na mreznoj stranici http://www.pravna-
datoteka.hr/pdf/Sportsko%20dioni%C4%8Dko%20dru%C5%Altvo.pdf., te Ivko-
$i¢, M., Ceronja, P., Pravni modeli provodenja postupka obveznog preoblikovanja
Sportskog kluba-udruge u Sportsko dionicko drustvo, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, 59, 1, 2009., str. 125.-150.

8 Tako Petrovic, S., op. cit., str. 63.
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Na snazi su sljedeci podzakonski akti u podrucju sporta:

o Uredba o kriterijima za dodjeljivanje drzavnih nagrada za vrhun-
ska sportska postignuca (Nar. nov., br. 129/17.)

e Uredba o unutarnjem ustrojstvu Sredisnjeg drzavnog ureda za
$port (Nar. nov., br. 118/16.158/18.)

o Uredba o dodjeljivanju trajnih novcanih mjesecnih naknada
(Nar. nov., br. 113/13.)

o Pravilnik o sadrZaju i metodologiji prikupljanja podataka za evi-
denciju u podrudju $porta (Nar. nov., br. 33/91.111/97.)

e Pravilnik o metodologiji, rokovima za izradu i dostavu, nacinu iz-
vrsavanja programa javnih potreba, o nacinu i rokovima izvjesta-
vanja o provedbi programa te o metodologiji izrade financijskog
plana javnih potreba (Nar. nov., br. 108/17.)

e  Pravilnik o nainu osnivanja, zada¢ama, djelokrugu i nacinu rada
Skolskih sportskih drustava (Nar. nov., br. 13/14.)

e Pravilnik o nainu osnivanja, zadacama, djelokrugu i nacinu rada
Skolskih $portskih saveza (Nar. nov., br. 136/06.)

e Pravilnik o Registru profesionalnih Sportskih klubova (Nar. nov.,
br. 11/07.)

e Pravilnik o nacinu i rokovima podnosenja akata Povjerenstvu za
profesionalne $portske klubove (Nar. nov., br. 11/07.)

e Pravilnik o djelokrugu i nacinu rada Povjerenstva za profesional-
ne $portske klubove (Nar. nov., br. 11/07.)

e Pravilnik o stru¢noj osposobljenosti za obavljanje strucnih poslo-
va u Sportu (Nar. nov., br. 47/93.i111/97.)

e Pravilnik o uvjetima za obavljanje obuke ronjenja i Sportsko-re-
kreativnog ronjenja (Nar. nov., br. 105/00. i 24/03.)

e Pravilnik o osposobljavanju osoba koje obavljaju poslove redara
na $portskim natjecanjima (Nar. nov., br. 54/04.)

e Pravilnik o mjerilima za dodjelu nagrada sportasima za sportska
ostvarenja (Nar. nov., br. 46/14.19/17.)

e Pravilnik o DrZavnoj nagradi za sport “Franjo Bucar” (Nar. nov.,
br. 30/07.)

o Pravilnik o Registru Sportskih djelatnosti (Nar. nov., br. 112/06.).°
Vazino je ukazati i na Uredbu o kriterijima, mjerilima i postup-

cima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za

opce dobro koje provode udruge (Nar. nov., br. 26/15.; na snazi od

17. ozujka 2015. godine).

Uz Zakon o sportu, za regulaciju sporta od iznimne su vaznosti i
drugi zakoni, prije svega Zakon o udrugama koji definira rad sport-
skih udruga.

3.3.4. Drugi zakoni referentni u podrucju sporta

Podruéje sporta ureduju i:

o Zakon o sportskoj inspekciji (Nar. nov., br. 86/12.) i pripadajuci
podzakonski akti (npr. Pravilnik o sluzbenoj iskaznici i znaku
sportskih inspektora — Nar. nov., br. 27/13.; Pravilnik o obrascima i
nacinu vodenja ocevidnika o obavljenim inspekcijskim pregledima
i poduzetim mjerama sportske inspekcije — Nar. nov., br. 27/13.)

o Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima (Nar.
nov., br. 117/03., 71/06., 43/09. i 34/11.)

e Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12.i15/15.)

e Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74 /14.170/17.)

o Zakon o trgovackim drustvima (Nar. nov., br. 111/93., 34/99,,
121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11,,
111/12.,68/13.1110/15.) za ustroj i djelovanje $portskih drustava,

° Vise kod Butorac, S.-S., Podzakonski akti sukladno Zakonu o Sportu, u: Buto-
rac, S.-S. et al., Novi Zakon o Sportu i aktualna praksa iz podrucja Sporta i Sportskih
djelatnosti, Inzenjerski biro, Zagreb, 2007., str. 153.-155.
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a na odgovarajuci nacin primjenjuju se i drugi zakoni i podzakonski
propisi, osobito oni koji ureduju pitanja udruZivanja gradana, dje-
latnosti Skolstva (npr. Pravilnik o nadinu osnivanja, zada¢ama, djelo-
krugu i na¢inu rada skolskih Sportskih saveza — Nar. nov., br. 136/06.;
Pravilnik o nacinu osnivanja, zada¢ama, djelokrugu i nacinu rada
Skolskih sportskih drustava — Nar. nov., br. 13/14.; Pravilnik o prizna-
vanju inozemnih strucnih kvalifikacija iz podrucja Sporta — Nar. nov.,
br. 49/17.) i gospodarstva te propisi iz sustava drzavne uprave (npr.
Upute o provodenju nadzora nad stru¢nim radom u Sportu — Nar.
nov., br. 23/91. i 111/97.), graditeljstva, financija i zdravstva (npr.
Lista tvari zabranjenih u sportu — Nar. nov., br. 116/13.).

Pravne osobe u sustavu sporta najc¢esce su ustrojene u obliku
udruga koje se upisuju u Registar udruga, u Registar sportskih dje-
latnosti te u Registar neprofitnih organizacija. Sve sportske udruge
i njihovi savezi, kao i ustanove na podrucju sporta, sukladno Zakonu
o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Nar. nov., br. 121/14.; na snazi od 1. 1. 2015. g.), duZne su se upisati u
Registar neprofitnih organizacija (RNO), koji ustrojava i vodi Ministar-
stvo financija RH. Ovisno o svojim prihodima odnosno imovini, nepro-
fitne organizacije pa tako i sportske udruge upisane u RNO, duzne su
sastavljati i podnositi financijska izvjeS¢a o svom poslovanju.

3.3.5. Sportska pravila kao autonomni izvor sportskog prava

Nacelo autonomije sporta jasno se manifestira upravo u pravu
sportskih organizacija (udruzenja, saveza, federacija) da slobodno
ustanovljavaju, mijenjaju i tumace pravila primjerena njihovom spor-
tu, bez bilo kakvog politickog i ekonomskog utjecaja. Ovo polazi od
neprijepornosti da svaki sport ima svoja odredena pravila igre Cije
utvrdivanje je u samom bicu sporta.’® PreteZito je doktrinarno gle-
diSte kako sportska pravila nemaju normativni karakter niti mogu
prerasti niti u obi¢ajno pravo. Radi se o pravilima koja obvezuju sudi-
onike u sportu, ali drzavni i sudski organi nisu vezani ovim pravilima
prigodom procjene dopustenosti necijeg ponasanja.'! Ipak priroda
sportskih pravila neodvojiva je od pravne prirode statuta i drugih op-
¢ih akata sportskog udruZenja koji je adresant tih pravila, pa ako su
ista inkorporirana u akte udruZenja ista podlijezu i sudskoj kontroli.

Sportska pravila mogu biti medunarodnog ili nacionalnog karak-
tera. Na nacionalnoj razini sportska su pravila ona pravila uredena
opéim aktima nadleznih nacionalnih sportskih saveza, kojima se
ureduje obavljanje sportskih aktivnosti i djelatnosti i ostvarivanje
utvrdenih sportskih ciljeva. Nacionalni sportski savezi uskladuju
svoja sportska pravila sa sportskim pravilima nadleznog meduna-
rodnog sportskog saveza, koja su pravila viseg ranga i primjenjuju se
u slucaju njihove kolizije i neusuglasenosti.*2

Prema ¢l. 51. Zakona o sportu, HOO medu svojim zada¢ama ima
i zadatak da provodi i skrbi o primjeni medunarodnih sportskih pra-
vila te donosi akte u svezi s njihovom primjenom.

Sportska pravila treba razlikovati od normi odnosno akata koje
sportska udruZenja i drugi subjekti u sportu, posebice klubovi dono-
se kao svoje opce normativne akte.

3.3.6. Sudska praksa i pravna znanost u podrucju sportskog prava

I na podrucju sportskog prava Cesto se javljaju situacije koje za-
konodavac nije predvidio, pa prema tome ni rijeSio opc¢im pravnim
pravilom. Cak i u uvjetima iscrpnog uredenja prava pisanim pravilima,

10 Cit. Burdevié, N., Autonomija sporta — obaveznost sportskih pravila medu-
narodnih sportskih saveza na nacionalnom nivou, Zbornik radova Pravnog fakulte-
ta u Splitu, god. 55., 2., 2018., str. 291.

1 Ipid., str. 292.

2 oc. cit.



kreativnoj funkciji sudske prakse ostaje bitna uloga u interpretaciji
pravnih pravila, narocito kada se radi o tekstovima koji zbog svoje ne-
potpunosti, nedorecenosti, praznina ili nedosljednog tretiranja odre-
denih pitanja nuzno iziskuju stvaralacki doprinos onih koji ih primje-
njuju. Stoga stilus curiae igra od davnina vaznu ulogu o oZivotvorenju
pravne norme. Unatoc injenici Sto sudska praksa ne predstavlja op-
Cevazedi izvor prava, odluke sudova u konkretnim predmetima izvor
su prava za subjekte na koje se njihova pravomocnost odnosi. Sudska
odluka djeluje kao izvor prava za same stranke za koje je u konkret-
nom slucaju donesena (res iudicata facit ius inter partes). MoZzemo
zakljuciti da iako sudska praksa nije de iure izvor sportskog prava, ona
de facto moze biti izvor sportskog prava. Medutim, zapazena velika
neujednacenost sudskih odluka u sporovima koji se odnose na sport,
kao i njihova iznenadujuca obrazloZenja i stavovi, mogu imati za po-
sljedicu pravnu nesigurnost i gubitak povjerenja u rad sudova.

Punopravnim c¢lanstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji,
situacija se donekle mijenja. Pravnostvaralacka praksa Suda pravde
EU-a kao izvor prava ima posebno znacenje s obzirom da popunjava
praznine te harmonizira prakse nacionalnih sudova drzava clanica su-
kladno postavljenim standardima europske supranacionalne legislati-
ve. Upravo zbog toga se instituti sportskog prava ne mogu analizirati
bez prakse europskih sudova kao nezaobilaznog izvora prava, pogo-
tovo $to je Republika Hrvatska ostvarila 2013. punopravno Clanstvo u
Europskoj uniji. Posebice stoga Sto sudska praksa Suda pravde Europ-
ske unije ima ucinak erga omnes, tu je praksu nuzno uzimati u obzir
i na podrudju sportskog prava, posebice onu u presudama C-36/74
Walrave and Koch v Association Union Cyliste Internationale ECR
[1974] 1405, C-13/76, Gaetano Dona v Mario Mantero, ECR [1976]
1333, te C-415/93, Union Royale Belge des Societés de Football Asso-
ciation and other v Bosman, ECR [1995] 1-4921, C-176/96, Jyri Lehto-
nen and Castors Canada Dry Namur-Braine v Fédération Royale Belge
des Sociétés de Basketball, ECR [2000] |-2681, C-519/04, Meca-Medi-
na and Majcen v Commission, ECR [2006] 1-6991, C-403/08 ,C-429/08,
Football Association Premier League and Karen Murphy and others,
ECR [2011] 0000, te C-325/08, Olympique Lyonnais SASP v Olivier Ber-
nard,Newcastle United FC, ECR [2008] I-4139. %3

Znacajno je glediste iz presude u slucaju Bosman po kojemu su
profesionalni sportasi u momcadskim sportovima definirani radnici-
ma u smislu ¢l. 45. UFEU-a, pogotovo ako se uzme u obzir trajnost
obavljanja rada, ¢ime se slijedi temeljno glediste iz predmeta Lawrie-
Blum C-66/85, Lawrie-Blum v Land Baden-Wiirtemberg, ECR [1986]
212, u kojemu je Sud pravde EU ustvrdio osnovne karakteristike rad-
nika: da tijekom odredenog vremenskog razdoblja obavlja odredene
poslove koji imaju odredenu ekonomsku vrijednost za drugog i prema
njegovim uputama, a za Sto zauzvrat dobije naknadu za rad (engl. re-
muneration).™ Cl. 57(2). UFEU-a u pogledu slobode pruzanja usluga
stavlja naglasak na ,privremeno obavljanje”, a profesionalni sportasi
u pravilu potpisuju ugovore na razdoblje od jedne do pet godina.®®

Uz sudsku praksu u ovom podrucju referentna je i arbitrazna
praksa arbitraznih sportskih sudova, kako nacionalnih (npr. Vijece

13 Usp. Smokvina, V., Rubesa, T., Gospodarska sloboda kretanja profesional-
nih sportasa kao radnika u Europskoj uniji s naglaskom na pravne izvore i odluku
Bernard, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, Vol. 64, 2014., br. 3., str. 393.-423.

14 Cit. prema Bili¢, A., Smokvina, V., Ugovor izmedu profesionalnog nogome-
tasa i kluba — ugovor radnog ili gradanskog prava?, Zbornik radova Pravnog fakul-
teta u Splitu, 49, 4, 2012., str. 845.

1> Prema ¢l. 2. st. 2. Pravilnika o statusu i transferu igraca FIFA-a profesionalac
igrac koji ima pisani ugovor s klubom i koji je pla¢en za svoje nogometne aktiv-
nosti vise nego $to to iznose troskovi njihovog igranja. O problemima definiranja
profesionalnog sportasa u RH detaljnije kod Jelusi¢, D., Vrste ugovora u hrvatskom
sportskom pravu, dostupno na mreznoj stanici http://www.pravnadatoteka.hr/
pdf/Vrste%20ugovora%20u%20hrvatskom%20sportskom%20pravu.pdf, str.3.-4.
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sportske arbitraze HOO-a*), tako i medunarodnih (npr. Arbitrazni
sud za sport — CASY).

Pravna znanost, kao i sudska praksa, ne predstavlja primarni ne-
posredni izvor radnog prava, ali u bitnome snagom argumentacije i
autoriteta moze doprinijeti razumijevanju sporova popunjavanjem
pravnih praznina. Buduci da propisi sportskog prava, kao uostalom
i vedina drugih, zaostaju za novim Zivotnim situacijama koje traze
pravnu regulativu, pravna doktrina uskladenije prati te pojavnosti
nego zakonodavac. Na podrucju sportskog prava pravna doktrina
ima iznimnu ulogu, jer se radi o relativno mladoj grani prava.'®

4. JAVNE POTREBE U SPORTU NA LOKALNOJ RAZINI |
NJIHOVO FINANCIRANIJE

U Zakonu o sportu definirane su, izmedu ostaloga, javne po-
trebe u sportu na drzavnoj i lokalnoj razini, osnivanje i djelokrug
sportskih zajednica te programske aktivnosti i ciljevi javnih potreba
u sportu i njihovo financiranje i sufinanciranje koje je propisano i
Zakonom o udrugama i Zakonom o proracunu. Zakonom o sportu
propisano je da su sportske djelatnosti od posebnog interesa za Re-
publiku Hrvatsku, a time i za jedinice lokalne samouprave.

Clanak 74. Zakona o sportu jasno definira nacin i osnovu finan-
ciranja sporta.’® Prema Zakonu o sportu osnovu financiranja sporta
Cine prihodi koje pravne i fizicke osobe koje obavljaju sportsku dje-
latnost ostvare obavljanjem sportske djelatnosti?®, ¢lanarine koje
ostvaruju sportske udruge, kao i dio prihoda od priredivanja igara
na srecu i sredstava kojima jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Grad Zagreb te drzava pomazu obavljanje sportskih
djelatnosti. Republika Hrvatska, jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave i Grad Zagreb utvrduju javne potrebe u sportu
i za njihovo ostvarivanje osiguravaju financijska sredstva iz svojih
proracuna u skladu sa Zakonom o sportu.

Odredbom ¢l. 76., st. 1. to¢. 1. - 9. Zakona o sportu, javne su
potrebe u sportu odredene kao “aktivnosti, poslovi i djelatnosti od
znacaja za jedinicu samouprave”, u svezis:

1. poticanjem i promicanjem sporta
2. provodenjem sportskih aktivnosti djece, mladezi i studenata
3. djelovanjem sportskih udruga, sportskih zajednica i saveza
4. sportskom pripremom, domaca i medunarodna natjecanja te
opca i posebna zdravstvena zastita sportasa
5. zaposljavanjem osoba za obavljanje struénih poslova u sportu
sportsko-rekreacijskom aktivnosti gradana
7. sportskim aktivnostima osoba s tesko¢ama u razvoju i osoba s
invaliditetom

8. planiranjem, izgradnjom, odrzavanjem i koristenjem sportskih
gradevina znacajnih za jedinicu lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i Grada Zagreba

o

6V, Pravilnik o postupku pred Vije¢em sportske arbitraze Hrvatskog olimpij-
skog odbora (Nar. nov., br. 21/15., 57/15., 4/16.).

7 V. odluke u slu¢ajevima Webster, CAS 2007./A/1298, Matuzalem, CAS
2008./A/1519-1520, De Sanctis, CAS 2010./A/2145 & 2146 & 2147., Gerard
Piqué, CAS 2004/a/691, Cheick Tidiane Sarr, CAS 2005/A/838, Magnus Troest, CAS
2006/A/1177. Detaljnije Bili¢, A., Jednostrani raskid ugovora o radu izmedu nogo-
metasa i kluba bez opravdanog razloga, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
52, 2,2015., str. 500.-503.

8 V. Kacer, H., Perkusi¢, A., lvanci¢-Kacer, B., Postoji li u Republici Hrvatskoj
(kvalitetno) sportsko pravo, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 49, 4,
2013., str. 733.

9 Usp. Zuber, M., Financiranje Sporta, u: Butorac, S.-S. et al., Novi Zakon o
Sportu i aktualna praksa iz podrucja Sporta i Sportskih djelatnosti, InZenjerski biro,
Zagreb, 2007., str. 233.-250.

2 Jedan od izvora financiranja sporta je i sponzorstvo. Vise kod Jagodic, T.,
Matesa, Z., Basic Elements of a Sponsorship Contract in Sport, Zbornik Pravnog
fakulteta u Splitu, 55, 2, 2018., str. 275.-287.
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9. provodenjem i financiranjem znanstvenih i razvojnih projekata
elaborata i studija u funkciji razvoja sporta.

Osnovni ciljevi programa javnih potreba u sportu na razini jedi-
nice lokalne samouprave, koji se financiraju sredstvima proracuna
odredene lokalne jedinice trebali bi biti:

- ulaganje u razvoj mladih sportasa radi stvaranja Siroke kvalita-
tivne osnove kao uvjeta daljnjega napretka odnosno ocuvanja
dostignute razine kvalitete sporta na lokalnoj razini

- vrhunska sportska kvaliteta koja potice razvoj sporta i doprinosi
ugledu jedinice lokalne samouprave

- poticanje ukljucivanja u sport $to veceg broja gradana, osobito
djece i mladezi.

Slijedom navedenih zakonskih odredbi, kao i odredbi vezanih uz
djelokrug sportskih zajednica, propisano je da se radi ostvarivanja
zajednickih interesa u sportu, na podrucju jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba osnivaju sportske za-
jednice. Clanovi sportskih zajednica u Zupanijama, Gradu Zagrebu,
gradovima i opéinama su pravne osobe iz sustava sporta. Clanovi
sportskih zajednica mogu biti i druge pravne osobe ¢ija je djelatnost
znacajna za sport i u vezi sa sportom. Sportske zajednice u svom dje-
lokrugu uskladuju aktivnosti svojih ¢lanova, poticu i promicu sport
u skladu s Nacionalnim programom sporta, osobito sport djece,
mladeZi i studenata i osoba s invaliditetom, objedinjuju i uskladuju
programe sporta te predlazu program javnih potreba u sportu i su-
djeluju u njegovu ostvarivanju, skrbe o kategoriziranim sportasima
i svojim aktima ureduju opseg i nacin ostvarivanja njihovih prava te
sudjeluju u stvaranju uvjeta za njihovu pripremu za olimpijske igre,
svjetska i europska prvenstva te druga velika medunarodna natje-
canja, suraduju u ostvarivanju programa Hrvatskoga olimpijskog
odbora odnosno Hrvatskoga paraolimpijskog odbora i Hrvatskoga
sportskog saveza gluhih, promicu stru¢ni rad u sportu i sudjeluju u
skrbi o javnim sportskim gradevinama. Takoder, propisano je da se
na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Gra-
da Zagreba moZe osnovati samo jedna sportska zajednica.

5. SPORTSKE GRADEVINE | PROSTORNO PLANIRANJE
NA LOKALNOJ RAZINI

Prema ¢l. 65. Zakona o sportu, sportskim gradevinama smatraju
se uredene i opremljene povrsine i gradevine u kojima se provode
sportske djelatnosti, a koje osim opcih uvjeta propisanih posebnim
propisima za te gradevine zadovoljavaju i posebne uvjete u skladu s
odredbama ovoga Zakona. Javnim sportskim gradevinama smatraju
se gradevine koje su u vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno u vla-
sniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada
Zagreba te se trajno koriste u izvodenju programa javnih potreba u
sportu.zt

Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, koja pret-
hodno pribavlja misljenje Nacionalnog vije¢a za sport, tijela jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba, pripa-
dajucih sportskih zajednica i odgovarajucih sportskih saveza donosi
mrezu sportskih gradevina. MreZzom sportskih gradevina odreduje
se plan izgradnje, obnove, odrzavanja i upravljanja sportskim gra-
devinama. MreZa sportskih gradevina obvezna je podloga za izra-
du dokumenata prostornog uredenja. Prostorne uvjete, standarde
i normative sportskih gradevina obuhvacenih mrezom sportskih
gradevina te posebne uvjete za planiranje, programiranje, projekti-

21 O javnim sportskim gradevinama detaljnije Perkusi¢, A., Sportske grade-
vine (objekti), u: Crnié, I. i dr., (Uvod u) Sportsko pravo, InZenjerski biro, Zagreb,
20009., str. 289.

50

Riznica 10/2018

ranje, gradnju, odrzavanje i sigurnost korisnika sportskih gradevina
propisuje pravilnikom ministar uz prethodnu suglasnost ministra
nadleznog za poslove zastite okolisa, prostornog uredenja i gradi-
teljstva. U postupku izdavanja lokacijske dozvole za sportsku gra-
devinu, tijelo koje izdaje lokacijsku dozvolu pribavlja misljenje mini-
starstva o uskladenosti s navedenim uvjetima.

Prema ¢l. 44. Zakona o prostornom uredenju (Nar. nov., br.
153/13. i 65/17.), koji predstavlja supsidijarni izvor sportskog prava,
izvan gradevinskog podrucja mozZe se planirati izgradnja golf igrali-
Sta i drugih sportsko-rekreacijskih igralista na otvorenom s prate¢im
zgradama. U izdvojenom gradevinskom podrucju izvan naselja te na
prostoru izvan gradevinskog podrucja na kojem se namjerava graditi
igraliSte za golf i sportsko-rekreacijsko igraliSte na otvorenom u po-
jasu najmanje 100 m od obalne crte ne moZe se planirati gradenje
novih gradevina, osim gradevina komunalne i prometne infrastruk-
ture koje po svojoj prirodi zahtijevaju smjestaj na obali i podzemne
infrastrukture, pratedih sadrzaja ugostiteljsko-turisticke namjene,
gradevina koje po svojoj prirodi zahtijevaju smjestaj na obali (brodo-
gradiliSta, luke i sl.) te uredenje javnih povrsina. Inace, napominjemo
kako je Zakon o igralistima za golf (Nar. nov., br. 152/08. i 80/10.),
prestao vaziti danom stupanja na snagu Zakona o prestanku vaZenja
Zakona o igralistima za golf (Nar. nov., br. 130/11.).

U prostoru ogranicenja izdvojena gradevinska podrudja izvan
naselja ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene, u kojima se os-
novna namjena (smjestaj, sport) ostvaruje u izgradenim struktura-
ma, mogu se planirati na predjelima manje prirodne i krajobrazne
vrijednosti prema kondicijama propisanim cl. 49. Zakona o prostor-
nom uredenju.

Prenamijeniti povrSinu planiranu za javnu sportsku gradevinu,
ukloniti ili prenamijeniti javnu sportsku gradevinu za namjene koje
nisu sportske djelatnosti moze se prema cl. 68. Zakona o sportu
samo uz suglasnost ministarstva na temelju prethodnog misljenja
sportske zajednice na ¢ijem se podrucju nalazi sportska gradevina.
Ipak, ova se suglasnost ne moze izdati ako jedinica lokalne odnosno
regionalne (podrucne) samouprave nije planirala odgovarajucu za-
mjensku povrsinu i ako investitori prenamjene javne sportske gra-
devine odnosno vlasnik javne sportske gradevine koja se uklanja ne
preuzme obvezu i osigura uvjete izgradnje odgovarajuce zamjenske
javne sportske gradevine. Iznimno, suglasnost se moze dati samo
ako se radi o gradevini od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

Uz ovaj Zakon treba konzultirati i Pravilnik o prostornim stan-
dardima, normativima te urbanisticko-tehnickim uvjetima za plani-
ranje mreze Sportskih objekata (Nar. nov., br. 38/91.1111/97.).

Upravljanje javnim sportskim gradevinama moze se povjeriti i
sportskim klubovima i savezima, sportskoj zajednici, ustanovama i tr-
govackim drustvima registriranima za obavljanje sportske djelatnosti
upravljanja i odrzavanja sportskih gradevina (cl. 69. Zakona o sportu).

6. ZAKLJUCAK

Sport je bitan ne samo za pojedince, nego i za drustveni i kultur-
ni razvoj svake zajednice, kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj
i lokalnoj razini. Sportsko pravo se sve vise afirmira kao samostalna
moderna pravna disciplina, posebice kroz razvitak pravne regulati-
ve, judikature i pravne doktrine u ovom podrucju uredenja drustve-
nih odnosa. U Republici Hrvatskoj izostalo je donosenje nacionalne
strategije razvoja sporta, ali to nije sprijecilo neke lokalne sredine
da donesu svoje strategije razvoja sporta na razini Zupanija i grado-
va. Kao podloga izrade strategije razvoja sporta na lokalnoj razini
nuzno je odrediti pravni okvir sporta na nacionalnoj i lokalnoj razini.



1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i ¢l. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17.i128/17.) poslodavac ili isplatitelj place moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade,
dnevnice i otpremnine do sljededih iznosa:

Red.
br.
1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Opis |
Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika
- ako se isplacuje potpora
obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza
na dohodak kao drugi dohodak
clana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (cl. 209. st. 1. t. 5.
Zakona o doprinosima). Ako se
isplacuje jednokratna potpora
djeci radnika prema ¢l. 8. st. 8. t.
8. Zakona o porezu na dohodak,
ukupan iznos je neoporezivi
primitak
Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece
i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi
na jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZicnica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

Iznos

do 2.500,00 kuna godi$nje
do 7.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
Nagrade radnicima za navrsenih do 1.500,00 kuna
10 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih
15 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih

20 godina radnog staza

do 2.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna

Nagrade radnicima za navrsenih do 3.000,00 kuna
25 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih do 3.500,00 kuna
30 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih do 4.000,00 kuna
35 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrSenih do 5.000,00 kuna

40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji
Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu
Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za
sporazumni prestanak rada prema
¢l. 127. Zakona o radu
Otpremnine zbog ozljede na radu | do visine 8.000,00 kuna za svaku
ili profesionalne bolesti navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

do 1.750,00 kuna mjesecno
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za svaku

navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24.

25.

| Iznos
1.750,00 mjesecno

Opis
Potpora djetetu za skolovanje
do 15. godine Zivota odnosno
do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja koju poslodavac
isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivSeg radnika kod kojeg
je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti uz uvjete iz ¢lanka
9. st. 1. t. 13. Zakona o porezu na
dohodak
Dar djetetu do 15 godina starosti
(koje je do dana 31. prosinca
tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje vise od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
terenu u tuzemstvu obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 68,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno  (do 59,50 - osiguran jedan obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 34,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u | do iznosa utvrdenih propisima o
inozemstvo koje traje viSe od 12 | izdacima za sluzbena putovanja
sati dnevno i dnevnica zarad na | za korisnike drzavnog proracuna
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u inozemstvo koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Pomorski dodatak
Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe
Potpore za novorodence

do 600,00 kuna godisnje

do 170,00 kuna

do 85,00 kuna

do 50% iznosa utvrdenih pro-
pisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za
2018. g. =3.326,00 kn)

51

Riznica 10/2018.




Red. .
br. (0] lznos
26. Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova

njihovih radnih mjesta, a u svezi s

djelatnosti poslodavca

27. |Naknade prijevoznih troskova na u visini stvarnih izdataka
sluzbenom putovanju

28. Naknade troskova nocenja na u visini stvarnih izdataka
sluzbenom putovanju

29. |Naknade troskova prijevoza na u visini stvarnih izdataka prema

posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte odnosno

do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je
organiziran prijevoz
u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne odnosno
pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte.
Ako radnik mora sa stanice
medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni
izdaci utvrduju se u visini tros-
kova mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
600,00 kn

30. Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

31. |Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

32. |Dar u naravi radniku (¢l. 22. st.
3. t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

33. Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (¢l.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na

dohodak)

NAPOMENE UZ TABLICU

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima
isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLIEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na isplatu
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog
odnosa (€l. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE OSOBAMA NA STRUENOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ

ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavrsenog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja, neoporezivo ispla-
titi sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
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- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i no¢enja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-

nom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troskove

nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod

uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracun-
skog korisnika (cl. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE TROSKOVA STRUCNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne placa se na naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova, prehra-
ne, smjestaja i drugih prihvatljivih troSkova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim strucnjacima u skladu s medunarodnim ugovorom
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehnicke
pomodi EU i to najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se
projekti provode (¢l. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Primici na koje se do propisanog iznosa ne

placa porez na dohodak

1 2 3

1. 'Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. tocka 4. mjesecno
Zakona)

2. Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom skolovanju za rad godisnje
preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9.  (15.000 + 45.600)
stavak 1. tocka 6. Zakona)

3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavr$etka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. |Stipendije u€enicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na mjesecno
srednjim, visim i visokim Skolama te fakultetima
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. |Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima kojima
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim
uvjetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

6. Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrsavanje (Clanak 9. stavak 1. tocka
16. Zakona)

7. ' Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. | Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno
9. stavak 1. tocka 17. Zakona)




1.3. Naknade korisnika drZavnog proracuna

> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
Cl. 22. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2018. (Nar.
nov., br. 124/17.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu
nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i
primjenjuje se od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (cl.
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2018. godini pravo
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17.). | za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna RH u
2018., Nar. nov., br. 124/17.), proracunskim korisnicima i izvanprora-
Cunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracu-
na, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe
Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni Zivot
od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada

> Najniza mjesecna osnovica - 3.047,60 kn

prebivalista obitelji) iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim je sluzbama uredena Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drzavnim sluzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

1.4. Place - osnovice i stope doprinosa

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2018. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plade koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn
(Nar. nov., br. 122/17.).

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn -
prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

> Najvi$a mjeseéna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obraCunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moZze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godi$nja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz
- za mirovinsko osiguranje

- I. stup

- II. stup

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavcis 20i vise radnika obvezni su zaposliti 3 % radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14.i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u visini 30 % minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2018. godinu mjesecna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2018. naknada dospijeva do
28. veljace itd.).

Prema Izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 39/18.) visSe nije propi-
sana obveza podnosenja JOPPD obrazaca kod uplate naknade zbog
neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
(obrazac treba predati jos za uplatu naknade za lipanj 2018.).

> QOslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika kojemu
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staZa (osim staza po osnovi
roditeljstva), godinu dana je osloboden placanja doprinosa na
placu tog radnika; radnikom koji se prvi put zaposljava smatra se
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staZa ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji je
mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je mogao
biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je osloboden
placanja doprinosa na placu tog radnika.
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Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se pla¢anja do-
prinosa na placu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljavanje) u
razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢ imao
zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.5. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2018. godinu

OSNOVICA
(0] )

- BRUTO PLACA

Drzavni 5.421,54
sluzbenici i

namjestenici
Javne sluzbe

KU za drZavne sluzbenike (Nar. Nov.,
br. 112/17.)

5.421,54 Odluka o isplati materijalnih prava i
drugih naknada i o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne
sluzbe sklopljen 7. prosinca 2017.
Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 151/14.)

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 10/99. - 120/16.)

Drzavni 3.890,00

duznosnici

Sucii 4,443,958
drugi nositelji

pravosudnih

duZnosti

1.6. Porez na dohodak
1.6.1. Stope poreza na dohodak

GodiSnja porezna
. Stopa poreza na
osnovica za dohodak
godisnji dohodak
do 210.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za do
12.500,00)
iznad 210.000,00 36%

Mijesecna porezna

Stopa poreza na
osnovica dohodak

do 17.500,00 24%

iznad 17.500,00 36%

Porez na dohodak iz pla¢e dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.6.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA | POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i otudenja
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koriStenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava
kojima je stecena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%

1.6.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje
se na osnovicu
osobnog odbitka
2.500,00 kn

Svota osobnog

Osobni odbitak odbitka mjesecno

3.800,00
(2.500 x 1,5 = 3.750
Sto se zaokruzuje na

osnovni osobni odbitak

stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji (bracni 0,7 1.750,00
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni
obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trecde dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
sesto dijete 32 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,5 3.750,00

100% i/ili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i
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svakog uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne plaéa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valiSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju RH i na podrudju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju
invalidnosti.

> Nove stope prireza od 1. sijecnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-
cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po opéinama i gradovi-
ma objavljene zakljuéno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku
izdvajamo samo one opcine/gradove kod kojih je promijenjena
stopa prireza s primjenom od 1. sijecnja 2018., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

Ogr:ja/ Stopa prireza Primjena od
Podstrana 8% povecana na 10% 1. sijecnja 2018.| 121/17.
Supetar 10% 1. sije¢nja 2018.  125/17.
Negoslavci 5% povecana na 10%, 1. sije¢nja 2018.  126/17.

a zatim smanjena na 5% 1. ozujka 2018. 17/18.

Karlovac  14% smanjena na 12% 1. sijeénja 2018.| 127/17.
Erdut 1% povecana na 5% 1. sije¢nja 2018.| 130/17.
Lipik 10% 1. sije¢nja 2018.  130/17.
Ludbreg 8% povecana na 12% 1.sije¢nja 2018.  132/17.
Zakanje | Ukinuta obveza placanja 1. veljate 2018.|  75/17.
prireza

Plitvicka 5% povecana na 8% 1. sije¢nja 2018. 5/18.
Jezera

Stefanje  10% smanjena na 8% 1. veljace 2018. 7/18.

1. ozujka 2018. 16/18.
1. lipnja 2018.  49/18.

Stitar 10% smanjena na 5%
Matulji 10%
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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu

FINANCIJSKO UPRAVLIANJE EU PROJEKATA ZA

PRORACUNSKE KORISNIKE | NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 11. listopada 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/Il (kod Kvaternikovog trga)

Program:

1. POREZNI ASPEKTI NA EU PROJEKTE U REPUBLICI
HRVATSKOJ

— Korisnici projekta u sustavu i izvan sustava PDV-a

— Kada je PDV prihvatljiv trosak

— Obveze PDV-a:
- temeljem tuzemnog prijenosa porezne obveze
- kada isporuku na podrucju Hrvatske obavlja ino dobavlja¢

— Obveza obracuna PDV-a kod koristenja usluga stranih poreznih
obveznika

— Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta

— Oporezivanje isplata honorara iz sredstava EU programa

2. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE EU PROJEKATA

- Racunovodstveni aspekt “predfinanciranja”

— Pravila za priznavanje prihoda za EU izvore u prora¢unskom racu-
novodstvu

— Primjena podskupine 638 - pomoci temeljem prijenosa EU sred-
stava i podskupine 639 - prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna

— Prijenos EU sredstava partnerima u projektu

- Uputa MFIN-a oko knjigovodstvenog evidentiranja EU projekata
financiranih iz ESI fondova

- Knjigovodstveno evidentiranje projekata prekograni¢ne suradnje

pocetak 9,30 sati
trajanje do 16,00 sati

Novina u knjigovodstvenom evidentiranju ERASMUS + programa
Priznavanje prihoda i rashoda EU projekata u neprofitnom racu-
novodstvu

FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKTA
Financijska pravila za EU projekte u Hrvatskoj
Hodogram pripreme za provedbu Eu projekata

Kako koristiti komunikacijske alate u projektnom timu

ULOGA FINANCIJA | RACUNOVODSTVA U EU PROJEKTU
Indikatori uspjeha financija i raunovodstva u EU projektu
Dokumentiranje revizijskog traga

Kontrola prihvatljivih troskova

Postupak nabave

Imovina, evidentiranje, oznacavanje i ispravak vrijednosti
Evidencija vremenika, obracun plaée i naknada

Bankovno poslovanje

Upravljanje troSkovima projekta

Novcani tijek projektnih sredstava

Uloga i vainost financijskog izvjeStavanja, rokovi i vrste financij-
skih izvjestaja

Revizija EU projektnih troskova

Evaluacija EU projekta

Zagreb, 11. listopada 2018.

Prijavljujemo sljedece sudionike:
R OO PP PPPPPRPPPPIRN
NAZIV | ADRESA TVRTKE: ...

telefon: ... fAXE
[0]1: €-Mal: e
PREDRACUN: [ ] DA

[] NE

2 e e

B e e

Predavaci:  mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF, mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u ¢asopisu RIF, Enver Rakovi¢, Enconing A&E

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: ~ 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)

(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjeZavajuci napitak).

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, ili gotovinom prije potetka. ZBOG OGRANICENOG BROJA

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr MJESTA
------------------------------------------------------- PRIJAVA OBVEZNA

Prijavnica "
za radionicu  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA ZA PRORACUNSKE KORISNIKE | NEPROFITNE ORGANIZACIJE
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