u d.d. u sortirnici 10 200 Zagreb

-m

1Z SADRZAJA:

-

Popis imovine i obveza na dan 31. 12. 2018. godine
u sustavu prora¢una

Provodenje godisnjeg popisa imovine i obveza

kod neprofitnih organizacija

Utvrdivanje porezne osnovice poreza na dobit
u pausalnom iznosu

Rokovi za uskladivanje JLP(R)S s novim Zakonom
0 komunalnom gospodarstvu
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UTVRDIVANJE | KOREKCIJA REZULTATA ZA 2018. GODINU,
FINANCIJSKI IZVJESTAJI, PLACE, DRUGI DOHODAK
1 OSTALE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORACUNA

Mjesto odrzavanja

Datum odrzavanja

15. 1. 2019.
16. 1. 2019.

17. 1. 2019.

18. 1. 2019.
21. 1. 2019.
22.1.2019.
23. 1. 2019.

NAJAVA:

OSIJEK
CAKOVEC
ZADAR
SPLIT
RIJEKA
PULA
ZAGREB

Hotel OSIJEK
Hotel PARK
Hotel KOLOVARE
Hotel PARK
Hotel JADRAN
HGK PULA

Hotel SHERATON

¢ 54, simpozij HZRIiF, Hotel Aurora, Mali LoSinj
6. - 8. lipnja 2019. godine
¢ Radionice www.rif.hr

e Seminari www.rif.hr
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Hrvatska zajednica raunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionice za JLP(R)S i proracunske korisnike

Zagreb, 11. i 12. prosinca 2018.
Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca 1/I1, Zagreb (moguénost dolaska na samo jednu od radionica)

DUGOTRAJNA NEFINANCUSKA IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA FINANCIJSKA IMOVINA | PRIMICIvI IZ'DACI oD TRANSAI'(CIJA NA FINANCISKOJ
IMOVINI (racuni razreda 5, 8, 1,2 9)

11. prosinca 2018.

NABAVA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- kupovina dugotrajne nefinancijske imovine
- pravilno evidentiranje nabavljene imovine
- financiranje nabave imovine od strane nadleznog proracunai sl.
- kupnja na robni zajam (financijski leasing)
- donirana imovina
- zamjena dugotrajne nefinancijske imovine
- prijenos imovine preko racuna 915
- fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
PRODAJA DUGOTRAINE NEFINANCISKE IMOVINE
- pravilno evidentiranje prodane imovine
- izdavanje racuna za prodanu imovinu i obvezni elementi racuna
- porezni aspekt prodaje
- prodaja uz odgodu placanja
- odredivanje trzisne vrijednosti (procjena vrijednosti)
fiskalna odgovornost poveznice s pitanjima iz Upitnika
RASHODOVANJE I ISKNJIZENJE IMOVINE
- odluka odgovorne osobe o rashodovanju imovine
- trenutak nastanka rashoda i umanjenja knjigovodstvene vrijednosti
- razlikovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja imovine
- prisutnost sluzbenika Porezne uprave
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
POPIS (INVENTURA) DUGOTRAJNE NEFINANCISKE IMOVINE
- kontinuirana inventura tijekom godine
- svodenje na datum popisa 31. 12.
- odluka o provodenju popisa
- izvjeStaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima
- manjkovi na teret odgovorne osobe
- fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
OTPIS DUGOTRAJNE NEFINANCISKE IMOVINE
- primjena propisanih stopa i izracun ispravka vrijednosti
- otpisanost i funkcionalnost dugotrajne imovine
- razlikovanje pojma ispravak vrijednosti od amortizacije
TEKUCE | INVESTICIISKO ODRZAVANJE DUGOTRAJNE IMOVINE
- razlikovanje odrzavanja imovine od dodatnog ulaganja
- pravilno evidentiranje
- rentabilnost ulaganja u staru imovinu
- vodenje evidencija redovnog servisa i zamjene rezervnih dijelova i popravaka

12. prosinca 2018.
NOVAC, DEPOZITI, JAMCEVNI POLOZI I SL.
- poslovanje blagajne i blagajnicki maksimum
- obracunska placanja

s pocetkom u 9,30 sati
oCekivano trajanje do 14,30 sati

- naplata tudeg prihoda
- koristenje okvirnog kredita
POTRAZIVANJA
- zanaknade koje se refundiraju
- naknade bolovanjaissl.
- naknade Steta od osiguravajucih drustava
- zaprihode poslovanja, prihode od imovine i ostale prihode
- tko i kada moze evidentirati potraZivanje od proracuna
(knjizenje namjenskih prihoda)
- pravilno koristenje skupina 16 i 96
- od prodane nefinancijske imovine
- tko i kada moZe evidentirati potraZivanje iz proracuna za prodanu imovinu
- evidencije primljenih predujmova prema izmijenjenom Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu
- otpis potraZivanja
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA
- izdaci i potraZivanja za dane zajmove
- ulaganje u vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici
- otplata glavnice primljenih kredita i zajmova
- oplata glavnice za izdane vrijednosne papire
- oprost primljenih i danih zajmova
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA
- primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova
- prodaja dionica i udjela u glavnici
- primici od zaduZivanja
- primici od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja
FINANCIJSKA IMOVINA U SUSTAVU RIZNICE
- evidentiranje novcanih transakcija u sustavu riznice
- naknade za bolovanja u sustavu riznice
- kako knjiziti potraZivanja u sustavu riznice (za obracunate prihode i namjenske prihode)
POPIS (INVENTURA) FINANCISKE IMOVINE
ispravak vrijednosti potraZivanja - NOVO
- popis financijske imovine
- prakticni primjeri obavljene inventura
- odluka o provodenju popisa
- izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima
- manjkovi na teret odgovorne osobe
- fiskalna odgovornost — poveznice s pitanjima iz Upitnika

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Nikié, savjetnice - urednice Riznice i RIF-a

Li

iteratura: priru¢nik s prezentacijama predavaca

Naknada: Jedna radionica: 600,00 kn za pretplatnike na ¢asopis RIF, 700,00 kn za nepretplatnike
Obje radionice: 1.000,00 kn za pretplatnike na ¢asopis RIF, 1.100,00 kn za nepretplatnike
(ukljuéuje literaturu, radni pribor, PDV i osvjezavajudi napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije pocetka

Prijave i informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

za radionicu IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA
11. prosinca 2018.[ ]

Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: ..ooeeveeeieeiieciees faX: e
OIB: ...... e e-Mail: oo
PREDRACUN: [ ] DA

12. prosinca 2018.[ |

Prijavnica

obje radionice [ |

Ovlastena osoba:

-
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® Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira radionicu za racunovode

Zagreb, 17. prosinca 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/I1 (kod Kvaternikovog trga)

pocetak 9,30 sati
ocekivano trajanje do 14,00 sati

Program radionice:

1. E-RACUNI U JAVNOJ NABAVI 4. OBJAVA PLANA NABAVE U EOIN
- Zakon o elektronitkom izdavanju rauna u javnoj nabavi - obaveza objavljivanja plana nabave
- od 1.12.2018. obvezno je zaprimanje eRacuna za javne i sektorske - treba li objaviti plan nabave za 2018. godinu na internetskim stranica-
narucitelje ma
- eRacuni su obvezni i za jednostavnu nabavu - kako izgleda standardizirani oblik plana nabave u EOJN RH
- od 1.7.2019. godine javni i sektorski narucitelji svoje izlazne racune -  kako se popunjava standardizirani oblik plana nabave
moraju izdavati u elektronickom obliku - plan nabave u excel tablicama
- od 1.7.2019. godine obvezno poslovanje s racunima u elektronickom - postupak ucitavanja i objave plana nabave u EQJN
obliku za ponuditelje i naruditelje - pohrana objavljenih planova nabave
2. PLANIRANIJE NABAVE ZA 2019. GODINU 5. REGISTAR UGOVORA O JAVNOJ NABAVI | OKVIRNIH SPORAZUMA
- kako izraditi plan nabave sukladno Pravilniku o planu nabave, registru - sadrzaj registra ugovora te njegovo ustrojavanje i azuriranje
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi - gdje se i u kojim rokovima objavljuje registar ugovora
- pripremene radnje za planiranje - Pradenje izvrSenja ugovora prema planu nabave
- podloga za izradu plana nabave - Qaiuriranje Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
- sadrzaj plana nabave putem EQJN RH - Prakti¢ni prikaz

- veza plana nabave i proracuna/financijskog plana ;
- procijenjena vrijednost i planirana, odnosno osigurana sredstva za 6. UNOS NARUDZBENICA | UGOVORA JEDNOSTAVNE NABAVE U REGI-

nabavu STAR

- izmjene i dopune plana nabave - Evidencija ugovora jednostavne nabave
- ustrojavanje Registara narudzbenica

3. PLANIRANIJE JEDNOSTAVNE NABAVE - kako unijeti narudzbenice u Registar
- Opdi akt o jednostavnoj nabavi - zbrajanje narudzbenica po predmetima nabave
- odredivanje CPV za jednostavnu nabavu - jedan predmet nabave, a viSe dobavljaca
- planiranje predmeta nabave procijenjene vrijednosti ispod 20.000 - aZuriranje registra

kuna

- ucitavanje jednostavne nabave u standardizirani oblik plana nabave
- nacin provodenja izmjena i dopuna plana jednostavne nabave

Predavaci: Iva Suler, dipl.iur. — Nabava d.0.0. Zageb, Ivica Milci¢, univ.spec.oec. i mr.sc. Jasna Niki¢, savjetnici— urednici ¢asopisa Racunovodstvo i financije i
Riznica

Literatura:  zbirka prezentacija predavaca i prirucnik Zakon o javnoj nabavi i podzakonski akti

Naknada: 700,00 kuna za pretplatnike na casopis RIF, 800,00 kuna za nepretplatnike
(naknada ukljucuje: prezentacije predavaca, PDV i osvjeZavajuci napitak).

Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, gotovinom prije pocetka. ZBOG OGRANICENOG BROJA
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif-hr MJESTA
''''''''''''''''''''''''''''''''''''' PRIJAVA OBVEZNA
Prijavnica !
zaradionicu  E-racuni, PLANIRANJE NABAVE | POPUNJAVANJE REGISTRA SKLOPLJENIH UGOVORA 1
Zagreb, 17. prosinca 2018. :
Prijavljujemo sljedece sudionike: 1
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IVANA KUNIC, dipl. oec.
Ministarstvo financija, Zagreb

Osvrt na Nacrt prijedloga izmjena
i dopuna Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2018. godinu

Nacrt prijedloga izmjena i dopuna DrZavnog proracuna Republike Hrvatske za 2018. godinu Vlada Republike
Hrvatske usvojila je na sjednici odrZanoj 9. studenoga 2018. Autorica u ¢lanku daje pregled najvaznijih izmjena
i dopuna u dijelu prihoda, rashoda i procjene ukupnog manjka/viska proracuna opce drzave.

1. UvoD

Nacrt prijedloga izmjena i dopuna Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2018. godinu (dalje u tekstu: Izmjene i dopune) Vlada Re-
publike Hrvatske usvoijila je na sjednici odrzanoj 9. studenoga 2018.

Sto se tice prihodne strane na pozitivna kretanja poreznih prihoda
i doprinosa, koji su ovim Izmjenama i dopunama u odnosu na prvotni
plan povecani za 2,7 milijardi kuna, utjecala su pozitivna kretanja u
domadem gospodarstvu pri ¢emu je bruto domaci proizvod u prvoj
polovini 2018. zabiljeZio realni medugodisnji rast od 2,7%. Isto tako,
prosjecna inflacija iznosila je 1,6% u prvih devet mjeseci ove godine,
a nastavljena su i iznimno povoljna kretanja na trzistu rada. S druge
strane, najznacajnije smanjenje prihoda u ovim lzmjenama i dopuna-
ma i to za 2,6 milijardi kuna biljezi kategorija pomoci koja se odnosi na
prihode od pomoci medunarodnih organizacija i institucija i tijela EU.

Na rashodnoj strani razina rashoda koji utjeCu na visinu prora-
cunskog manjka se ovim Ilzmjenama i dopunama nije povecavala. Me-
dutim, na pojedinim rashodnim stavkama izvrSene su preraspodjele
kao rezultat dosadadnje dinamike izvrSavanja drzavnog proracuna i
ocekivanja do kraja godine te dogadaja koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme izrade drzavnog proracuna. Ustede su vidljive na svim ka-
tegorijama rashoda, osim rashoda za zaposlene, subvencija i pomo-
¢i. Istodobno su osigurana dodatna sredstva za jamstvenu pricuvu
te za podmirenje dospjelih obveza u zdravstvenom sektoru, pokrice
nepodmirenih obveza iz prethodnih razdoblja te troskova sudskih
sporova. Proracunska pozicija na kojoj je vidljivo najznacajnije pove-
¢anje je jamstvena pricuva i to uslijed aktiviranja drzavnih jamstava
za drustva iz Uljanik Grupe kao posljedica raskida ugovora o izgradnji
brodova i neispunjavanja preuzetih obveza Uljanik Grupe.

Nastavno na prethodno opisana kretanja prihoda i rashoda manjak
drzavnog proracuna za 2018. godinu prema nacionalnoj metodologiji
iznosit ¢e 0,7% BDP-a dok ¢e manjak opée drzave iznositi 0,1% BDP-a.

2. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Izmjenama i dopunama drZavnog proracuna za 2018. godinu uku-
pni prihodiiznose 129,2 milijarde kuna i povecavaju se za 144 milijuna
kuna, Sto prije proizlazi iz, s jedne strane, rasta poreznih prihoda i do-
prinosa koji su u odnosu na prvotni plan povecani za 2,7 milijardi kuna
i s druge strane, smanjenja kategorija pomocii to za 2,6 milijardi kuna.

Prihodi drzavnog proracuna za 2018. godinu

Poveca-
Prihodi drZavnog proracuna nje/

(u milijunima) Smanje- Indeks

nje

UKUPNO 129.030 144 129.174  100,1
6 PRIHODI POSLOVANJA 128.231 243 128473 100,2
61 Prihodi od poreza 75304  2.062 77.366 102,7
611 Porez i prirez na dohodak 0 20 2
612 Porez na dobit 8.316 104 8.420 1013
613 Porezi naimovinu 0 0 0
614 Porezi na robu i usluge 66.565 ~ 2.018 68.583  103,0
6141 - Porez na dodanu vrijednost 49,575 1.548 51123 1031
6142 - Porez na promet 0 6 6
6143 - Posebni porezi i trosarine 15.376 407 15783 1026
615 f;:esz;:caij;nedunarodnu trgovinu i o 81 W 809
616 Ostali prihodi od poreza 0 0 0
62 Doprinosi 24.253 638 24.891 102,6
622 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 22122 638 22760 1029
623 Doprinosi za zaposljavanje 2131 0 2131 1000
63 Pomoi 13.803 -2.597 11.206 81,2
64 Prihodi od imovine 2.640 434 2206 83,6
Prihodi od upravnih i administrativnih
65 pristojbi, pristojbi po posebnim propisi-  3.703 673 4377 1182
mai naknada
% ooty 8195 108
6 Prihodi iz nadl.einog prora?una iod 647 9 6380 986
HZZ0-a temeljem ugovornih obveza
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 574 -42 532 927
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIISKE
7 IMOVINE 800 -99 701 877

Izvor: Ministarstvo financija.

Prihodi od poreza

Prihodi od poreza novim planom za 2018. godinu planirani su
u iznosu od 77,4 milijarde kuna, $to je povecanje od 2,1 milijardu
kuna u odnosu na prvotni plan. Pritom najvece pozitivne promjene

Riznica 12/2018



biljeze prihodi od PDV-a, kao rezultat jaceg rasta osobne potrosnje
uslijed pozitivnih kretanja u gospodarstvu te prihodi od trosarina
na duhan, zbog vece potrosnje duhanskih proizvoda, nego li je bilo
prvotno predvideno proracunom.

Porez na dodanu vrijednost

Novi plan prihoda od poreza na dodanu vrijednost iznosi 51,4
milijarde kuna i veci je u odnosu na prvotno planirani za 1,5 milijardi
kuna. Projekcija prihoda od PDV-a temelji se na ve¢em rastu osobne
potrosnje, nego li se ranije ocekivalo. Takoder, turisticka sezona bila
jeizrazito dobra $to je, izmedu ostaloga, rezultiralo i povecanim pri-
hodima od poreza na dodanu vrijednost.

Posebni porezi i trosarine

Ova kategorija prihoda prema prijedlogu Izmjena i dopuna bi-
liezi povecanje od 406,8 milijuna kuna u odnosu na prvotni plan i
iznosi 15,8 milijardi kuna. lzmjena originalne projekcije ovih priho-
da rezultat je kretanja potrosnje pojedinih trosarinskih proizvoda
koja je ponesto drugacija, nego li se ocekivalo u vrijeme donosenja
proracuna. Najvece promjene ocekuju se kod trosarina na duhanske
proizvode, trosarina na energente i elektricnu energiju te posebnog
poreza na automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove.
Tako se prihodi od trosarina na duhan povecavaju za 297 milijuna
kuna, a prihodi od posebnog poreza na osobne automobile, ostala
motorna vozila, plovila i zrakoplove novim planom za 187,4 milijuna
kuna, $to je prije svega rezultat povecane prodaje osobnih vozila
u ovoj godini. S druge strane, prihodi od trosarina na energente i
elektricnu energiju smanjuju se za 87,5 milijuna kuna i iznose 8,6
milijardi kuna.

Doprinosi

Izmjenama i dopunama ovi prihodi povecavaju se za 638 miliju-
na kuna te iznose 24,9 milijardi kuna. Ova projekcija izradena je na
temelju ocekivanih kretanja na trzistu rada, koji su u ovom trenutku
znacajno povoljniji, nego li je to bilo ocekivano u vrijeme izrade pro-
racuna. Pritom rastu prihodi od doprinosa za mirovinsko osiguranje
te njihov novi plan iznosi 22,8 milijardi kuna, dok se prihodi od do-
prinosa za zaposljavanje ne mijenjaju.

Pomoci

Prihodi od pomo¢i prema novom planu za 2018. planirani su u
iznosu od 11,2 milijarde kuna i u odnosu na prvotni plan smanjuju se
za 2,6 milijardi kuna. Oko 98% ukupnih prihoda od pomo¢i odnosi
se na prihode od pomodi medunarodnih organizacija i institucija i
tijela EU.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane
zajmove, po vrijednosnim papirima, na oroCena sredstva i depozite
po videnju te zatez"ih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drusta-
va, kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi,
koncesija, iznajmljivanja i zakupa imovine, prihoda od legalizacije
te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na
redovnoj osnovi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Prihodi od imo-
vine novim planom proracuna za 2018. godinu iznose 2,2 milijarde
kuna, $to je smanjenje za 434,3 milijuna kuna u odnosu na prvotni
plan. Ovo smanjenje proizlazi iz manje uplate prihoda od dobiti tr-
govackih drustava u javnhom sektoru, nego li je to bilo planirano, ali
i smanjene uplate prihoda po osnovi koncesija.
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po po-
sebnim propisima i naknada

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po po-
sebnim propisima i naknada novim planom za 2018. godinu planira-
ni su na razini od 4,4 milijarde kuna, a u odnosu na prvotno planira-
ne prihode povedavaju se za 673,3 milijuna kuna. Pritom se prihodi
od upravnih i administrativnih pristojbi povecavaju za 77,3 milijuna
kunaiiznose 670,5 milijuna kuna, dok prihodi po posebnim propisi-
ma rastu za 596 milijuna kuna te iznose 3,7 milijardi kuna.

3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupni rashodi se ovim lzmjenama i dopunama smanjuju sa
133,3 milijarde kuna na 131,7 milijardi kuna odnosno za 1,6 milijardi
kuna i to zbog smanjenja rashoda koji se financiraju iz izvora koji ne
utje¢u na rezultat proraCuna opce drzave, a ukljucuju vlastite pri-
hode, prihode za posebne namjene, pomoci i donacije. Naime, ovi
prihodi troSe se do visine uplacenih sredstava te je sukladno tome
bilo potrebno izvrsiti odredena uskladenja.

Rashodi drzavnog proracuna po izvorima financiranja

I Rl el g

1 Op¢i prihodii primici 84.392 -758 83.633
2 Doprinosi za obvezna osiguranja 24.003 586 24.589
3 Vlastiti prihodi 1.296 38 1.334
4 Prihodi za posebne namjene 9.772 684 10.456
5  Pomoti 13.036 -2.197 10.839
6  Donacije 189 -5 184
7 ::;Tz(:lc;c:];\:::s;:owne i nadoknade 388 138 20
8  Namjenski primici od zaduZivanja 273 172 445
UKUPNO 133.349 -1.617 131.732

Izvor: Ministarstvo financija.

Rashodi koji se financiraju iz izvora koji utjecu na rezultat prora-
cuna opce drzave, a to su opci prihodi i primici, doprinosi i namjen-
ski primici (izvora 1 Op¢i prihodi i primici, 2 Doprinosi za obvezna
osiguranja i 8 Namjenski primici od zaduZivanja) zadrZavaju se na
istoj razini od 108,7 milijardi kuna. Medutim, unutar ovih rashoda
izvrSene su prilagodbe u iznosu od 4,6 milijardi kuna.

Unutar ovih prilagodbi najvece ustede ostvarene su na:

- kamatama u iznosu od 747,1 milijun kuna na pozicijama Mini-
starstva financija

- doprinosu Republike Hrvatske Europskoj uniji u iznosu od 229,3
milijuna kuna

- proracunskoj zalihi u iznosu od 120,0 milijuna kuna

- Ministarstvu hrvatskih branitelja u iznosu od 99,3 milijuna kuna
vecinom uslijed sporije dinamike realizacije prava iz Zakona o hrvat-
skim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji

Istodobno iz prethodno navedenih usteda, kao i preraspodjela-
ma sredstava unutar pojedinih proracunskih korisnika, osigurala su
se dodatna sredstva za:

- sustav zdravstva u iznosu od 405,3 milijuna kuna od ¢ega za:

e dospjele obveze bolnica (drZavnih i Zupanijskih) iznos od
305,3 milijuna kuna (od ¢ega je 146,9 milijuna kuna osigura-
no unutarnjom preraspodjelom Ministarstva zdravstva)

e transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje za nakna-
de za bolovanja iznad 42 dana u iznosu od 100,0 milijuna kuna



- obveze po sudskim sporovima u iznosu od 312,6 milijuna kuna iz
nadleznosti Ministarstva financija i Ministarstva turizma

- RH Sigurnosno-obavjestajnu agenciju u iznosu od 275,4 milijuna
kuna

- mirovine uiznosu od 269,2 milijuna kuna (u cijelosti osigurano unu-
tarnjom preraspodjelom Ministarstva rada i mirovinskoga sustava)

- ostale rashode za zaposlene u iznosu od 183,7 milijuna kuna
zbog primjene kolektivnih ugovora kojima se utvrduju prava i
obveze iz rada i po osnovi rada za drZavne sluzbenike i namjeste-
nike i za zaposlene u javnim sluzbama

- doplatak za pomocinjegu i osobnu invalidninu u iznosu od 104,5
milijuna kuna

- dodatni porodiljni dopust u iznosu od 92,9 milijuna kuna

- Fond za sufinanciranje EU projekta u iznosu od 80,9 milijuna kuna

- place u iznosu od 63,1 milijun kuna (Ministarstvo unutarnjih
poslova, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova i Ministarstvo
kulture) zbog pune primjene granskih kolektivnih ugovora i pod-
zakonskih akata kojima se ureduju place.

Ukupni rashodi drzavnog proracuna po ekonomskoj klasifikaciji

Tekudi plan 2018.
(milijuni HRK)

Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi ovim se lzmjenama i dopunama po-
vecavaju za 188,8 milijuna kuna. Navedeno je rezultat povecanja
rashoda financiranih iz izvora koji ne utjeCu na rezultat proracuna
opce drzave u iznosu od 292,5 milijuna kuna i to uslijed povecanja
ovih rashoda ustanova u zdravstvu financiranih iz prihoda temeljem
ugovornog odnosa s Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje
i rashoda Hrvatskog centra za razminiranje financiranih iz namjen-
skih prihoda, konkretnije naknade za opcekorisne funkcije Suma.

Istodobno smanjuju se izdvajanja za ovu kategoriju rashoda koji
se financiraju iz izvora koji utjeCu na rezultat proracuna opce drzave
u iznosu od 103,8 milijuna kuna i to ponajprije na pozicijama Mini-
starstva obrane, Ministarstva zastite okolisa i energetike te Mini-
starstva mora, prometa i infrastrukture.

Financijski rashodi

Financijski rashodi smanjuju se za 530,0 milijuna kuna zbog ma-
njeg manjka drzavnog proracuna od prvotno planiranog i povoljnijih

Povecanje/Smanjenje

Novi plan 2018.

3 Rashodi poslovanja 129.288
31  Rashodiza zaposlene 23.389 28.056
32 Materijalni rashodi 7114 13.167
34 Financijski rashodi 9.773 9.790
35  Subvencije 3.471 6.563
36 Pomova dane u inozemstvo i unutar opceg 12122 16.399
proracuna
7 Ngknadelgtadanlma i kucanstvima na temelju 4718 17761
osiguranja i druge naknade
38  Ostali rashodi 3.738 7.551
4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.878 4,060
UKUPNO 108.667 133.349

106.637 21.339

152 1.160 1.312 127.976
125 107 232 23.515 4.774 28.289
-104 293 189 7.010 6.346 13.356
-534 4 -530 9.239 22 9.260
44 69 114 3.516 3.161 6.677
498 -1.141 -643 12.620 3.136 15.756
-14 19 5 47.169 598 47.766
-168 -512 -680 3.569 3.302 6.871
152 -457 -305 2.030 1.726 3.755
0 -1.617 -1.617 108.667 23.065 131.732

Izvor: Ministarstvo financija.

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene ovim su Izmjenama i dopunama
planirani na razini od 28,3 milijarde kuna, $to je povecanje za 232,3
milijuna kuna u odnosu na tekuci plan (28,1 milijardu kuna). Od na-
vedenoga, rashodi koji se financiraju iz izvora koji utjecu na rezultat
proracuna opce drZave povecavaju se za 125,2 milijuna kuna i to
prije svega zbog primjene:

- Kolektivnog ugovora za zaposlenike u osnovnoskolskim ustano-
vama koji je na snazi od 1. svibnja 2018.

- Kolektivnog ugovora za zaposlenike u srednjoskolskim ustanova-
ma koji je takoder na snazi od 1. svibnja 2018.

- Granskog kolektivnog ugovora za zaposlenike u ustanovama
kulture koje se financiraju iz drzavnog proracuna koji je na snazi
od 27. travnja 2018. (Nar. nov., br. 46/18.)

- Kolektivnog ugovora za djelatnost socijalne skrbi koji je na snazi
od 21. lipnja 2018. (Nar. nov., br. 61/18.)

Uredbe o izmjenama Uredbe o placama policijskih sluzbenika

koja je na snazi od 21. srpnja 2018. (Nar. nov., broj 66/18.)

- Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o placama, dodacima i
naknadama u sluzbi vanjskih poslova koja je na snazi od 1. lipnja
2018. (Nar. nov., br. 48/18.) i

- Uredbe o izmjeni Uredbe o nazivima radnih mjesta i koeficijen-
tima sloZenosti poslova u javnim sluzbama koja je na snazi od
5. srpnja 2018., a kojim su povecani koeficijenti u ustanovama
socijalne skrbi (Nar. nov., br. 57/18.).

uvjeta na financijskim trziStima koje su rezultirale smanjenim tros-
kovima zaduzivanja tijekom 2018. godine.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna

Ukupne pomodiiznose 15,8 milijardi kuna i smanjuju se za 642,8
milijuna kuna prije svega kao posljedica smanjenja rashoda koji se
financiraju iz EU izvora koji ne utjecu na rezultat proracuna opce dr-
Zave uslijed dugotrajnih postupaka nabave i to na pozicijama Mini-
starstva zastite okoliSa i energetike u iznosu od 719,2 milijuna kuna,
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od 236,0 mi-
lijuna kuna, Ministarstva znanosti i obrazovanja u iznosu od 204,1
milijun kuna te Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta u
iznosu od 68,6 milijuna kuna. Unutar ovih izvora istodobno se po-
vecavaju izdvajanja na pozicijama Ministarstva rada i mirovinskoga
sustava u iznosu od 204,6 milijuna kuna.

S druge strane, planirano je povecanje ove kategorije rashoda
financiranih iz izvora koji utje¢u na rezultat proracuna opce drza-
ve u iznosu od 498,3 milijuna kuna i to na pozicijama Ministarstva
zdravstva (za dospjele obveze drzavnih i Zupanijskih bolnica 305,3
milijuna kuna i transfer Hrvatskom zavodu za zdravstveno osigu-
ranje za naknade za bolovanja 100,0 milijuna kuna), na pozicijama
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (za Zupanijske uprave
za ceste 100,0 milijuna kuna), na pozicijama Ministarstva regional-
noga razvoja i fondova Europske unije (Fond za sufinanciranje EU
projekata 76,9 milijuna kuna i razvoj potpomognutih podrucja 36,2
milijuna kuna), na pozicijama Ministarstva poljoprivrede (razvojni
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projekti za podrucje Slavonije, Baranje i Srijema 60,3 milijuna kuna).
Unutar ovih izvora istodobno se smanjuju izdvajanja za doprinos
Republike Hrvatske Europskoj uniji u iznosu od 229,3 milijuna kuna.

Naknade gradanima i ku¢anstvima

Ukupne naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade povecavaju se za 5,5 milijuna kuna i iznose 47,8 milijardi
kuna. Medutim, iako se visina ovih naknada ukupno gledajuci ne pove-
¢ava znacajno, unutar ove kategorije izvrSene su preraspodijele na na-
¢in da su osigurana dodatna sredstva za mirovine u iznosu od 269,2 mi-
lijuna kuna. Naime, dodatna sredstva za mirovine potrebno je osigurati
zbog vece stope uskladivanja mirovina od 1. srpnja 2018. u odnosu na
stopu uskladivanja mirovina koja je planirana prilikom izrauna rashoda
za mirovine u 2018. godini. Osim toga, osigurana su i dodatna sredstva
za dodatni porodiljni dopust u iznosu od 92,9 milijuna kuna i za dopla-
tak za pomoc i njegu i osobnu invalidninu u iznosu od 104,5 milijuna
kuna. Takoder, osigurana su i dodatna sredstva za provedbu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o subvencioniranju stambenih kredita
(Nar. nov., br. 61/18.), koji je stupio na snagu 19. srpnja 2018., a kojim je
stvoren pravni okvir za objavu javnih poziva za subvencioniranje kredi-
ta za kupnju stana ili kué¢e odnosno izgradnju kuce.

Istodobno su izvrsena smanjenja na mjerama aktivne politike
zaposljavanja u iznosu od 234,6 milijuna kuna. Smanjenja u iznosu
od 67,3 milijuna kuna su ostvarena i zbog sporije dinamike realiza-
cije prava iz Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata
i ¢lanovima njihovih obitelji. Isto tako, smanjena su i izdvajanja za
zajamcéenu minimalnu naknadu i to za 64 milijuna kuna.

Ostali rashodi

Ukupni ostali rashodi smanjuju se za 679,7 milijuna kuna vec¢inom
(505,6 milijuna kuna) na EU izvorima koji ne utjecu na rezultat prora-
Cuna opce drzave. Smanjenja na EU izvorima ove kategorije rasho-
da su izvrena na pozicijama Ministarstva poljoprivrede u iznosu od
624,4 milijuna kuna, na pozicijama Ministarstva gospodarstva, podu-
zetnistva i obrta u iznosu od 95,7 milijuna kuna i na pozicijama Mini-
starstva zastite okolisa i energetike u iznosu od 82,1 milijuna kuna.
Medutim, istodobno su u okviru ovih izvora povecana izdvajanja na
pozicijama Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u iznosu od
148,6 milijuna kuna, Ministarstva graditeljstva i prostornoga urede-
nja u iznosu od 90 milijuna kuna i na pozicijama Ministarstva rada i
mirovinskoga sustava u iznosu od 56,4 milijuna kuna.

Ostali rashodi financirani iz izvora koji utjecu na rezultat prora-
cuna opce drzave smanjuju se uslijed smanjenih izdvajanja za prora-
cunsku zalihu u iznosu od 120 milijuna kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 3,8 mi-
lijardi kuna i smanjuju se za 305,0 milijuna kuna vec¢inom kao rezul-
tat smanjenja na rashodima financiranim iz izvora koji ne utjecu na
rezultat proracuna opce drzave u iznosu od 456,6 milijuna kuna na
pozicijama Ministarstva zdravstva (Operativni program Konkuren-
tnost i kohezija) i pozicijama nacionalnih parkova i parkova prirode
u okviru Ministarstva zastite okolisa i energetike.

S druge strane, rashodi financirani iz izvora koji utjec¢u na rezul-
tat proracuna opce drZave se povecavaju za 151,6 milijuna kuna.

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 129,2 milijarde
kuna te ukupno planiranih rashoda u iznosu od 131,7 milijardi kuna,
manjak drzavnog proracuna za 2018. godinu planiran je u iznosu od
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2,6 milijardi kuna ili 0,7% bruto domaceg proizvoda, Sto predstavlja
smanjenje od 1,8 milijardi kuna ili 0,5 postotnih bodova BDP-a.

Ukupni manjak drzavnog proracuna

P
oveca Novi plan
2018 2018.
Sma e e

Prihodi (6+7) 129.030 129.174 1001
Prihodi poslovanja (6) 128.231 243 128.473  100,2
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 800 -99 701 877
Rashodi (3+4) 133.349 1617 131732 98,8
Rashodi poslovanja (3) 129.288 1312 127976 99,0
Rashodi za nabavu nefinacijske imovine (4) 4,060 -305 3.755 92,5
Ukupni manjak/visak -4.319 1.761 -2.558 59,2
%BDP-a 11 05 07

Izvor: Ministarstvo financija.

4. PROCJENA UKUPNOG MANJKA PRORACUNA OPCE
DRZAVE

Ukupni manjak opceg proracuna prema nacionalnoj metodolo-
giji novim planom u 2018. godini iznosit ¢e 0,1% bruto domaceg pro-
izvoda, Sto je za 0,8 postotnih bodova manje, nego li je planirano pr-
votnim proracunom. Pritom drzavni proracun biljeZi razinu manjka
0d 0,7% BDP-a, a planira se da ¢e izvanproracunski korisnici ostvariti
visak od 0,5% BDP-a. Ocekuje se da Ce jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ostvariti visak u iznosu od 0,1% BDP-a.

Procjena ukupnog manjka/viska proraéuna opée driave

Plan Novi plan

(1000 HRK) 2017. oy —
DRZAVNI PRORACUN
Ukupni prihodi 122707 129.030  129.174
%BDP-a 336 337 338
Ukupni rashodi 124999 133349 131732
%BDP-a 34,2 34,9 344
Ukupni manjak/visak 2292 -4.319 -2.558
%BDP-a -06 -1,1 0,7
1ZVANPRORACUNSKI KORISNICI
Ukupni manjak/visak 1.543 734 1.945
%BDP-a 04 02 05
KONSOLIDIRANA LOKLANA DRZAVA
Ukupni manjak/visak 297 333 333
%BDP-a -0,1 01 01
0PCI PRORACUN, nacionalna metodologija
Ukupni manjak/visak -1.046 -3.252 -280
%BDP-a -03 -09 01
TRGOVACKA DRUSTVA | OSTALE PRAVNE OSOBE U SEKTORU OPCE DRZAVE
Ukupni manjak/visak 2.102 906 1.390
%BDP-a 06 02 04
OSTALE PRILAGODBE 2102 311 3133
%BDP-a 06 01 08
KONSOLIDIRANA OPCA DRZAVA, ESA 2010 metodologija 3157 22035 -2.023
%BDP-a 09 05 0,5

Izvor: Ministarstvo financija.

Kada se ovim veli¢cinama pridodaju prilagodbe nacionalne me-
todologije racunskog plana metodologiji ESA 2010 te projekcije
manjka/viska trgovackih drusStava i ostalih pravnih osoba koje su
statisticki ukljucene u sektor opce drzave prema metodologiji ESA
2010, procjenjuje se kako ce planirani manjak opceg proracuna
u 2018. godini iznositi 2 milijarde kuna ili 0,5% BDP-a. Ovaj iznos
manjka ukljucuje i ocCekivani jednokratni fiskalni ucinak aktiviranja
drzavnih jamstava izdanih Uljanik Grupi, koja se prema metodologiji
ESA 2010 tretiraju kao kapitalni rashod, sto dovodi do pogorsanja
fiskalnog salda. Usprkos navedenome, do kraja godine ocekuje se
daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u sa 77,5% u 2017. na
74,6% u 2018. godini odnosno za 2,9 postotnih bodova.



IVANA KUNIC, dipl. oec.
Ministarstvo financija, Zagreb

Osvrt na Nacrt prijedloga drzavnog
proracuna za 2019. godinu i projekcija
za 2020. i 2021. godinu

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 9. studenoga 2018. g. prihvatila Nacrt prijedloga drzavnog
proracuna za 2019. godinu i projekcija za 2020. i 2021. godinu. Autorica u clanku daje pregled planiranih prihoda
i rashoda te procjenu ukupnog manjka/viska drZavnog proracuna za navedeno razdoblje.

1. UvoD

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 9. studenoga
2018. prihvatila i Nacrt prijedloga drzavnog proracuna za 2019. go-
dinu i projekcija za 2020. i 2021. godinu (dalje u tekstu: Drzavni pro-
racun za 2019. godinu).

Nakon ocekivanog rasta bruto domaceg proizvoda (dalje u tek-
stu: BDP) u 2018. godini od 2,7%, rast se ocekuje i u narednim go-
dinama i to: u 2019. od 2,9% , 2,7% u 2020. te 2,5% u 2021. godini.
Tijekom navedenog razdoblja procjenjuje se da ¢e temelj gospodar-
skog rasta biti pozitivan doprinos domace potraznje, dok ¢e dopri-
nos neto inozemne potraznje biti blago negativan. Od 2019. do kraja
projekcijskog razdoblja pozitivan makroekonomski ucinak na gospo-
darski rast dolazit ¢e od daljnjeg poreznog rasterecenja. Predvida
se niska te stabilna inflacija, kao i nastavak pozitivnih kretanja na
trziStu rada uz daljnje smanjenje stope nezaposlenosti.

Prihodna strana DrZavnog proracuna za 2019. godinu bit ce
obiljezena trec¢im krugom poreznog rasterecenja i to kroz promjene
Cija primjena pocinje 1. sijecnja 2019., a odnosi se na promjene u
oporezivanju porezom na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV) te
u oporezivanju rada. Najznacajnije izmjene odnose se na snizavanje
stope PDV-a s 25% na 13% i to za Zive Zivotinje, svjeze meso i ribu,
voce i povrée, jaja, djecje pelene dok ce se svi lijekovi oporezovati sa
stopom od 5%. Dodatno, od 1. sijecnja 2020. planira se i smanjenje
opce stope PDV-a s 25% na 24%. U sustavu doprinosa predvideno je
ukidanje doprinosa za obvezno osiguranje u slucaju nezaposlenosti
od 1,7% i doprinosa za zastitu zdravlja na radu od 0,5% uz istovre-
meno povecanje doprinosa za zdravstveno osiguranje na 16,5%.
Time se ukupno izdvajanje poduzetnika na pla¢u umanjuje za 0,7
postotnih bodova, Sto otvara prostor za povecanje placa.

U okviru rashodne strane Drzavnog proracuna za 2019. godi-
nu osiguravaju se dodatna sredstva za provedbu mjera obiteljske
i populacijske politike, kao Sto su prosirenje obuhvata korisnika
doplatka za djecu i nastavak subvencioniranja stambenih kredita
gradanima kojima se omogucuje povoljnija kupnja prve odnosno
vece nekretnine. Osiguravaju se i dodatna sredstva za provedbu
kurikularne reforme, posebice za stru¢na usavrSavanja ucitelja i
nastavnika te uspostavu sustava razvoja digitalno zrelih Skola.
Planirana su i povecana izdvajanja za mirovine koja su rezultat in-

deksacije po opéim i posebnim propisima te ocekivanog priljeva
novih umirovljenika.

Kretanja prihodne i rashodne strane Drzavnog proracuna za
2019. godinu ¢e u 2019. godini rezultirati manjkom opceg proracu-
na prema metodologiji ESA 2010, u iznosu od 0,4% BDP-a. U 2020.
ocekuje se manjak opceg proracuna od 0,3% BDP-a dok se u 2021.
godini planira visak od 0,3% BDP-a. U skladu s kretanjem manjka/
viSka opéeg proracuna ocekuje se i daljnje smanjenje udjela javnog
duga u BDP-u i to na 71,6% BDP-a u 2019., 68,8% BDP-a u 2020. te
65,6% BDP-a u 2021. godini.

2. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Ukupni prihodi u 2019. godini planirani su u iznosu od 136,1 mili-
jardu kuna, dok su za 2020. projicirani u iznosu od 138,5 milijardi
kuna, a za 2021. godinu u iznosu od 140,7 milijardi kuna. Projekcija
prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2019. - 2021. temelji se na
ocekivanom rastu gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne
uCinke treceg kruga poreznog rastereéenja i to prije svega u sus-
tavu PDV-a, doprinosa te trosarina. Klju¢ne promjene na prihodov-
noj strani Drzavnog proracuna za 2019. godinu dogodile su se, kao
Sto je vec i navedeno, zbog promjena u oporezivanju PDV-om te u
oporezivanju rada. Takoder, izmjene propisa u trosarinskom sustavu
odnosno kod trosarina na energente te trosSarina na duhan rezulti-
rale su odredenim promjenama u ovoj kategoriji prihoda.

Porez na dodanu vrijednost

0d 2019. godine prosiruje se primjena snizene stope PDV-a od
13% na Zive Zivotinje, svjeZe i rashladeno meso, ribu, voce i povrce,
jaja, djecje pelene, a svi lijekovi oporezovat ¢e se stopom od 5%.
Takoder, ukida se vrijednosni prag za odbitak 50% pretporeza kod
osobnih automobila te pravo na koriStenje pretporeza za plovila i
zrakoplove. U svrhu rasterecenja gospodarstva, planira se i sman-
jenje opce stope PDV-a s 25% na 24% od 1. sijecnja 2020.

Fiskalni u¢inak ovog poreznog rasterecenja u 2019. godini proc-
jenjuje se na 1,5 milijardi kuna, dok isti u 2020. godini iznosi 1,6
milijardi kuna. Zbog ovih izmjena ocekuje se smanjenje cijena na-
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vedenih proizvoda te posljedi¢no povecdanje raspoloZivog dohotka
stanovnistva.

Uzimajuci u obzir ocekivane promjene prihod od PDV-a se u
2019. planira ostvariti na razini od 51,8 milijardi kuna, dok projek-
cije za 2020. iznose 52,6 milijardi kuna odnosno 54,6 milijardi kuna
za 2021. godinu.

Posebni porezi i trosarine

Prihod od posebnih poreza i trosarina projiciran je na temelju
ocekivanog kretanja potrosnje troSarinskih proizvoda, uzimajuci u
obzir ucinke izmjena propisa u trosarinskom sustavu odnosno kod
trosarina na energente te troSarina na duhan. NajvaZnija mjera je
uvodenje instituta povrata dijela placene trosarine na energente
(dizelsko gorivo) koji se koriste kao pogonsko gorivo za komercijalni
prijevoz robe kamionima od najmanje 7,5 bruto tona nosivosti te za
komercijalni prijevoz autobusima. Fiskalni ucinak ove mjere proc-
jenjuje se na oko 290 milijuna kuna na godisnjoj razini. Kod izmjene
visine trosarina na duhanske proizvode radi se o dostizanju dogovo-
rene visine trosarine prema Direktivi Europske unije (dalje u tekstu:
EU) po osnovi ponderirane maloprodajne cijene cigareta.

Zbog navedenih promjena prihodi od trosarina su za 2019.
planirani u ukupnom iznosu od 15,7 milijardi kuna, dok projekcije
za 2020. i 2021. godinu iznose 16,1 milijardu kuna, odnosno 16,2
milijarde kuna.

Prihodi drzavnog proracuna za razdoblje 2017. - 2021.

Doprinosi

S ciliem daljnjeg rasterecenja cijene rada, pojednostavljenja
sustava doprinosa te administrativnog rasterecenja poreznih ob-
veznika planirano je ukidanje doprinosa za zaposljavanje od 1,7%
i doprinosa za zaStitu zdravlja na radu od 0,5% te povecanje do-
prinosa za zdravstveno osiguranje s 15% na 16,5% cime se ukupno
opterecenje place doprinosima smanjuje s 37,2% na 36,5%.

Ucinak ovih izmjena u sustavu doprinosa utjece i na drzavni
proracun, ali i na proracun Hrvatskog zavoda za zdravstveno osigu-
ranje. Ukidanjem doprinosa za zaposljavanje od 1,7% u 2019. godini
doci ¢e do smanjenja prihoda drzavnog proracuna u iznosu od 2,2
milijarde kuna. Ukidanjem doprinosa za zastitu zdravlja na radu od
0,5%, a povecanjem doprinosa za zdravstveno osiguranje s 15% na
16,5% ocekuje se neto efekt povecanja prihoda Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje u iznosu od 1,3 milijarde kuna. Suklad-
no navedenome, ukupno izdvajanje poduzetnika na plac¢u umanjuje
za 0,7 postotnih bodova, Sto iznosi oko 900 milijuna kuna, ¢ime se
otvara prostor za povecanje placa.

U 2019. godini u drzavni proracun planira se prikupiti 24,1 mili-
jarda kuna prihoda od doprinosa za mirovinsko osiguranje, dok pro-
jekcija za 2020. iznosi 25,1 milijardu kuna, a za 2021. godinu 26,2
milijarde kuna.

T " Ostvarenje
Prihodi drZavnog proracuna 2017, I
UKUPNO 122.707.021.717 129.030.124.100
6 PRIHODI POSLOVANJA 122.060.097.020  128.230.583.232
61 Prihodi od poreza 75.243.890.160 75.304.421.406
611 Porez i prirez na dohodak 2.014.588.384 0
612 Porez na dobit 8.266.568.123 8.316.001.742
613 Porezi naimovinu 0 0
614 Porezi na robu i usluge 64.568.118.527 66.564.588.547
6141 - Porez na dodanu vrijednost 47.616.661.426 49.575.233.242
6142 - Porez na promet 193.476.897 0
6143 - Posebni porezi i trosarine 15.143.118.292 15.376.047.655
615 F’orezi na lrlnedunarodnu trgovinu 382.658.524 123.831117
i transakcije
616 Ostali prihodi od poreza 11.956.602 0
62 Doprinosi 23.206.071.303 24.253.311.879
g0 Doprinosizamirovinsko osig: 21170555100 22.122.435.613
uranje
623 Doprinosi za zaposljavanje 2.035.516.195 2.130.876.266
63 Pomoci 8.453.039.778 13.803.359.335
64 Prihodi od imovine 3.004.782.951 2.640.348.467
Prihodi od upravnih i adminis-
65 trativnih pristojbi, pristojbi po 4.449.416.259 3.703.238.820
posebnim propisimai naknada
Prihodi od prodaje proizvoda
66 iroba te pruzenih usluga i 1.421.952.832 1.477.809.862
prihodi od donacija
Prihodi iz nadleinog proracuna i
67 od HZZ0-a temeljem ugovornih 5.725.972.881 6.474.043.133
obveza
68 Kazne, upravne miere  ostali 554.970.856 574.050.330
prihodi
PRIHODI OD PRODAJE NEFI-
7 NANCUSKE IMOVINE 646.924.697 799.540.868

Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks
19./18. 2020. 20./19. 2021. 21./20.
136.080.228.996 105,5  138.520.058.852 101,8 140.693.303.113 101,6
135.299.732.107 105,5 137.833.450.615 101,9 140.021.684.990 101,6
78.518.085.956 104,3 80.099.440.937 102,0 82.643.573.001 103,2
0 - 0 - 0
8.828.128.692 106,2 9.212.784.533 104,4 9.534.351.154 103,5
0 - 0 - 0
69.230.030.897 104,0 70.421.210.922 101,7 72.638.191.018 103,1
51.765.495.720 104,4 52.562.049.709 101,5 54.589.487.123 1039
0 - 0 - 0
15.723.992.325 102,3 16.062.386.564 102,2 16.196.453.604 100,8
459.926.367 108,5 465.445.483 101,2 471.030.829 101,2
0 - 0 - 0
24.062.895.882 99,2 25.131.397.385 104,4 26.165.567.642 104,1
24.062.895.882 108,8 25.131.397.385 104,4 26.165.567.642 104,1
0 - 0 - 0
17.453.160.252 126,4 17.170.402.353 98,4 15.657.497.251 91,2
2.536.960.913 96,1 2.482.208.406 97,8 2.355.251.276 94,9
4.332.714.704 117,0 4.396.907.409 101,5 4.461.901.989 101,5
1.263.832.728 85,5 1.275.484.330 100,9 1.294.564.478 101,5
6.579.136.642 101,6 6.713.555.605 102,0 6.867.848.710 102,3
552.945.030 96,3 564.054.190 102,0 575.480.643 102,0
780.496.889 97,6 686.608.237 88,0 671.618.123 97,8

Izvor: Ministarstvo financija.
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3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA provedeni izbori ¢lanova u Europski parlament iz RH, izbori za ¢la-
nove vijeca nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih manjina
te za predsjednika RH, a provodit ¢e se i pripremne radnje za popis
stanovniStva, kucanstava i stanova 2021.

Dodatno, provedba Zakljuc¢ka Vlade Republike Hrvatske od 2.
kolovoza 2018., kojim je prihvacen Prijedlog smanjenja broja agenci-
ja, zavoda, fondova, instituta, zaklada, trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba s javnim ovlastima, ima utjecaj na rashode drZzavnog
proracuna. Od znacajnih promjena uslijed primjene predmetnog
Zakljucka treba spomenuti da je predvideno pripajanje dosadasn-
jeg izvanproracunskog korisnika Centra za restrukturiranje i prodaju
Ministarstvu drZavne imovine.

U 2019. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna planirani su
u iznosu od 140,3 milijarde kuna, Sto je 5,2% ili 6,9 milijardi kuna
viSe u odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2018. go-
dinu. U 2020. godini ukupni rashodi dosegnut ce razinu od 141,0
milijardu kuna, a u 2021. godini iznos od 141,5 milijardi kuna.

Uz osiguravanje sredstava za prava i obveze koji proizlaze iz ob-
vezno-pravnih odnosa, zakonskih i podzakonskih akata i kolektivnih
ugovora, na razinu rashoda 2019. godine utjece i Cinjenica da ce
Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH) predsjedati Vijecem EU u
prvoj polovini 2020. godine za Sto ¢e najveci dio pripremnih aktiv-
nosti biti proveden tijekom 2019. godine. Uz to, u 2019. godini bit ¢e

Kretanje ukupnih rashoda drzavnog proracuna u razdoblju 2017. - 2021.

s lzvrienje Tekuci plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

2017, 2018. 18./17. 2019, 19./18. 2020. 20./19. 201, 21./20.

UKUPNO 124.999.025.558 133.348.809.009 1067 140.268.504.150 1052 141.014.086.958 1005 141.500.239.368 1003
3 Rashodi poslovanja 122313420467 129288311696 1057 134.887229749 1043 136178850797 10L0 137145302755 1007
31 Rashodizazaposlene 26733984660 28056416300 1049 29126785195 1038 29386639991 1009 29617457767 1008

32 Materialni rashod 12857873219 13.167.328605 1024 14411732509 1095 14412088321 1000 14275242509 991

34 Financijski rashodi 9727726944 9790410869 1006 9770742970 998 8179710531 837 8393141250 1026

35 Subvencie 6019683610 6563196122 1090 7029718460 1071 7391198307 1051 7322685332 991

3 Fomocidaneuinozemstvoiunutaropleg o oococcoyy 16309218492 1087 17000274829 1037 1761224269 1035 17035948512 967

proracuna

Naknade gradanima i kucanstvima na

37 o o 45.848.999.895  47.761.008.680 1042  48931.586.648  102,5 50.148.527.109  102,5  51.355.565.981  102,4
temelju osiguranja i druge naknade

38 Ostalirashodi 6.038.396.914 7.550.732.628 125, 8.616.389.138 1141  9.048.452.844  105,0 9.145.261.404 1011

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2.685.605.091 4.060.497.403  151,2 5.381.274.401 1325 4.835.227.161 89,9 4.354.936.613 90,1

Izvor: Ministarstvo financija.

0Od ukupnog rasta rashoda u 2019. godini u odnosu na 2018. godinu u iznosu od 6,9 milijardi kuna, na izvore koji utjecu na rezultat pro-
racuna opce drzave odnosi se 2,8 milijardi kuna, dok se na izvore koji ne utjeCu na rezultat proracuna opce drzave odnosi 4,1 milijarda kuna.

Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2017.
-2021.

vorl1.218 lzvrsenje Tekuci plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

! 2017. 2018. 18./17. 2019. 19./18. 2020. 20./19. 2021. 21./20.

UKUPNO 105.949.483.920  108.667.136.767 ~ 102,6 111.511.475.167  102,6 111.954.025.756 1004 113.756.392.824  101,6

3 Rashodi poslovanja 104.485.129.692  106.788.898.883  102,2 108.986.677.349  102,1 109.347.588.922  100,3 110.836.218.434 1014

31 Rashodi za zaposlene 22.268.655.351  23.389.432.468 1050  24.070.790.623  102,9 24.279.333.098 1009  24.468.853.572  100,8

32 Materijalni rashodi 6.869.044.766 7.113.954.993 1036 7615.874.286 1071 7.862.415.303  103,2 7.794.787.115 99,1

34 Financijski rashodi 9.710.381.694 9.772.661.481  100,6 9.752.513.208 99,8 8.161.928.284 83,7 8.375.166.057 102,6

35 Subvencije 3.365.707.920 3.471.157.760  103,1 3.279.559.184 945  3.178.604.784 96,9 3.161.174.855 99,5

% :{:’::&:Z”e uinozemstoTUNATOPCEE 1 orai0asy 12121985461 914 L2%6STSETL 1009 12525280155 1034 1243007808 993

37 Neknade gradanima  kucanstvima na 15164346999 47182130178 1045  48.323795968 1024 4955157639 1025 50750475678 1024
temelju osiguranja i druge naknade

38 Ostali rashodi 3.849.143.509 3.737.576.542 971 3.707.568.209 99,2 3.788.441.902  102,2 3.846.683.073  101,5

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.464.354.228 1.878.237.884 1283 2.524.797.818 1344  2.606.436.834  103,2 2920174390  112,0

Izvor: Ministarstvo financija.
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Rast rashoda koji se financiraju iz izvora koji utjeu na rezultat
proracuna opce drzave odnosno iz opcih prihoda i primitaka, dopri-
nosa i namjenskih primitaka u 2019. godini u odnosu na tekuci plan
2018. najvecim dijelom rezultat je osiguranja sredstava za:

e mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po op¢im
i posebnim propisima i ocekivani porast broja umirovljenika) u
iznosu od 1,2 milijarde kuna

e doprinos RH proracunu EU u iznosu od 142,2 milijuna kuna

o mjere demografske obnove, ukljucujuci i mjere provedbe obi-
teljske i populacijske politike, od kojih se isticu doplatak za djecu,
naknade za dodatni porodiljni dopust i opremu za novorodeno
dijete te subvencioniranje stambenih kredita u iznosu od 468
milijuna kuna

e Fond za sufinanciranje EU projekata na pozicijama Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova EU u iznosu od 200 milijuna kuna
(dijelom zbog nadoknade sredstava koja su se dosada izdvajala
iz udjela u porezu na dohodak)

o ucinkovitiji sustav znanosti i obrazovanja (provedba kurikularne
reforme, primjena novog CetverogodiSnjeg modela programskog
financiranja visokog obrazovanja i znanosti i ostalo) u iznosu od
310,2 milijuna kuna

o predsjedanje RH Vije¢em Europske unije u iznosu od 160,3 mili-
juna kuna (ukljucuje i uredenje kongresnog centra Nacionalne i
sveuciliSne knjiznice koja Ce biti sredisnje mjesto predsjedanja).
Rashodi koji se financiraju iz izvora koji ne utjecu na rezultat

proracuna opce drzave, a ukljuCuju vlastite prihode, prihode za

posebne namjene, pomodi i donacije, u 2019. godini biljeze rast u

odnosu na 2018. godinu za 4,1 milijardu kuna i planirani su na raz-

ini od 28,8 milijardi kuna. U 2020. godini ovi rashodi planirani su

na razini od 29,1 milijardu kuna, a u 2021. godini na razini od 27,7

milijardi kuna.

0d navedenoga iznosa povecanja, 681,4 milijuna kuna odnosi se
na povecanje rashoda za zaposlene financiranih iz izvora koji utjecu
na rezultat proracuna opce drzave i 389,0 milijuna kuna iz ostalih
izvora. Navedeno povecanje ukljucuje, osim uvecanja za redovan
minuli rad i novo zaposljavanje i cjelogodisnju primjenu granskih
kolektivnih ugovora i podzakonskih akata kojima se ureduju place, a
koji su stupili na snagu tijekom 2018. godine. Nadalje, na povecanje
ovih rashoda utjece i Cinjenica da ¢e RH u razdoblju od 1. sije¢nja do
30. lipnja 2020. predsjedati Vijecem EU, uslijed ¢ega ¢e ve¢ u 2019.
godini biti potrebno rasporediti odredeni broj djelatnika u Stalno
predstavnistvo RH u Bruxellesu.

Rashodi za zaposlene financirani iz EU sredstava takoder bil-
jeze rast od 127,0 milijuna kuna u odnosu na tekuci plan 2018. go-
dine i planiraju se na razini od 470,9 milijuna kuna obzirom da se
dio placa djelatnika koji sudjeluju u sustavu upravljanja i kontrole
koristenja EU fondova u razdoblju 2014. - 2020. sufinancira iz EU
sredstava (kroz prioritet Tehnicke pomodéi u pojedinom Operativ-
nom programu). Rashodi za zaposlene financirani iz ostalih izvo-
ra povecavaju se za 262,0 milijuna kuna u odnosu na tekudi plan
2018. Od toga se najvece povecanje od 204,9 milijuna kuna odnosi
na rashode za zaposlene u ustanovama u zdravstvu u drzavnom
vlasnistvu.

U 2020. godini rashodi za zaposlene planirani su na ukupnoj raz-
ini u iznosu od 29,4 milijardi.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2019. planiraju se u iznosu od 7,0 mili-
jardi kuna, Sto predstavlja povecanje od 466,5 milijuna kuna u
odnosu na tekuéi plan 2018. godine. Navedeno povecanje rezultat
je povecanja subvencija u iznosu od 658,1 milijun kuna financiranih
iz EU i ostalih izvora financiranja uz istodobno smanjenje u iznosu od

Kretanje rashoda drzavnog proracuna koji se financiraju iz vlastitih prihoda, prihoda za posebne namjene, pomodi i donacija u razdoblju
2017. - 2021.

ukuoo ostali izvori lzvrenje Teku¢i plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

P 2017, 2018. 18./17. 2019. 19./18. 2020. 20./19. 2001. 21./20.

UKUPNO 19.049.501.638  24.681.672.332 1296  28757.028.983 1165 29.060.061202 1011  27.743.846.544 955

3 Rashodi poslovanja 17828290775 22499412813 1262 25900552400 1151 26831270875 1036  26.309.084321 981

31 Rashodi zazaposlene 4465329308 4666983832 1045  5.055.994572 1083 5107306893 1010 5148604195 1008

32 Materijalni rashod 5988828452 6053373612 1011  6795.858.223 1123 6549673018 964  6.480455.394 98,9

34 Financijski rashodi 17:345.249 17749388 1023 18229762 1027 1778247 975 17975193 1011

35 Subvencie 2653975680 3092038362 1165 3750459276 1213 4212593523 1123 4161510477 9838

36 ::;?:;'J::”e uinozemstvo IUNUIArOPCeg 4 g3 05775 4277.233.031 2339 4763698958 1114 5086953539 1068 4596870428 904

37 Naknade gradanimaikucanstvima na 684.652.895 578878502 846 607790680 1050 596950713 982 605000303 1014
temelju osiguranja i druge naknade

38 Ostalirashodi 2189253405 3813.156086 1742 4908820929 1287 5260010942 1072 5298578331 1007

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1221250863 2182259519 1787 2856476583 1309  2.228790.327 780 1434762223 644

Izvor: Ministarstvo financija.

Kljune promjene u rashodovnoj strani Drzavnog proracuna za
2019. godinu gledano kroz ekonomsku klasifikaciju su kako slijedi:

Rashodi za zaposlene

Ukupni rashodi za zaposlene u 2019. godini planiraju se u iznosu
od 29,1 milijardu kuna i u odnosu na plan 2018. godine biljeZe rast
od 1,1 milijardu kuna.
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191,6 milijuna kuna financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, dopri-
nosa i namjenskih primitaka.

Najznacajniji iznos subvencija odnosi se na izravna placanja u
poljoprivredi i mjere uredenja trziSta poljoprivrednih proizvoda
koje ¢e u 2019. godini dosegnuti razinu od 3,2 milijarde kuna. Isto
predstavlja povecanje od 100,3 milijuna kuna u odnosu na 3,1 mili-
jardu kuna planiranih rashoda po ovim aktivnostima u 2018. godini.



Pomoci

Rashodi za pomoci drZavnog proracuna dane u inozemstvo i
unutar opce drzave u 2019. godini predvideni su u iznosu od 17,0
milijardi kuna. U odnosu na tekuci plan 2018. ova kategorija rashoda
biljezi rast od 601,1 milijun kuna.

Pomoci koje se financiraju iz opcih prihoda i primitaka, dopri-
nosa i namjenskih primitaka u 2019. godini planirane su u iznosu od
12,2 milijarde kuna, $to je za 114,6 milijuna kuna viSe u odnosu na
tekuci plan 2018. godine. Navedeno ukljuCuje povecanje u iznosu
od 142,2 milijuna kuna za izdvajanja za doprinos RH prorac¢unu EU u
¢ijem financiranju je RH, kao i sve ostale drzave ¢lanice EU, obvezna
sudjelovati, a Cime ¢e dosegnuti razinu od 3,7 milijardi kuna. Nadalje,
u 2019. godini provest Ce se izbori za ¢lanove u Europski parlament
iz RH, izbori za ¢lanove vije¢a nacionalne manjine i predstavnika na-
cionalne manjine u jedinici lokalne odnosno podrucne (regionalne)
samouprave i izbori za predsjednika RH. Ukupni procijenjeni troSak
provedbe navedenih izbora je 61,9 milijuna kuna od Cega se 44,4
milijuna kuna odnosi na ovu kategoriju rashoda. Takoder, poveca-
vaju se izdvajanja za Fond za sufinanciranje EU projekata u okviru
pozicija Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije

i izvori lzvrSenje ‘ Tekuci plan
2017. 2018.
UKUPNO 38.840.260.843  40.173.079.340
Mirovine po opcim propisima 32.045.063.720  33.075.000.000
Mirovine po posebnim propisima 5.432.525.071 5.735.070.000
Doplatak za djecu 1.362.672.052 1.363.009.340

kuna, Sto Cini povecanje od 1,2 milijarde kuna u odnosu na tekuci

plan 2018. godine.

Ukupni rashodi za mirovine i mirovinska primanja u 2019. godini
povecani su za 1,2 milijarde kuna u odnosu na 2018. ¢ime ¢e doseg-
nuti razinu od 40,0 milijardi kuna.

Na povecanje ukupnih rashoda za mirovine i mirovinska priman-
ja u 2019. godini utjecat Ce sljedeci elementi:

e preneseni kumulirani efekt promjene broja i strukture korisnika miro-
vina te uskladivanja mirovina iz 2018. godine, Sto utjece na godisnje
povecanje rashoda u 2019. godini za oko 332,0 milijuna kuna

o uskladivanje mirovina od 2,5%, $to utjeCe na godisnje povecanje
rashoda za oko 630,0 milijuna kuna

e promjena broja i strukture korisnika mirovina, Sto utjece na go-
disnje povecanje rashoda za oko 60,0 milijuna kuna

e primjena Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanova njihovih obitelji, Sto utjece na godisnje povecanje rasho-
da za oko 181,0 milijun kuna

e primjena Zakona o nastavku isplate dokupljenih mirovina od-
nosno nastavak redovite isplate dokupljenih mirovina pocevsi
od oZujka 2018., sto utjece na povecanje rashoda za oko 18,0
milijuna kuna u odnosu na plan 2018.

Indeks Prijedlog Indeks ‘ Projekcija Indeks Projekcija Indeks
18./17. 2019. 19./18. 2020. 20./19. 2021. 21./20.
103,4  41.737.683.257  103,9  42.978.157.252  103,0  44.119.924.472  102,7
103,2 34134553257 1032  35.272.667.252  103,3  36.305.484.472 1029
105,6 5.903.450.000 1029 6.052.850.000  102,5 6.175.800.000  102,0
100,0 1.699.680.000 1247 1.652.640.000 97,2 1.638.640.000 99,2

za 185,0 milijuna kuna. Naime, do kraja 2017. godine sredstva Fon-
da prikupljala su se iz dijela prihoda od poreza na dohodak (1,5%),
koji su se uplacivali u drzavni proracun. Stupanjem na snagu no-
vog Zakona o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave’ sav prihod od poreza na dohodak prepusten je jedini-
cama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Istodobno na-
jvede smanjenje na ovoj kategoriji rashoda iskazano je na transferu
HZZ0-u za 400,0 milijuna kuna buduéi da ¢e HZZO ostvariti znacajno
povecanje prihoda uslijed promjena u sustavu doprinosa odnosno
povecanja doprinosa za zdravstveno osiguranje s 15% na 16,5%.

Pomodi koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2019.
godini planirane su na razini od 4,8 milijardi kuna te se povedavaju u
iznosu od 486,5 milijuna kuna u odnosu na tekuéi plan 2018. godine.

U 2020. godini ukupne pomoci projicirane su na razini od 17,6
milijardi kuna, a u 2021. na razini od 17,0 milijardi kuna.

Naknade gradanima i kuéanstvima

Naknade gradanima i kuc¢anstvima ¢ine i u 2019. najznacajniju
skupinu rashoda proracuna te se planiraju u iznosu od 48,9 milijardi

Takoder, izdvajanja za doplatak za djecu u 2019. godini poveca-
vaju se za 336,7 milijuna kuna u odnosu na 2018. godinu i iznosit ¢e
1,7 milijardi kuna. Naime, radi stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta
za obitelji, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za
djecu? podignuta je razina dohodovnog cenzusa (ukupni dohodak ost-
varen u kalendarskoj godini po ¢lanu kuc¢anstva mjese¢no) kao uvjeta
za ostvarivanje prava na doplatak za djecu s 50% na 70% proracunske
osnovice, kako bi se prosirio broj korisnika doplatka za djecu te samim
time i pronatalitetnog dodatka koji se ostvaruje za trece i Cetvrto di-
jete korisnika doplatka za djecu. Ocekuje se da ée se temeljem ovih
izmjena broj korisnika koji ostvaruju pravo na doplatak za djecu pov-
ecati za oko 50% odnosno za priblizno 150.000 djece.

Uz navedeno i zadrZavajuci sva postojeca prava, unutar ove sk-
upine rashoda dodatno se povecavaju izdvajanja za prava iz sustava
socijalne skrbi koja uklju€uju izdvajanja za osobnu invalidninu i do-
platak za pomoc¢ i njegu. Takoder, uzevsi u obzir da je demografska
obnova, ukljuéujuci obiteljsku i populacijsku politiku, jedan od ki-
ju¢nih prioriteta ove Vlade, projekcije za naredno trogodisnje razdo-
blje ukljuéuju i poveéana izdvajanja za njihovu provedbu.

wiiavori lzvrSenje ‘ Tekuci plan Indeks Prijedlog Indeks Projekcija Indeks Projekcija Indeks

2017. 2018. 18./17. 2019. 19./18. 2020. 20./19. 2021. 21./20.

UKUPNO 3.085.736.458  3.284.365.500  106,4 3.416.129.294  104,0 3.390.254.712 99,2 3.393.424.535  100,1
Dodatni porodiljni dopust i oprema za novorodeno dijete 1.300.507.607  1.466.700.000  112,8 1.560.000.000  106,4 1.560.000.000  100,0 1.560.000.000  100,0
Zajamcena minimalna naknada 559.042.451 554.865.500 99,3 480.329.294 86,6  454.454.712 946  457.624.535  100,7
Osobna invalidnina 407.095.393 414.850.000  101,9  473.000.000 1140  473.000.000  100,0  473.000.000  100,0
Doplatak za pomo¢ i njegu 391.675.803 402.000.000  102,6  451.000.000  112,2  451.000.000 1000  451.000.000  100,0
Naknada za smjestaj u udomiteljsku obitelj 181.958.396 180.000.000 98,9  183.000.000  101,7  183.000.000 100,00  183.000.000  100,0
Status roditelja njegovatelja 170.970.666 191.450.000 1120  200.000.000 1045  200.000.000 ~ 100,0  200.000.000  100,0
Jednokratna naknada 74.486.143 74.500.000  100,0 68.800.000 92,3 68.800.000  100,0 68.800.000  100,0

1 Nar. nov,, br. 127/17.

2 Nar. nov., br. 58/18.
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Nadalje, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o subven-
cioniranju stambenih kredita®, koji je stupio na snagu 19. srpnja
2018., stvoren je pravni okvir za objavu javnih poziva za subven-
cioniranje kredita za kupnju stana ili ku¢e odnosno izgradnju kuce,
za svaku kalendarsku odnosno proracunsku godinu do 31. prosinca
2020. Za provedbu navedenoga Zakona u 2019. godini predvidena
su dodatna sredstva u iznosu od 38,0 milijuna kuna.

U 2020. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 50,1 mili-
jardu kuna, dok se u 2021. ocekuju na razini od 51,4 milijarde kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2019. godini proji-
cirani su u iznosu od 5,4 milijarde kuna. Od navedenoga, rashodi
financirani iz izvora financiranja opc¢i prihodi i primici, doprinosi i
namjenski primici planirani su na razini od 2,5 milijardi kuna. U
okviru istih planirana su sredstva za pla¢anje predujma za nabavu
borbenih zrakoplova (Cija isporuka sukcesivno zapocinje od 2020.
godine), nastavak izgradnje KBC Rijeka, rekonstrukciju zgrada su-
dova, ukljucujuéi i zgradu Opcinskog gradanskog suda u Zagrebu.
Planirana su i sredstva za nabavu opreme potrebne za provedbu
kurikularne reforme. Takoder, osigurana su i dodatna sredstva za
uredenje kongresnog centra Nacionalne i sveucilisne knjiznice u Za-
grebu za potrebe predsjedanja Vijecem Europske unije.

Ovi rashodi financirani iz EU izvora planirani su na razini od 1,4
milijarde kuna i ukljucuju sredstva za kapitalne projekte u sustavu
zdravstva, znanosti, socijalne skrbi, zastite prirode te vatrogastva.

U 2020. i 2021. godini ovi rashodi predvidaju se u iznosu od 4,8
milijardi kuna odnosno 4,4 milijarde kuna.

4. UKUPNI MANJAK/VISAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 136,1 milijar-
du kuna te ukupno planiranih rashoda u iznosu od 140,3 milijarde
kuna, planirani manjak drzavnog proracuna za 2019. godinu iznosi
4,2 milijarde kuna ili 1% bruto domaceg proizvoda.

U 2020. godini manjak drzavnog proracuna projiciran je na raz-
ini od 2,5 milijardi kuna ili 0,6% bruto domaceg proizvoda, dok se u
2021. godini projicira manjak na razini od 807 milijuna kuna ili 0,2%
bruto domaceg proizvoda.

Ukupni manjak/visak driavnog proracuna

Prijedlog Projekcija O GE]
(u000 HRK) proracunaza | proracunaza | proracunaza
2019. 2020. 2021.
Prihodi (6+7) 122.707.022  129.030.124  136.080.229  138.520.059  140.693.303
Prihodi poslo-
vanja (6) 122.060.097 128.230.583  135.299.732  137.833.451  140.021.685
Prihodi od
prodaje ne-
financijske
imovine (7) 646.925 799.541 780.497 686.608 671.618
Rashodi (3+4) 124.999.026 133.348.809 140.268.504 141.014.087 141.500.239
Rashodi poslo-
vanja (3) 122.313.420  129.288.312  134.887.230  136.178.860  137.145.303
Rashodi za
nabavu nefinaci-
jske imovine (4) 2.685.605 4.060.497 5.381.274 4.835.227 4.354.937
Ukupni manjak/
visak -2.292.004  -4.318.685  -4.188.275  -2.494.028 -806.936
%BDP-a -0,6 -1,1 -1,0 -0,6 -0,2

Izvor: Ministarstvo financija.

3 Nar. nov,, br. 61/18.
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5. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA OPCE
DRZAVE

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina
proracuna opce drzave, oCekuje se planirani manjak od 0,7% BDP-a
u 2019. pa njegovo smanjenje na 0,4% u 2020., dok se u 2021. godini
ocekuje uravnotezen proracun. Najveci doprinos kretanju ukupnog
manjka/viska konsolidirane opée drzave ¢e dati drzavni proracun
koji ¢e u 2019. zabiljeziti manjak od 1% BDP-a, u 2020. od 0,6%
BDP-a, dok ¢e u 2021. godini zabiljeziti manjak od 0,2% BDP-a. Iz-
vanproracunski korisnici u promatranom srednjorocnom razdoblju
imat Ce viSak na prosjecnoj razini od 0,2% BDP-3, a jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave uravnotezen proracun.

Kada se ovim veli¢inama pridodaju prilagodbe nacionalne metod-
ologije racunskog plana metodologiji ESA 2010 te projekcije manjka/
viska trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki
ukljucene u sektor opce drzave prema metodologiji ESA 2010, proc-
jenjuje se kako ce planirani manjak opceg proracuna u 2019. godini
iznositi 0,4% BDP-a. U 2020. ocekuje se manjak opéeg proracuna od
0,3% BDP-a dok se u 2021. godini planira visak od 0,3% BDP-a.

Procjena ukupnog manjka/viska opée driave

Plan Plan Projekcija | Projekcija
(AHE 2017. 2018, 2019, 2020. 2021,
DRZAVNI PRORACUN

Ukupni prihodi 122.707.022 129.030.124 136.080.229 138.520.059 140.693.303

%BDP-a 336 337 340 332 323
Ukupni rashodi 124.999.026 133.348.809 140.268.504 141,014,087 141.500.239
%8DP-g %2 %9 35,1 38 25
Ukupni manjak/visak -2.292.004 -4318.685 -4.188.275 -2.494.028 -806.936
9%BDP-a

[ZVANPRORACUNSK! KORISNICI

Ukupni manjak/visak 1,542,555 734421 1.095.165 711,565 855.488
%BDP-a 04 02 03 02 02
KONSOLIDIRANA LOKLANA DRZAVA

Ukupni manjak/visak -296.625 332.525 100.661 112.779 123.657
%BDP-a 0,1 01 0,0 0,0 0,0
0PCI PRORACUN, nacionalna met-

odologija

Ukupni manjak/visak -1.046.073  -3.251.739  -2.992.449  -1.669.684 172.208
%8DP-g 03 09 07 04 00

TRGOVACKA DRUSTVA | OSTALE PRAVNE OSOBE U

SEKTORU OPCE DRZAVE

Ukupni manjak/visak 2.101.623 905.621 1129933  1.101.026  1.641.157
%BDP-a 0,6 02 03 03 04
OSTALE PRILAGODBE 2.101.712 310.812 197.785 -888.526 -522.997
%BDP-a 06 01 0 -02 01
KONSOUNRANA.OPCA DRZAVA, ESA 3.157.262 -2.035.306 -1.664.730 -1.457.184  1.290.369
2010 metodologija

%BDP-a 09 05 04 03 03

Izvor: Ministarstvo financija.

U skladu s kretanjem manjka/viska opceg proracuna ocekuje se
i daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-uito na 71,6% BDP-a u
2019., 68,8% BDP-a u 2020. te 65,6% BDP-a u 2021. godini.



Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Popis imovine i obveza na dan
31. 12. 2018. godine u sustavu proracuna

Godisnji popis imovine i obveza - inventura je vaZan ¢imbenik u ra¢unovodstvenoj pripremi za sastavljanje
financijskih izvjestaja. Popisom imovine i obveza utvrduje se stvarno stanje koje se potom uskladuje sa
stanjem imovine i obveza u poslovnim knjigama i evidencijama. Obveza obavljanja godiSnjeg popisa propisana
je Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu kojim je propisana obveza osnivanja
povjerenstva, obavljanja popisa, dostavljanje izvjestaja i sastavljanja izvjestaja o popisnim razlikama. Sve
ostalo detaljno je propisalo Ministarstvo financija u obvezujucoj Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza.
U clanku se pojasnjavaju pripremne radnje koje prethode popisu, samo provodenje popisa te racunovodstveno

evidentiranje popisnih razlika.

1. UvoD

Osnovna svrha financijskih izvjeStaja u sustavu proracuna je
dati informacije o financijskom poloZaju i uspjesnosti ispunjenja po-
stavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanprora-
Cunskih korisnika. Kako bi godisnji financijski izvjestaji bili pouzdani,
realni i objektivni, moraju odrazavati stvarno stanje pozicija financij-
skih izvjestaja, imovine, vlastitih izvora i obveza.

Za navodenje stvarnog stanja potrebno je napraviti stvarni po-
pis imovine i obveza te ga uskladiti s knjigovodstvenim stanjem
buduci da se pozicije financijskih izvjestaja popunjavaju temeljem
knjigovodstvene evidencije i bruto bilance. Shodno tome, bitno je
provjeriti materijalnost odnosno fizicko postojanje materijalne imo-
vine, utvrdivanje nematerijalne imovine i njenu korisnost i vjerojat-
nost budude koristi u obavljanju djelatnosti te popisati cjelokupnu
financijsku imovinu i obveze.

2. OBVEZA OBAVLJANJA POPISA

Obveza obavljanja godiSnjeg popisa imovine i obveza propisana
je ¢l. 14. do 16. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racun-
skom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015., 87/2016.).

Pravilnikom je propisana obveza osnivanja povjerenstva, obav-
ljanja popisa, dostavljanje izvjestaja i sastavljanja izvjeStaja o po-
pisnim razlikama, a metodologiju obavljanja popisa, dokumente,
postupke i procedure svih faza provedbe popisa imovine i obveza
propisalo je Ministarstvo financija u Uputi o obavljanu popisa imo-
vine i obveza.

Bududi da su se uCestale primjedbe DrZavnog ureda za revizi-
ju odnosile upravo na provodenje popisa, Ministarstvo financija je
Uputom detaljno pojasnilo sve $to je Celnik internim aktima trebao
sam propisati. Uputa je objavljena na mreznim stranicama Mini-
starstva financija (http://www.mfin.hr/adminmax/docs/Uputa o
obavljanju popisa imovine i obveza, prosinac 2015.pdf) i ve¢ Cetvr-
tu godinu zaredom obvezuje na primjenu. Uputu o popisu imovi-
ne i obveza duzni su primjenjivati drzavni proracun, proracunski i

izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave te njihovi proracunski i izvan-
proracunski korisnici.

Popis imovine mora se provoditi i sukladno ¢l. 4. Upute o pri-
znavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Uputom je propisano da su drzavni proracun i proracuni
JLP(R)S te njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici, kao i dru-
gi vlasnici i/ili korisnici drzavne imovine, duzni sa stanjem na dan 31.
prosinca svake godine provesti sveobuhvatni popis drzavne imovine
kojom raspolazu/upravljaju, a neovisno o pravnoj osnovi koristenja
te imovine (knjizno vlasnistvo, izvanknjizno vlasnistvo, druga pravna
osnova koristenja, bez dokumentirane pravne osnove) i neovisno o
svom pravnom statusu.

3. ROKOVI POPISA

Obveza provodenja popisa imovine i obveza definirana je na
pocetku poslovanja, ali i na kraju svake proracunske godine sa
stanjem na datum bilance. Dakle, jedinice lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave i proracunski i izvanproracunski korisnici duzni
su provesti popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca
2018. godine.

Pravilnikom je propisano da se popis mora obaviti sa stanjem
na dan 31. 12. 2018. godine, ali nije propisano da se popisuje upra-
vo toga dana, jer je nemoguce odraditi cjelokupan popis imovine i
obveza upravo toga dana. Popis se obavlja u odredenom razdoblju
koje najcesce pocinje tijekom proisnca 2018. godine, a zavrsit ce
sredinom sije¢nja 2019. godine, kada pristignu svi potrebni doku-
menti.

Promjene koje su nastale od dana popisa do 31. prosinca na-
knadno se evidentiraju u popisnim listama na temelju knjigovod-
stvenih dokumenata i svode na dan 31. prosinca. Ako je popis
obavljen prije 31. prosinca, utvrdeno popisno stanje se uvecava za
sve nabave ili ulaze od dana popisa do kraja godine, a smanjuje za
sve izlaze ili utroSke koji se nastali do 31. prosinca. Ako je pak popis
obavljen nakon 31. prosinca, onda utvrdeno stanje treba smanijiti
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za sve nabave ili ulaze poslije 31. prosinca odnosno povecati za sve
izlaze ili utroske koji su nastali poslije 31. prosinca.

Redoviti godisSnji popis imovine i obveza uglavnom se provodi
krajem godine, ali se moZe provoditi i kontinuirano, tijekom godi-
ne. Kontinuirani popis predstavlja nacin popisa, najcesce imovine
po pripremljenom planu tijekom cijele godine pa je stanje imovi-
ne takoder potrebno svoditi na stanje 31. prosinca. Za provodenje
kontinuiranog popisa potrebno je osnovati stalno povjerenstvo za
popis kako bi se tijekom godine obuhvatila sva imovina i obveze.
Stalno povjerenstvo treba napraviti plan popisa i s terminskim pla-
nom upoznati sluzbe i osobe radi obavljanja pripremnih radnji oko
popisa. Nakon obavljenog popisa stalno povjerenstvo dostavlja iz-
vjesce o obavljenom popisu s prijedlogom za evidentiranje viskova
i manjkova, za svaku sluzbu posebno. Utvrdene popisne razlike,
viskovi i manjkovi se u knjigovodstvu iskazuju s danom obavljanja
popisa. Na kraju proracunske godine potrebno je stanje utvrdeno
kontinuiranim popisom svesti dokumentacijom i knjigovodstvenim
ispravama na stanje na datum bilance, tj. na dan 31. prosinca.

Prema Uputi, sve promjene od dana popisa do 31. prosinca mo-
raju se pridodati ili odbiti od iskazanog stanja u popisnim listama,
ovisno o poslovnim dogadajima i transakcijama, tako da se dobije
stvarno stanje na dan 31. prosinca.

Za proracune i proracunske korisnike koji obavljaju muzejsku,
knjizni¢arsku ili bibliotecnu djelatnost i za vojne nekretnine, propi-
sana je iznimka od obavljanja godisnjeg popisa. Iznimke su u Pra-
vilniku propisane u ¢l. 14. st. 3. u skladu s propisima i podzakonskim
aktima specifi¢nih djelatnosti.

Proracuni i proracunski korisnici koji obavljaju knjiznicnu dje-
latnost popis knjiznicne grade mogu obaviti u roku koji nije duzi od

v .

sev o

21/02.), propisuje da su knjiznice obvezne provoditi redovite revi-
zije svojih fondova knjizni¢ne grade periodi¢no, ovisno o obujmu
knjizni¢ne grade:

Broj jedinica Period obveznog provodenja

revizije

do 10.000 jedinica
do 50.000 jedinica
do 100.000 jedinica
do 250.000 jedinica
do 500.000 jedinica
vise od 500.000 jedinica

svake 4 godine
svakih 6 godina
svakih 8 godina
svakih 10 godina
svakih 12 godina

kontinuirano tijekom 20 godina

Revizija knjiznicne grade se obvezno provodi i nakon preselje-
nja, poZara, poplava, potresa, krada i ratnih razaranja, a i u slucaju
preuzimanja poslova voditelja zbirki knjizni¢ne grade koja ima svoj-
stvo kulturnoga dobra.

Prema odredbama Zakona o muzejima (Nar. nov., br. 142/98.,
65/09.) i Pravilnika o sadrZaju i na¢inu vodenja muzejske dokumen-
tacije o muzejskoj gradi (Nar. nov., br. 108/02.), revizija muzejske
grade provodi se svake pete godine pa je Pravilnikom definirano da
se popis grade moze obaviti u roku koji nije duzi od pet godina.

Propisan je rok koji nije duZi od tri godine i za obvezan popis
vojnih nekretnina kojima upravlja odnosno raspolaze ministarstvo
nadlezno za obranu.

Dakle, Pravilnikom je propisana iznimka od obavljanja godis-
njeg popisa za specificnu imovinu, ali za svu ostalu imovinu i obve-

14

Riznica 12/2018

Proracunsko racunovodstvo

ze kod ovih proracunskih korisnika i nadalje vrijedi obveza popisa
svake godine na datum bilance.

Popis imovine i obveza provodi se i prilikom statusnih pro-
mjena.

Prema cl. 19. st. 3. i 4. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju
u proracunskom racunovodstvu, kod statusne promjene spajanja
i podjele, svaki od proracuna odnosno proracunskih korisnika koji
se spajaju ili dijele sastavlja financijske izvjestaje za proracunsku
godinu s datumom koji prethodi datumu spajanja ili podjele. Nove
jedinice koje nastaju nakon statusne promjene podjele, otvaraju
raCunovodstvene knjige sa stanjima koja ovise o0 medusobno izvr-
senoj podjeli imovine i obveza, dakle, temeljem provedenog popisa
i diobene bilance.

lako Pravilnicima nije propisana obveza, popis imovine i obveza
moZe se obavljati i izvanredno tijekom godine, primjerice prilikom
primopredaje ¢elnika ili primopredaje duZnosti osoba zaduZenih
za obavljanje odredenih poslova (blagajnika, skladistara), prilikom
revizije i kontrole, preseljenja obavljanja djelatnosti na drugu loka-
ciju. Izvanredni popis provodi se i prilikom izvanrednih dogadaja,
provalne krade, elementarne nepogode, poZara i slicno. U takvim
slu¢ajevima ponekad nije potrebno provoditi potpuni popis cjeloku-
pne imovine i obveza, nego samo odredeni dio.

4. PREDMET POPISA

Pravilnikom je propisano obvezno popisivanje cjelokupne imo-
vine i obveza koje se knjigovodstveno iskazuju na razredima racun-
skog plana:

Razred 0 - Nefinancijska imovina

Razred 1 - Financijska imovina

Razred 2 - Obveze.

Prema skupinama racunskog plana popisuju se:

Imovina | Skupina | Naziv

01 Neproizvedena dugotrajna imovina

<
o 35 < 02 Proizvedena dugotrajna imovina
2 2 £ 03  Plemeniti metalii ostale pohranjene vrijednosti
E 2 g 04 Sitni inventar
~ g - 05 Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi
06 Proizvedena kratkotrajna imovina
11 Novac u banci i blagajni
Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od
< 12 zaposlenih
= te za viSe placene poreze i ostalo
= v . .
- g 13 PotraZivanja za dane zajmove
8= 14 Vrijednosni papiri
o
9 15  Dionice i udjeli u glavnici
o
é 16 Potrazivanja za prihode poslovanja
= 17 Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata
19 prihoda
(aktivna vremenska razgranicenja)

23 Obveze za rashode poslovanja
24 Obveze za nabavu nefinancijske imovine
25 Obveze za vrijednosne papire
26 Obveze za kredite i zajmove
Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih

29 razdoblja
(pasivna vremenska razgranicenja)

RAZRED 2
OBVEZE
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Popisom je potrebno popisati i tudu imovinu koja se nalazi kod
proracuna ili proracunskih korisnika. Prije svega, potrebno je raspo-
lagati informacijama o postojanju tude imovine kako se predmetna
imovina ne bi iskazala kao popisni visak.

5. POVJERENSTVO ZA OBAVLJANIJE POPISA

Popis imovine i obveza obavlja povjerenstvo za popis koje celnik
proracuna ili proracunskog korisnika odreduje internom odlukom.
Celnik proracuna ili proracunskog korisnika osniva povjerenstvo
za popis koje bi, po mogucnosti trebalo imati najmanje tri clana,
predsjednika i dva ¢lana. Kod proracunskih korisnika s malim bro-
jem zaposlenih radnika moze se formirati manji broj povjerensta-
va, a iznimno za popis moZze biti zaduzena i samo jedna neutralna
osoba. Za provodenje popisa mogu se angazirati i vanjski suradnici,
kvalificirani za obavljanje specificne vrste imovine ili obveza.

Radi osiguravanja nepristranosti popisa, Uputom Ministar-
stva financija je navedeno da predsjednik i clanovi povjerenstva
ne mogu biti zaposlenici koji rukovode materijalnim i novéanim
vrijednostima, koje su predmet popisa te zaposlenici koji obav-
ljaju kontrolu i nadzor. Takoder, u povjerenstvu ne bi trebale biti
niti osobe neposredno zaduzene za knjigovodstvenu evidenciju
predmeta popisa, kao niti rukovoditelj knjigovodstva.

Ovisno o djelatnosti i veli¢ini proracuna ili proracunskog korisni-
ka, vrsti i kolicini sredstava koja su predmet popisa, njihovoj lokaciji
i nacinu provodenja samog popisa osniva se jedno ili viSe povje-
renstava za popis. Kod osnivanja viSe povjerenstava za popis, moze
se osnovati srediSnje povjerenstvo koje koordinira i nadzire rad
ostalih povjerenstava te im pruza stru¢nu pomoc.

Predsjednik i clanovi povjerenstva trebaju dobiti jasne upute o
popisu pojedine vrste imovine i obveza odnosno o nacinu odrediva-
nja kolicine, vrste i vrijednosti imovine i obveza, o nacinu popunja-
vanja popisnih lista i o sastavljanju izvje$¢a o obavljenom popisu.

Clanovi popisnog povjerenstva moraju potpisati popisne liste,
jer one predstavljaju knjigovodstvene isprave. Vjerodostojne su
isprave one koje potpuno i istinito odraZzavaju nastali poslovni doga-
daj, a clanovi popisnog povjerenstva svojim potpisom potvrduju i
ovjeravaju da su toc¢no utvrdili stanje imovine. Popisno povjeren-
stvo potrebno je upoznatii s odgovornosc¢u koja moze uslijediti zbog
nemarnog i nestru¢nog obavljanja popisa.

Zadaci povjerenstva za popis imovine i obveza su sljedei:

1. pribavljanje popisnih lista

2. izradu plana rada popisa u kojem se definiraju poslovi i rokovi
njihova obavljanja

3. utvrdivanje stvarnog stanja brojanjem, mjerenjem, prebroja-
vanjem, vaganjem, utvrdivanjem i sl., u naturalnim jedinicama
odnosno kolicinski i unosenje kolicine u popisne liste

4. unosenje podataka o stvarnom stanju u racunalni program te us-
poredivanje s knjigovodstvenim stanjem kolicinski i vrijednosno

5. utvrdivanje popisnih razlika — viSkova i manjkova u koli€ini i vri-
jednosti

6. sastavljanje izvjesca o obavljenom popisu

potpisivanje popisnih lista.

~

U izvje$¢u o obavljenom popisu potrebno je iznijeti misljenje o
stanju imovine koja je predmetom popisa, nacinu rukovanja imovi-
nom od strane osoba koje njome rukuju i za koju su odgovorne te
obrazloZenje nastalih popisnih razlika, viskova i manjkova.

RACUNOVODSTVO

Prema Uputi Ministarstva financija, predsjednik i ¢lanovi povje-
renstva za popis odgovorni su za:

- toCnost stanja utvrdenog popisom

- pravilno sastavljanje popisnih lista

- pravodobno obavljanje popisa

- vjerodostojnost i tocnost izvjeStaja o obavljenom popisu
- pravodobnu dostavu izvjestaja o obavljenom popisu.

Uputa Ministarstva financija dodatno je azurirana novom obve-
zom popisnog povjerenstva, a odnosi se na izradu plana rada popisa
u kojem se definiraju poslovi i rokovi njihova obavljanja. Planom je
potrebno utvrditi redoslijed obavljanja popisa odredene imovine
prema datumima i rokovima te rokova izrade izvjeStaja o obavlje-
nom popisu s obrazloZenjima mogucih viskova ili manjkova.

6. PRIPREMNE RADNIJE ZA OBAVLJANIJE POPISA

Za pravodobni popis potrebno je pripremiti dokumentaciju i
azurno evidentirati sve poslovne promjene radi vjerodostojnosti
knjigovodstvenog stanja, ali i brzeg i kvalitetnijeg popisa u planira-
nom roku.

Rukovoditelji pojedinih sluzbi i osobe odgovorne za predmete
popisa moraju obaviti odredene pripremne poslove za provodenje
popisa:

- pripremiti prostor i imovinu koja e se popisivati

- izdvojiti tudu robu, ostecenu i zastarjelu

- pregledno slozZiti predmete i grupirati u srodne vrste

- provjeriti jesu li predmeti oznaceni inventurnim brojevima i

Siframa radi laksSeg popisa
- potrebno je aZurirati i pravodobno osigurati knjigovodstvenu

evidenciju na dan 31. prosinca 2018. godine uskladenu s glav-

nom knjigom i analitickim knjigovodstvom.

Pripremne radnje popisnog povjerenstva ukljucuju:

- planrada u kojem se popisuju svi poslovi popisa i utvrduju rokovi
obavljanja pojedinih poslova popisa
- pribavljanje popisnih listi.

7. PROVODENIJE POPISA

Provodenje popisa je ustvari izvrSavanje zadataka koje povje-
renstvo za popis imovine i obveza mora izvrsiti u tocno zadanom
vremenu. Stoga, popisno povjerenstvo mora saciniti plan rada i
utvrditi rokove za popis imovine i obveza.

Pogresno je popisnom povjerenstvu predati popisne liste s
pojedinacno navedenom imovinom koja se vodi u analitickom
knjigovodstvu imovine, a posebno davanje knjigovodstvenih
podataka radi prepisivanja.

Provodenje popisa se obavlja fizickim utvrdivanjem stvarnog
stanja imovine i obveza na licu mjesta koristeci uobicajene metode
brojanja, mjerenja, vaganja, procjenjivanja, obracunavanja i slicno.
Iz tog razloga u pripremnim radnjama treba provjeriti je li imovina
oznacena inventurnim brojevima ili Siframa radi provodenja popisa.
One su potrebne kako bi svaku pojedinac¢nu imovinu popisali, a ka-
snhije prepoznali u odnosu na knjigovodstvene podatke.

Popisno povjerenstvo podatke o popisu utvrduje u naturalnim
izrazima - kolicini te za provodenje popisa koristi svoje radne ma-
terijale ili pomocne liste. Nakon fizickog popisa imovine, stvarno
stanje se s pomocnih lista ili radnih materijala upisuje u za to pred-

videne popisne liste.
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Sadrzaj popisnih lista nije formalno propisan, ali bi trebao sa-
drZavati sljedece:
- mijesto i predmet popisa
- datum pocetka i zavrSetka popisa
- imena ¢lanova popisnog povjerenstva
- naziv, vrstu, jedinicu mjere iinventurni ili drugi broj imovine
- stvarno i knjigovodstveno stanje u koli¢ini i vrijednosti
- razliku izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja u kolicini i
vrijednosti
- potpise ¢lanova popisnog povjerenstva i osobe zaduzene za zali-
he koje se popisuju
- kratak komentar ili primjedbe popisnog povjerenstva.
Racunovodstveni programi za upravljanje imovinom sadrzavaju
aplikaciju godisnjeg popisa koja ukljucuje unos fizicki provedenog
popisa, dakle, unos stvarnog stanja s pomocnih lista i radnog ma-
terijala. Stvarno stanje se usporeduje s knjigovodstvenim stanjem
te iskazuje razlika izmedu stvarnog i knjigovodstvenog stanja, u
kolicini i vrijednosti. Temeljem tako pripremljenih lista utvrduju se
popisni viskovi ili manjkovi, takoder u naturalnim i novcanim izrazi-
ma. Clanovi popisnog povjerenstva moraju potpisati popisne liste
bududi da svojim potpisom potvrduju i ovjeravaju stvarno stanje
imovine, jer popisne liste predstavljaju knjigovodstvene isprave te-
meljem kojih se utvrduju popisne razlike.

7.1. Popis nefinancijske imovine

Svaka pojedinacna nefinancijska imovina treba imati svoj popi-
sni ili inventurni broj pod kojim je upisana u evidenciju dugotrajne
imovine radi obavljanja popisa. Sve je Ces¢a upotreba barkod na-
liepnica i Citaca koji olakSava i ubrzava provodenje popisa. Na jed-
nostavan nacin se evidentira dugotrajna imovina svake prostorije,
dijela ili cijele neprofitne organizacije. U tom slu¢aju nema rucnog
popisivanja i popunjavanja popisnih lista pa je smanjena i moguc-
nost pogresaka.

Za utvrdivanje vlasnistva i postojanosti imovine potrebno je ras-
polagati izvodom iz zemljisnih knjiga ili katastarskim izvodom radi
dobivanja podataka o cjelokupnoj imovini koja se vodi u vlasnistvu
proracuna ili proracunskog korisnika. Vrlo Cesto se radi o nesrede-
noj dokumentaciji u pogledu postojanosti imovine pa povjerenstvo
temeljem dobivenih izvoda iz zemlji$nih knjiga treba konstatirati ne-
sredeno stanje te predloZiti daljnje aktivnosti u pogledu sredivanja
imovinskih odnosa i vlasnistva.

Prilikom popisa zemljista treba utvrditi radi li se o poljoprivred-
nom ili gradevinskom zemljistu. Uobicajeno je zemljiste u popisne
liste unositi temeljem dokumentacije i izvoda iz zemljisnih knjiga na
osnovu kojih je zemljiste i upisano u vlasnicki list.

Popisuje se i tuda imovina dobivena na koristenje koju treba
voditi u izvanbilancnoj evidenciji, primjerice fotokopirne uredaje
dobivene na koriStenje, imovinu na operativni leasing i sl.

Popisu podlijeze i imovina koju su proracuni ili proracunski ko-
risnici dali na koriStenje drugom proracunskom korisniku, imovina
koja je dana u zakup ili je na popravku. Ova vrsta imovine se takoder
popisuje na posebne liste temeljem dobivenih popisnih lista prora-
Cunskog korisnika kojima potvrduje da je imovina koja je dobivena
na koristenje fizicki prisutna kod njega.

Popis imovine treba obuhvatiti i imovinu koju su zaposlenici
dobili od proracuna ili proracunskog korisnika na koristenje,
primjerice mobilni uredaji, tablet uredaji ili prijenosna racunala.
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Imovinu su zaposlenici dobili radi lakseg i jednostavnijeg nacina
obavljanja poslova i radnih zadataka, uz potpisivanje osobnog za-
duZenja. Povjerenstvo za popis imovine treba obavijestiti radnike o
datumu obavljanja popisa kako bi predmetnu imovinu donijeli radi
fizickog popisa. Imovina dana na koristenje radnicima uz osobna za-
duZenja popisuje se na posebne liste.

Popisom treba obuhvatiti i imovinu koja nije aktivirana i vodi
se na imovini u pripremi. Popisuje se na posebne popisne liste te
provjerava stupanj dovrsenosti imovine sukladno primljenoj doku-
mentaciji, najceS¢e privremenim situacijama.

Specificnu vrstu nefinancijske imovine predstavlja nematerijal-
na imovina. Radi se o specificnom popisu nefinancijske imovine kao
Sto su licencije, koncesije, ulaganja u tudu imovinu radi prava kori-
Stenja, racunalni programi i slicno, Sto se ne moze fizicki popisati
buduci da ova imovina nema fizicki oblik ve¢ se prilikom pregleda
knjigovodstvenih kartica utvrduje koristenje ovih prava i programa.
Popis nematerijalne imovine obavlja se temeljem dobivenih knjigo-
vodstvenih kartica.

Na posebne liste potrebno je popisati nefinancijsku imovinu od
koje se ne mogu ocekivati buduce koristi u obavljanju djelatnosti i za
koju se popisom utvrdi da je ostecena ili neupotrebljiva. Povjeren-
stvo za popis daje prijedlog za rashod takve imovine.

7.2. Popis proizvedene kratkotrajne imovine

Proizvedena kratkotrajna imovina se u sustavu proracuna, u pravi-
lu, ne prati bilan¢no, nego je predmet evidentiranja u pomoc¢nim knji-
gama. Popis zaliha za redovno poslovanje koje iskazuju zdravstvene
ustanove i proracunski korisnici koji obavljaju proizvodnju ili oni koji
obavljaju trgovinu pa nabavljaju zalihe kao robu za daljnju prodaju vrlo
je vazna obveza s obzirom da je potrebno uskladiti knjigovodstvenu evi-
denciju i stvarno stanje te iskazati popisne razlike. Popis ove imovine
se moze provoditi uobicajenim postupcima mjerenja, vaganja, brojanja
i slicno Znacajno je napomenuti da se prilikom fizickog prebrojavanja
stanja na zalihama kod kojih je potrebno upisuje i rok trajanja svakog
pojedinog artikla. Ponekad je potrebno i ponoviti postupak popisa ako
se ustanovi velika razlika stvarnog od knjigovodstvenog stanja, jer su
zbog velikog boja artikala slicnog sadrzaja moguce zamjene.

Prilikom popisa zaliha materijala za tekuce i investicijsko odrza-
vanje, prehrambenih namirnica i slicno, treba voditi brigu o popisu
zaliha kojima je istekao rok uporabe, zastarjelim, neupotrebljivim i
mozebitno oStecenim zalihama, uslijed dugog stajanja. Ove zalihe
potrebno je upisati na posebne liste te predloZiti rashodovanje i is-
knjizenje iz evidencije.

Popisom je potrebno obuhvatiti i popis sitnog inventara. Sitan
inventar se uvodi u analiticku evidenciju te se zadrZava do konacnog
isknjizenja. Popisna lista za popis druge nefinancijske imovine moze
posluZiti i za popis sitnog inventara.

7.3. Popis financijske imovine

Popis novca u banci obavlja se utvrdivanjem stanja novcanih
sredstava na dan 31. prosinca 2018. godine ili prema posljednjem
izvodu banke o stanju na Ziroracunu u proracunskoj godinii uspore-
divanjem s knjigovodstvenim stanjem u financijskom knjigovodstvu.

Popis novca u blagajni obavlja se brojanjem po apoenima i upi-
som svote u popisne liste. Popis novca u blagajni potrebno je obaviti
bas 31. prosinca 2018. godine, bududi da se ve¢ s prvim danom nove
proracunske godine obavljaju nove uplate i isplate novca. Popis tre-
ba obuhvatiti i popis vrijednosnica koje se Cuvaju u blagajni, primje-
rice poStanske marke i administrativne takse po apoenima.
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Financijska imovina dodatno obuhvaca dane zajmove, vrijedno-
sne papire, orocene depozite u poslovnim bankama, jamcevne po-
loge i slicno pa je za popis financijske imovine, osim iznosa potreb-
no navesti datume uplate, rokove povrata i priloZiti potvrde stanja
danih kredita, depozita i pologa primatelja. Pri popisu financijske
imovine potrebno je provjeriti posjedovanje imovine, primjerice vri-
jednosnih papira te potvrdu stanja od strane banke, poduzeca ili
SrediSnje depozitarne agencije.

Popis potrazZivanja provodi se prema knjigovodstvenom stanju
upisivanjem analitickih podatka o potrazivanjima u popisne liste.
Shodno tome, popis se moze obaviti nakon $to su u knjigovodstvu
evidentirani svi poslovni dogadaji nastali do 31. prosinca pa se po-
traZivanja popisuju u sijecnju nakon uskladenja analiticke eviden-
cije s glavhom knjigom.

Povjerenstvo za popis potraZivanja treba utvrditi:

- vjerodostojnost svakog potrazivanja i podlogu temeljem koje su
ispostavljeni izlazni racuni

- jesu li poduzete mjere naplate za nepodmirena, a dospjela po-
trazivanja

- uzrocima zbog kojih su nastali razlozi za ispravak vrijednosti po-
trazivanja te utvrditi razloge neprovodenja sudskih postupaka za
naplatu

- postoje li potraZivanja koja nisu evidentirana u knjigovodstvu i sl.

- jesuli potraZivanja izrazena u stranoj valuti preracunata na sred-
nji tecaj Hrvatske narodne banke na dan 31. prosinca.

Temelj za popis potraZivanja su knjigovodstvene evidencije i
knjigovodstveno stanje. Kako bi povjerenstvo sa sigurnoséu moglo
konstatirati stvarno stanje potraZivanja te staviti potpis na popisne
liste potrebna je konfirmacija stanja. Temelj za popis potraZivanja
su analiticke evidencije kupaca, koje se uskladuju slanjem izvoda
otvorenih stavaka. Ovaj oblik uskladivanja stanja propisan je Upu-
tom Ministarstva financija buduc¢i da medusobno uskladivanje
predstavlja najpouzdaniji nacin utvrdivanja vjerodostojnog stanja.
Uputom je navedena obveza uskladenja s datumom 31. prosinca, ali
s obzirom na rokove sastavljanja financijskih izvjestaja, najcesce se
provodi na dan 31. listopada. Izvod otvorenih stavaka treba poslatii
onim kupcima za koje nema evidentiranih potrazZivanja na dan 31.
listopada 2018. godine vec je saldo nula. Razlog tome je potencijal-
ni rizik pogreske krivo knjizenih uplata kupaca ili provodenja obra-
Cunskih placanja. Iskazani saldo potraZivanja ne znaci nuzno isto-
vjetno stanje i kod kupca, moguca su odstupanja. Razlike utvrde-
ne uskladivanjem stanja potrazivanja i obveza knjigovodstveno se
evidentiraju s datumom provodenja uskladenja, 31. listopada 2017.
godine. osim mozZebitnih gresaka i uplata koje se ispravljaju s datu-
mom dokumenta. Za veca odstupanja iz proteklih godina potrebno
je provoditi knjizenje na teret ili u korist ostvarenog rezultata — viska
ili manjka prihoda na podskupini 922.

Propisana je iznimka od obveze provodenja medusobnog uskla-
denja. U slucajevima velikog broja duznika, osobito kada se radi o
manjim iznosima i u odnosu s fizickim osobama — duznicima, nave-
deni nacin uskladivanja nije potrebno provoditi ako je uspostav-
ljen kontinuirani sustav pracenja i informiranja o stanju njihova
duga. Primjer takvog sustava je iskazivanje potraZivanja od duz-
nika na svakom racunu, na nacin da uz iznos tekuceg dugovanja
sadrZi i ukupan iznos dugovanja.

Popisom je potrebno obuhvatiti i skupinu 19 - aktivnih vre-
menskih razgranicenja gdje se najcesSce evidentiraju kontinuirani
rashodi bududih razdoblja na podskupini 193 ili 191 unaprijed pla-
¢eni rashodi buducih razdoblja — pretplate za Casopis, osiguranja
ili ¢lanarine. Prilikom popisa potrebno je specificirati kontinuirane
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rashode te njihovu uskladenost s vrstom rashoda koja se moze evi-
dentirati na kontinuirane rashode u skladu s ¢l. 39. Pravilnika.

7.4. Popis obveza

Popis obveza provodi se nakon isteka proracunske godine, u
sijecnju, nakon $to su primljeni svi ulazni racuni te proknjizene sve
temeljnice za obveze. Odlukom o popisu definira se krajnji rok za
obavljanje popisa obveza, a to predstavlja i posljednji datum za
zaprimanje ulazne dokumentacije.

Primjerice, ako je krajnji rok za obavljanje popisa na dan 31. 12.
2018. godine 22. sije¢nja 2019. godine, svi racuni koji su zaprimljeni
do tog datuma predmet su popisa i unose se u popisne liste svakog
dobavljaca, a racun se knjigovodstveno evidentira. Razlog tome je
priznavanje rashoda prema nacelu nastanka dogadaja u izvjestaj-
nom razdoblju na koje se odnosi. Ako je racun za elektri¢nu energiju
za mjesec prosinac 2018. godine zaprimljen 25. sije¢nja 2019. godi-
ne, ne bi ga trebalo unositi u Knjigu ulaznih racuna niti ga evidenti-
rati u knjigovodstvu za 2018. godinu. Razlog tome je razlika ukupnih
obveza popisanih prema popisu i iskazivanjem u popisnim listama
od obrasca Obveza i stanja u bilanci stanja na dan 31. 12. 2018. go-
dine. Odstupanja ukupnih obveza ne bi trebalo biti, jer popis se i
provodi zbog iskazivanja stvarnog stanja koja su uskladena s knjigo-
vodstvenim pa samim time i uskladena u financijskim izvjestajima.

Popis obveza ukljucuje analiticke obveze prema dobavljac¢ima za
odredene materijalne rashode za koje je potrebno provesti medu-
sobna uskladenja. Uobicajeno postupanje je primitak izvoda otvo-
renih stavaka od dobavljaca kako bi uskladili medusobna stanja te
iskazali razlike. Razlike nakon uskladenja knjigovodstveno se evi-
dentiraju putem temeljnica uz koje se prilazu zapisnici o uskladenju
i dokazi iskazanih razlika (racuna, obracunska placanja, placanja s
izvodom banke i sli¢no).

Prilikom popisa obveza treba provjeriti postoje li dugovna sal-
na potrazivanja za dane predujmove.

Popis obveza ne provodi se samo za analiticke racune racunskog
plana, obveze prema dobavljacima, vec i za sinteticke racune, pri-
mjerice popis obveza za zaposlene - podskupina 231 sa svim osnov-
nim ra¢unima za doprinose, poreze, prireze i slicno, zatim popis ob-
veza za naknade troskova osobama izvan radnog odnosa — odjeljak
2324. Na pojedinacnim listama navodi se osnova obveze.

Za konfirmaciju obveza za place, doprinose ili poreze potrebno je za-
traziti analiticke kartice nadlezne Porezne uprave radi provjere evidenti-
ranja uplata, zaduZenja te moZebitno obracunatih zateznih kamata.

Popis obveza treba obuhvatiti i popis pasivnih vremenskih raz-
granicenja na skupini 29 gdje se najcesce evidentiraju obracunati
rashodi koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje ili odgodeno
priznavanje prihoda. Potrebno je svaku stavku pasivnih vremenskih
razgranicenja navesti prilikom popisa obveza.

8. IZVJESTAJ O OBAVLIENOM POPISU

Nakon obavljenog popisa povjerenstvo za popis utvrduje od-
stupanja stvarnog stanja od knjigovodstvenog i utvrduje razloge
nastanka popisnih razlika. Svako povjerenstvo za popis duzno je
izraditi izvjeStaj o obavljenom popisu, napisati svoja zapaZanjais
popisnim listama predati zakonskom zastupniku.

Ako je imenovano srediSnje povjerenstvo za popis ono objedi-
njava sve izvjeStaje povjerenstava za popis. Povjerenstvo za popis
dostavlja celniku izvjestaj o obavljenom popisu u roku utvrdenom
aktom/odlukom o popisu imovine i obveza, na dokaziv naéin.
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Evidentiranje popisnih razlika, viSkova i manjkova, otpis ob-
veza ili potraZivanja provodi se s datumom 31. prosinca 2018.
godine, kako bi stvarno stanje odgovaralo knjigovodstvenom.

Za svaki manjak ili viSak potrebno je utvrditi razloge njegovog na-
stanka i predloZiti njegovo evidentiranje, likvidiranje ili nadoknadu.

Celnik proracuna u okviru svojih ovlasti, odlucuje o:

- likvidiranju i knjizenju popisnih razlika

- rashodovanju imovine

- otpisu potraZivanja i obveza

- mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja,

neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i

nenaplativost potraZivanja i slicno.

U nadleznosti zakonskog predstavnika je odluditi je |li manjak
objektivne ili subjektivne naravi i treba li ga nadoknaditi na teret
odgovorne osobe ili iskazati na teret rashoda ili vlastitih izvora ako
su objektivne naravi. Objektivni manjkovi su oni koji nastaju djelo-
vanjem vise sile te manjkovi nastali zbog neodgovarajuce kvalitete,
isteka roka trajanja, kala, rastepa, kvara i loma i slicno. Subjektiv-
ni manjkovi se mogu nadoknaditi od osoba koje su odgovorne za
njihov nastanak. Ispostavlja se faktura i priznaje prihod, najcesce
od prodane dugotrajne nefinancijske imovine u razredu 7 ili ostali
naspomenuti prihodi koju u cijelosti nadoknaduje odgovorna osoba
ili putom obustave na placi. Ako se subjektivni manjkovi ne nado-
knaduju tada ih treba smatrati primicima od nesamostalnog rada ili
primicima koji se smatraju drugim dohotkom.

8.1. Evidentiranje visSkova imovine

Za popisom utvrdeni visak dugotrajne imovine nije, u nacelu,
potrebno priznavati prihode, nego povecavati imovinu i vlastite
izvore. S obzirom da ovi dogadaji utjecu na neto vrijednost potreb-
no ih je evidentirati preko podskupine 915 — Promjene u vrijednostii
obujmu imovine i obveza. Pri sastavljanju Obrasca P-VRIO potrebno
je visak imovine prikazati kao povecanje obujma imovine. Popisno
povjerenstvo treba utvrditi procijenjenu vrijednost i ispravak vrijed-
nosti utvrdenog viska imovine.

Primjer: Visak nefinancijske imovine

Popisno povjerenstvo je procijenilo popisni visak nefinancijske
imovine, a Celnik donio odluku o visku po popisu.

Visak po popisu - klima uredaja
Procijenjena nabavna
vrijednost i promjene u 4.000,00 02212 91512
1 obujmu imovine
" Povecanje vlastitih izvora za
nef. imovinu i promjene u 4.000,00 91512 91121
obujmu imovine
Visak po popisu - umjetnicka slika
Procijenjena nabavna
vrijednost i promjene u 2.000,00 02421 91512
5 obujmu imovine
" Povecanje vlastitih izvora za
nef. imovinu i promjene u 2.000,00 91512 91111
obujmu imovine
Visak sitnog inventara u upotrebi
Procijenjena nabavna 500,00 04211
3. vrijednost
Ispravak vrijednosti SI 500,00 04921
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Popisom utvrdeni visak sitnog inventara stavlja se odmah u
upotrebu i otpisuje 100% pa se popisni visak ne evidentira preko
promjena u obujmu imovine.

Primjer: Visak proizvedene kratkotrajne imovine

Celnik zdravstvene ustanove donio je odluku o nacinu knjize-
nja viska prehrambenih namirnica utvrdenih popisom kratkotrajne
imovine.

Red. | Racun

. OPIS Iznos
broj Potraiuje

Visak po popisu — prehrambene namirnice u zdravstvenoj ustanovi
Povecanje zaliha

1 prehrambenih namirnica po 680,00 06139
" procijenjenoj vrijednosti
Ostali prihodi 680,00 68311

Rashodi za kratkotrajnu nefinancijsku imovinu u zdravstvenim
ustanovama iskazuju se u trenutku stvarnog utroska pa se za utvr-
deni viSak prehrambenih namirnica povecavaju zalihe prehrambe-
nih namirnica, a priznaju ostali prihodi.

Primjer: Visak novca u blagajni

Popisom novca u blagajni na dan 31. 12. 2018. godine pronaden
je visak novca u iznosu 35,16 kuna. Odlukom ¢elnika o popisnom
viSku u blagajni priznaje se ostali prihod na 68311, a povecava stanje
novca u blagajni.

Red. Racun

X OPIS Iznos
broj Potraiuje

Visak po popisu — novac u blagajni
35,16 11311
35,16

Povecanje novca u blagajni

Ostali prihodi 68311

8.2. Evidentiranje manjkova imovine

Ako je popisom imovine utvrden manjak imovine, utjecaj na
racunovodstveno evidentiranje ima odluka odgovorne osobe — te-
reti li manjak imovine odgovornu osobu ili se manjak knjizi na teret
proracuna.

Manjak dugotrajne imovine koja ima sadasnju, knjigovodstvenu
vrijednost ima utjecaja na promjene u vrijednosti i obujmu imovine
pa se evidentira preko podskupine 915 — Promjene u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza. Ako je popisom utvrden manjak dugotrajne
imovine, otpisane u cijelosti, imovina se samo isknjizava iz evidencije.
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Ako je Celnik proracuna ili proracunskog korisnika donio odluku
da se za manjak imovine — 2 kom radnih stolova za dezurne ucenike
nabavne vrijednosti 5.000 kuna ne tereti odgovorna osoba, ostatak
neotpisane vrijednosti u iznosu 1.800,00 kuna, evidentira se preko
promjena u vrijednosti imovine. U slu¢aju da se za nastali manjak te-
reti odgovorna osoba — domar $kole, poslovni dogadaj se ne eviden-
tira preko skupine 915, vec se evidentira potraZivanje od radnika.

Primjer: Manjak nefinancijske imovine

Nakon usvajanja izvjeStaja o obavljenom popisu, Celnik je donio
odluku da se manjak uredskog namjestaja knjizi na teret proracuna.

Potraiuje

Manjak po popisu — uredski namjestaj
fr'fjr;’::giz nabavne 8.200,00 02212
Isknjizenje ispravka vrijednosti ~ 6.750,00 02922 91121
1. Fromjene u vrijednosti 1450,00 91511
imovine
Isknjizenje vlastitih izvora
i promjene u vrijednosti 1.450,00 91111 91511
imovine
Manjak po popisu — matricni Stampaci
N frﬁrgéz:;‘iz habavne 7.380,00 02211
Isknjizenje ispravka vrijednosti ~ 7.380,00 02922
Manjak po popisu - sitni inventar
Isknjizenje nabavne 1.100,00 04211
3. vrijednosti
Isknjizenje ispravka vrijednosti  1.100,00 04921

Manjak po popisu na teret proracuna isknjizava se iz evidenci-
je, a ukoliko ima jo$ uvijek knjigovodstvenu ili sadasnju vrijednost,
umanjuje se vrijednost imovne preko promjena u vrijednosti imovi-
ne na osnovnom racunu 91511.

Primjer: Manjak po popisu na teret zaposlenika

Popisno povjerenstvo je popisom utvrdilo manjak racunalne
opreme — prijenosnog racunala nabavna vrijednost 11.300 kuna, a
ispravak vrijednosti 10.800 kuna za koju je osobno bio zaduzen radnik
Ivan Horvat. Odlukom celnika, tereti se radnik za trziSnu vrijednost
manjka prijenosnog racunala te e se ispostaviti racun na iznos 2.100
kuna. Radnik je duzan platiti racun najkasnije do 31. 1. 2019. godine.

Potraiuje

Manjak po popisu - za prijenosno racunalo tereti se zaposlenik
Isknjizenje nabavne 11.300,00 02211
vrijednosti

L Isknjizenje ispravka 10.800,00 02922
vrijednosti
Knjigovodstvena vrijednost 500,00 91111
2. lzlazni racun zaposleniku 2.100,00 17221 97221

Ako se za manjak po popisu tereti zaposlenik te e se ispostaviti
izlazna faktura po trZiSnoj vrijednosti koju mora platiti, isknjizenje
imovine koja ima knjigovodstvenu vrijednost ne evidentira se preko
promjena u obujmu ili vrijednosti imovine buduci da ce se prilikom
naplate priznati prihod od prodaje nefinancijske imovine.
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Primjer: Manjak mobitela na teret zaposlenika kod proracunskog
korisnika obveznika PDV-a

Ako se za manjak mobilnog uredaja tereti zaposlenik, a proracun-
ski korisnik je u sustavu PDV-a te je prilikom nabave mobitela priznao
pravo na pretporez, mora u izlaznoj fakturi zaracunati obvezu PDV-a.

Red. oPIS Iznos Racun
broj Potraiuje
1. Faktura zaposleniku za 1.250,00 17222
manjak mobilnog uredaja 1.000,00 97222
250,00 23921
2. Isknjizenje imovine - sitnog 2.450,00 02222
inventara 2.450,00 02922

Mobilni uredaj nema knjigovodstvenu vrijednost, u potpunosti
je otpisan. Isknjizava se iz poslovnih knjiga, a radniku se ispostavlja
racun na trzisnu vrijednost mobitela uvec¢anu za PDV.

Primjer: Manjak novca u blagajni na teret zaposlenika

Popisno povjerenstvo je ustanovilo manjak novca u blagajni, a
odlukom celnika za popisni manjak tereti se zaposlenik — blagajnik,
materijalno zaduzen za poslovanje blagajne.

Red. Racun

X OPIS Iznos " o
broj Potrazuje

Manjak novca u blagajni
15,20

1. PotrazZivanje od radnika 12319 11311

Primjer: Manjak lijekova u zdravstvenoj ustanovi

Popisno povjerenstvo je ustanovilo manjak lijekova u bolnic-
koj ljekarni, koji prema odluci Celnika zdravstvene ustanove tereti
zdravstvenu ustanovu.

Duguje | Potraiuje
Manjak po popisu - lijekovi na teret zdravstvene ustanove
Smanjenje zaliha lijekova 1.720,00 061391
1 i materijala -
Rashodi materijala 1.720,00 32221

lijekova

Iznimno, popisne razlike mogu imati izravan utjecaj na priho-
deirashode u djelatnosti zdravstva i vlastitoj trgovackoj i proizvo-
dackoj djelatnosti. U ovim se djelatnostima rashodi kratkotrajne
nefinancijske imovine ne priznaju odmah u trenutku nabave, nego
tek u trenutku stvarnog utroska ili prodaje. Iz tog razloga, popi-
som utvrdene manjkove evidentiramo kao povecanje materijal-
nih rashoda podskupine 322 uz istovremeno smanjenje zaliha na
racunima skupine 06.

8.3. Otpis potrazZivanja

Povjerenstvo za popis potrazivanja u osnovnoj Skoli predloZilo
je za otpis potrazivanja u ukupnoj vrijednosti 3.115,00 kuna kojima
je prosao rok zastare. Radi se o potrazivanjima od 27 roditelja za
sufinanciranje cijene skolske kuhinje, kod kojih se iznos potrazivanja
krece od 13,70 do 175,50 kuna. Racunovoda i tajnica su bez uspjeha
poduzimali sve aktivnosti za naplatu potraZivanja prema proceduri
naplate prihoda. Celnik osnovne $kole donio je odluku o otpisu po-
traZivanja na teret Skole buduci da su iznosi potrazivanja preniski za
pokretanje postupka ovrhe i sudskih troskova.
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Otpis potraZivanja na teret skole
Isknjizenje potrazivanja od

Potrazuje

roditelja preko promjena u 3.11500 91511 16526
vrijednosti imovine

L Isknjizenje obracunskih
prihoda preko promjena u 3.115,00 96526 91511

vrijednosti imovine

Isknjizenje potrazivanja na teret Skole knjigovodstveno se pro-
vodi preko promjena u vrijednosti imovine.

8.4. Otpis obveze prema dobavljacu

Celnik proracunskog korisnika donio je na prijedlog povjeren-
stva za popis obveza, odluku o otpisu obveze u iznosu 935,00 kuna
za usluge tekuceg i investicijskog odrZavanja. Provedeno je medu-
sobno uskladenje obveza i ustanovljeno da predmetna obveza u
iznosu 935,00 kuna ne postoji kao potrazivanje kod dobavljaca.

Otpis obveze prema dobavljacu
Otpis obveze prema
1. dobavljacu

935,00 23232

Priznavanje ostalih prihoda 935,00 68311

Proracunsko racunovodstvo

Otpis obveze rezultira priznavanjem ostalih prihoda na osnov-
nom racunu 68311 pa bududi da se priznaju prihodi, otpis obveze ne
provodi se preko promjena u obujmu ili vrijednosti obveza.

9. ZAKLJUCAK

Popis imovine i obveza provodi se svake godine sa stanjem na
dan bilance, 31. 12. Popis podrazumijeva stvarno provodenje popi-
sa, a takvo stvarno stanje potrebno je uskladiti s knjigovodstvenim
kako bi i podaci u financijskim izvjestajima bili realni, tocni i istiniti.
U praksi postoje slucajevi da se popis imovine i obveza ne provodi,
vec se samo formalno potpisuju liste, a ponekad nema niti potpisanih
listaimovine i obveza. Pronalazi se situacija djelomicnog popisa samo
odredene imovine, a na popis potraZivanja i obveza se zaboravlja.

Provodenje popisa imovine i obveza Cesto je predmetom sustin-
ske kontrole popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u pitanju
62. Povjerenstva za popis osnovao je Celnik proracuna/proracun-
skog korisnika. Odredio je datum obavljanja popisa, rokove obav-
ljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s priloZzenim popisnim listama.
Najcesce se na ovo pitanje odgovara potvrdno buduci da je celnik
osnovao povjerenstva te definirao sve trazeno. Pitanje 63. Upitnika
Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i obveza,
sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga Celniku, je pi-
tanje na koje je Cesto dan krivi odgovor. Treba napomenuti da celnik
odlucuje o mjerama protiv osoba koje se mogu provesti uslijed neu-
skladenosti knjigovodstvenog i stvarnog stanja.

IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA
Zagreb, 11. i 12. prosinca 2018.
Dvorana HZRFD, Jakova Gotovca, 1/Il, Zagreb (mogucnost dolaska na samo jednu radionicu)

DUGOTRAJNA NEFINANCIISKA IMOVINA U SUSTAVU PRORACUNA FINANCIJSKA IMOVINA | PRIMICI'I IZ‘DACI (o] TRANSAI_(CIJA NA FINANCIJSKOJ
IMOVINI (racuni razreda 5, 8,1, 2 i 9)

11. prosinca 2018.

1. NABAVA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE &

- kupovina dugotrajne nefinancijske imovine
- pravilno evidentiranje nabavljene imovine
- financiranje nabave imovine od strane nadleznog proracunai sl.
- kupnja na robni zajam (financijski leasing)
- donirana imovina
- zamjena dugotrajne nefinancijske imovine
- prijenos imovine preko racuna 915
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
2. PRODAJA DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- pravilno evidentiranje prodane imovine
- izdavanje racuna za prodanu imovinu i obvezni elementi racuna
- porezni aspekt prodaje
- prodaja uz odgodu placanja
- odredivanje trzisne vrijednosti (procjena vrijednosti)
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
3. RASHODOVANJE 1 1SKNJIZENJE IMOVINE
- odluka odgovorne osobe o rashodovanju imovine
- trenutak nastanka rashoda i umanjenja knjigovodstvene vrijednosti
- razlikovanje pojma rashodovanja imovine od isknjizenja imovine
- prisutnost sluzbenika Porezne uprave
fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika
4. POPIS (INVENTURA) DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE

- kontinuirana inventura tijekom godine 4

- svodenje na datum popisa 31. 12.

- odluka o provodenju popisa

- izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima
- manjkovi na teret odgovorne osobe

fiskalna odgovornost - poveznice s pitanjima iz Upitnika 5

Eb OTPIS DUGOTRAINE NEFINANCIJSKE IMOVINE
- primjena propisanih stopa i izracun ispravka vrijednosti
- otpisanost i funkcionalnost dugotrajne imovine

- razlikovanje pojma ispravak vrijednosti od amortizacije 6

6. TEKUCE I INVESTICIJSKO ODRZAVANJE DUGOTRAJNE IMOVINE
- razlikovanje odrzavanja imovine od dodatnog ulaganja
- pravilno evidentiranje
- rentabilnost ulaganja u staru imovinu
- vodenje evidencija redovnog servisa i zamjene rezervnih dijelova i popravaka
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NOVAC, DEPOZITI, JAMEEVNI POLOZI I SL.

12. prosinca 2018.
s pocetkom u 9,30 sati

oslovanje blagajne i blagajnicki maksimum N L .
E P & ocekivano trajanje do 14,30 sati

obracunska placanja
naplata tudeg prihoda
koristenje okvirnog kredita

. POTRAZIVANJA

za naknade koje se refundiraju
- naknade bolovanjaisl.
- naknade Steta od osiguravajucih drustava
za prihode poslovanja, prihode od imovine i ostale prihode
- tko i kada moze evidentirati potrazivanje od proracuna
(knjizenje namjenskih prihoda)
- pravilno koristenje skupina 16 i 96
od prodane nefinancijske imovine
- tko i kada moze evidentirati potrazivanje iz proracuna za prodanu imovinu
evidencije primljenih predujmova prema izmijenjenom Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu
otpis potrazivanja

. IZDACI ZA FINANCISKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA

izdaci i potrazivanja za dane zajmove

ulaganje u vrijednosne papire, dionice i udjele u glavnici
otplata glavnice primljenih kredita i zajmova

oplata glavnice za izdane vrijednosne papire

oprost primljenih i danih zajmova

5 PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA

primljene otplate (povrati) glavnice danih zajmova
prodaja dionica i udjela u glavnici

primici od zaduzivanja

primici od prodaje vrijednosnih papira iz portfelja

. FINANCISKA IMOVINA U SUSTAVU RIZNICE

evidentiranje novcanih transakcija u sustavu riznice
naknade l bolovanja u sustavu riznice

. POPIS (INVENTURA) FINANCIJSKE IMOVINE

ispravak vrijednosti potrazivanja - NOVO

popis financijske imovine

prakticni primjeri obavljene inventura

odluka o provodenju popisa

izvjestaj o obavljenom popisu i prijedlog postupanja s viskovima i manjkovima
manjkovi na teret odgovorne osobe

fiskalna odgovornost — poveznice s pitanjima iz Upitnika
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Proracunsko racunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Ispravak vrijednosti potrazivanja

Posljednje izmjene i dopune Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i raunskom planu propisale su obvezu
provodenja ispravka vrijednosti potraZivanja na kraju proracunske godine. Ispravak vrijednosti potraZivanja
provodise kod prekoracenja roka naplate potraZivanja preko godine dana i pokretanja stecajnog i/ililikvidacijskog
postupka nad duznikom. Autorica u ¢lanku detaljno pojasnjava nacin knjigovodstvenog evideniranja ispravka

vrijednosti potraZivanja kao i postupka naplate ispravljenih potraZivanja.

1. UVOoD

Izmjene i dopune Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, objavljene u Nar.nov.,br. 3. od 10. sijecnja 2018.
godine propisale su obvezu provodenja ispravka vrijednosti potra-
Zivanja. Rac¢unskim planom proracuna bili su propisani podskupine,
odjeljci i osnovni racuni za ispravak vrijednosti, ali nije bilo odrede-
no kada se i u kojim slu¢ajevima provodi ispravak vrijednosti.

Propisani racuni racunskog plana proracuna za evidentiranje
ispravka vrijednosti

Odjeljak

skupina racun

Pod Osnovni ‘

139 1391 13911 Ispravak vrijednosti danih zajmova

149 1491 14911 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira

159 1591 15911 Ispra\./a.k vrijednosti dionica i udjela u
glavnici

169 1691 16911 Ispravak vrijednosti potrazivanja

179 1791 17911 Ispravak vru(_ednosfl poFrazn/.anJa za
prodanu nefinancijsku imovinu

Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
provodile

Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve provodile su ispravak vrijednosti potraZivanja primjenjujuci pri
tome neke svoje kriterije otpisa, propisane najceS¢e procedurama
naplate prihoda. Buduci da obveza provodenja nije postojala, najce-
Sce se otpis potrazivanja nije niti provodio. Medutim, Drzavni ured
za reviziju je misljenja kako je zbog realnosti podataka u financijskim
izvjeStajima vaino pravilno evidentiranje potrazivanja u poslovnim
knjigama koje je uskladeno s procjenom sigurnosti naplate potra-
Zivanja. Shodno tome, sugerirali su uvodenje obveze provodenja
ispravka vrijednosti potraZivanja.

2. KRITERIJI ZA PROVODENIJE ISPRAVKA
VRIJEDNOSTI POTRAZIVANJA

Izmjenama Pravilnika propisano je da se ispravak vrijednosti po-
traZivanja obvezno provodi na kraju proracunske godine uzimajuci
u obzir:

1. kasnjenje u naplati preko godine dana
2. pokretanje stecajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duzni-
kom.

Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu jedne i tri
godine, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 50 %, a
ako se s naplatom potrazivanja kasni iznad tri godine, vrijednost
potraZivanja ispravlja se po stopi od 100 %.

Dakle, za provodenje ispravka vrijednosti po stopi 50 % ili 100
% potrebno je voditi racuna o datumu dospijeca izlaznih racuna te
prekora¢enom broju dana ili razdoblja od navedenog roka.

PotraZivanja za koja je proveden ispravak vrijednosti po stopi
100 % te su u potpunosti ispravljena potrazivanja, zadrZavaju se u
bilan¢noj evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne
osnove za njihovu naplatu.

Ako je nad duznikom pokrenut steéajni i/ili likvidacijski postu-
pak, vrijednost potraZivanja ispravlja se po stopi od 75 %.

Razlog provodenja ispravka vrijednosti potrazivanja je realnije
prikazivanje financijske imovine u bilanci stanja. Podaci iz financij-
skih izvjestaja trebali bi biti pouzdani te vjerno predocavati finan-
cijsko stanje Sto kod potraZivanja upucuje na sigurnost u njihovoj
naplati. Kod neizvjesnosti njihove naplate potrebno je provesti
ispravak vrijednosti potrazivanja.

Neovisno o provodenju ispravka vrijednosti potrazZivanja, pro-
racuni i proracunski korisnici moraju poduzimati sve potrebne mje-
re za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun odnosno financijski plan prema vazeéim propisima. Pro-
cedura o naplati prihoda propisana je prije dvije godine, pitanjem iz
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Procedurom su propisane radnje i
mjere koje je potrebno poduzimati za potpunu naplatu prihoda i pri-
mitaka. Dakle, sve propisane mjere naplate (od uskladenja stanja,
slanja opomena i opomena pred tuzbu do donosenja odluke o prisil-
noj naplati potraZivanja ili prijedloga za ovrhu kod javnog biljeznika
ili nadleznog suda) potrebno je i nadalje poduzimati neovisno o ob-
vezi provodenja ispravka vrijednosti potrazivanja.

3. PODLOGA ZA PROVODENJE ISPRAVKA
VRIJEDNOSTI POTRAZIVANJA

Pravilnikom je propisan prvi kriterij ispravka vrijednosti potrazi-
vanja, a odnosi se na kasnjenje u naplati potrazivanja preko godine
dana. Dakle, prvi kriterij ispravka vrijednosti potraZivanja vezan je
za datum dospijeca potrazivanja.

Obveza navodenja datuma dospijeca propisana je ¢l. 7. st. 3.
Pravilnika, kojim je propisano da obvezno analiticko knjigovodstvo
potraZivanja mora sadrZavati sljedece:

Riznica 12/2018
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— podatke po subjektima
— racunima

— pojedinacnim iznosima
— rokovima dospjelosti

— zateznim kamatama i dr.

Datum dospije¢a potraZivanja znacajan je za priljev novcanih
sredstava i upravljanje novc¢anim sredstvima, a samim time i za pri-
znavanje prihoda. Podatak je bitan i za moZebitni obracun zateznih
kamata.

Podloga za provodenje ispravka vrijednosti potraZivanja pred-
stavlja provedeni popis potraZivanja. Popis potraZivanja provodi se
prema knjigovodstvenom stanju upisivanjem analitickih podatka o
potraZivanjima u popisne liste. Shodno tome, popis se moZe obaviti
nakon Sto su u knjigovodstvu evidentirani svi poslovni dogadaji na-
stali do 31. prosinca pa se potraZivanja popisuju u sije¢nju. Kako bi
povjerenstvo sa sigurnos¢u moglo konstatirati stvarno stanje potra-
Zivanja te staviti potpis na popisne liste potrebna je istinitost nave-
denih podataka. Temelj za popis potraZivanja su analiticke evidenci-
je kupaca, koje se uskladuju slanjem izvoda otvorenih stavaka. Ovaj
oblik uskladivanja stanja propisan je Uputom Ministarstva financija
buduéi da medusobno uskladivanje predstavlja najpouzdaniji nacin
utvrdivanja vjerodostojnog stanja.

Popisom potraZivanja potrebno je kod svakog od poslovnih par-
tnera — kupaca popisati sve pojedinacne racune po vrijednosti, da-
tumu izdavanja, datumu dospijeca te mogucim obra¢unima kamata.
Temeljem provedenoga popisa, sastavlja se popis prema poslovnim
partnerima i dospijecu racuna koje moze izgledati ovako:

POTRAZIVANJA NA DAN 31. 12. 2018. OSNOVNI RACUN 16615
PREMA DOSPIJECU

Potraii- Dospijece potrazivanja
vanje prek
na dan ;eo Preko 2 | Preko 3
31.12. d godine | godine
2018. dna
123 VEOSHIEUStO o 00 9000 18.000 10000
DOC
30g FrZErskisalon o000 4000 3.000
Nena
4512 Optika Sekelj 4,000 4.000
6599 Trgovina 5.000 5.000
3254 Banka ABC 1.500  1.500
UKUPNO: 54,500 23.500 21.000 10.000

Ovakav popis potrazivanja podloga je za provodenje otpisa vri-
jednosti potraZivanja pa prema Pravilniku mora sadrzavati podatke
o0 potrazivanjima kod kojih se s naplatom potrazivanja kasni izmedu
jedne i tri godine te preko 3 godine.

4. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE ISPRAVKA
VRIJEDNOSTI POTRAZIVANJA

Ispravak vrijednosti potrazivanja provodi se zaduzenjem odgo-
varajuceg osnovnog racuna u razredu 9 Vlastiti izvori i odobrenjem
odgovarajuceg osnovnog racuna ispravka vrijednosti potrazivanja.

Odgovarajudi racun u vlastitim izvorima odnosi se na obracuna-
te prihode skupine 96 — obracunati prihodi poslovanja i 97 — obra-
Cunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine. Oni se iskazuju po
nacelu nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju te izrazavaju

2]

Riznica 12/2018

Proracunsko racunovodstvo

vrijednost novcanih primitaka koji ¢e uslijediti pri naplati potraziva-
nja po navedenim osnovama. Nakon naplate nastalih potraZivanja,
odgovarajuci iznosi iskazanih obracunatih prihoda priznaju se kao
prihodi izvjestajnog razdoblja.

Provodenjem ispravka vrijednosti potraZivanja smanjuje se
vrijednost obracunatih prihoda uz istovremeno odobrenje ili
povecanje ispravka vrijednosti potraZivanja.

Prema odredbama Pravilnika, ispravak vrijednosti potrazivanja
ne evidentira se preko podskupine 915.

Primjer: Ispravak vrijednosti potraZivanja za zakup poslovnog pro-
stora

Zdravstvena ustanova daje u zakup prostor u zdravstvenoj usta-
novi namijenjen za obavljanje ugostiteljske i trgovacke djelatnosti te
za opticarske i frizerske usluge. Prostor je dan u zakup i za postav-
ljanje bankomata.

Sklopljen je ugovor s trgovackim druStvom za obavljanje ugosti-
teljske djelatnosti Ugostiteljstvo DOC. Prema uskladenoj evidenciji,
stanje nepodmirenih potrazivanja na dan 31. 12. 2018. godine iznosi
37.000 kuna, a za racune u iznosu 10.000 kuna evidentirano je kas-
njenje u naplati preko godine dana od dospijeéa racuna.

1. Zdravstvena ustanova mora provesti ispravak vrijednosti potra-
Zivanja po stopi od 50% za racune kojima je proteklo vise od go-
dine dana od njihova dospijeca s datumom 31. 12. 2018. godine
(10.000 x 50% = 5.000 kuna).

Racun

Iznos

| Duguje | Potrazuje
Saldo potraZivanja 31. 12, 2018.

PotraZivanje za obracunate

So. prihode od zakupa 37.000 16615 96615
poslovnog prostora
Ispravak potraZivanja po stopi 50 %
1. Ispravak potraZivanja 5.000 96615 16911

Zdravstvena ustanova ispostavila je izlazne racune za zakup po-
slovnog prostora te ih evidentirala na dugovnu stranu 16615 po-
traZivanja za prihode od pruzenih usluga, a potraznu stranu 96615
obracunatih prihoda od pruzenih usluga. Ispravak vrijednosti potra-
Zivanja knjigovodstveno se provodi zaduzenjem obracunatih priho-
da od pruzenih usluga na 96615 i odobrenjem ispravka vrijednosti
potraZivanja na osnovnom racunu 16911. U dosadasnjem knjigovod-
stvenom evidentiranju, terecenje obracunatih prihoda rezultiralo je
priznavanjem prihoda, ali prilikom provodenja ispravka vrijednosti
priznaje se odgovarajudi racun ispravka vrijednosti potrazivanja.

16615 Potrazivanja za prihode od
pruzenih usluga
So 37.000

96651 Obracunati prihodi od
pruzenih usluga

(1) 5.000 37.000 So

32.000 So

16911 Ispravak vrijednosti
potraZivanja
5.000 (1)

6615 Prihodi od pruzenih
usluga

Ispravak vrijednosti potrazivanja umanjuje stanje potrazivanja,
Sto dolazi do izrazaja u obrascu bilanca koja se sastavlja na kraju
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proracunske godine. Prethodne godine nije proveden ispravak vri-
jednosti potrazivanja pa umanjenja nije bilo, Sto je vidljivo iz bilance.

Potrazivanja za prihode poslovanja
16 (AOP 141+142+143+151+ 140
+152+153+154+155-156)

Potrazivanja za prihode od prodaje

37.000 32.000 73,7

166  proizvoda i robe te pruzenih 153  37.000 37.000 100,0
usluga

167 Potrazv|vanJa za prihode iz 154 i
proracuna

PotrazZivanja za kazne i upravne
mjere te ostale prihode

169  Ispravak vrijednosti potraZivanja 156
Potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine

168 155 -
5.000 -

17 157 -

5. NAPLATA POTRAZIVANJA NAD KOJIMA JE
PROVEDEN ISPRAVAK VRIJEDNOSTI

Naplatom potraZivanja ispunjen je uvjet priznavanja prihoda, jer
je €l. 20. Pravilnika propisano da se prihodi priznaju u izvjestajnom
razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti. Obracunati prihodi izrazavaju vrijednost novcanih primitaka
koji ¢e uslijediti prilikom naplate potraZivanja. Prilikom naplate isprav-
lienih potrazivanja takoder su ispunjeni uvjeti za priznavanje prihoda.

Primjer: Zdravstvena ustanova je naplatila cjelokupno potrazi-

vanje za koje je proveden ispravak vrijednosti

Zdravstvena ustanova je naplatila iznos od 10.000 kuna od Ugo-
stiteljstva DOC po izlaznim racunima za zakup poslovnog prostora
od Cijeg je dospijeca proteklo vise od jedne godine i za koje je prove-
den ispravak vrijednosti po stopi od 50%. Za potrebe pojasnjavanja
knjigovodstvenog evidentiranja, razdvojena su potraZivanja kod ko-
jih je proveden postupak ispravka vrijednosti potraZivanja od onih
kod kojih to nije.

So - stanje potraZivanja i obracunskih prihoda redovnih potra-
Zivanja:

1. Proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja po stopi 50%.
2. U cijelosti su naplacena ispravljena potrazivanja — 10.000 kuna.

Racun

Iznos | " o
Duguje | Potrazuje
Saldo potrazivanja 31. 12. 2018.

PotraZivanje za obracunate
prihode prema izlaznim

so. raunima iz 2018. za koje nije 27.000) 16615 96615
napravljen ispravak vrijednosti
PotraZivanje za obraCunate 10.000 16615
1 prihode za koje je napravljen 5.000 96615
" ispravak vrijednosti
5.000 16911

potrazivanja po stopi 50 %
Naplata potraZivanja za koja je proveden ispravak vrijednosti

10.000 11121 16615
Naplata potraZivanja za koja je 5000 96615
2. proveden ispravak vrijednosti 5'000 16911
po stopi 50 % :
10.000 66151

Nakon provedenog ispravka vrijednosti potrazivanja nema vise
bilancne ravnoteze 16615 dugovno i 96615 potrazno. Ispravkom
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potraZivanja smanjeni su obracunski prihodi na 96615, a za razli-
ku uvedeno stanje na 169 ispravku potraZivanja. Prilikom naplate
ispravljenih potraZivanja zatvara se potraZivanje u punom iznosu
na 16615. Istovremeno se zatvara ostatak obracunskih prihoda na
96615 iispravka vrijednosti na 16911 te se priznaje prihod u punom
iznosu naplacenih potraZzivanja u iznosu 10.000 kuna.

16615 Potrazivanja za prihode
od pruzenih usluga

96651 Obracunati prihodi od
pruZenih usluga

So 27.000 37.000 So
So 10.000 10.000 (2) (1) 5.000

(2a) 5.000
So 27.000 27.000 So

16911 Ispravak vrijednosti
potraZivanja
5.000 (1)

6615 Prihod od pruzenih usluga

(2a) 5.000 10.000 (2a)

11121 Ziroraéun
(210000 |

Na prikazanim knjizenjima putem T-konta vidljivo je knjigovod-
stveno evidentiranje zatvaranja potrazZivanja, ali i ostatka stanja
potrazivanja na 16615 koja u potpunosti odgovaraju obracunatim
prihodima na 96615 u iznos 27.000 kuna. To su potraZivanja od Ci-
jeg roka dospijeca nije proslo vise od jedne godine. Cjelokupna is-
pravljena potrazivanja su zatvorena, $to je vidljivo kod knjizenja na
16911.

Primjer: Zdravstvena ustanova je naplatila dio potraZivanja za

koje je proveden ispravak vrijednosti

Zdravstvena ustanova naplatila je iznos od 3.000 kuna od Ugo-
stiteljstva DOC po izlaznim racunima za zakup poslovnog prostora
od Cijeg je dospijeca proteklo vise od jedne godine i za koje je pro-
veden ispravak vrijednosti po stopi od 50 %.

So - stanje potrazivanja i obracunskih prihoda redovnih potra-
Zivanja:

1. Proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja po stopi 50 %.
2. Naplacena su ispravljena potraZivanja u iznosu 3.000 kuna.

Saldo potrazivanja 31. 12. 2018.
Potrazivanje za obracunate

So. prihode za koje nije napravljen 27.000 16615 96615
ispravak vrijednosti
Potrazivanje za obracunate 10.000 16615
1 prihode za koje je napravljen 5.000 96615
" ispravak vrijednosti
5.000 16911

potrazivanja po stopi 50 %
Naplata potraZivanja za koja je proveden ispravak vrijednosti

Naplata potraZivanja za koja je 3.000 11121 16615
2.. proveden ispravak vrijednosti 3.000 16911
po stopi 50 % 3.000 66151

Nakon provedenog ispravka vrijednosti potrazivanja, stanje po-
trazivanja na 16615 jednako je zbroju stanja na obracunskim priho-
dima 96615 i ispravku vrijednosti na 16911.
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| 16615 D =96615 P + 16911 P

Prilikom naplate potraZivanja prvo se zatvaraju ispravljena po-
traZivanja na 16911 pa je u primjeru na T-kontima vidljivo zatvaranje
i ostatak potraZivanja na 16615 i ispravka vrijednosti potraZivanja
na 16911. Prihod je priznat u visini naplaéenog iznosa potraZzivanja.

16615 PotraZivanja za prihode od
pruZenih usluga

96651 Obracunati prihodi od
pruzenih usluga

So 27.000 27.000 So
So 10.000 3.000 (2) (1) 5.000 10.000 So
So 34.000 32.000 So

16911 Ispravak vrijednosti
potraZivanja

5.000 (1)

6615 Prihod od pruzenih usluga

(2a) 3.000 3.000 (2a)

2.000 So

11121 Ziroratun
(2) 3.000

Primjer: Naplacena potraZivanja su veca od iznosa za koji je pro-

veden ispravak vrijednosti potraZivanja

Ugostiteljstvo DOC je platilo 8.000 kuna zdravstvenoj ustanovi
po izlaznim racunima za zakup poslovnog prostora od Cijeg je dos-
pijeca proteklo viSe od jedne godine i za koje je proveden ispravak
vrijednosti po stopi od 50 %.

So — stanje potrazivanja i obracunskih prihoda redovnih potra-
Zivanja:

1. Proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja po stopi 50 %.
2. Naplacena su ispravljena potrazivanja u iznosu 4.000 kuna.

16615 PotraZivanja za prihode
od pruZenih usluga

96651 Obracunati prihodi od
pruzenih usluga

So 27.000 27.000 So

$010.000 8.000 (2) (1) 5.000 10.000 So
(2a) 3.000

$029.000 29.000 So

16911 Ispravak vrijednosti

potraZivanja 6615 Prihod od pruzenih usluga

5.000 (1)

(2a) 5.000 8.000 (2a)

11121 Ziroradun

(2) 8.000

Potrazivanja od Cijeg je dospijeca proslo vise od godine dana u
ukupnom iznosu 10.000 kuna ispravljena su po stopi od 50 % pa
ispravak potrazivanja na 16911 iznosi 5.000 kuna. Toliko je stanje i
obracunskih prihoda na 96615. Prilikom naplate potrazivanja zatva-
raju se potrazivanja, odobrava se 16615, a zatim se zatvara ispravak
vrijednosti potrazivanja u cjelokupnom iznosu. U primjeru je napla-
¢en iznos od 8.000 kuna pa se zaduZuje 16911 na dugovnoj strani za
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iznos 5.000 kuna i obracunski prihod na 96615 za razliku, u iznosu
3.000 kuna. Prihod je priznat u visini napla¢enog iznosa potrazivanja
uiznosu 8.000 kuna.

6. PRAVILA ISPUNJENJA OBVEZE PREMA ZAKONU O
OBVEZNIM ODNOSIMA

Prilikom izdavanja racuna, proracunski korisnik kao vjerovnik
navodi na racunu poziv na broj odobrenja ili uputu za plac¢anje u
kojoj se poziva na broj racuna ili dodatni podatak - primjerice vrsta
prihoda, Sifra kupca i sli¢no. Prilikom naplate dijela potraZivanja i
zatvaranja odredenih izlaznih raduna potrebno se pridrzavati odre-
denih pravila. Definirana su ¢l. 171. Zakona o obveznim odnosima
(Nar. nov., br. 35/2005., 41/2008., 125/2011., 78/2015., 29/2018.) i
primjenjuju se i kod potraZivanja za koja je proveden ispravak vri-
jednosti.

Prema pravilima iz Zakona, kada izmedu istih osoba postoji
viSe istorodnih obveza pa ono $to duZnik ispuni nije dovoljno da
bi se mogle namiriti sve, onda ¢e se, ako o tome ne postoji spora-
zum vjerovnika i duznika, uraunavanje obaviti onim redom koji
odredi duznik najkasnije prilikom ispunjenja.

Shodno odredbama, duznik prilikom plac¢anja odreduje koje ce
racune platiti pozivom na broj odobrenja navedenim na racunu ili
¢e najkasnije do trenutka plac¢anja poslati obavijest vjerovniku koje
racune uplatom treba zatvoriti. Ova obavijest posebno je bitna pri-
likom placanja zbirnog iznosa dugovanja ili zaokruzenog iznosa kada
vjerovnik u trenutku pristiglog novca nema informaciju o zatvara-
nju. Dakle, duznik obavijest o zatvaranju moZe poslati i prije placa-
nja racuna, a mora ju dostaviti najkasnije danom placanja.

Ako duznik nije obavijestio vjerovnika o redu namirenja racu-
na, proracunski korisnik kao vjerovnik zatvara izlazne racune pre-
ma redoslijedu njihova dospijeca. Ako su u meduvremenu obra-
cunali i zatezne kamate po ranijem prekoracenju roka placanja,
kamate i potraZivanja zatvaraju se onim redom kako su dospjele
za podmirenje.
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Rashodovanije i isknjizenje dugotrajne

nefinancijske imovine

Prilikom popisa nefinancijske imovine razreda 0 potrebno je popisati svu imovinu pa i onu koja je ostecena,
zastarjela ili se vise ne koristi u obavljanju djelatnosti. Takva imovina se popisuje na posebne popisne liste te
predlaZe za rashodovanje. Prema izvjestaju popisnog povjerenstva, celnik proracuna ili prorac¢unskog korisnika
u okviru svoje ovlasti odlucuje o rashodovanju. Rashodovanje i isknjiZenje dugotrajne nefinancijske imovine
predstavljaju dva potpuno suprotna pojma i nikako se ne moZe govoriti o istovjetnim pojmovima. Rashodovanje
predstavlja povlacenje iz upotrebe, aliimovina i nadalje ostaje evidentirana u poslovnim knjigama, a isknjiZenje
imovine predstavlja isknjiZzenje iz poslovnih knjiga pa se imovina vise ne moZe pojaviti na popisnim listama
odnosno materijalna imovina se ne moze vise fizicki pronaci. Autorica u ¢lanku detaljnije pojasnjava nacin
provodenja rashodovanja imovine, davanje prijedloga i donosenje odluke za rashodovanje te knjigovodstveno

evidentiranje rashodovanja i isknjizenja.

1. UvoD

Financijski poloZaj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave i njenih proracunskih i izvanproracunskih korisnika te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna
odreduju imovina, obveze i vlastiti izvori.

Prema cl. 17. st. 2. Pravilnika o proracunskom racunovod-
stvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015.,
87/2016. i 84/2017.), imovina predstavlja ,resurse koje kontro-
lira proracun odnosno proracunski korisnici kao rezultat pros-
lih dogadaja i od kojih se ocekuju buduce koristi u obavljanju
djelatnosti®.

Klasificira se prema vrsti, trajnosti i funkciji u obavljanju djelatnosti.

Imovina se prema funkciji u obavljanju djelatnosti dijeli na ne-
financijsku i financijsku imovinu. Prema vrsti klasificira se na ma-
terijalnu i nematerijalnu imovinu, a s obzirom na pojavni oblik
klasificira se na neproizvedenu i proizvedenu imovinu. Imovina se
prema trajnosti klasificira na kratkotrajnu i dugotrajnu. Kratkotraj-
na imovina je imovina namijenjena obavljanju djelatnosti ili daljnjoj
prodaji u roku kracem od godine dana. Pravilnik definira dugotrajnu
imovinu kao imovinu Ciji je vijek upotrebe duzi od jedne godine i
koja duze od jedne godine zadrzava isti pojavni oblik. Dugotrajna
imovina se u pravilu postupno trosi i zadrZava svoj oblik tijekom ci-
jelog korisnog vijeka upotrebe.

U ¢lanku se pojasnjavaju pojmovi rashodovanja i isknjizenja du-
gotrajne nefinancijske imovine koja se knjigovodstveno evidentira
urazredu 0.

Imovina se iskazuje uz primjenu metode povijesnog troska. Po-
Cetno se iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti), a na-
bavnu vrijednost ¢ini kupovna cijena uvecana za carine, nepovratne
poreze, troskove prijevoza i sve druge troskove koji se mogu izravno
dodati troskovima nabave i osposobljavanja za pocetak upotrebe.

Ako se imovina ne nabavlja kupovinom ve¢ je dobivena donacijom,
vrsi se procjena njene vrijednosti pa se u tom slu¢aju pocetno iska-
zuje po procijenjenoj vrijednosti.

Obracun ispravka vrijednosti kao vrijednosni iskaz troSenja du-
gotrajne nefinancijske imovine provodi se za imovinu u upotrebi,
imovinu koja prenosi svoje koristi u obavljanje djelatnosti za koju
je nabavljena.

Za dugotrajnu imovinu koja se nalazi u pripremi odnosno nije
stavljena u upotrebu, ne provodi se ispravak vrijednosti. Imovinu
je potrebno aktivirati, prenijeti s imovine u pripremi u upotrebu. Od
prvog mjeseca u odnosu na mjesec u kojem je stavljena u upotrebu,
obracunava se ispravak vrijednosti kao rezultat trosenja te imovine.

Obracun ispravka vrijednosti provodi se sve dok je imovina u
upotrebi i dok ima sadasnju ili knjigovodstvenu vrijednost. Sadasnju
ili knjigovodstvenu vrijednost imovine predstavlja nabavna vrijed-
nost umanjena za cjelokupan ispravak vrijednosti.

Razlog nabave imovine ili primanja donacije imovine te njenog
prijenosa unutar sustava proracuna je korisnost imovine. Imovina
se uvodi u poslovne knjige, knjigovodstveno se evidentira u glavnoj
knjizi, a analiticki u analitickom knjigovodstvu te se njome obavlja
djelatnost proracuna ili proracunskog korisnika. Od imovine koja se
nalazi u poslovnim knjigama ocekuju se buduce koristi u obavljanju
djelatnosti. Takva korist nije vrijednosno iskazana kroz vrijednost
primjerice, obavljene usluge koju zaracunava proracunski korisnik ili
JLP(R)S, ali je posredno sastavni dio kalkulacije cijene usluge koja se
pruza u javnom sektoru. Primjerice, nabavljeni Skolski namjestaj je u
funkciji usluge obrazovanja koja se ne zaracunava roditeljima djece
buduci da je za svu djecu besplatno osnovno i srednje obrazovanje.
Pripadajuci dio vrijednosti medicinske opreme sastavni je dio kalku-
lacije cijene medicinske usluge koja se ne naplacuje od pacijenta ve¢
se smatra uslugom od javnog interesa.

Takva imovina nabavljena je zbog pruzanja usluga od javnog in-
teresa pa se od nje ocekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti
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kako je navedeno i u samoj definiciji imovine. Dakle, neovisno o Cinje-
nici ima li nefinancijska imovina sadasnju ili knjigovodstvenu vrijed-
nost ilinema, imovina je korisna ako se koristi u obavljanju djelatnosti.

Svojom korisnosti u obavljanju djelatnosti, imovina udovo-
ljava kriteriju priznavanja Sto je bitno za ispravno razumijevanje
pojma rashodovanja.

2. KADA SE PROVODI RASHODOVANJE IMOVINE?

Rashodovanje imovine provodi se kada je imovina trajno izgubi-
la moguénost njena koristenja u obavljanju djelatnosti prema krite-
riju njena priznavanja. Shodno definiciji imovine propisane ¢l. 17. st.
2. Pravilnika, rashodovanje se provodi kada se od imovine viSe ne
ocekuju buduce koristi u obavljanju djelatnosti.

Rashod dugotrajne nefinancijske imovine provodi se kada
je imovina neupotrebljiva zbog dotrajalosti, ostecenja ili drugih
funkcionalnih svojstava.

Rashodovanje imovine predstavlja iskljuivanje dugotrajne
imovine zbog isteka korisnog vijeka trajanja ili njihove dotrajalosti
ili zbog oStedenja, dotrajalosti, tehnicke zastarjelosti i izmjene proi-
zvodnog programa.

Rashodovanje imovine predstavlja povlacenje imovine iz upo-
trebe pa se i obracun ispravka vrijednosti obracunava do trenutka
rashodovanja imovine.

Takvu imovinu ne treba prikazivati u bilanci s vrijednosti vec¢
njena knjigovodstvena vrijednost treba biti nula. Knjigovodstvenu
vrijednost treba smanjiti i iskazati nulu, na nacin da se povecava
ispravak vrijednosti takve imovine.

Sama knjigovodstvena vrijednost nije kriterij njena priznavanja
niti evidentiranja posebice jer je ¢l. 18. st. 5. Pravilnika propisano
da se dugotrajna imovina i nakon $to je u cijelosti otpisana te nema
knjigovodstvenu vrijednost, zadrzava u evidenciji i iskazuje u bilanci
do trenutka prodaje, darovanja, drugog nacina otudenja ili uniste-
nja.

3. TKO PREDLAZE RASHODOVANIJE IMOVINE?

Celnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
osniva povjerenstvo za popis imovine i obveza s jednom najznacaj-
nijom zada¢om, stvarnim popisom imovine i obveza. Povjerenstvo
moZze biti odredeno za godisnji popis, ali isto tako i za kontinuirani
popis imovine tijekom godine, prilikom primopredaje ili mogucih
statusnih promjena.

Prilikom popisa povjerenstvo broji, mjeri, vaze, provjerava i
pregledava imovinu, ali i utvrduje njenu korisnost odnosno provje-
rava koristi li se imovina u obavljanju djelatnosti. Oni provjeravaju
u kakvom se stanju imovina nalazi te je li u upotrebi ili nije.

Shodno povjerenim im zadacima prilikom popisa i navodima iz
Upute Ministarstva financija, prijedlog za rashodovanje dugotrajne
nefinancijske imovine predlaZe povjerenstvo za popis ili inventur-
no povjerenstvo, buduci da je inventura uobicajeni naziv za provo-
denje popisa.

Ostecena, dotrajala ili zbog drugih funkcionalnih svojsta-
va neupotrebljiva imovina popisuje se na posebne inventurne
odnosno popisne liste. Popisno povjerenstvo posebno navodi
stanje u kojemu se imovina nalazi, pojaSnjava moguce razloge
ostecenja, propadanja ili gubitka funkcionalnih svojstava imovi-
ne te predlaZe rashodovanje imovine.
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U Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministar-
stvo financija objavilo na mreznim stranicama http://www.mfin.hr/
adminmax/docs/Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza, prosi-
nac 2015.pdf, propisano je:

- U posebne popisne liste popisati materijalnu imovinu za koju se
popisom utvrdi da je ostecena ili neupotrebljiva te istu s kratkim
opisom zapaZzanja (po potrebi) predloZiti za rashodovanije ili otpis

- U posebne popisne liste popisati dugotrajnu nematerijalnu
imovinu za koju se popisom utvrdi neopravdanost zadrzavanja
u poslovnim knjigama te od koje se u buduénosti ne ocekuje
ekonomska korist i istu predloZiti za rashodovanije ili otpis.

Primjer: Prijedlog za rashod

Na temelju ¢l. 1. st. 3. Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/215.,
87/2016. i 84/2017.), povjerenstvo za popis dugotrajne nefinan-
cijske imovine, odredeno Odlukom celnika broj: 428/201-01/244
od 27. studenoga 2018. godine daje

PRIJEDLOG ZA RASHOD
DUGOTRAJNE NEFINANCIJSKE IMOVINE

Povjerenstvo za popis dugotrajne nefinancijske imovine u sa-
stavu:

1. Davor Mari¢

2. Karlo Luci¢

3. Marta Radman
provelo je popis dugotrajne nefinancijske imovine i predlaze ras-
hodovati:

1. dugotrajnu materijalnu imovinu:

IMOVINA Nabavna | Ispravak Kniigovod-
Datum - " . stvena
vrijednost | vrijednosti "
nabave vrijednost
0524538 4.2.2013. Drveni radnistol s 3.580,00  2.980,00 600,00
4 ladice
0519446 11.12. Drveni ormar s 2 2.500,00 2.000,00 500,00
2012. vrata
0520411 16.4. Drveni ormars 2 2.000,00  1.500,00 500,00
2012. vrata
0520997 14.11. Uredska fotelja, 4.000,00  3.800,00 200,00
2013. crna, skaj
UKUPNO: 12.080,00 10.280,00  1.800,00

Zapazanje povjerenstva:

Vrata na drvenim ormarima su oste¢ena i ne mogu se vise po-
praviti, nedostaju ladice na radnom stolu i drvena povrsina je jako
ostecena, skaj na uredskoj fotelji je pokidan i nedostaju 3 tockica
za okretanje, imovina je stara, nije za popravljanje niti koristenje.

2. dugotrajnu nematerijalnu imovinu

IMOVINA Nabavna Ispravak Kniigovod-
Datum " " . stvena
Broj Naziv vrijednost | vrijednosti "
nabave vrijednost
056037 13.8. Studija izvodljivosti-  104.310,00 0,00 104.310,00
2008. formiranje industrij-
sko-poslovne zone
056129 19.2. Projekt za povecanje  86.350,00 0,00 86.350,00
2010. proto¢nosti i
sigurnosti prometa
056157  5.5.2011. Projekt 139.700,00 0,00 139.700,00
procis¢avanja
otpadnih voda
UKUPNO: 330.360,00 0,00 330.360,00
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ZapaZanje povjerenstva:

Radi se o starim projektima koji nisu realizirani te se odustalo
od njihove realizacije, projekt poslovne zone nije zazivio do kraja
zbog nerijeSenih imovinskih odnosa, odustalo se od izrade pred-
loZenog prometnog projekta zbog financijski previsoke investicije
i nedostatka sredstava, projekt otpadnih voda je prethodno grad-
sko vijece oznacilo prekapacitiranim i nerentabilnim.

Dugotrajna nematerijalna imovina vodi se na podskupini 051
gradevinski objekti u pripremi, trajno se i u potpunosti odustalo
od navedenih projekata.

Povjerenstvo predlaze dugotrajnu materijalnu imovinu pre-
dati drustvu za zbrinjavanje krupnog otpada, a nematerijalnu
imovinu unistiti rezacem papira i baciti u stari papir.

U Zagrebu 8. 1. 2019.
Povjerenstvo za popis:
1. Davor Mari¢
2. Karlo Luci¢
3. Marta Radman

Na ovakav nacin treba predloZiti za rashod i drugu imovinu koja
se viSe ne koristi zbog zastarjelosti ili neupotrebljivosti uslijed funk-
cionalnih svojstava primjerice, stara raunala koja su radila u DOS-u,
zbrajalice s trakom koje se viSe ne koriste, staru opremu koja ima
preveliku potrosnju elektri¢ne energije pa je nabavljena nova opre-
ma i sliénu imovinu.

4. ODLUKA O RASHODOVANIJU IMOVINE

Temeljem izvjestaja i priloZenih popisnih lista te u okviru svojih
ovlasti, ¢elnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
i proracunskog korisnika, odlucuje o rashodovanju imovine, su-
kladno ¢l. 17. tocka 4. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu.

Prema prijedlogu povjerenstva, celnik donosi Odluku o rasho-
dovanju imovine.

Rashodovanje imovine provodi se temeljem obavljenog po-
pisa imovine i donoSenja odluke celnika proracuna ili proracun-
skog korisnika s datumom provodenja popisa, 31. prosinca. S
tim datumom je imovina povucena iz upotrebe, viSe se ne kori-
sti pa se provodi rashodovanje.

Rashodovanje imovine koja ima knjigovodstvenu vrijednost evi-
dentira se preko skupine 915 - promjena u vrijednosti i obujmu imo-
vine. U sluc¢aju smanjenja vrijednosti imovine provode se promjene
u vrijednosti imovine pa se rashodovanje evidentira na osnovnom
racunu 91511 — promjene u vrijednosti imovine.

Na temelju ¢l. 16. st. 3. Pravilnika o proracunskom racuno-
vodstvu i raunskom planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015.,
87/2016. i 84/2017.) i prijedloga za rashod dugotrajne nefinancij-
ske imovine kojega je predloZilo povjerenstvo za popis dugotraj-
ne nefinancijske imovine, celnik JLP(R)S dana 25. sijecnja 2019.
godine donosi

ODLUKU O RASHODOVANJU | ISKNJIZENJU
DUGOTRAJNE NEFINANCISKE IMOVINE

1. Rashoduje se zastarjela, oStecena i neupotrebljiva dugotraj-
na nefinancijska materijalna i nematerijalna imovina koja se
vise nece koristiti:

RACUNOVODSTVO

1.1. dugotrajna materijalna imovina

IMOVINA | pravalc_| ¥iE0v0d-

DENT)] - " . stvena
vrijednost | vrijednosti "
nabave vrijednost

Nabavna

Broj

0524538 4.2.2013. Dr\{enl radni stol s 4 3.580,00 2.980,00 600,00
ladice

0519446 11.12. Drveni ormar s 2 2.500,00 2.000,00 500,00
2012. vrata

0520411 16.4. Drveni ormar s 2 2.000,00 1.500,00 500,00
2012. vrata

0520997 14.11. Urgdskafotelja,crna, £000,00 3.800,00 200,00
2013. skaj

UKUPNO: 12.080,00  10.280,00  1.800,00

Radi se o dugotrajnoj imovini koja je oStecena, nedostaju dr-
vene ladice i drugi dijelovi za njen popravak te nije vise za kori-
Stenje.

2. Rashod predmetne dugotrajne nefinancijske imovine provo-
di se smanjivanjem knjigovodstvene vrijednosti na nacin da
se za iznos 1.800,00 kuna odobrava osnovni racun ispravka
vrijednosti uredskog namjestaja 029221, za iznos od 330.360
kuna odobrava se osnovni racun ispravka vrijednosti grade-
vinskih objekata 02921, a zaduzuje osnovni racun 911111 -
izvori vlasnistva iz proracuna za nefinancijsku imovinu.

3. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine provodi se preko
promjena u vrijednosti i obujmu imovine, odobrenjem i za-
duZenjem osnovnog racuna 91511 - promjene u vrijednosti
imovine.

4. ZaduZuje se Upravni odjel za financije da rashodovanje imo-
vine provede s datumom 31. prosinca 2018. godine. Imovina
nakon rashodovanja ostaje u knjigovodstvenoj evidenciji do
konacnog isknjizenja.

5. Zaduzuje se domar u odjelu za tehnicke poslove da rasho-
dovanu dugotrajnu materijalnu imovinu preda ovlastenom
drustvu za zbrinjavanje krupnog otpada najkasnije do 31. si-
jecnja 2019. godine. Dokumentaciju o zbrinjavanju treba do-
staviti u Upravni odjel za financije radi konacnog isknjizenja
imovine iz poslovnih knjiga.

6. Isknjizenje imovine se provodi odobrenjem osnovnog racu-
na 022121 - uredski namjestaj za ukupnu nabavnu vrijednost
12.080,00 kuna, a zaduZenjem osnovnog racuna ispravka
vrijednosti racunalne opreme 029221, ukupne vrijednosti
12.080,00 kuna.

1.2. dugotrajna nematerijalna imovina

IMOVINA Knjigovod-

= | Nabavna | Ispravak e
T vrijednost | vrijednosti "
nabave vrijednost

0S6037 13.8. Studija izvodljivosti —
2008. formiranje industrijs-  104.310,00 0,00 104.310,00
ko-poslovne zone
056129 19.2. Projekt za povecanje
2010. protocnosti i sigurno-  86.350,00 0,00 86.350,00
sti prometa
1 .5.2011. Proj j
0S6157 5.5.20 rOJekt.proascavanJa 139.700,00 0,00 139.700,00
otpadnih voda
UKUPNO: 330.360,00 0,00 330.360,00

Radi se o starim projektima koji nisu realizirani te se odusta-
lo od njihove realizacije, projekt poslovne zone nije proveden do
kraja zbog nerijeSenih imovinskih odnosa, odustalo se od izrade
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predloZzenog prometnog projekta zbog financijski previsoke in-
vesticije i nedostatka sredstava, projekt otpadnih voda je pret-
hodno gradsko vijece oznacilo prekapacitiranim i nerentabilnim.
Navedeni projekti nisu u upotrebi niti se zbog promjene lokacije
mogu koristiti u buducnosti prilikom planiranja novih investicija.

7.

10.

11.

Rashod predmetne dugotrajne nematerijalne imovine provo-
di se smanjivanjem knjigovodstvene vrijednosti na nacin da
se za iznos 330.360,00 kuna odobrava osnovni racun isprav-
ka vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine 02926, a za
isti iznos zaduzuje osnovni racun 911111 - izvori vlasnistva iz
proracuna za nefinancijsku imovinu.

. Rashod dugotrajne nefinancijske imovine provodi se preko

promjena u vrijednosti i obujmu imovine, odobrenjem i za-
duzenjem osnovnog racuna 91511 - promjene u vrijednosti
imovine.

. ZaduZuje se Upravni odjel za financije da rashodovanje imo-

vine provede s datumom 31. prosinca 2018. godine. Imovina
nakon rashodovanja ostaje u knjigovodstvenoj evidenciji do
konacnog isknjizenja.

Zaduzuje se Upravni odjel za graditeljstvo i komunalne poslo-
ve da provede unistavanje dugotrajne nematerijalne imovine
pomocu rezaca papira najkasnije do 31. sijecnja 2019. godi-
ne. Zapisnik o unistenju potrebno je dostaviti u Upravni odjel
za financije radi konac¢nog isknjizenja dugotrajne nematerijal-
ne imovine.

Isknjizenje imovine se provodi odobrenjem osnovnog racuna
02641 - ostala nematerijalna proizvedena imovina za ukupnu
nabavnu vrijednost 330.360,00 kuna, a zaduZenjem osnov-
nog racuna ispravka vrijednosti proizvedene nematerijalne
imovine 02926 u istoj vrijednosti.

Dostaviti:

1. Upravni odjel za financije

2. Upravni odjel za graditeljstvo i komunalne poslove
3. Odjel za tehnicke poslove

4. Arhiva

Celnik JLP(R)S:
Ivan Pavic, dipl. iur.

Dugotrajna imovina se i nakon Sto je u cijelosti otpisana zadrza-

va u evidenciji i iskazuje u bilanci od trenutka prodaje, darovanja ili
drugog nacina otudenja ili unistenja. Prilikom rashodovanja imovine
ona i nadalje ostaje evidentirana u poslovnim knjigama.

KONZULTACUE | SAVIETI

(u cijeni pretplate na casopis RIF):

TELEFONOM:
01 /4686 506
svakodnevno od 8 do 13 sati

Proracunsko racunovodstvo

Primjer: Knjigovodstveno evidentiranje rashoda i isknjiZenja dugo-

Racun

Iznos ‘ Duguje

trajne materijalne imovine

Potrazu-
je
3 4 5
Stanje racuna imovine prilikom popisa 31. 12. 2018.
Uredski namjestaj 12.080,00 02212

Ispravak vrijednosti uredskog

. 10.280,00 029221
namjestaja
Vlastiti izvori za nefinancijsku
imovinu 1.800,00 91111

Rashodovanje imovine s 31.
12.2018.

Povecanje ispravka
vrijednosti uredskog
namjestaja i

promjene u vrijednosti
imovine

Umanjenje vlastitih izvora
za nefinancijsku imovinu

i promjene u vrijednosti
imovine

Isknjizenje imovine u 2019.
godini prema dokumentaciji
drustva za zabrinjavanje
krupnog otpada

Isknjizenje nabavne
vrijednosti uredskog
namjestaja

Isknjizenje ispravka
vrijednosti uredskog
namjestaja

1.800,00 91511 02921

1.800,00 91111 91511

12.080,00 02212

12.080,00 02921

Knjigovodstveno evidentiranje na T-kontima izgleda ovako:
So - stanje imovine na ra¢unu 02212, ispravka vrijednosti na racunu

029221 i vlastitih izvora na 91111 prilikom popisa imovine

1. provodenje rashoda imovine poveéanjem ispravka vrijed-
nosti na racunu 02922
2. i promjena u vrijednostiimovine s datumom 31. 12. 2018.

la. usporedno knjizenje uz 1 - provodenje rashoda uz
smanjenje izvora vlasniStva za nefinancijsku imovinu
na racunu 91111 i promjena u vrijednosti imovine na
racunu 91511 s datumom 31. 12. 2018.

3. Isknjizenje imovine s datumom 31. sijecnja 2019. godine.

02212 Uredski namjestaj 029221 1V uredskog namjestaja

so 12.080

10.280 so
1.800 (1)

12.080 (2) (2)12.080

91111 izvori vlasnistva za nef.imovinu 91511 promj ene u vrijednosti imovine
po dogovoru sa savjetnicima > 10230 13080 1500 TN
od 13 do 15 sati (1a) 1.800

' OSOBNO:

e-mail: rif@rif.hr
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Primjer: Knjigovodstveno evidentiranje rashoda i isknjiZenja dugo-
trajne nematerijalne imovine

Knjigovodstvena vrijednost imovine u pripremi prilikom popisa 31. 12.
2018.
Projekt izgradnje poslovno-

. . 104.310,00 05119
industrijske zone
PrOJvel.<t izgradnje cesta i 86.350,00 05113

1 kruznih tokova
Projekt izgradnje 104.700,00 05112
prociséivaca otpadnih voda
Vlastiti izvori za 330.360,00 91111

nefinancijsku imovinu
Prijenos imovine u pripremi na nematerijalnu proizvedenu imovinu
Projekt izgradnje poslovno-

. . 104.310,00 05119
industrijske zone
PrOJVeI‘<t izgradnje cesta i 86.350,00 05113
5 kruznih tokova
Projekt izgradnje 104.700,00 05112
procis¢ivaca otpadnih voda
Ostala nematerijalna 330.360,00 02641
proizvedena imovina
Rashodovanje imovine s 31. 12. 2018.
Povecanje ispravka
vrijednosti nematerijalne
proizvedene imovine i 330.360,00 91511 02926
primjene u vrijednosti
3. imovine
Umanjenje vlastitih izvora
za nefinancijsku imovinu 330360,00 91111 91511

i promjene u vrijednosti
imovine
IsknjiZenje imovine prema zapisniku o unistavanju od Upravnog odjela
za graditeljstvo i komunalne poslove u 2019. godini
Isknjizenje nabavne

vrijednosti nematerijalne 330.360,00 02641
4 proizvedene imovine
" Isknjizenje ispravka

vrijednosti nematerijalne 330.360,00 02926

proizvedene vrijednosti

Knjigovodstveno evidentiranje na T-kontima izgleda ovako:

So - stanje imovine na ra¢unima imovine u pripremi 05119, 05112
i 05113 i vlastitih izvora na 91111 prilikom popisa imovine

1. prijenos imovine u pripremi podskupine 051 na ostalu ne-
materijalnu proizvedenu imovinu, osnovni racun 02641

2. provodenje rashoda imovine - evidentiranje ispravka vri-
jednosti na racunu 02926 i vlastitih izvora preko podskupi-
ne 915 promjena u vrijednosti imovine s datumom 31. 12.
2018.

3. isknjizenje imovine s datumom 31. sijecnja 2019. godine.

05112 poslovni odje kti u pripremi 05113 ceste i prometi objekti u pripremi

so0 104.700 so0 86.350

104.700 (1) 86.350 (1)

RACUNOVODSTVO

05119 ostali gradevinski objekti u pripremi 91111 viastiti izvori za nef.imovinu

$0104.310 330.350 so
(2a) 330.360

104.310 (1)

02641 ostala nematerijalna prizvedena 02926 ispravak vrijedn nematerijalne imov.

imovina

(1) 330.360 330.360 (2)

330.360 (3) (3) 360.330

91511 promjene u vrijednosti imovine

(2) 330.350
330.350 (2a)

Prilikom knjigovodstvenog evidentiranja projekata izgradnje po-
slovno-industrijske zone, prociscivaca voda ili izgradnje cesta i kruz-
nih tokova koristila se podskupina 051 — imovina u pripremi prema
prirodnoj vrsti. Da se pristupilo investicijama prema projektima koji
su tada knjigovodstveno evidentirani, njihova vrijednost uvecala bi
vrijednost gradevinskih i prometnih objekata.

DonoSenjem odluke o rashodovanju projekata koji su izgubili
vjerojatnost buduce koristi s obzirom da se zbog odredenih razlo-
ga odustalo od izgradnje, potrebno je prenijeti imovinu s imovine
u pripremi na drugi oblik imovine. Razlog preknjizenja imovine s
jednog na drugi oblik predstavlja Cinjenica da gradnje objekata nede
biti prema tim projektima pa nema svrhe njihova postojanja na in-
vesticijama u toku. Imovinu je shodno tome potrebno prenijeti na
drugi oblik imovine pa bududi da se radi o projektima, prenose se
na ostalu nematerijalnu proizvedenu imovinu koja se vodi na osnov-
nom racunu 02641.

Osim navedenih razloga prijenosa imovine na drugi oblik, po-
ispravka vrijednosti za imovinu u pripremi. Za imovinu knjigovod-
stveno evidentiranu na osndovnom racunu 02641 ostala nemateri-
jalna proizvedena imovina, pridruzuje se ispravak vrijednosti nema-
terijalne proizvedene imovine na osnovnom racunu 02926 gdje se
evidentira ispravak.

5. RASHODOVANIJE IMOVINE BEZ
KNJIGOVODSTVENE VRIJEDNOSTI

Provodenjem ispravka vrijednosti prema propisanim stopama iz
Pravilnika, smanjuje se vrijednost imovine do kona¢nog otpisa. Evi-
dentiranjem ispravka vrijednosti u visini nabavne vrijednosti, imovi-
na vise nema knjigovodstvenu ili sadasnju vrijednost.

lako je njena knjigovodstvena vrijednost nula, imovina se jo$
uvijek moze koristiti prilikom obavljanja djelatnosti te se od takve
imovine oCekuju buduée koristi u obavljanju djelatnosti.

Cl. 18. st. 5. Pravilnika propisano je da se dugotrajna imovina i
nakon $to je u cijelosti otpisana, zadrzava u evidenciji i iskazuje u
bilanci do trenutka prodaje, darovanja ili drugog nacina otudenja
ili unistenja.

Njenim koriStenjem, smanjuje se upotrebna vrijednost pa se
imovina nakon odredenog vremena prestaje koristiti uslijed oSte-
¢enja ili zastarjelosti. Povjerenstvo za popis predlaze rashodovanje
i takve imovine koja viSe nema knjigovodstvenu vrijednost, povlace

je iz upotrebe.
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Primjer: Prema prijedlogu povjerenstva za popis, ¢elnik proracun-
skog korisnika donio je odluku o rashodovanju dugotrajne materi-
jalne imovine — 4 kom matricnih Stampaca koji se zbog zastarjelosti
vise ne koriste. Njihova nabavna vrijednost i ispravak vrijednosti su
22.500 kuna, dakle nemaju knjigovodstvenu vrijednost.

Stanje racuna imovine prilikom popisa 31. 12. 2018.

22.500,00 02211
Ispravak vrijednosti imovine =~ 22.500,00 02922

NEMA KNJIZENJA RASHODOVANJA IMOVINE BUDUCI DA IMOVINA
NEMA KNJIGOVODSTVENU VRIJEDNOST

Nabavna vrijednost imovine

Rashodovanje matri¢nih Stampaca predstavlja popisivanje imo-
vine na posebne popisne liste i njihovo povlacenje iz upotrebe. Kod
provodenja rashoda imovine koja nema knjigovodstvene vrijed-
nosti ne provodi se knjizenje odnosno nema nikakvog knjizenja.
Na takav nacin se postupa i prilikom rashodovanja sitnog inventara
bududi da je njihova knjigovodstvena vrijednost uvijek nula.

6. ISKNJIZENJE RASHODOVANE IMOVINE

Imovina nakon provedenog rashoda ostaje i nadalje u poslov-
nim knjigama odnosno u analitickom knjigovodstvu dugotrajne nefi-
nancijske imovine i sintetici glavne knjige. Ako je rashod dugotrajne
imovine proveden u rujnu 2018. godine, ali nije donesena odluka
o isknjizenju imovine, ona i nadalje ostaje u poslovnim knjigamai
predmet je popisa imovine na dan 31. 12. 2018. godine. Popisuje
se na posebnim popisnim listama kao imovina bez knjigovodstve-
ne vrijednosti koja je povucena iz upotrebe. Buduci da je fizicki pri-
sutna u proracunu ili kod proracunskog korisnika — mora se popisati
prilikom provodenja inventure.

Za isknjizenje imovine Celnik ili zakonski predstavnik donosi
odluku o unistenju ili odluku o isknjizenju imovine. Provodenjem
odluke u poslovnim knjigama, imovina se isknjizava iz evidencije i
ne pojavljuje se vise u poslovnim knjigama. Isknjizena imovina se
ne moze pojaviti niti u popisnim listama pa se ne moze pronadi niti
prilikom provodenja inventure.

Pogresno je isknjiZiti imovinu iz poslovnih knjiga JLP(R)S ili
proracunskog korisnika, a spremiti ju u posebnoj prostoriji, a
posebice pronadi ju prilikom provodenja popisa imovine pred
kraj godine.

U odluci o unistenju ili odluci o isknjizenju imovine odreduje se
nacin unistenja imovine, mjesto na koje se odvozi te datum s kojim
se u poslovnim knjigama provodi unistenje ili isknjizenje. Temeljnici
za isknjizenje imovine potrebno je uz odluku o isknjizenju priloziti i
dokumentaciju o zbrinjavanju imovine kod pravnih osoba nadlezni-
ma za zbrinjavanje otpada ili zapisnik o uniStenju imovine.

DETALJNUE O SEMINARIMA, RADIONICAMA |
AKTUALNIM IZDANJIMA PROCITAJTE NA

www.rif.hr
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Primjer: IsknjiZenje imovine

Celnik je u velja¢i 2019. godine donio odluku o isknjizenju
imovine — matri¢nih Stampaca koja je u prosincu rashodovana i
povucena iz upotrebe. Imovina je 19. veljace 2019. godine preda-
na drustvu za zbrinjavanje racunalne imovine.

Racun
lznos

Duguje | PotraZuje
3 | 4 | s
Pocetno stanje imovine na dan 1. 1. 2019. godine
Nabavna vrijednost 22.500,00 02211
imovine
s° Ispravak vrijednosti 22.500,00 02922
imovine
KnjiZenje 19. 2. 2019. godine - isknjiZzenje imovine
- zbrinjavanje racunalne opreme
Isknjizenje nabavne 22.500,00 02211
" vrll(Jednosu |m0V|rlle
Isknjizenje ispravka
vrijejdnoiti ir:ovine PRSI b

Nakon pribavljanja dokumentacije o isknjizenju imovine, imovi-
ne niti fizicki viSe nema u prostorijama proracunskog korisnika te se
isknjizava iz poslovnih knjiga.

7. PRISUTNOST DJELATNIKA POREZNE UPRAVE

Prilikom rashodovanja i isknjizenja imovine ¢esto se javlja dvoj-
ba je li potrebno pozvati djelatnika Porezne uprave.

Naime, prema ¢l. 26. st. 4. Pravilnika o PDV-u, manjak dobara zbog
neodgovarajuce kvalitete, proteka roka trajanja, kala, rastepa, loma i
kvara iznad visine utvrdene odlukom Obrtnicke ili Gospodarske komo-
re, moze se priznati, ako je pri utvrdivanju Cinjeni¢nog stanja prisutan
ovlasteni sluzbenik Porezne uprave ili ako porezni obveznik raspolaze
odgovaraju¢om dokumentacijom nadleznih tijela ili pravnih osoba o
koli¢ini i vrsti preuzetih dobara koja su dana na zbrinjavanje ili unistenje.

Manjak dobara zbog proteka roka trajanja ne moZze biti porezno
priznat ako je porezni obveznik ta dobra nabavio tri mjeseca prije
isteka otpisnog roka. Iznimno navedeno se ne primjenjuje na dobra

¢iji je rok trajanja manji od tri mjeseca.

Navedeno stajaliste obvezuje JLP(R)S i proracunske korisni-
ke koji su u sustavu poreza na dodanu vrijednost te su za nabavu
imovine koja je predmet manjka ili isknjizenja priznali pravo na
pretporez. Ostale JLP(R)S i proracunski korisnici nemaju propi-
sanu obvezu pozivanja sluzbenika Porezne uprave.

Shodno odredbama Pravilnika, ako se zbog neodgovarajuce
kvalitete rashoduje i isknjizava imovina za koju je prilikom nabave
priznato pravo na pretporez djelomicno ili u potpunosti, mora se
na rashodovanje ili unistenje pozvati ovlastenog sluzbenika Porezne
uprave. Alternativa je da porezni obveznik imovinu preda nadlez-
nom tijelu ili pravnoj osobi nadleznoj za zbrinjavanje ili unistenje te
raspolaZze odgovaraju¢om dokumenacijom o tome. U tom trenutku
se imovina isknjizava iz evidencije i nije potrebno obracunati obvezu
poreza na dodanu vrijednost.

JLP(R)S i proracunskim korisnicima koje ne obvezuju navedene
odredbe, preporucuje se zbrinjavanje ili unistavanje imovine neod-
govarajuce kvalitete povjeriti nadleznim tijelima i pravnim osobama
ovlastenim za zbrinjavanje otpada.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Neke posebnosti knjigovodstvenog
iskazivanja projekata financiranih

iz EU fondova

Koristenje sredstava iz EU za financiranje projekata sloZeni je sustav koji u svakom svom dijelu ima odredene
zakonitosti kojih se korisnici moraju pridrZavati. U ovome clanku obraduje se tema iskljucivo knjigovodstvenog
evidentiranja ugovorenih projekata i to sukladno pravilima koje ove poslovne dogadaje ureduju propisi vezani
uz proracunsko racunovodstvo. Autorica daje primjere knjigovodstvenog evidentiranja projekata financiranih iz
EU fondova kada se dio vec nastalih i podmirenih rashoda naknadno priznaje u projekt i financira iz sredstava
EU kao i kada zbog odredbi ugovora projekt prvo mora financirati sam korisnik, a nakon verifikacije troskova

sredstva EU dolaze kao refundacija.

1. UvoD

Koristenje sredstava iz EU za financiranje projekata slozeni je
sustav koji u svakom svom dijelu ima odredene zakonitosti kojih
se korisnici moraju pridrzavati. U ovome c¢lanku obraduje se tema
iskljucivo knjigovodstvenog evidentiranja ugovorenih projekata i
to sukladno pravilima kojim ove poslovne dogadaje ureduju propi-
si vezani uz proracunsko racunovodstvo - Zakon o proracunu (Nar.
nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), Pravilnik o proracunskom rac¢uno-
vodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. 124/14., 115/15., 87/16. i
3/18.), Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Nar. nov., br. 26/10.
i 120/13.), Upute za planiranje i racunovodstveno evidentiranje pri-
hoda i rashoda iz sredstava EU — za korisnike drZavnog proracuna,
Upute za racunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz sred-
stava EU - za Skole, ministarstva, drzavne agencije i JLP(R)S! i sl.

Medutim, ovdje se nece razrjeSavati dvojba koji osnovni raun
prihoda ili rashoda treba izabrati iz racunskog plana, vec ¢e se proba-
ti odgovoriti na neka malo sloZenija pitanja na koja nailaze osobe Ciji
je zadatak knjigovodstveno evidentiranje poslovnih promjena:

e Sto kada se dio ve¢ nastalih i podmirenih tekucih rashoda na-
knadno priznaje u projekt i financira iz sredstava EU o kada su
rashodi nastali u ranijim razdobljima
o kada su rashodi nastali u tekucoj godini

e Jedan dio projekta iz EU fondova financira se na nacin da je u ugovo-
rima o provodenju projekta predvideno kako ¢e korisnik prvo sam
pokriti troSkove projekta, a zatim po verifikaciji troskova naknadno
primiti refundirana sredstva EU za njihovo pokrice. Kako evidentirati
ove poslovne dogadaje kada sredstva za financiranje projekta:

0 osigurava osniva¢

o sredstva se osiguravaju iz vlastitih izvora (vlastiti, prihodi,

namjenski prihodi, donacije i sl.)

o dugorocnim kreditima poslovnih banaka

seve

seve

Kao iznimno vazne podzakonske akte za razumijevanje ove pro-
blematike treba izdvojiti Pravilnik o proracunskim klasifikacijama i
Pravilnik o proracunskom racunovodstvu.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama u €l. 17. - 19. definira
osnovne (obvezne) izvore financiranja kako za drZavni proracun i nje-
gove korisnike, tako i za JLP(R)S i njegove korisnike.

Takoder, propisuje kako analitiku izvora financiranja za drzavni
proracun propisuje Ministarstvo financija?, dok JLP(R)S same odre-
duju analitiku izvora financiranja.

Pravilnik o proracunskom raunovodstvu i racunskom planu u
¢l. 82. propisuje kako se saldo na kraju godine na podskupini 922
utvrduje prebijanjem racuna viskova i manjkova po istovrsnim kate-
gorijama i izvorima financiranja (visak prihoda poslovanja i manjak
prihoda poslovanja, viSak prihoda od nefinancijske imovine i manjak
prihoda od nefinancijske imovine, viSak primitaka od financijske
imovine i manjak primitaka od financijske imovine) na razini osnov-
nog racuna.

Upravo je ova odredba o razvrstavanju rezultata po izvorima fi-
nanciranja iznimno bitna za ovu tematiku jer se sva knjizenja koja
se daju u primjerima temelje na cinjenici kako su prihodi i rashodi,
primici i izdaci u trenutku nastanka pripadali jednom izvoru financi-
ranja, a u kasnijim poslovnim promjenama ili mijenjaju izvor financi-
ranja ili se njihov rezultat koristi za pokrice rezultata iz drugih izvora.
U primjerima ce se obraditi najéesci poslovni dogadaji u kojima se
javlja navedeno te kako ih pravilno knjigovodstveno iskazati.

U ovom clanku naglasak je na knjigovodstvenim evidencijama
dok se planiranje ovakvih dogadaja nece detaljno obradivati. Uz pri-
mjere Ce se prema potrebi ukazati na specificnosti u planiranju nave-
denog poslovnog dogadaja.

1 Obje Upute nalaze se na mreznim stranicama Ministarstva financija http://
www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.

2 Analitiku izvora financiranja za drzavni proracun vidjeti na http://www.

mfin.hr/hr/priprema-proracuna.
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Medutim, treba istaknuti kako je iz svakog primjera knjigovod-
stvenog evidentiranja u pravilu moguce prepoznati sto ulazi u_pro-
raun odnosno financijski plan. Tako u proracun/financijski plan
uvijek ide ekonomska klasifikacija prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka, tj. racuni na razini odjeljka unutar razreda 3, 4, 5, 6, 7 i
8 racunskog plana, ali i visak na podskupini 922 koji se koristi za
pokrice rashoda odnosno manjak na podskupini 922 koji se pokriva
iz tekucih prihoda iskazan po IZVORIMA FINANCIRANJA. NaZalost,
ovo pravilo vrijedi samo za JLP(R)S i njihove proracunske korisnike
Ciji su proracuni i financijski planovi usporedivi s knjigovodstvenim
evidencijama jer se prihodi i rashodi, primici i izdaci u knjizenju iska-
zuju po istim pravilima kao i u planskim pozicijama.

Planovi korisnika drZavnog proracuna izraduju se na novcanom
nacelu koje je razli¢ito od knjigovodstvenog nacela priznavanja pri-
hoda i rashoda te oni ne mogu ovo pravilo uzeti kao temelj za izradu
svojih financijskih planova.

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o polugodiSnjem i
godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna, koji je stupio na snagu
26. listopada 2017. i objavljen je u Nar. nov., br. 102/17. i na internet-
skim stranicama Ministarstva financija, uveo je obvezu izvjestavanja
0 izvrSenju proracuna i prema izvorima financiranja. Ova novina nije
trebala biti veci problem jer se ve¢ godinama proracuni i financijski
planovi proracunskih korisnika planiraju prema izvorima financiranja.

Medutim, planiranje i izvrSavanje proracuna i financijskih plano-
va proracunskih korisnika prema Uputama za planiranje, osim pri-
hoda i rashoda ostvarenih u tekucoj godini mora sadrzavati i viSkove
i manjkove (podskupina 922) koji su koristeni kao njihovo pokrice.

Pravilnikom o proracunskim klasifikacijama odredene su oznake
izvora financiranja za tekuce prihode (razredi 6, 7 i 8), ali ne i za vis-
kove prihoda iskazanih preko rezultata. Kako bi se i kroz planiranje
i izvrSavanje proracuna i financijskih planova jasno razlikovalo sto je
financirano iz tekudih prihoda, a Sto iz prenesenih viskova u prijed-
logu ,veznih tablica“ dana je razrada i rezultata poslovanja prema
izvorima financiranja.

lako je sadasnji Pravilnik o proracunskim klasifikacijama ne
propisuje, mislienja smo kako plan i izvrSenje proracuna i finan-
cijskih planova, ali i knjigovodstvene evidencije bez ove dodatne
razrade nisu dovoljno transparentne i ne omogucavaju stvarno
pracenje ostvarenih i utroSenih sredstava prema izvorima finan-
ciranja (dalje u tekstu IF).

U nastavku se daje prijedlog IF za JLP(R)S i njihove proracunske
korisnike:

Oznaka Oznaka .
izvora podizvora ‘ Naziv
1 Op¢i prihodi i primici
3 Vlastiti prihodi
4 Prihodi za posebne namjene
41 Prihodi za posebne namjene
a1 Prihodi za posebne namjene - Koncesija za
pravo na lov
12 Prihodi za posebne namjene - Koncesija za
turisticko zemljiste
03 Prihodi za posebne namjene - Zakup
poljoprivrednog zemljista
m Prihodi za posebne namjene - KoriStenje
prostora elektrana
15 Prihodi za posebne namjene - Naknade za
ceste
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42
43
44
45
46
47
48

49

51
52
53
54
55
S5x

91
93
94

95

416

417

941

942
943
944
945
946
947
948

949

951
952
953
954
955
95x

9411

9412

9413

9414

9415

9416

9417
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Prihodi za posebne namjene - Nezakonito
izgradene zgrade

Prihodi za posebne namjene - Ostalo
Lovozakupnina

Spomenicka renta

Boravi$na pristojba

Mjesni samodoprinos

Sufinanciranje cijene usluge

Komunalni doprinos

Komunalna naknada

Prihodi od HZZ0-a na temelju ugovornih
obveza

Pomoci

Pomodi

Pomoci EU

Pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZ0-a
Pomoci - decentralizacija

Pomodi od drugih proracuna

Refundacije EU

Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja

Namjenski primici od zaduZivanja
Rezultat

Opéi prihodi i primici

Vlastiti prihodi

Prihodi za posebne namjene

Prihodi za posebne namjene

Prihodi za posebne namjene - Koncesija za
pravo na lov

Prihodi za posebne namjene - Koncesija za
turisticko zemljiste

Prihodi za posebne namjene - Zakup
poljoprivrednog zemljista

Prihodi za posebne namjene - Koristenje
prostora elektrana

Prihodi za posebne namjene - Naknade za
ceste

Prihodi za posebne namjene - Nezakonito
izgradene zgrade

Prihodi za posebne namjene - Ostalo
Lovozakupnina

Spomenicka renta

Boravi$na pristojba

Mjesni samodoprinos

Sufinanciranje cijene usluge

Komunalni doprinos

Komunalna naknada

Prihodi od HZZO-a na temelju ugovornih
obveza

Pomodi

Pomodi

Pomoci EU

Pomoci od HZMO-a, HZZ-a i HZZ0-a
Pomoci - decentralizacija

Pomodi od drugih proracuna
Refundacije EU
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96 Donacije

Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske
imovine i naknade s naslova osiguranja

98 Namjenski primici od zaduZivanja

97

2. PRIMJERI KNJIGOVODSTVENIH EVIDENCUJA

2.1. Dio vec nastalih rashoda financira se iz sredstava EU

Dio projekata financiranih iz EU fondova daje mogucnost da se
kao rashodi projekta priznaju i neki redovni rashodi proracunskih ko-
risnika i JLP(R)S koji su nastali u razdobljima prije nego je potpisan
ugovor odnosno krenula provedba EU projekta. Kod takvih projeka-
ta rashodi su ve¢ nastali i placeni u prethodnim godinama iz nekih
redovnih IF, a sada ih je potrebno ,pretvoriti u rashode projekata
financiranih iz EU fondova. Drugi primjer je kada su rashodi nastali u
istoj godini kada je potpisan ugovor, ali se kod nastanka rashoda nije
znalo da ce ga biti moguce priznati u rashode projekta. | u ovome
slucaju potrebno je zamijeniti IF.

Primjer 1. Pokrice rashoda nastali u ranijim razdobljima iz tekucih
sredstava EU

A. Placa koju je financirao osnivac

B. Konzultantske usluge financirane iz vlastitih prihoda korisnika.

Primjer 2. Pokrice rashoda nastalih u tekucoj godini iz tekucih sred-
stava EU

C. Plada koju je financirao osnivac

D. Konzultantske usluge financirane iz vlastitih prihoda korisnika.

Primjer 1. Pokrice rashoda nastalih u ranijim razdobljima iz tekucih
sredstava EU

Proracunski korisnik potpisao je Ugovor za projekt AB. Projekt je
sluzbeno zapoceo u 2018. g.

Ugovorom je predvideno kako se u troskove projekta mogu pri-
znati i troskovi koji su nastali u 2017. g.

o 50% isplacenih placa u razdoblju rujan - prosinac 2017. g. Za
dva djelatnika koja su radila na pripremi projekta u bruto izno-
su 100.000 kn.

o Konzultantske usluge u iznosu od 50.000 kn.

Sredstva za placu prorac¢unskom korisniku osigurava osnivac iz IF
1 Opdi prihodi i primici te je nakon primitka sredstava EU ista potreb-
no vratiti osnivacu. Ovo je vazno naglasiti jer vecina ugovora za pro-
jekte financirane iz fondova EU sadrzava odredbu o zabrani duplog
financiranja. Konzultantske usluge financirao je proracunski korisnik
iz vlastitih prihoda IF 3 Vlastiti prihodi.

Proracunski korisnik je u 2017. g. obracunao i isplatio placu i
konzultantske usluge i u tom trenutku nije imao saznanja kako ce
ove rashode moci priznati kao rashode projekta. To znaci kako se na-
vedeni rashodi nisu mogli iskazati na teret IF vezanih uz EU projekte
(u pravilu je to izvor pomocdi iz EU), vec su iskazani na teret redovnih
IF (u primjeru su to IF 1 Opci prihodi i primici i IF 3 Vlastiti prihodi).

Knjigovodstvene evidencije u 2017. g.

67111 Prihodi za financiranje

311 Bruto placa rashoda poslovanja

RACUNOVODSTVO

11121 Ziro-raéun 2311 Obveza za bruto placu

(1a) x | 50.000 (4) (Ib)x | x(1)
(2) 50.000 | x(1b)

3237 Konzultantske usluge 661 Vlastiti prihodi

IF 3 (3) 50.000 50.000 (2) IF 3
23237 Obveza za konzultantske
usluge
(4) 50.000 | 50.000 (3)
31.12.2017.

92221 Manjak poslovanja IF 91
So0.0

92211 ViSak poslovanja IF 91
So0.0

92221 Manjak poslovanja IF 93 92211 Visak poslovanja IF 93
S0.0 S0.0

(1) Obracun place

(1a) Prihodi iz proracuna za placu

(1b) Isplata place

(2) Naplaceni vlastiti prihodi

(3) Racun za konzultantske usluge

(4) Racun placen

Iz primjera se vidi kako je rezultat poslovanja proracunskog kori-
snika na kraju 2017. g. po svakom IF 0. Dakle, svi rashodi su pokriveni
prihodima.

U 2018. g. primljen je novac za provedbu projekta u iznosu od
500.000 kn od kojih ¢e 150.000 biti koriSteno za pokrice ,starih ras-
hoda” place i konzultantskih usluga. Kako su rashodi place i konzul-
tantskih usluga ve¢ nastali u ranijim razdobljima njihovo pokrice ne
moze se iskazati kroz nove rashode, vec ¢e se tekuc¢im prihodima EU
iz 2018. g. pokrivati manjak iz 2017. g. u kojem su sadrzani rashodi
placa i konzultantskih usluga.

PRIHODIMA IZ EU 2018. g. POKRIVA SE MANJAK I1Z 2017. g.
IF 5 POKRIVA MANJAK IF 91193

To znaci da za 150.000 kuna u 2018. g. iz izvora 5 Pomoci NE
MOGU NASTATI NOVI RASHODI ve¢ se kroz pokri¢e manjka pokrivaju
vec nastali rashod u 2017. g.

Primjer 1. Pokrice rashoda nastalih u ranijim razdobljima iz tekucih
sredstava EU

A. Placa koju je financirao osnivac

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

11121 Ziro-raéun
(1) 500.000 | 100.000 (5)

23957 Obveze za EU predujmove
IF 5 (2)100.000 \ 500.000 (1)

Pokri¢e manjka u visini 50% isplac.
pomocéi EU

ih placa u razdoblju rujan - prosinac 2017. g. iz

92221 Manjak poslovanja IF 95 63 Pomoéi EU

IF 1 (1)x x(la) IF 1

(3) 100.000 | (zK) 100.000 [100.000 (2) IF 5

23958 Obveza za povrat osnivacu
(5) 100.000 | 100.000 (4)

92211 Visak poslovanja IF 91
(4) 100.000 | S0.0
100.000 (3)
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31.12.2018.

92221 Manjak poslovanja IF 95 92211 Visak poslovanja IF 95

So. 100.000 {100.000 prebijanje prebijanje 100.000 {100.000 (ZK)
So.0 0 So.
11121 Ziro-raéun 23957 Obveze za EU predujmove

So. 400.000 400.000 So.

(1) Primljen je predujam za provedbu projekta

(2) Priznati su prihodi od pomoci EU u visini nastalih rashoda
(rashodi su nastali u 2017. g.)

(3) Povecanje manjka po IF 5 Pomoci uz istovremeno povecanje
rezultata (viska) po IF 91 Opdi prihodi i primici

(4) Stvaranje obveza za povrat osnivacu u visini priznatih trosko-
va place na teret viska prihoda IF 91

(5) Povrat sredstva osnivacu

(ZK) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95

Sto se dogodilo?

Zamijenjeni su izvori financiranja! Izvorni izvor po kojem su na-
stali rashodi (IF 1 Opdéi prihodi i primici) zamijenjen je s IF 95 Pomodi
- rezultat preknjizenjem rezultata po izvorima!

Rezultat po izvornom izvoru financiranja je 0, a povedan je ma-
njak po IF 95 koji ¢e se pokriti na kraju 2018. viskom prihoda IF 95
koji ¢e proizvesti prihod tekuce godine evidentiran na ra¢unu 63 Po-
moci!

NEMA NOVIH RASHODA IZ IF 91 JER SE NOVAC VRACA OSNI-
VACU!

Primjer 1. Pokrice rashoda nastalih u ranijim razdobljima iz tekucih
sredstava EU

B. Konzultantske usluge financirane iz vlastitih prihoda korisnika

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

Primitak predujma za provedbu projekta

11121 Ziro-radun
(1) 500.000 ‘

23957 Obveze za EU predujmove
(2) 50.000 500.000 (1)

Pokri¢e manjka u visini 50% konzultantskih usluga u razdoblju rujan - prosinac 2017. g. iz
pomocéi EU

92221 Manjak poslovanja IF 95 63 Pomoéi EU
(3) 50.000 ‘ (ZK1) 50.000 50.000 (2) IF 5
92211 Visak poslovanja IF 93
S0.0
50.000 (3)
3/4 Rashodi 23/24 Obveze za rashode
(4) 50.000 } 50.000 (ZK2) 50.000 (4)

31.12.2018.

92221 Manjak poslovanja IF 95 92211 Visak poslovanja IF 95
So. 50.000 | 50.000 prebijanje. prebijanje 50.000 | 50.000 (ZK1)
So0.0 0 So.

11121 Ziro-radun 23957 Obveze za EU predujmove

Proracunsko racunovodstvo

92221 Manjak poslovanja IF 93 92211 Visak poslovanja IF 93
(ZK2) 50.000 | 50.000 prebijanje prebijanje 50.000 | 50.000 So.
So0.0 0 So.

(1) Primljen je predujam za provedbu projekta

(2) Priznati su prihodi od pomo¢i EU u visini nastalih rashoda
(rashodi su nastali u 2017. g.)

(3) Povecanje manjka po IF 5 Pomoci uz istovremeno povecanje
rezultata (viska) po IF 3

(4) Stvaranje novih rashoda u visini ,,oslobodenih sredstva“ po IF
93

(ZK1) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95

(ZK2) Zakljucno knjizenje — Prijenos rashoda iz IF 3 na manjak
poslovanja IF 93

(prebijanje) - prebijanje viskova i manjkova po IF 95 i IF 3.

Sto se dogodilo?

Zamijenjeni su izvori financiranja! Izvorni izvor po kojem su na-
stali rashodi IF 3 Vlastiti prihodi zamijenjen je s IF 95 Pomodi — rezul-
tat preknjizenjem rezultata po izvorima!

Povecan je manjak po IF 95 koji ¢e se pokriti na kraju 2018. vis-
kom prihoda koji ¢e proizvesti tekuci prihod na 63 - IF 3!

Rezultat po IF 93 Vlastiti prihodi - rezultat je uvecan i omogucava
stvaranje novih rashoda iz IF 3 Vlastiti prihodi u tekucoj godini!

Primjer 2. Pokrice rashoda nastalih u tekucoj godini iz tekucih sred-
stava EU

Proracunski korisnik potpisao je Ugovor za projekt AB. Projekt je
sluzbeno zapoceo u 2018. g.

Ugovorom je predvideno kako se u troskove projekta mogu pri-
znati i neki redovni rashodi korisnika nastali u 2018. g.:
e 50% isplacenih pla¢a u 2018. g. za dva djelatnika koja rade na

projektu u bruto iznosu 100.000 kn.
e Konzultantske usluge u iznosu od 50.000 kn.

Sredstva za placu prora¢unskom korisniku osigurao je osnivac iz
IF 1 Opdi prihodi i primici te je nakon primitka sredstava EU ista po-
trebno vratiti osnivacu (zabrana duplog financiranja).

Konzultantske usluge financirao je proracunski korisnik iz IF 3
Vlastiti prihodi.

Primjer 2. Pokrice rashoda nastalih u tekucoj godini iz tekucih sred-
stava EU

C. Placakoju je financirao osniva¢

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

Primitak predujma za provedbu projekta

67111 Prihodi za financiranje rashoda
poslovanja

(ZK3) 200.000 | 300.000 (2) IF 1
100.000 (6) IF 1

311 Bruto placa

IF 1 (1) 300.000 | 100.000 (ZK1)
IF 5 (5) 100.000 | 200.000 (ZK2)

IF 1 (5) 100.000
11121 Ziro-racun 2311 Obveza za bruto placu
(2) 300.000 | 300.000_(2a) (2a) 300.000 | 300.000 (1)
(3) 500.000 | 100.000 (7)
63 Pomoéi EU 23957 Obveze za EU predujmove

So. 450.000 400.000 So.
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23958 Obveza za povrat osnivalu
(7) 100.000 | 100.000 (6)

31.12.2018.

92221 Manjak poslovanja IF 95 92211 Visak poslovanja IF 95
(ZK1) 100.000 ‘ 100.000 prebijanje prebijanje 100.000 ‘ 100.000 (ZK)

RACUNOVODSTVO

63 Pomoéi EU 23957 Obveze za EU predujmove

(ZK) 50.000 | 50.000 (4) IF 5 IF 5 (4) 50.000 | 500.000 (3)

31.12. 2018.
92221 Manjak poslovanja IF 95 92211 Visak poslovanja IF 95

S0.0 | | 0so.

92221 Manjak poslovanja IF 91 92211 Visak poslovanja IF 91
(ZK2) 200.000 [ 200.000 prebijanje prebijanje 200.000 [ 200.000 (ZK3)
S0.0 | | 0so.

11121 Ziro-radun
So. 400.000

23957 Obveze za EU predujmove
400.000 So.

(1) Obracun place

(2) Prihodi iz proracuna za placu

(2a) Isplata place

(3) Primljen je predujam za provedbu projekta

(4) Priznati su prihodi od pomoci EU u visini nastalih rashoda

(5) Promjena izvora financiranja za rashode — Povecanje rashoda
na racunu 311 po IF 5 uz istovremeno storniranje rashoda na racunu
311polF1

(6) Obveza za povrat sredstava osnivacu za dio place podmirene
iz sredstava EU

(7) Povrat sredstava osnivacu

(ZK) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95

(ZK1) Zakljucno knjiZzenje — Prijenos rashoda pomoci na manjak
poslovanja IF 95

(ZK2) Zakljucno knjiZzenje — Prijenos rashoda poslovanja na ma-
njak poslovanja IF 91

(ZK3) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda poslovanja na visak
poslovanja IF 91

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95 i 91.

Sto se dogodilo?

Zamijenjeni su izvori financiranja za tekuce rashode place!
Izvorni izvor rashoda po kojem je obraCunata i isplacena placa IF 1
Opc¢i prihodi i primici zamijenjen je IF 5 Pomodi preknjizenjem rasho-
da s jednog na drugi IF!

Rezultat po izvornom izvoru financiranja je 0, a povecan je ras-
hod place po IF 5 Pomoc¢i. NEMA NOVIH RASHODA IZ IF 1 JER SE
NOVAC VRACA OSNIVACU!

Primjer 2. Pokrice rashoda nastalih u tekucoj godini iz tekucih sred-
stava EU

D. Konzultantske usluge financirane iz vlastitih prihoda korisnika

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

Primitak predujma za provedbu projekta

3237 Konzultantske usluge 661 Prihodi od vlastite djelatnosti

IF 3 (2) 50.000 | 50.000 (ZK1) (ZK2) 50.000 | 50.000(1)
IF 5 (5) 50.000
IF 3 (5) 50.000
11121 Firo-racun 23237 ObvezeS Izsgl;onzultantske
So. 1.000 | 50.000 (2a) (2a) 50.000 | 50.000 (2)
(1) 50.000 |
(3) 500.000 |

(ZK1) 50.000 | 50.000 prebijanje prebijanje 50.000 | 50.000(ZK)
S0.0 0 So.

11121 Ziro—racéun 92211 Visak poslovanja IF 93

So. 501.000 50.000(ZK2)

50.000 So.

23957 Obveze za EU predujmove

450.000 So.

(1) Naplacen vlastiti prihod

(2) Racun za konzultantske usluge

(2a) Racun placden

(3) Primljen je predujam za provedbu projekta

(4) Priznati su prihodi od pomo¢i EU u visini nastalih rashoda

(5) Promjena izvora financiranja za rashode — Povecanje rashoda
na racunu 3237 po IF 5 uz istovremeno storniranje rashoda na racu-
nu 3237 po IF 3

(ZK) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95

(ZK1) Zakljucno knjiZenje — Prijenos rashoda projekta na manjak
poslovanja IF 95

(ZK2) Zakljucno knjizenje — Prijenos prihoda poslovanja na visak
poslovanja IF 93

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95.

Sto se dogodilo?

Zamijenjeni su izvori financiranja za tekuce rashode! Izvorni IF
3 Vlastiti prihodi rashoda za konzultantske usluge zamijenjen je IF 5
Pomodi preknjizenjem rashoda s jednog na drugi IF.

Time je osloboden (uvecan) tekudi prihod po IF 3 Vlastiti prihodi
Sto korisniku omogucava stvaranje novih rashoda iz IF 3 Vlastiti pri-
hodi u tekucoj godini!

2.2. Podmirenje rashoda projekta prije doznake
sredstava EU — predfinanciranje

Jedan dio projekta iz EU fondova financira se na nacin da je u
ugovorima o provodenju projekta predvideno kako ée korisnik prvo
sam pokriti troskove projekta, a zatim po verifikaciji troskova na-
knadno primiti refundirana sredstva EU za njihovo pokrice. Sredstva
za financiranje projekta osiguravaju se na razne nacine:

e Sredstva za projekt proracunskim korisnicima osigurava osnivac

e Sredstva se osiguravaju iz vlastitih izvora (vlastiti, prihodi, na-
mjenski prihodi, donacije i sl.)

e Dugorocnim kreditima poslovnih banaka.

Neovisno o tome iz koje ce se IF osigurati sredstva za pokrice
troskova projekta do trenutka dok se ne refundiraju EU sredstva
troskovi projekta se planiraju i evidentiraju unutar IF 5 Pomaoci.

Ovo je bitno naglasiti jer jedan dio korisnika planira ove projekte
uizvoru iz kojeg osigurava sredstva za njegovo predfinanciranje (opci
prihodi i primici, vlastiti prihodi, Cime se gubi informacija o tome da
se radi o projektu EU (u smislu IF), ali i kasnije neto¢no iskazuje po-
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trosnja refundiranih sredstava EU (naknadno se pokazuje nastanak
rashoda iz IF 5 pomodi koji stvarno nemaju veze s projektom).

Zakon o proracunu u ¢l. 48. do 52. propisuje kako korisnik moze
za rashode iz IF pomodi preuzeti i placati obveze samo u visini stvarno
uplacenih odnosno raspoloZivih sredstava. Kako bi se osiguralo po-
Stivanje ove odredbe preporuka je otvoriti novi podizvor unutar IF 5
Pomodi, primjerice IF 5x Refundacije iz EU. Ovom izvoru treba utvrditi
pravila trosenja na nacin da se limit potrosnje stavlja na visinu planira-
nih rashoda unutar IF 5x, a ne na naplacene prihode istog IF dok ce se
kao protuteza za uravnoteZenje plana uzimati naplaceni tekudi prihodi
(ili visak prihoda) iz IF kojim ce se predfinancirati projekt.

Prihodi IF 3 = Rashodi IF 3 (manjak IF 93) +
+ Rashodi IF 5x (manjak IF95x)

Primjerice, ako Ce se za rashode iz IF 5x planirati ukupna potros-
nja u iznosu 100 kn, a predfinanciranje se osigurava iz IF 3 Vlastiti
prihodi iz kojeg se i redovno pokrivaju rashodi IF 3 u iznosu od 200
kn tada u planu uravnoteZenje izgleda ovako:

prihodi IF 3 = rashodi IF 3 + rashodi IF 5x
300 =200 + 100

Navedeno vrijedi za JLP(R)S i njihove proracunske korisnike
dok je drzavni proracun za svoje proracunske korisnike utvrdio IF 55
Refundacije iz pomoci EU za slucaj kada se projekti predfinanciraju
sredstvima drzavnog proracuna.

IF 55 Refundacije iz pomoci EU se koristi ako projekte koji se
financiraju iz EU najprije treba financirati iz nacionalnih sredstava,
a nakon odobravanja isplacenih troskova dolazi refundacija u iznosu
priznatih troskova.

Refundacija Cesto stize u sljedecoj proracunskoj godini. Prihodi i
rashodi iz ovoga izvora planiraju se po sljedec¢im pravilima:

e prihodi se planiraju po korisnicima
¢ plan prihoda jednak je planu rashoda
e rashodine ulaze u limit — limitirani su unesenim planom prihoda.

Ako rashodi za financiranje projekata koji se refundiraju iz po-
moci Europske unije nisu planirani, tijekom godine mogu se naknad-
no utvrditi aktivnosti projekti ili stavke. U tom slucaju, ova sredstva
mogu se osigurati preraspodjelom odnosno smanjenjem proracun-
ske stavke koju je donio Hrvatski sabor, pod uvjetom da to odobri
ministar financija i po sljedeéim pravilima:

* U neograniCenom iznosu s izvora 55 Refundacije iz pomoci EU

drugih projekata unutar istog razdjela i
e do najviSe 15% s izvora 55 Refundacije iz pomoci EU drugih pro-

jekata izmedu razdjela.?

Evidencije kod korisnika (za izvor financiranja 55)

Potraiuje
23,24

1. Nastali rashodi 500 3,4

2.a Podmirena obveza za nastale

rashode i priznati prihod 500 23,24 671

2.b Evidentiranje potraZivanja i 500 16323, 96323,
obracunatih prihoda 16324 96324

. 96323, 16323,
3. Sredstva refundirana 500 96324 16324

Proracunsko racunovodstvo

Evidencije u drundiranaZivanja i obracunatih prihodariho

. | Racun
Opis lznos 71 . .
| Duguje | Potrazuje
1.a Izvrien zahtjev za plac¢anje 1.000 3,4 11111
1.b Evidentiranje potraZivanja 1.000 116633225;1' 2233221’
2.a Refundacija sredstava 800 11111 6633223&’
2.b Zatvaranje potraZivanja 800 223322"1' 11?322?1'

Nedostatak knjigovodstvenih evidencija koje je propisao drzavni
proracun za svoje korisnike je u tome $to sve prihode od sredstava
EU u trenutku refundacije priznaje drzavni proracun, a ne proracun-
ski korisnik koji je korisnik sredstava EU i koji je u stvarnosti i proveo
cijeli projekt.

JLP(R)S ne bi trebale na ovakav nacin priznavati prihode svojih
korisnika, ve¢ provoditi knjigovodstvene evidencije poslovnih doga-
daja kako su one stvarno i nastale.

U nastavku se daje prikaz knjigovodstvenih evidencija nekih od
mogucih nacina predfinanciranja na nacin da se i prihodi i rashodi
iskazuju tako da odraZavaju stvarno nastali poslovni dogadaj na te-
melju kojega se onda planiraju stvarni prihodi i rashodi i IF:

e Primjer 3. Sredstva za projekt proracunskim korisnicima osigu-
rava nadlezna JLP(R)S
E. Placa na teret projekta koju je predfinancirao osnivac
F. Kako iskazati nepriznate ili manje priznate rashode place koji
su teretili projekt?
e Primjer 4. Sredstvima korisnika (vlastiti prihodi)
G. Konzultantske usluge na teret projekta predfinancirane vla-
stitim prihodom korisnika
H. Kako iskazati nepriznate ili manje priznate rashode place koji
su teretili projekt?
e Primjer 5. Predfinanciranje kreditom banke
I. Dugorocni kredit banke za pokrice rashoda projekta.

Primjer 3. Sredstva za projekt proracunskim korisnicima osigurava
nadlezna JLP(R)S

E. Placa na teret projekta koju je predfinancirao osnivac

Proracunski korisnik potpisao je Ugovor za projekt AB. Projekt
je sluzbeno zapoceo u 2018. g. Ugovorom je predvideno kako su
troSkovi projekta 50% isplacenih placa dva djelatnika koja su radili
na pripremi projekta u bruto iznosu 500 kn. Novac za podmirenje
nastalih rashoda projekta doznacit ¢e se iz EU fonda u 2019. g. Pro-
racunskom korisniku sredstva za pla¢u do refundacije iz EU fonda
osigurava osnivac (JLP(R)S).*

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

3, 4 Rashodi (projekta) IF 5
(1) 500 | 500 (zK)

23/24 Obveze za rashode
(4) 500 | 500 (1)

1632 Potrazivanje prema EU
(2)500 |

9632 Obracunati prihodi od EU
500 (2)

3 Vidjeti vise u Uputama za planiranje i raunovodstveno evidentiranje pri-
hoda i rashoda iz EU sredstava — za korisnike drzavnog proracuna (riznica) http://
www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo.
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4 Za primjere u nastavku uzet je iznos od 500 kuna koji ne odrazava realnu
vrijednost poslovnog dogadaja, ali omogudava lakse prikazivanje biti poslovnog
dogadaja.
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11121 Ziro-raéun
(3) 500 | 500 (4)

671 Prihodi iz proracuna IF 1
(K1) 500 | 500 (3)

Manjak poslovanja IF 95x Visak poslovanja IF 91

(ZK) 500 | | 500 (zK1)
Knjigovodstvene evidencije u 2019. g.

Manjak poslovanja IF 95x Visak poslovanja IF 91

So. 500 | 500 prebijanje (6).500 | So. 500

So0.0 So.0
11121 Ziro-raéun 63 Pomodi iz EU
(5) 500 | 500 (7) (ZK2) 500 | 500 (5)

So.0

1632 PotraZivanje prema EU
So. 500 | 500 (5a)

9632 Obracunati prihodi od EU
(5a) 500 | 500 So.

So.0 So0.0

So. 31..12..2019.

23958 Obveza za povrat u proraéun ViSak prihoda IF 95x
(7) 500 | 500 (6) prebijanje 500 | 500 (ZK2)
So.0 So.0

(1) Nastali rashodi projekta

(2) Evidentiranje potraZivanja i obracunatih prihoda prema EU

(3) Primljena sredstva predfinanciranja (osnivac)

(4) Podmirena obveza za nastale rashode

(ZK) Zakljucno knjiZzenje — Prijenos rashoda projekta na manjak
poslovanja IF 95x

(ZK1) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda poslovanja na visak
poslovanja IF 91

(5) Primitak novca iz EU fonda - refundacija pomoci EU

(5a) Smanjenje potraZivanja i obracunatih prihoda od EU

(6) Obveza za povrat novca osnivacu — smanjenje viska po IF 1

(7) Povrat novca osnivacu

(ZK2) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95x

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95x.

Sto se dogodilo?

Projekt je iskazan po IF 5x Pomoci — refundacije, ali su sredstva
za njegovo financiranje osigurana iz IF 1 Op¢i prihodi i primici. Zbog
odredbe Pravilnika o racunovodstvu koja propisuje kako se na kraju
2018. g. rezultat iskazuje po izvorima IF 95x bit ¢e u minusu, a IF 91
u plusu. Medutim, pravila po kojima se trosi IF 5X nisu proracun-
skog korisnika dovela u stvarni minus jer njegov UKUPNI REZULTAT
POSLOVANJA NA KRAJU 2018. g. BIT CE 0. Primitkom sredstva iz EU
fondova na kraju 2019. g. formirat Ce se viSak IF 95x koji ¢e automat-
ski pokriti preneseni manjak iz 2018. g. po IF 95x.

Zhog zabrane dvostrukog financiranja osnivacu je potrebno vra-
titi novac smanjenjem viska prihoda iz kojega je predfinanciran pro-
jekt (IF 91 Opdi prihodi i primici).

Pitanje koje se kod ovoga primjera postavlja je: Treba li prora-
dusobno stvoriti obveze i potraZivanja?

Kao odgovor na ovo pitanje dat e se tri moguénosti korisnicima
na izbor:

1. Sto ¢e se dogoditi ako proracunski korisnik za primljena sred-
stva od osnivaca knjizi samo potraZivanje?
Rashod projekta je nastao i stvoren je manjak. Ovaj manjak na
kraju godine nema pokrice u prihodima jer se za novac koji je dozna-
Cio osnivac evidentirala samo obveza vracanja novca kad EU refun-

RACUNOVODSTVO

dira sredstva. Jesu li proracunski korisnici spremni na kraju godine

u svojim financijskim izvjestajima iskazati manjak? Ovdje svakako
treba napomenuti da se u konsolidiranom financijskom izvjestaju

razine 23 nece vidjeti taj manjak jer Ce za isti iznos JLP(R)S iskazati
visak. Ali, svaki proracunski korisnik prvo mora predati financijski iz-
vjestaj razine 21, 31 u kojem ¢e biti vidljiv taj manjak. Ako je i dalje
odgovor DA na postavljeno pitanje ova mogucnost je realno pri-

mjenljiva.

2. Koja je razlika izmedu posudbe novca proracunskom korisniku
(Sto se realno i dogada u trenutku kada JLP(R)S prenese novac
svom korisniku uz obvezu da mu ih vrati) od strane osnivaca
i onog novca kojeg proracunski korisnik dobije u banci u vidu
kredita?

Realno nikakva, ali je nikakva i mogucénost da se na ovaj nacin
iskazivanja odluce bilo JLP(R)S, bilo proracunski korisnik stoga se
nece niti uzeti u razmatranje.

3. Iskazivanje prihoda od redovne djelatnosti uz obvezu vracanja
sredstva nakon $to se refundiraju sredstva iz fondova EU?
Uzimajuéi u obzir gornje dvije mogucnosti vecina proracunskih

korisnika e se ipak odluciti na ovu moguénost kojoj se, kako je vidlji-

vo iz gornjeg primjera, odlucila prikloniti i autorica teksta.

Mozda bi zakonodavac u nekim od sljedecih izmjena zakonskih
i podzakonskih odredbi mogao u racunskom planu izdvojiti poseban
prihod za iskazivanja predfinanciranja EU projekta jer bi se na takav
nacin i u financijskim izvjestajima vidjelo da taj prihod sluzi samo kao
zamjena dok ne dode refundacija EU i razlikovalo ga od redovnog
prihoda. Nadalje, za potrebe statistickih istrazivanja osigurala bi se
informacija o tome za koji iznos i koliko se projekta iz EU fondova u
stvarnosti predfinancira novcem korisnika.

Zasad se slican podatak moze dobiti iskljucivo preko podataka o
stvorenim potraZivanjima od EU i to po uvjetom da su evidentirana.
Medutim, potrazivanja su samo informacija koliko se sredstava oce-
kuje kao refundacija iz EU i ona nece pokriti manjak po IF 5, vec¢ ga
pokriva smo primitak novca iz EU.

Primjer 3. Sredstva za projekt proracunskim korisnicima osigurava
nadlezna JLP(R)S

F. Kako iskazati nepriznate ili manje priznate rashode place koji
su teretili projekt?

Nakon verifikacije rashoda projekta od strane EU nisu prizna-
ti troskovi u iznosu od 500 kuna (koliko je realno nastalo rashoda)
ve¢ samo 300 kn. To znaci da Ce korisnik za nepriznati iznos rashoda
morati smanijiti IF 5x te za isti iznos povecati neki od drugih IF (opci
prihodi i primici, vlastiti prihodi, donacije i sl.). U donjem primjeru
nepriznati iznos rashoda ide na teret IF 91. Treba naglasiti da se u
ovim slucajevima NE MIJENJA VISINA NASTALIH RASHODA vec se
samo MIJENJA IF ZA NEPRIZNATI DIO RASHODA.

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

3, 4 Rashodi (projekta) IF 5
(1) 500 | 500 (ZK)

23/24 Obveze za rashode
(3) 500 | 500 (2)

1632 PotraZivanje prema EU
(1) 500 |

9632 Obracunati prihodi od EU
[ 500 (1a)

11121 Ziro-ralun
(2) 500 | 500 (3)

671 Prihodi iz proracuna IF 1
(ZK1) 500 | 500 (2)
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31..12.2018.
Manjak poslovanja IF 95x Visak poslovanja IF 91
(ZK) 500 | [ 500 (zK1)

Razlika manje refundiranih sredstava po IF 95x ostaje na teret IF 91 Opéi prihodi,
$to znaci da Ce se osnivacu vratiti manje novca, umjesto 500 vraca mu se 300,

2019.

Manjak poslovanja IF 95x Visak poslovanja |F 91

Proracunsko racunovodstvo

Takoder, pod IF za predfinanciranje osim vlastitog ili namjenskog
prihoda ostvarenog u tekucoj godini moguce je koristiti i viSkove iz
istih IF. U primjeru se koriste tekuci prihodi iz IF 3 vlastiti prihodi.

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

11121 Ziro-raéun
(1) 500 | 500 (3)

661 Vlastiti prihodi
(ZK1) 500 | 500 (1)

So. 500 | prebijanje 300 (6).300 | So. 500
storno (5) 200 prebijanje 200 3/4 Rashodi projekta (IF 5x) 23/24 Obveze za rashode
So.0 S0.0 (2) 500 | 500 (ZK) (3) 500 | 500 (2)
11121 Ziro-raéun 63 Pomodi iz EU
(4)5308 “ 300.7) (2K2) 300 | 300 (4) 1632 PotraZivanje prema EU 9632 Obracunati prihodi od EU
' (2a) 500 | [ 500 (2a)
1632 PotraZivanje prema EU 9632 Obracunati prihodi od EU
S0. 500 | 300 (4a) (42) 300 [ 500 So. 31.12.2018.
storno (4a) 200 200 (4a) storno Manjak poslovanja IF 95x ViSak poslovanja IF 93
S0.0 S0.0 (ZK) 500 500 (ZK1)
23958 Obveza za povrat u proracun Manjak poslovanja IF 91
(7) 300 | 300 (6) (5).200 | 200 prebijanje 2019.
0.0 S0.0| Manijak poslovanja IF 95x Visak poslovanja IF 93
Visak prihoda IF 95x 50.3508 200 prebljenie ZOOSS(?O
prebijanje 300 | 300 (ZK2) 0: 0-
So0.0 .
‘ 11121 Ziro-raéun 63 Pomoc¢ iz EU
(4) 500 (ZK2) 500 | 500 (4)
(1) Nastali rashodi projekta So. 500

(1a) Evidentiranje potraZivanja i obracunatih prihoda prema
EU

(2) Primljena sredstva predfinanciranja (osnivac)

(3) Podmirena obveza za nastale rashode

(ZK) Zakljucno knjiZenje — Prijenos rashoda projekta na manjak
poslovanja IF 95x

(ZK1) Zaklju¢no knjiZenje — Prijenos prihoda poslovanja na visak
poslovanja IF 91

(4) ) Primitak novca iz EU fonda - refundacija pomo¢i EU

(4a) Uskladenje potraZivanja i obracunatih prihoda — storno po-
traZivanja i obracunatih prihoda za iznos nepriznatih rashoda

(4b) Smanjenje potraZivanja i obracunatih prihoda

(5) Smanjenje manjka po IF 5 Pomo¢i uz istovremeno povecanje
manjka po IF 91 Op¢i prihodi i primici

(6) Obveza za povrat novca osnivacu — smanjenje viska po IF
91 (vraca se 300 kn jer 200 kn ostaje za pokrice nepriznatih trosko-
va)

(7) Povrat novca osnivacu

(ZK2) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95x

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95x i IF 91.

Primjer 4. Sredstvima korisnika (vlastiti prihodi)

G. Konzultantske usluge na teret projekta predfinancirane vlasti-

tim prihodom korisnika

Proracunski korisnik potpisao je Ugovor za projekt AB. Projekt je
sluzbeno zapoceo u 2018. g. Ugovorom je predvideno kako su tros-
kovi projekta konzultantske usluge u iznosu 500 kn. Novac za podmi-
renje nastalih rashoda projekta doznacit ¢e se iz EU fonda u 2019. g.
Sredstva za podmirenje obveza za konzultantske usluge do refunda-
cije iz EU fonda proracunski korisnik osigurava iz IF Vlastiti prihodi.

U ovome primjeru treba napomenuti kako se za predfinanciranje
projekata osim vlastitih prihoda moze koristiti i neki drugi IF koje-
ga kao namjenski prihod ostvaruje proracunski korisnik i to po istim
uvjetima kao i vlastiti prihodi.
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1632 PotraZivanje prema EU 9632 Obracunati prihodi od EU
So. 500 | 500 (4a) (4a) 500 | 500 So.
So.0 So.0

Visak poslovanja IF 95x
prebijanje 500 | 500 (ZK2)
So0.0

(1) Naplaceni viastiti prihodi proracunskog korisnika

(2) Nastali rashodi projekta

(2a) Evidentiranje potraZivanja i obracunatih prihoda

(3) Podmirena obveza za nastale rashode iz viastitih prihoda

(ZK) Zakljucno knjizenje — Prijenos rashoda projekta na manjak
poslovanja IF 95x

(ZK1) Zakljucno knjizenje — Prijenos prihoda poslovanja (vlastiti
prihodi) na visak poslovanja IF 93

(4) Primitak novca iz EU fonda - refundacija pomoci EU

(4a) Smanjenje potraZivanja i obracunatih prihoda

(ZK2) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95x.

Sto se dogodilo?

Projekt je iskazan po IF 5x Pomoci — refundacije, ali su sredstva
za njegovo financiranje osigurana iz IF 3 Vlastiti prihodi. Zbog odred-
be Pravilnika o raCunovodstvu koja propisuje kako se na kraju 2018.
g. rezultat iskazuje po izvorima IF 95x bit ¢e u minusu, a IF 93 u plusu.
Medutim, pravila po kojima se trosi IF 95X nisu proracunskog korisni-
ka dovela u stvarni minus jer njegov UKUPNI REZULTAT POSLOVANJA
NA KRAJU 2018. g. BIT CE 0. Primitkom sredstava iz EU fondova na
kraju 2019. g. formirat ¢e se visak IF 5x koji ¢e automatski pokriti pre-
neseni manjak iz 2018. g. po IF 95x. Viskom IF 93 (preostali saldo na
92211 IF 93) u 2019. g. ili kasnije moguce je financirati nove tekuce
rashode po IF 3 u visini od 500 kn.
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Primjer 4. Sredstvima korisnika (vlastiti prihodi)

H. Kako iskazati nepriznate ili manje priznate rashode place koji
su teretili projekt?

Knjigovodstvene evidencije u 2018. g.

11121 Ziro-racun 661 Vlastiti prihodi
(1)500 | 500 (3) (2K1) 500 | 500 (1)
3/4 Rashodi projekta (IF 5x) 23/24 Obveze za rashode
(2) 500 | 500 (zK) (3)500 | 500 (2)
1632 PotraZivanje prema EU 9632 Obracunati prihodi od EU
(22) 500 | | 500 (2a)
31..12.2018.
Manjak poslovanja IF 95x ViSak poslovanja IF 93
(ZK) 500 | | 500 (zK1)

Knjigovodstvene evidencije u 2019. g.
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kao i ¢injenicu da ne raspolaZe ostalim vlastitim izvorima financira-
nja uopce ili su isti nedostatni, ostaje mogucnost zaduZivanje kod
poslovne banke. U pravilu se radi o dugoroénom zaduZivanju jer se
projekti u pravilu provode kroz dvije i viSe godina.

Na pocetku treba svakako ukazati na jedan veliki nedostatak
odredbi vaZeceg Zakona o proracunu koje dugorocno zaduZivanje
proracunskih korisnika i JLP(R)S ogranicavaju samo na investicije
koje se financiranju iz proracuna (¢l. 87. i 90.). Medutim, sredstvi-
ma EU financiraju se i rashodi poslovanja kao i nabava nefinancijske
imovine. U najavi je novi Zakon o proracunu koji bi morao omoguditi
zaduZivanje i za provodenje projekta EU, a ne samo za investicije iz
proracuna. Za potrebe knjiZenja u sljedecem primjeru zanemarit ce
se gore navedeno zakonsko ogranicenje.

Za potrebe financiranja projekta iz EU fonda proracunski korisnik
se u 2018. g. dugorocno zaduzio kod poslovne banke na 5 godina.
Kredit se povlaci na nadin da banka direktno pla¢a dobavljaca na
zahtjev korisnika. Nastali su rashodi u iznosu od 500 kn i banka je
podmirila dobavljace. Korisnik je u 2019. g. otplatio prvu ratu kredita
uiznosu od 10 kn.

2018.
Manjak poslovanja IF 95x Visak poslovanja IF 93 X X
— — 3, 4 Rashodi (projekta) IF 5 23/24 Obveze za rashode
So. 500 | prebijanje 300 prebijanje 200 | 500 So.
om0 (5 200 <0300 (1) 500 | 500 (ZK) (3)500 | 500 (1)
So.0
11121 Ziro-ralun 63 Pomoc iz EU 1632 Potrafivanje prema EU 9632 Obraclunati prihodi od EU
(4)300 | (zK2) 300 | 300(4) (2) 500 | [ 500 (2)
S0.300 |
1632 PotraZivanje prema EU 9632 Obracunati prihodi od EU 26 Obveze za dugorocne kredite 84 Primici od dug. kredita
So. 500 | 300 (4b) (4b) 300 | 500 So.
storno (4a) 200 200 storno (4a) | 500 (3) (2K1) 500 ‘ 500 (3a)
So.0 So.0
912 Ispravak izvora za obveze
Visak poslovanja IF 95X Manjak poslovanja IF 93 (3a) 500 |
prebijanje 300 | (ZK2).300 (5).200 [ prebijanje 200
.0
| so s0.0] 31.12. 2018,
. e . . v ;e Manjak poslovanja IF 95x ViSak financijske imovine IF 98
(1) Naplaceni viastiti prihodi proracunskog korisnika 2K 500 | 500 (ZK1)

(2) Nastali rashodi projekta

(2a) Evidentiranje potraZivanja i obracunatih prihoda

(3) Podmirena obveza za nastale rashode iz vlastitih prihoda

(ZK) Zakljucno knjiZenje — Prijenos rashoda projekta na manjak
poslovanja IF 95x

(ZK1) Zakljucno knjizenje — Prijenos prihoda poslovanja (vlastiti
prihodi) na visak poslovanja IF 93

(4) ) Primitak novca iz EU fonda - refundacija pomo¢i EU

(4a) Uskladenje potraZivanja i obracunatih prihoda — storno po-
traZivanja i obracunatih prihoda za iznos nepriznatih rashoda

(4b) Smanjenje potraZivanja i obracunatih prihoda

(5) Smanjenje manjka po IF 5 Pomoci uz istovremeno povecanje
manjka po IF 93 Vlastiti prihodi

(ZK2) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomoci na visak pri-
hoda poslovanja IF 95x

(prebijanje) — prebijanje viskova i manjkova po IF 95x i IF 93.

Razlika manje refundiranih sredstava po IF 95x ostaje na teret
IF 93 Vlastiti prihodi, $to znaci da za nastanak novih rashoda iz IF 3
u sljedeéim razdobljima ostaje samo 300 kuna, a ne pocetnih 500.

Primjer 5. Predfinanciranje kreditom banke

I. Dugorocni kredit banke za pokric¢e rashoda projekta
U slucaju kada proracunski korisnik ne moZe ra¢unati na to da ¢e
mu za financiranje projekta sredstva osigurati osniva¢, nedostatak

(1) Nastali rashodi projekta

(2) Evidentiranje potraZivanja i obracunatih prihoda

(3) Primitak dugorocnog kredita banke — zatvaranje obveze pre-
ma dobavljacu i povecanje obveza prema banci

(3a) Primitak dugorocnog kredita banke — evidentiranje primitka
od dugorocnog zaduZivanja i ispravka izvora za obveze

(ZK) Zakljucno knjizenje — Prijenos rashoda projekta na manjak
poslovanja IF 95x

(ZK1) Zakljucno knjizenje — Prijenos primitaka od financijske imo-
vine na visak primitaka od financijske imovine 98.

2019.
Manjak poslovanja IF 95x Visak financijske imovine IF 98
So. 500 | 500 (4) (4) 500 | 500 So.
So0.0 So.0
912 Ispravak izvora za obveze 26 Obveze za dugorocne kredite
So. 500 | 10 (6a) (6a)_10 | 500 So.
So. 450 So. 450
11121 Ziro-raéun 63 Pomoci iz EU
(5) 500 | 10 (6) (ZK3) 500 | 500 (5)
So. 450
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1632 PotraZivanje prema EU 9632 Obralunati prihodi od EU
So. 500 | 500 (5a) (5a) 500 | 500 So.
So0.0 So0.0

5 Izdaci za otplatu kredita

(6)10 | 10 (zK2)

Manjak financijske imovine IF 98 Visak poslovanja IF 95x
(ZK2)10 | [ 500(zK3)

(4) Odluka o raspodijeli rezultata — Pokri¢e manjka od projekta
viskom od financijske imovine

(5) Primitak novca iz EU fonda - refundacija pomoéi EU

(5a) Smanjenje potraZivanja i obracunatih prihoda

(6) Otplata rate kredita — evidentiranje izdataka za otplatu zajma
i odljev novca sa Ziroracuna

(6a) Otplata rate kredita — smanjenje obveze prema banci i
ispravka izvora za obveze

(ZK2) Zakljucno knjiZenje — Prijenos izdataka od financijske imo-
vine na manjak financijske imovine IF 98

(ZK3) Zakljucno knjiZenje — Prijenos prihoda pomo¢i na visak pri-
hoda poslovanja IF 95x.

2020. i dalje
Manjak financijske imovine IF 98 Visak poslovanja IF 95x
So0.10 | 10 (7) (7) 10 | 500 So.
So0.0 So. 450

912 Ispravak izvora za obveze 26 Obveze za dugorocne kredite

So. 450 | 10 (82) 10 (8a) | So. 450

11121 Ziro-radun 5 lzdaci za otplatu kredita
[10(8) ®10]

(7) Odluka o raspodijeli rezultata — Pokrice manjka od financijske
imovine viskom od redovnog poslovanja

(8) Otplata rate kredita — evidentiranje izdataka za otplatu zajma
i odljev novca sa Ziroracuna

(8a) Otplata rate kredita — smanjenje obveze prema banci i
ispravka izvora za obveze.
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Sto se dogodilo?

| ovdje kao i u prethodnom primjeru projekt je pocetno iskazan
na IF 5x Pomoci — refundacije, ali su sredstva za njegovo financira-
nje osigurana iz IF 8 Namjenski primici. Na kraju 2018. g. rezultat se
formira po izvorima pa ¢e IF 5x biti u minusu, a IF 8 u plusu. To je
moguce zbog pravila po IF 5X. U ovome slucaju u financijskim izvje-
Stajima na kraju 2018. g. bit ¢e vidljiv manjak od rashoda poslovanja
i nefinancijske imovine dok e za isti iznos biti iskazan visak primitaka
od financijske imovine. U 2019. g. Odlukom o raspodjeli rezultata
pokriva se manjak od poslovanja i nefinancijske imovine (rashodi
projekta) viskom financijske imovine. Ovo je potrebno jer je visak
financijske imovine nastao kao posljedica financiranja, a ne stvarno
ostvarenih primitaka od npr., prodaje financijske imovine i ne moze
biti izvor za pokrice otplate glavnice (rate kredita). Glavnica ce se
otpladivati iz prihoda/viska od redovne djelatnosti koji ¢e nastati re-
fundacijom sredstava EU.

Ako se ne donesu izmjene Pravilnika o racunovodstvu gdje ce
se kao obvezne korekcije propisati pokrice manjka rashoda nastalih
zaduzivanjem odluka o raspodjeli rezultata donosit ¢e se i u svakoj
godini otplate kredita za prethodnu godinu.

VISE O RIF IZDANJIMA NA
wwWw.rif.hr
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Neprofitno racunovodstvo

DUNJA SARIC, dipl., iur.
IVICA MILCIC, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Provodenje godisnjeg popisa imovine
i obveza kod neprofitnih organizacija

Provedbom godisnjeg popisa imovine i obveza uskladuje se stanje u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem, ali to
je i jedan od nacina internih kontrola kako bi se utvrdile nepravilnosti, propusti ili odredena Stetna postupanja
s imovinom neprofitne organizacije od njenih ¢lanova i odgovornih osoba. Postupkom godisnjeg popisa
(inventure) obuhvacena je sva imovina i obveze neprofitne organizacije. U ¢lanku, autori, detaljnije opisuju
postupak provodenja godisnjeg popisa s primjerima odluka te racunovodstvenog i poreznog postupanja u

odredenim slucajevima.

1. POSTUPAK PROVODENIJA POPISA

Temeljem Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.), popis imovine i ob-
veza mora se provesti:

- na kraju svake poslovne godine

- prilikom statusnih promjena

- kod otvaranja stecajnog postupka
- pokretanja postupka likvidacije.

Uz navedeno, popis imovine i obveza neprofitne organizacije
moraju provesti i na pocetku poslovanja i navesti njihove pojedi-
nacne vrijednosti u koli¢inama i nov€anom iznosu. Kada je rije¢ o
knjizni¢noj djelatnosti popis knjiga i knjizni¢ne grade takve nepro-
fitne organizacije mogu obaviti u roku koji nije duzi od tri godine.
Navedena odredba odnosi se tocno na specifi¢an dio imovine takve
neprofitne organizacije. Ostalu imovinu i obveze mora popisivati re-
dovito svake godine.

Redoviti godisnji popis koji se obavlja sa stanjem na 31. prosin-
ca prema ¢l. 19. Zakona mora se sastaviti na kraju svake godine. U
slu¢ajevima kada se popis provodi prije ili nakon zavrsetka godine
utvrdeno stanje na dan popisa svodi se na posljednji dan godine. Po-
stupak svodenja relativno je jednostavan, no Sto je datum stvarnog
popisa udaljeniji od posljednjeg dana poslovne godine mogucnost
greske ili propusta je veda.

Zadaca popisa imovine i obveza dodjeljuje se povjerenstvu za
popis koje se imenuje na temelju statuta ili nekog drugog izvrSnog
akta neprofitne organizacije. Zakonski zastupnik utvrduje datum
popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanja izvjestaja s priloZe-
nim popisnim listama. U slucaju potrebe zakonski predstavnik ée
ovom odlukom ili drugim internim aktima navesti dodatne zahtje-
ve kako bi uredio moguda ostala pitanja koja se odnose na nacin
provodenja popisa. Forma ovog internog akta nije propisana, vec¢
se daje puna sloboda neprofitnoj organizaciji da je sastavi u skladu
s vlastitim potrebama.

Broj ¢lanova povjerenstva za popis nije propisan i u pravilu se
sastavlja prema veli¢ini neprofitne organizacije. Clanovi povjeren-
stva mogu biti:

- zaposlenici neprofitne organizacije
- Clanovi neprofitne organizacije
- struéne osobe s podrudja za koje je popis potrebno obaviti.

U fazi pripreme potrebno je upoznati osobe kojima je dodije-
liena ova zadaca sa samom svrhom popisa, zadacima vezanim uz
provodenje popisa, rokove u kojima se ima obaviti, ali i njihovom
odgovornoscéu. Popisno povjerenstvo snosi odgovornost za to¢nost
stanja kojeg su utvrdili popisom, pravilno sastavljanje popisnih lista,
postupanje u rokovima predvidenim za izvrSenje popisa, vjerodo-
stojnost i to¢nost izvjestaja o obavljenom popisu. Obzirom da broj
clanova povjerenstva za popis nije propisan, vodeni dobrom racu-
novodstvenom praksom povjerenstvo bi trebalo imati predsjednika
i najmanje dva ¢lana.

Prilikom donosenja odluke o povjerenstvu treba voditi racu-
na o sveobuhvatnosti popisa, vrsti, koli¢ini i vrijednosti imovine i
obveza same neprofitne organizacije te o rokovima u kojima popis
ima biti izvrSen. Zakon ne odreduje tko bi sve mogao biti predsjed-
nik odnosno ¢lan povjerenstva, no nelogicno je da popis imovine
i obveza obavljaju osobe koje rukovode materijalnim i nov€anim
vrijednostima koje ¢e biti predmet popisa ili pak osobe koje obav-
ljaju kontrolu i nadzor. Time Sto ¢e clanovi popisnog povjerenstva
biti osobe koje nisu izravno odgovorne za predmet popisa osigurat
¢e se nuzna nepristranost. Pri izboru povjerenstva treba se voditi
i stru¢noScu osoba koje imaju obaviti popis. Velike i organizacijski
razgranate neprofitne organizacije imat ¢e potrebu osnivanja vise
od jednog povjerenstva, koja ¢e u tom slucaju biti odgovorna sre-
diSnjem povjerenstvu. Sredisnje povjerenstvo koordinira i nadzire
rad svih povjerenstava.

Odlukom o imenovanju povjerenstva za popis predsjednik i
¢lanovi bit ¢e duzni preuzeti obveze koje su im tim internim aktom
delegirane. Za vrijeme provodenja popisa trebali bi biti oslobodeni
redovnih radnih obveza ako su zaposlenici, kako bi se predano po-
svetili obavljanju poslova popisa.

Pripremne radnje prije fizickog popisa uvelike ¢e olaksati samu
provedbu popisa, ali i osigurati provedbu u zadanom roku. Planira-
nje popisa kao dio pripremnih radnji je vrlo vazan korak u procesu
popisa kojim ¢e se predvidjeti svi poslovi koji se moraju obaviti i

rok izvrsenja.
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Knjigovodstvo ce osigurati popisne liste s dodijeljenim inven-
tarnim brojevima, dok ¢e svaka osoba zaduZena za pojedinu vrstu
imovine osigurati dostupnost te imovine, potrebnu dokumentaciju
o imovini i obvezama i provjeriti postojanje inventarnih brojeva na
imovini. Kod popisivanja potrazivanja i obveza potrebno je provje-
riti je li se za svako potraZivanje odnosno obvezu, za koju postoji
pravni temelj, ispostavio dokument te jesu li svi poslovni dogadaji
iz dokumenta proknjizeni. Neprofitna organizacija uskladuje podat-
ke evidentirane u pomocnim knjigama i evidencijama s podacima u
glavnoj knjizi.

Nakon obavljenog popisa popisna komisija duzna je zakonskom
predstavniku dostaviti izvjeStaj o popisu zajedno s popisnim lista-
ma. Zakonski predstavnik na temelju izvjestaja i prilozenih popisnih
lista te sukladno ovlastima koje proizlaze iz statuta ili drugih opcih
akata neprofitne organizacije odlucuje o:

- nadoknadivanju utvrdenih manjkova

- priznavanju i evidentiranju utvrdenih viskova

- otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza

- rashodovanju imovine

- mjerama protiv osoba odgovornih za manjkove, ostecenja, ne-
uskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i nena-
plativost potraZivanja i slicno.

2. PREDMET POPISA, ODLUKA O POPISU |
IMENOVANJU CLANOVA POPISNE KOMISIJE

Predmet popisa imovine i obveza neprofitne organizacije ovisi o
njenoj velicini i aktivnosti koju obavlja. U sljedecoj tablici prikazana
je skupina i nazivi konta koja se popisuju.

Tablica 1.: Skupina i nazivi konta koja se popisuju

Skupina | Naziv (imovine, obveza)

01 Neproizvedena dugotrajna imovina (Materijalna imovina —
prirodna bogatstva i nematerijalna imovina)

02 Proizvedena dugotrajna imovina (Gradevinski objekt,
Postrojenja i oprema, Prijevozna sredstva, Knjige,
umijetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti, Visegodisnji
nasadi i osnovno stado, Nematerijalna proizvedena imovina)

03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti

04 Sitan inventar (Zalihe sitnog inventara, Sitan inventar u
upotrebi)

05 Nefinancijska imovina u pripremi (Gradevinski objekti

u pripremi, Postrojenja i oprema u pripremi, Prijevozna
sredstva u pripremi, Visegodisnji nasadi i osnovno stado
u pripremi, Ostala nematerijalna proizvedena imovina u
pripremi, Ostala nefinancijska imovina u pripremi)

06 Proizvedena kratkotrajna imovina u pripremi (Zalihe za
obavljanje djelatnosti, Proizvodnja i proizvodi, Roba za
daljnju prodaju)

11 Novac u banci i blagajni (Novac u banci, Izdvojena novcana
sredstva, Novac u blagajni, Vrijednosnice u blagajni
12 Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od zaposlenih te za

vise placene poreze i ostalo (Depoziti u bankama i ostalim
financijskim institucijama, Jamcevni polozi, Potrazivanja
od zaposlenih, PotraZivanja za viSe placene poreze i
doprinose, Ostala potraZzivanja)

13 Zajmovi (Zajmovi gradanima i ku¢anstvima, Zajmovi
poduzetnicima, Zajmovi ostalim subjektima)
14 Vrijednosni papiri (Cekovi, Komercijalni i blagajnicki zapisi,

Mjenice, Obveznice, Opcije i drugi financijski derivati,
Ostali vrijednosni papiri)
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15 Dionice i udjeli u glavnici (Dionice i udjeli u glavnici banaka
i ostalih financijskih institucija, Dionice i udjeli u glavnici
trgovackih drustava)

16 PotraZivanja za prihode (PotraZivanja od kupaca,
Potrazivanja za ¢lanarine i ¢lanske doprinose, PotraZivanja
za prihode po posebnim propisima, PotraZivanja za prihode
od imovine, Ostala nespomenuta potrazivanja)

24 Obveze za rashode (Obveze za zaposlene, Obveze za
materijalne rashode, Obveze za financijske rashode,
Obveze za prikupljena sredstva pomoci, Obveze za kazne i
naknade Steta, Ostale obveze

25 Obveze za vrijednosne papire (Obveze za ¢ekove, Obveze
za mjenice)
26 Obveze za kredite i zajmove (Obveze za kredite banaka i

ostalih kreditora, Obveze za robne i ostale zajmove

Primjer Odluke o godisnjem popisu imovine i obveza na dan

31. 12. 2018. i imenovanju popisnih povjerenstava:

Na temelju ¢lanka 20. Zakona o financijskom poslovanju i ra-
¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) do-
nosim

Odluku o godiSnjem popisu imovine i obveza na dan 31. 12.
2018. i imenovanju popisnih povjerenstava

1. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2018. potrebno je izvrsiti sveo-
buhvatni popis imovine i obveza Udruge.

2. Popisom treba utvrditi stanje:
» Dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske imovine
» Financijske imovine
» PotraZivanja
» Obveza.

3. Za organizaciju i obavljanje popisa imenuje se popisno povje-
renstvo sljedeceg sastava:

IME | PREZIME FUNKCIJA

Predsjednik komisije

Clan komisije

Clan komisije

Zamjenik predsjednika komisije
Zamjenik ¢lana komisije

4. Popis ¢e se provoditi od 17. do 28. prosinca 2018. u prostorija-
ma Udruge.

5. Za organizaciju popisa, izradu uputa i nadzor nad zakonitos¢u
rada povjerenstva zaduzuje se predsjednik komisije.

6. lzvjestaj na temelju potpisnih listi i vlastita zapazanja popisnog
povjerenstva mora biti izraden i dostavljen zakonskom pred-
stavniku do 11. sijecnja 2019.

U Zagrebu 5. prosinca 2018.

Zakonski predstavnik
M.P.

3. RACUNOVODSTVENI PRIKAZ POSTUPANJA S
INVENTURNIM VISKOVIMA | MANJKOVIMA

Primjer 1.: Popisna komisija dostavila je zakonskom predstav-
niku izvjeStaj o popisu s popisnim listama. Neprofitna organizacija
nije u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Prema izvjestaju o po-
pisu iskazana su sljedeca stanja s opisom:
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Tablica 2.: Prikaz viSkova, manjkova, ostecenja i slicno

Opis stanja stavke

popisa

Knjigovod- [ Stanje
Red. | Naziv stavke | stveno | utvrdeno
br. popisa stanje popisom
(kom) (kom)
1. Printer C/B 2 2
PE 32
2. Mobitel 8 6
Iphone7
3. Zalihe sitnog 0 2
inventara —
fax uredaji

4.  Potrazivanja
od kupca za

sponzorstvo

5. Racunala
—komplet
(radna
stanica,
monitor,
tipkovnica i
mis)

10

10

Nisu u upotrebi, utvrden
je kvar —inv. br. 22, 23.
6 mobitela je u upotrebi,
2 koja nisu u upotrebi
nisu pronadena.
Inventarni brojevi
mobitela koji nedostaju:
26.1i27.

Utvrdeno je da nije
primljen racun za
kupnju uredaja, uredaji
zaprimljeni 29. 5. 2018.
—uredajima dodijeljen
inventarni broj 28. i 29.
Izdan je racun kupcu za
sponzorstvo 12. 8. 2010.
Na dan 31. 12. utvrdeno
je da je racun zastario —
predlaZe se otpis.

0Od ukupno 10 racunala 5
ih se ne koristi, predlaze
se zbrinjavanje u skladu
s propisima —inventarni
brojevi od 15. do 19.

RACUNOVODSTVO

Izvjestaj na temelju potpisnih listi i vlastita zapaZanja popisnog

Tablica 3.: Stanje (salda) u knjigovodstvu prije knjizenja na datum

povjerenstva dostavljena su zakonskom predstavniku koji je prihva-
tio prijedloge rashodovanja opreme, zaduZenja po osnovi manjkova
i knjizenje viskova.

Elektronicka oprema (u primjeru printer i racunala) koja je za-
starjela dana je na zbrinjavanje te su na temelju zapisnika i prateceg
lista za opasni otpad provedena odgovarajuca knjizenja.

Tablica 4.: Knjizenje u knjigovodstvu na temelju zapisnika

| Konto
| Duguje | Potraiuje

Red. | Naziv stavke

\ Datum
br. popisa

Opis ‘ Iznos

31.12. 2018.
Naziv stavke Nabavna | Ispravak |
popisa nabave | vrijednost | vrijednosti Potraiuje
1. Printer C/BPE 25.3. 9.600,00  9.600,00 S002211 So 02912
32 inv. br. 22. 2011
(4.800,00 kn/
kom)
2. Mobitel 29.5.  44.800,00  3.920,00' S002222 So002912
Iphone? 2018.
(5.600,00 kn
kom)
3. Zalihe sitnog 29.5. 2.600,00  2.600,00 So04211 So 04911
inventara - 2018.
fax uredaji
(1.300,00 kn
kom)
4. Potrazivanja 12.8. S S0 16112
od kupca za 2010.  °4.500,00
sponzorstvo
5. Racunala 10.2.  41.300,00 S002211  S002912
- komplet 2005.
(radna stanica,
monitor,
tipkovnica i mis)

1 0d ukupno 8 mobitela Iphone 7, 6 ih je stavljeno u uporabu. Ispravak vri-

jednosti krece od prvog slijede¢eg mjeseca nakon mjeseca stavljanja u uporabu
(u uporabu stavljeni 29.05.2018), (6x5.600,00 = 33.600,00 x 20% = 6.720,00 x
(7/12) = 3.920,00 — iznos ispravka vrijednosti za sedam mjeseci.

1. PrinterC/B  31.12.2018. Knjizenjeu 9.600,00 02912 02211
PE32 —inv. materijalnom
br. 22. i financijskom
(4.800,00 knjigovodstvu
kn/kom) -

2. Mobitel 31.12.2018. Iskazano 11.200,00 12313 36111
Iphone7 potraZivanje
(5.600,00 kn prema
kom) odgovornoj

0sobi

Knjizenje u 11.200,00 46211 02222
materijalnom

i financijskom

knjigovodstvu

na temelju

manjka

3. Zalihesitnog 31.12.2018. Knjizenjeu 2.600,00 04111 24251

inventara - materijalnom

" . . 2.600,00 04211 04111
fax uredaji i financijskom
(1.300,00 kn knjigovodstvu  2.600,00 42641 04911
kom)

4. Potrazivanja  31.12.2018. Knjizenjeu 4500,00 46221 16911
od kupea za financiskom o0 16011 12313
sponzorstvo knjigovodstvu

5. Racunala 31.12.2018. Knjizenje u 20.650,00 02912 (02211
- komplet materijalnom
(radna i financijskom
stanica, knjigovodstvu
monitor,
tipkovnica i
mis)
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Primjer 2.: Popisna komisija dostavila je zakonskom predstavni-
ku izvjestaj o popisu sa popisnim listama. Neprofitna organizacija je
u sustavu poreza na dodanu vrijednost. Prema izvjestaju o popisu
iskazana su slijedeca stanja sa opisom(primjer sa istim podacima
kao i pod broj 1.):

Tablica 4.: Prikaz viskova, manjkova, ostecenja i slicno

Knjigovod-
stveno
stanje

Stanje
utvrdeno
popisom

Naziv stavke Opis stanja stavke

popisa

popisa

(kom) (kom)

1.  Printer C/B PE 2 2 Vidljivo ostecen bez
32—inv. br. 22. mogucnosti popravka.

2. Mobitel 8 6 6 mobitela je u upotrebi,
Iphone?7 2 koja nisu u upotrebi

nisu pronadena.

3. Zalihe sitnog 0 2 Utvrdeno je da nije
inventara — fax primljen racun za kupnju
uredaji uredaja, uredaj je

zaprimljen 29. 5. 2018.

4.  Potrazivanja Izdan je racun kupcu za

od kupca za sponzorstvo 12. 8. 2007.,

sponzorstvo na dan 31. 12. utvrdeno

(PDV ukljucen) je da je racun zastario —
predlaze se otpis.

5. Racunala 10 10 0Od ukupno 10 racunala 5
— komplet ih se ne koristi, predlaze
(radna stanica, se zbrinjavanje u skladu
monitor, s propisima.
tipkovnica i
mis)

Tablica 5.: Stanje u knjigovodstvu prije knjizenja na datum 31. 12.
2018. (prilikom nabave imovine, pretporez je odbijen u
cijelosti za dobra nabavljena nakon 1. 1. 2007. godine
kada je udruga postala obveznik PDV-a)

Red. [ Naziv stavke Nabavna | Ispravak | Konto
popisa vrijednost | vrijednosti | DTS | Potrazuje
1. Printer C/B PE 25.3. 7.86885  7.868,85 S002211 So02912
32-inv. br. 22. 2011.
(4.800,00 kn/
kom)
2. Mobitel Iphone7 =~ 29.5. 35.840,00  3.136,00° S002222 So02912
(5.600,00 kn 2018.
kom) - PDV
odbijen pri
nabavi
3. Zalihessitnog 29.5. 2.080,00  2.080,00 So04211 So 04911
inventara - fax 2018.
uredaji (1.040,00
kom)
4. Potrazivanja od 12.8.  S04.500,00 So 16112
kupca NKBrziza = 2008.
sponzorstvo
5. Racunala- 10.2. 41.300,00 $002211 S002912
komplet (radna 2004,
stanica, monitor,
tipkovnica i mis)

2 0d ukupno 8 mobitela Iphone7, 6 ih je stavljeno u uporabu. Ispravak vri-
jednosti krece od prvog sljede¢eg mjeseca nakon mjeseca stavljanja u uporabu
(u uporabu su stavljeni 29. 5. 2018.), (6 x 4.480,00 = 26.880,00 x 20% = 5.376,00
x (7/12) = 3.136,00 — iznos ispravka vrijednosti za sedam mjeseci.
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Izvjestaj na temelju potpisnih listi i vlastita zapaZanja popisnog
povjerenstva dostavljena su zakonskom predstavniku koji je prihva-
tio prijedloge rashodovanja opreme, zaduZenja po osnovi manjkova
i knjizenje viskova.

Elektronicka oprema (printer i racunala) koja je zastarjela dana
je na zbrinjavanje te su na temelju zapisnika i prateceg lista za opa-
sni otpad provedena odgovarajuca knjizenja.

Tablica 6.: Knjizenje u knjigovodstvu na temelju zapisnika

Konto

| Duguje |Potraiuje

Red. | Naziv stavke

. Datum
br. popisa

Opis ‘ lznos

1. Printer C/BPE  31.12. Knjizenjeu 7.868,85 02912 02211
32 —inv.br.22.  2018.  materijalnom
(4.800,00 kn i financijskom
kom) - knjigovodstvu
2. Mobitel 31.12. Iskazano 11.200,00 12313
Iphone7 2018.  potrazivanje 8.960,00 36111
(5.600,00 kn prema 2.240,00 24921
kom) odgovornoj
0sobi - PDV
ukljucen
Knjizenje u 8960,00 46211 = 02222
materijalnom
i financijskom
knjigovodstvu na
temelju manjka
3. Zalihe sitnog 31.12.  Knjizenjeu 2.600,00 24251
inventara - 2018.  materijalnom 2.080,00 04111
fax uredaji i financijskom 520,00 1242
(1.300,00 kn knjigovodstvu 2.080,00 04211 = 04111
kom) 208000 42641 04911
4. Potrazivanjaod =~ 31.12. Knjizenjeu 450000 46221 16911
kupca NK Brzi 2018.  financijskom
za sponzorstvo knjigovodstvu 4500,00 16911 = 12313
5. Utvrdenojeda  31.12. KnjiZenjeu 20.650,00 02912 02211
seSracunalas  2018.  materijalnom
pripadajucim i financijskom
komponen- knjigovodstvu
tama, koja su
amortizirana u
cijelosti vise ne
koriste.

Neprofitna organizacija koja je temeljem odredbi Zakona o
PDV-u u sustavu PDV-a, na isporuke koje su povezane s gospo-
darskom djelatnoscu ili izuzimanjem u neposlovne ili druge svrhe,
obvezna je na te isporuke zaracunati porez na dodanu vrijednost.
lzuzimanjem u neposlovne svrhe temeljem odredbi Zakona o PDV-u
(Nar. nov. br., 73/13. i rjesenje Ustavnog suda RH — Nar. nov., br.
99/13.,148/13.,153/13., 143/14. 1 115/16.), Pravilnika o PDV-u (Nar.
nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17., 41/17. i 128/17.), smatraju se manjkovi dobara utvrdeni na
inventuri za koje ne postoji valjana dokumentacija. Valjanom do-
kumentacijom i postupcima smatraju se dokazi o zbrinjavanju, pri-
sustvovanje sluzbenika Porezne uprave prilikom unistenja ili odvoza
na otpad, ocevidnika nadleznih tijela prilikom utvrdenog manjka
uslijed vise sile (poplave, pozari, potresi, provalne krade). Kada
navedena dokumentacija postoji, na manjak dobara nije potrebno
zaracunavati PDV. U slucajevima kada neprofitna organizacija koja
je u sustavu PDV-a, zastarjela dobra prodaje ili donira drugima tako-
der je potrebno obracunati PDV na trziSnu vrijednost. U odredenim
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slucajevima kada se utvrduje manjak na koji je potrebno zaracunati
PDV, PDV se obracunava na trziSnu vrijednost, a ako je nije moguce
utvrditi tada je osnovica za obracun PDV-a nabavna cijena. Zakon
0 PDV-u trZiSnu vrijednost definira u ¢l. 33. st. 10. Zakona kao uku-
pan iznos kojeg bi kupac ili narucitelj u trenutku isporuke dobara ili
obavljene usluge prema nacelu nenarusavanja trziSnog natjecanja
morao platiti isporucitelju dobara ili pruzatelju usluge u tuzemstvu.
U slucajevima kada se trZisna vrijednost ne moze utvrditi PDV se
na manjkove obracunava na nabavnu cijenu. U okviru Pravilnika o
PDV-u definirana je nabavna cijena kao ,,...cijena nove nabave odno-
sno neto nabavna cijena uvecana za zavisne troskove nove nabave
kada se radi o izuzimanju odnosno isporuci dobara koja su kupljena
ili ako porezni obveznik ili njegov sljednik zadrZzi dobra nakon pre-
stanka obavljanja gospodarske djelatnosti, a pri nabavi tih dobara
PDV je u cijelosti ili djelomicno odbijen. Pri izuzimanju dobara proi-
zvedenih u poduzecu ukupnim troskom smatraju se vlastiti troskovi
utvrdeni prema racunovodstvenim propisima“.?

Pojedine neprofitne organizacije obveznici su poreza na dobit.
Obzirom da u tom slucaju svoju aktivnost moraju u knjigovodstvu
pratiti na nacin da mogu osigurati izvjeStavanje s osnove gospodar-
ske djelatnosti i za potrebe izvjeStavanja neprofitnih organizacija,
na isti nacin moraju pratiti utjecaj rezultata provedenog godisnjeg
popisa na osnovicu poreza na dobit ili na neprofitnu aktivnost.
Utjecaj viskova i manjkova pri provedenom popisu moze imati za
posljedicu uvecanje ili umanjenje osnovice poreza na dobit ako je
rije¢ o imovini iz gospodarske aktivnosti. Ako je rijec¢ o imovini koja
je izvan gospodarske aktivnosti odnosno o imovini koja se koristi
iskljucivo za svrhe obavljanja neprofitnih aktivnosti, tada viskovi i
manjkovi takve imovine nemaju utjecaj na poreznu osnovicu. Tre-
¢a skupina imovine je ona koja se koristi za obje aktivnosti i takva
imovina izaziva najviSe nejasnoca prilikom evidentiranja njenog
utjecaja u knjigovodstvu. Prilikom iskazivanja manjkova ili viskova
u takvim slucajevima kao rjesenje uzima se omjer gospodarske i
neprofitne aktivnosti i na taj nacin se i utjecaj viska ili manjka takve
imovine prikazuje kao uvecanje (visak kroz racun dobiti i gubitka)
ili umanjenje (ako je porezno priznato — postoji valjana dokumen-
tacija o zbrinjavanju) porezne osnovice ili uvecanju (porezno ne-
priznato — npr. zbog nepostojanja dokaza o zbrinjavanju, valjane
dokumentacije o rasknjizenju i sl.) porezne osnovice kroz prijavu
poreza na dobit.

4. PROVODENJE GODISNJEG POPISA ,MALIH“
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofit-
nih organizacija dana je mogucnost vodenja jednostavnog knjigo-
vodstva za odredene neprofitne organizacije koje ne prelaze kriteri-
jeiz ¢l. 9. Zakona. Kriteriji odredeni ¢lankom 9. Zakona odnose se na
vrijednost imovine i godisnji prihod. Zakonom je tako navedeno da:
- vrijednost imovine neprofitne organizacije na kraju svake od

prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i
- godisnji prihod neprofitne organizacije u svakoj od prethodne tri

godine uzastopno manji od 230.000,00 kuna godisnje.

Vazino je napomenuti da je neprofitna organizacija prve tri go-
dine od osnivanja obvezna voditi dvojno knjigovodstvo neovisno o
vrijednosti imovine i godiSnjem prihodu.

3 Cl. 42. st. 3. Pravilnika o PDV-u.

RACUNOVODSTVO

Neovisno o nacinu vodenja knjigovodstva neprofitnih organiza-
cija one su obvezne provesti godisnji popis imovine i obveza kao i
neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo. lako je u
praksi njihov opseg aktivnosti puno manji, opseg provodenja godis-
njeg popisa isti je za svu imovinu i obveze takve , male” neprofitne
organizacije.

5. ZAKLJUCAK

Vaznost godiSnjeg popisa imovine i obveza ogleda se kroz samu
obvezu provodenja zakonskih propisa, ali i kroz interes odgovornih
osoba neprofitnih organizacija da financijski izvjestaj kojeg potpi-
suju i poslovanje udruge za koje su odgovorni bude Sto je moguce
tocnije i u skladu sa zakonskim propisima. Provedbom godisnjeg po-
pisa imovine i obveza uskladuje se stanje u knjigovodstvu sa stvar-
nim stanjem, ali i to je jedan od nacina internih kontrola kako bi
se utvrdile nepravilnosti, propusti ili odredena Stetna postupanja
s imovinom neprofitne organizacije od njenih ¢lanova i odgovornih
osoba. Temeljite pripremne radnje prije fizickog popisa uvelike ¢e
olaksati samu provedbu popisa, ali i osigurati provedbu u zadanom
roku. Nuzno je naciniti plan provodenja popisa kojim ¢e se pred-
vidjeti svi poslovi koji se imaju obaviti te rok za izvrSenje. Nakon
popisa sastavlja se zapisnik koji se daje zakonskom predstavniku.
Zakonski predstavnik ¢e tada prihvatiti predlozene ili predloZiti neke
druge mjere koje e se poduzeti nakon provedenog popisa. U skladu
s tim zaklju¢cima potrebno je provesti odgovarajuca knjizenja. Mo-
guce su i odredene porezne implikacije, koje su najéesce vezane uz
manjkove za koje se terete radnici ili clanovi neprofitne organizacije
na koje je potrebno obracunati porez na dodanu vrijednost ako je
neprofitna organizacija u sustavu PDV-a.

www.rif.hr
mailing lista

BRZE DO AKTUALNIH INFORMACIJA!
Prijavite se na nasu mailing listu!
Povremeno ¢emo Vam slati obavijesti

0 novim propisima i aktualnostima
te nasim publikacijama i aktivnostima

45

Riznica 12/2018



RACUNOVODSTVO

Neprofitno raunovodstvo

Doc. dr. sc. MIRJANA HLADIKA
Ekonomski fakultet, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 657.2

lzrada i koristenje financijskog plana
neprofitnih organizacija za 2019. godinu

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija propisuje da se poslovanje neprofitnih
organizacija treba temeljiti na nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te na nacelu javnosti i
transparentnosti. Takoder, istim zakonom propisano je i da su neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja
dvojnog knjigovodstva obvezne izradivati godisnji program rada i financijski plan za njegovu provedbu. Prema
tome, neprofitna organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva obvezna je do 31. prosinca 2018.
godine donijeti financijski plan za 2019. godinu temeljem kojeg ce pratiti svoje poslovanje u 2019. godini. Pravilnik
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija
propisuje metodologiju izrade financijskog plana te izmjena i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjete
izvrSavanja financijskog plana. Autorica u ¢lanku prezentira i pojasnjava odredbe zakona i pravilnika relevantne
za sastavljanje i izvrSavanje financijskih planova neprofitnih organizacija te daje primjer izrade financijskog
plana neprofitne organizacije sukladno regulatornom okviru.

1. UVOD Povezanost strateskih ciljeva i financijskog plana neprofitne or-

) . L . ganizacije prikazana je na slici 1.
Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih

organizacija* (dalje u tekstu: Zakon) propisuje da se poslovanje ne-
profitne organizacije treba temeljiti na nacelu dobrog financijskog

upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti. Zakon
propisuje i da su neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja
dvojnog knjigovodstva obvezne izradivati godi$nji program rada i
financijski plan za njegovu provedbu. Pored Zakona, proces pla-
niranja u sustavu neprofitnih organizacija ureden je i Pravilnikom
o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija? (dalje u tekstu: Pravil-
nik). Pravilnikom je, izmedu ostaloga, propisana metodologija izra-
de financijskog plana te izmjena i dopuna financijskog plana, kao i
nacin i uvjeti izvrSavanja financijskog plana. Medutim, Pravilnikom
nije detaljnije utvrden i razraden sadrzaj godiSnjeg programa rada
neprofitne organizacije.

Planiranje predstavlja najvazniji proces u poslovanju buduci da
Cini temelj dugorocnog razmisljanja i uspjesne realizacije ciljeva svih
subjekata, ukljuCujuci i neprofitne organizacije. Koraci u procesu
planiranja neprofitnih organizacija su sljedeci:

1. analiza strateskih ciljeva zbog kojih je neprofitna organizacija
osnovana i koji su utvrdeni statutom neprofitne organizacije
2. definiranje programa, aktivnosti i projekata putem kojih ce se

ostvariti ciljevi neprofitne organizacije i
3. povezivanje programa, aktivnosti i projekata s financijskim sred-

stvima za koja se ocekuje da Ce biti na raspolaganju u planskom

razdoblju.

1 Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija.
Nar. nov,, br. 121/14., €l. 3. st. 1., ¢l. 5. st. 1.

2 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15.
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strateski ciljevi programi, aktivnosti financiiski plan
utvrdeni statutom i projekti skl p!

Slika 1. Povezanost strateskih ciljeva i financijskog plana neprofitnih organizacija

Pri izradi financijskog plana neprofitne organizacije potrebno je
u obzir uzeti samo one programe, aktivnosti i projekte koji se realno
mogu ostvariti u planskom razdoblju.

2. OBVEZNICI, NACIN | ROKOVI DONOSENJA
FINANCIJSKOG PLANA

Prema ¢l. 5. st. 1. Zakona, obveznici izrade financijskog plana
su neprofitne organizacije koje su obveznici vodenja dvojnog knjigo-
vodstva. U obveznike izrade financijskih planova ubrajaju se i novo-
osnovane neprofitne organizacije koje su prve tri godine od osniva-
nja obvezne voditi dvojno knjigovodstvo. lzuzeée od obveze izrade
financijskog plana imaju neprofitne organizacije koje dobrovoljno
vode dvojno knjigovodstvo iako ispunjavaju uvjete za vodenje jed-
nostavnog knjigovodstva i primjenu nov¢anog racunovodstvenog
nacela. Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovod-
stvo nisu obvezne izraditi financijski plan. Takoder, vjerske zajednice
i politicke stranke izuzete su od obveze izrade financijskih planova.

Prijedlog financijskog plana neprofitne organizacije priprema
zakonski zastupnik i dostavlja ga najvisem tijelu neprofitne orga-
nizacije odnosno tijelu koje je temeljem statuta neprofitne orga-
nizacije ovlasteno za njegovo donosenje.> Sama izrada financijskog

3 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., ¢l. 11. st. 1.
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plana odnosi se na cjelokupnu djelatnost neprofitne organizacije te
obuhvaca osnovnu (neprofitnu) djelatnost i gospodarsku djelatnost.
Financijski plan za 2019. godinu donosi najvise tijelo neprofitne or-
ganizacije odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne orga-
nizacije za to ovlasteno, najkasnije do 31. prosinca 2018. godine.*
Financijski plan udruga donosi iskljucivo skupstina buduci da je ta
obveza iskljucivo u nadleznosti skupstine sukladno ¢l. 18. Zakona o
udrugama.®

3. DUJELOVI FINANCIJSKOG PLANA NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od:®
1. plana prihoda i rashoda
2. plana zaduzivanja i otplata te
3. obrazloZenja financijskog plana.
Pored navedenoga, financijski plan neprofitne organizacije
moZze sadrzavati i plan novcanih tijekova.

3.1. Plan prihoda i rashoda

Prihodi i rashodi se planiraju u skladu s racunovodstvenim na-
Celom nastanka dogadaja, s time da se u Planu prihoda i rashoda
prihodi i rashodi iskazuju najmanje na razini skupine racuna iz pro-
pisanog Racunskog plana za neprofitne organizacije.’

Prema propisanom Racunskom planu za neprofitne organizaci-
je, prihodi iskazani na razini skupine su sljedeci:

Skupina 31 - Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

Skupina 32 — Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

Skupina 33 — Prihodi po posebnim propisima

Skupina 34 - Prihodi od imovine

Skupina 35 - Prihodi od donacija

Skupina 36 — Ostali prihodi i

Skupina 37 — Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija.
Prema propisanom Racunskom planu za neprofitne organizaci-
je, rashodi iskazani na razini skupine su sljedeci:

Skupina 41 — Rashodi za radnike

Skupina 42 — Materijalni rashodi

Skupina 43 — Rashodi amortizacije

Skupina 44 - Financijski rashodi

Skupina 45 — Donacije

Skupina 46 — Ostali rashodi i

Skupina 47 — Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofit-
nih organizacija.

lako je obveza sastavljanja Plana prihoda i rashoda na razini sku-
pine racuna, preporuka je sastavljati isti na razini podskupine ¢ime
se pridonosi poboljSanju transparentnosti, ali detaljnija razina na
kojoj se provodi planiranje za posljedicu ima manju fleksibilnost u
izvrsavanju financijskih planova.

Primjerice, skupina 35 - Prihodi od donacija sastoji se od sljede-
¢ih podskupina:

e 351 - Prihodi od donacija iz proracuna
e 352 - Prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija

4 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., €l. 11. st. 2.

5 Zakon o udrugama. Nar. nov., br. 74/14., 70/17.

& Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., ¢l. 12.

7 Racunski plan za neprofitne organizacije sastavni je dio Pravilnika o ne-
profitnom ra¢unovodstvu i raéunskom planu (Nar. nov., br. 1/15., 25/17., 96/18.,
103/18.).
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e 353 - Prihodi od trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba
e 354 - Prihodi od gradana i ku¢anstava i
e 355-Ostali prihodi od donacija.

S druge strane, skupina 42 — Materijalni rashodi sastoji se od

sliedecih podskupina:

e 421 - Naknade troskova radnicima

e 422 — Naknade ¢lanovima u predstavnickim i izvrsnim tijelima,
povjerenstvima i slicno

e 423 - Naknade volonterima

e 424 — Naknade ostalim osobama izvan radnog odnosa

e 425-Rashodi za usluge

e 426 — Rashodi za materijal i energiju i

o 429 - Ostali nespomenuti materijalni rashodi.

Plan prihoda i rashoda podrazumijeva prikaz svih vrsta prihoda
koje neprofitna organizacija planira ostvariti i rashoda koje neprofit-
na organizacija planira izvrsiti tijekom planskog razdoblja.

Primjena racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja u plani-
ranju prihoda i rashoda znadi sljedeée:®
e reciprocni prihodi (prihodi na temelju isporucenih dobara i uslu-

ga) priznaju se u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose pod

uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o naplati
e nereciprocni prihodi (prihodi po posebnim propisima, donacije,

clanarine, pomodi, doprinosi i ostali slicni prihodi) priznaju se u

izvjesStajnom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su ras-

poloZivi (naplaceni) u izvjestajnom razdoblju, a mogu se priznati
u izvjestajnom razdoblju ako su naplaéeni najkasnije do trenutka
predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje
¢ donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa (proje-
kata i aktivnosti) priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz
priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovi-
ma provedbe ugovorenih programa (projekata i aktivnosti)

¢ donacije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amor-
tizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje

u prihode izvjestajnog razdoblja na sustavnoj osnovi razmjerno

troskovima upotrebe nefinancijske imovine u razdoblju koriste-

nja

e rashodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju

o rashodi za utrosak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju

se u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje i
o troskovi nabave dugotrajne imovine se kapitaliziraju, a u rasho-

de se priznaju tijekom korisnog vijeka upotrebe.

U financijskom planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv
planirani rezultat poslovanja za koji se ocekuje da ¢e ga neprofitna
organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godi-
ni za koju se donosi financijski plan (odnosno, u financijskom planu
za 2019. godinu mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja na dan
31.12. 2018. godine).

Planirani rezultat poslovanja sastoji se od:

e prenesenog manjka ili viSka iz prethodnih godina i
e ocekivanog manjka ili viska za godinu koja prethodi godini za
koju se donosi financijski plan.

Kod sastavljanja financijskog plana za 2019. godinu navedeno
znaci da se uzima stanje bilanc¢nih pozicija odnosno stanje na racu-
nu 5221 Visak prihoda odnosno 5222 Manjak prihoda (na dan 31.
12. 2017. godine, ili ako je tijekom 2018. godine doslo do promjena
na stanjima u Glavnoj knjizi, tada se uzima stanje na dan izrade fi-

8 Zakon o financijskom poslovanju i raunovodstvu neprofitnih organizacija.

Nar. nov., br. 121/14., &l. 26.
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nancijskog plana) te se uvecava za procijenjeni rezultat poslovanja
odnosno za procijenjeni visak prihoda ili manjak prihoda na dan 31.
12.2018. godine.

Financijski plan koji ukljucuje samo planirane prihode i plani-
rane rashode bez rezultata poslovanja ne pruza cjelovit financijski
okvir za donosenje kvalitetnih odluka o buducoj potrosnji i izvorima
financiranja, buduci da izvori financiranja poslovanja nisu samo pri-
hodi tekuce godine, vec i viskovi iz prethodnih godina.

Neprofitne organizacije koje posluju s gubitkom trebaju kroz fi-
nancijski plan pokazati korekcije pogresnih poslovnih odluka iz pret-
hodnih razdoblja iz kojih su ti manjkovi i proizasli te iznadi nacine i
izvore za njihovo pokri¢e. Manjkovi se mogu pokriti na teret novih
izvora financiranja odnosno rasta prihoda, ili smanjenjem ukupne
rashodovne strane u visini nastalih manjkova (tijekom jedne ili vise
godina).

Temeljem navedenoga, zakljucuje se da financijski plan za 2019.
godinu treba sadrzavati sljedece:

e prihode i rashode koji se planiraju ostvariti u 2019. godini
e prenesene viskove/manjkove prihoda iz prethodnih godina i
e procijenjeni rezultat poslovanja (viSak/manjak) u 2018. godini.

Na kraju, vazno je istaknuti da preneseni manjkovi odnosno vis-
kovi iz prethodnih godina ne moraju nuzno biti pokriveni odnosno
iskoristeni (utroSeni) u godini za koju se sastavlja financijski plan.

U nastavku su dani odabrani slucajevi sastavljanja financijskog
plana neprofitnih organizacija.

Slucaj 1. Izrada financijskog plana

Neprofitna organizacija ,A” planira u 2019. godini ostvariti uku-
pne prihode u iznosu od 18.200 kn, dok se ukupni rashodi planiraju u
iznosu od 17.400 kn. Neprofitna organizacija prenijela je iz prethod-
nih razdoblja ukupni manjak prihoda u iznosu od 1.000 kn. U 2018.
godini ocekuje se viSak prihoda u iznosu od 300 kn. Prihodima u
2019. godini planira se financirati dio manjka prihoda prenesenog iz
prethodnih razdoblja u iznosu od 800 kn, dok se preostali iznos pre-
nesenog manjka u iznosu od 200 kn planira financirati iz planiranog
viska prihoda u 2018. godini.

Financijski plan za 2019. godinu — pokrice manjka prihoda prene-
senog iz prethodnih razdoblja

Plan za 2019.

Osnovna
djelatnost

Gospodarska
djelatnost

PRIHODI

Prihodi od
prodaje robai
31 pruzanja usluga 0,00
Prihodi od prodaje
roba i pruzanja
311 usluga
Prihodi od
¢lanarina
i Clanskih
32 doprinosa
Prihodi od
Clanarina i ¢lanskih
321 doprinosa
Prihodi po
posebnim
33 propisima
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1.600,00 1.600,00

1.600,00  1.600,00

4.500,00 0,00 4.500,00

4.500,00 4.500,00

1.400,00 0,00 1.400,00

Neprofitno raunovodstvo

Prihodi po
posebnim
331 propisima 1.400,00 1.400,00
Prihodi od
34 imovine 1.500,00 5.000,00 6.500,00
Prihodi od
financijske
341 imovine 400,00 1.200,00  1.600,00
Prihodi od
nefinancijske
342 imovine 1.100,00 3.800,00  4.900,00
Prihodi od
35 donacija 3.400,00 0,00 3.400,00
Prihodi od
donacija iz
351 proracuna 1.400,00 1.400,00
354 Prinodioderadana 00 2.000,00
i ku¢anstava
36 Ostali prihodi 600,00 0,00 600,00
Prihodi od prodaje
dugotrajne
362 imovine 600,00 600,00
Prihodi od
37 el 200,00 0,00 200,00
neprofitnih
organizacija
Prihodi od
371 Povezanin 200,00 200,00
neprofitnih
organizacija
UKUPNO PRIHODI  11.600,00 6.600,00 18.200,00
KORISTENI PRENESENI VISAK
PRIHODA (dio 5221)
UKUPNO ZA POKRICE  11.600,00 6.600,00 18.200,00
RASHODI
Rashodi za
41 radnike 4.100,00 3.500,00 7.600,00
411 Place 3.200,00 2.800,00  6.000,00
Ostali rashodi za
412 radnike 400,00 300,00 700,00
413 Doprinosi na place 500,00 400,00 900,00
Materijalni
” rashodi 3.900,00 0,00 3.900,00
Naknade
¢lanovima u
predstavnickim i
L 400,00 400,00
izvr$nim tijelima,
povjerenstvima i
422 slicno
Naknade ostalim
osobama izvan 900,00 900,00
424 radnog odnosa
425 Rashodi za usluge 2.250,00 2.250,00
Rashodiza 350,00 350,00
426 materijal i energiju
Rashodi
L 300,00 3.100,00 3.400,00
43 amortizacije
431 Amortizacija 300,00 3.100,00  3.400,00
44 Financijski rashodi 200,00 0,00 200,00
413 Ostaliﬁnancijski 200,00 200,00
rashodi
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45 Donacije 2.300,00 0,00 2.300,00
451 Tekuce donacije 2.300,00 2.300,00
UKUPNO RASHODI  10.800,00 6.600,00 17.400,00
PRENESENI MANJAK
PRIHODA ZA POKRICE (dio 800,00 800,00
5222)
UKUPNO ZA POKRICE  11.600,00 6.600,00 18.200,00
(PRIHODI + VISAK) -
(RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00
UKUPNO PRENESENI
REZULTAT POSLOVANJA (522)  -1.000,00 0,00 -1.000,00
OSTATAK PRENESENOG
VISKA PRIHODA ZA
KORISTENJE (5221) 0,00 0,00 0,00
OSTATAK PRENESENOG
MANJKA PRIHODA ZA
POKRICE (5222) -200,00 0,00  -200,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 300,00 B 300,00
PLANIRANI MANJAK
PRIHODA - - 0,00

U ovome slucaju neprofitna organizacija planira manjak prihoda
(1.000 kn) prenesenog iz prethodnih razdoblja pokriti iz planiranih
prihoda u 2019. godini (800 kn), a ostatak prenesenog manjka (200
kn) se planira pokriti iz viSka prihoda koji se ocekuje u 2018. godini.

Slucaj 2. Izrada financijskog plana

Neprofitna organizacija ,B“ planira u 2019. godini ostvariti uku-
pne prihode u iznosu od 16.200 kn, dok se ukupni rashodi planiraju
u iznosu od 16.500 kn. Neprofitna organizacija prenijela je iz pret-
hodnih razdoblja visak prihoda u iznosu od 800 kn. Viskom prihoda
u iznosu od 300 kn financirat ¢e se povecani rashodi u 2019. godini,
dok se ostatak prenesenog viska (500 kn) nece koristiti u 2019. godi-
ni. U 2018. godini oCekuje se viSak prihoda u iznosu od 200 kn.

Financijski plan za 2019. godinu - koristenje viska prihoda prene-
senog iz prethodnih razdoblja

Plan za 2019.
djelatnost | djelatnost
PRIHODI
Prihodi od prodaje
roba i pruzanja
31 usluga 0,00 1.500,00 1.500,00
Prihodi od prodaje
roba i pruzanja
311 usluga 1.500,00 1.500,00
Prihodi od
clanarina i
32 clanskih doprinosa 4.200,00 0,00 4.200,00
Prihodi od
Clanarina i ¢lanskih
321 doprinosa 4.200,00 4.200,00
Prihodi po
posebnim
33 propisima 1.200,00 0,00 1.200,00

Prihodi po
posebnim
331 propisima 1.200,00
Prihodi od
34 imovine 1.300,00
Prihodi od
341 financijske imovine 400,00
Prihodi od
nefinancijske
342 imovine 900,00
Prihodi od
35 donacija 2.800,00
Prihodi od donacija
351 iz proracuna 800,00
350 Prihf)diodgradana 2.000,00
i kuc¢anstava
36 Ostali prihodi 600,00
Prihodi od prodaje
dugotrajne
362 imovine 600,00
Prihodi od
ovezanih
31 :eproﬁtnih 100,00
organizacija
Prihodi od
povezanih
371 neprofitnih 100,00
organizacija
UKUPNO PRIHODI  10.200,00
KORISTENI PRENESENI VISAK
PRIHODA (dio 5221) 300,00
UKUPNO ZA POKRICE  10.500,00
RASHODI
41 Rashodi za radnike 3.900,00
411 Place 3.000,00
Ostali rashodi za
412 radnike 400,00
413 Doprinosi na place 500,00
Materijalni
42 rashodi 3.900,00
Naknade
¢lanovima u
redstavnickim i
iF;ernim tijelima, 400,00
povjerenstvima i
422 sliéno
Naknade ostalim
osobama izvan 900,00
424 radnog odnosa
425 Rashodi za usluge 2.250,00
Rashodi za
426 materijal i energiju 350,00
Rashodi
43 amortizacije 200,00
431 Amortizacija 200,00
44 Financijski rashodi 200,00
Ostali financijski
443 rashodi ! 200,00
45 Donacije 2.300,00
451 Tekude donacije 2.300,00
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1.200,00

4.500,00 5.800,00
800,00  1.200,00
3.700,00  4.600,00
0,00 2.800,00
800,00

2.000,00

0,00 600,00
600,00

0,00 100,00
100,00

6.000,00 16.200,00
0,00 300,00
6.000,00 16.500,00
3.200,00  7.100,00
2.700,00  5.700,00
200,00 600,00
300,00 800,00
0,00  3.900,00
400,00

900,00

2.250,00

350,00

2.800,00  3.000,00
2.800,00  3.000,00
0,00 200,00
200,00

0,00  2.300,00
2.300,00
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UKUPNO RASHODI ~ 10.500,00 6.000,00 16.500,00
PRENESENI MANJAK
PRIHODA ZA POKRICE (dio
5222)

UKUPNO ZA POKRICE  10.500,00 6.000,00 16.500,00
(PRIHODI + VISAK) -

(RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 0,00
UKUPNO PRENESENI

REZULTAT POSLOVANJA (522) 800,00 0,00 800,00
OSTATAK PRENESENOG VISKA
PRIHODA ZA KORISTENJE

(5221) 500,00 0,00 500,00
OSTATAK PRENESENOG
MANJKA PRIHODA ZA

POKRICE (5222) 0,00 0,00 0,00

PLANIRANI VISAK PRIHODA 200,00 . 200,00
PLANIRANI MANJAK

PRIHODA - - 0,00

U ovome slucaju neprofitna organizacija planira iskoristiti dio
prenesenog viska prihoda (300 kn) za financiranje povecanih rasho-
da u 2019. godini, dok se ostatak prenesenog viska prihoda u iznosu
od 500 kn ne planira iskoristiti u 2019. godini, ve¢ se planira pre-
nijeti u idu¢a razdoblja. Pored navedenoga, neprofitna organizacija
planira u 2019. godinu prenijeti i planirani rezultat poslovanja (visak
prihoda) u 2018. godini u iznosu od 200 kn.

Prethodno su prikazani slucajevi izrade jednostavnijih financij-
skih planova koji sadrze minimalne podatke koje propisuju Zakon i
Pravilnik i koji zadovoljavaju potrebe manjih neprofitnih organiza-
cija. Medutim, neprofitne organizacije koje svoje programe, aktiv-
nosti i projekte financiraju sredstvima iz javnih izvora duzne su u
financijskom planu svoje rashode iskazati upravo kroz te programe,
aktivnosti i projekte koji se planiraju provoditi u godini za koju se
donosi financijski plan.

Financijski plan za 2019. godinu - financiranje dva programa

Plan za 2019.

Osnovna | Gospodarska
djelatnost | djelatnost

PRIHODI

Prihodi od prodaje
31 roba i pruzanja 0,00 3.200,00 3.200,00
usluga
Prihodi od prodaje
311 robaipruzanja 3.200,00  3.200,00
usluga
Prihodi od
32 Clanarina 6.000,00 0,00 6.000,00
i ¢lanskih
doprinosa
Prihodi od
321 ¢lanarina i ¢lanskih 6.000,00 6.000,00
doprinosa
Prihodi po
33 posebnim 2.900,00 0,00 2.900,00
propisima
Prihodi po
331 posebnim 2.900,00 2.900,00
propisima
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34 Prihodi od 3.800,00
imovine
341 Prihodiod 1.200,00
financijske imovine
Prihodi od
342 nefinancijske 2.600,00
imovine
35 Prihodi od 3.800,00
donacija
Prihodi od
351 donacija iz 1.000,00
proracuna
Prihodi od
trgovackih
drustava i ostalih
pravnih osoba
36 Ostali prihodi 900,00
Prihodi od prodaje
362 dugotrajne 900,00
imovine
Prihodi od
povezanih
neprofitnih
organizacija
Prihodi od
povezanih
neprofitnih
organizacija
UKUPNO PRIHODI  19.600,00

KORISTENI PRENESENI VISAK
PRIHODA (dio 5221)

UKUPNO ZA POKRICE  20.600,00

353 2.800,00

37

2.200,00

371 2.200,00

1.000,00

7.200,00

2.900,00

4.300,00

0,00

0,00

0,00

10.400,00
0,00

10.400,00

11.000,00

4.100,00

6.900,00

3.800,00

1.000,00

2.800,00

900,00

900,00

2.200,00

2.200,00

30.000,00

1.000,00

31.000,00

Naziv programa: ABC
Aktivnost /projekt: A100

RASHODI
4 Rashodi za 4.200,00
radnike
411 Place 3.300,00
2 Osta!|rashod|za 400,00
radnike
413 Doprinosi na place 500,00
42 Materu.alnl 4.050,00
rashodi
Naknade
¢lanovima u
122 predstavnickim i 500,00

izvr$nim tijelima,
povjerenstvima i
slicno
Naknade ostalim
424 osobamaizvan 1.000,00
radnog odnosa
425 Rashodi za usluge 2.100,00
Rashodi za

426 N " 450,00
materijal i energiju

Plan za 2019.

Osnovna | Gospodarska
djelatnost | djelatnost

3.500,00
2.800,00
300,00
400,00

0,00

7.700,00

6.100,00
700,00
900,00

4.050,00

500,00

1.000,00

2.100,00

450,00
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43 Rashodi 400,00
amortizacije
431 Amortizacija 400,00
44 Financijski rashodi 700,00
413 Ostaliﬁnancijski 700,00
rashodi
45 Donacije 1.550,00
451 Tekuce donacije 1.550,00
UKUPNO RASHODI  10.900,00
PRENESENI MANJAK
PRIHODA ZA POKRICE (dio
5222)
UKUPNO ZA POKRICE  10.900,00

2.500,00

2.500,00
0,00

0,00

6.000,00

6.000,00

2.900,00

2.900,00
700,00

700,00

1.550,00
1.550,00
16.900,00

16.900,00

Naziv programa: XYZ
Aktivnost /projekt: C200

Osnovna
djelatnost
RASHODI
a1 Rashodiza 3.050,00
radnike
411 Place 2.300,00
12 Osta!l rashodi za 350,00
radnike
413 Doprinosi na place 400,00
2 Materu.alnl 3.950,00
rashodi
Naknade
Clanovima u
4 Predstavnickimi 500,00
izvrsnim tijelima,
povjerenstvima i
slicno
Naknade ostalim
424 osobama izvan 100,00
radnog odnosa
425 Rashodi za usluge 1.750,00
app Roshodiza -y o000
materijal i energiju
Ostali
429 nespomenuti 100,00
materijalni rashodi
43 Rashodi 500,00
amortizacije
431 Amortizacija 500,00
44 Financijski rashodi 600,00
443 Ostali flnanC|Jsk| 600,00
rashodi
45 Donacije 1.600,00
451 Tekuce donacije 1.600,00
UKUPNO RASHODI 9.700,00
PRENESENI MANJAK
PRIHODA ZA POKRICE (dio
5222)
UKUPNO ZA POKRICE 9.700,00
(PRIHODI + VISAK) -
0,00
(RASHODI + MANJAK)

Plan za 2019.

Gospodarska

djelatnost

2.600,00
2.000,00
300,00
300,00

0,00

1.800,00

1.800,00
0,00

0,00

4.400,00

4.400,00

0,00

5.650,00

4.300,00
650,00
700,00

3.950,00

500,00

100,00

1.750,00

1.500,00

100,00

2.300,00

2.300,00
600,00

600,00

1.600,00
1.600,00
14.100,00

14.100,00

0,00

RACUNOVODSTVO

UKUPNO AKTIVNOSTI |
pROJEKT]  20-600,00 10.400,00 31.000,00
UKUPNO PRENESENI
REZULTAT POSLOVANJA (522)  1.200,00 0,00 1.200,00
OSTATAK PRENESENOG
VISKA PRIHODA ZA
KORISTENJE (5221) 200,00 0,00 200,00
OSTATAK PRENESENOG
MANJKA PRIHODA ZA
POKRICE (5222) 0,00 0,00 0,00
PLANIRANI VISAK PRIHODA 250,00 250,00
PLANIRANI MANJAK
PRIHODA 0,00

U ovome sludaju neprofitna organizacija iskazala je planirane
rashode kroz dva programa (program ABC i program XYZ) koji se
planiraju provesti u 2019. godini. Povecani rashodi u 2019. godini
planiraju se financirati viskom prihoda prenesenim iz prethodnih
razdoblja.

3.2. Plan zaduzivanja i otplata

Plan zaduZivanja i otplata sadrZi visinu planiranih:®
e primitaka od dugoro¢nog zaduzivanja temeljem primljenih kre-

dita i zajmova, primitaka od prodaje vrijednosnih papira, dionica
i udjela u glavnici, primitaka od povrata glavnice danih zajmova
te
e izdataka za dane dugorocne zajmove, ulaganja u vrijednosne
papire, dionice i udjele u glavnici te otplate glavnice primljenih
dugorocnih kredita i zajmova.

Pored navedenoga, plan zaduzivanja i otplata mora sadrzavati i:

e najvisi iznos do kojega se neprofitna organizacija moze jed-

nokratno kratkoro¢no zaduziti, kao i
e najvisiiznos do kojega neprofitna organizacija moze jednokratno

dati kratkorocne zajmove.

Objavljivanje informacija o planiranom zaduZenju kao i o plani-
ranim otplatama dugova omogucava neprofitnoj organizaciji bolju
kontrolu nad raspoloZivim novc¢anim sredstvima, kao i detaljniji uvid
u dugove Cime se moze utjecati na sprjecavanje ili ogranicavanje
buducih zaduzivanja.

Slucaj 3. Plan zaduzivanja i otplata neprofitne organizacije

Planirana zaduZivanja i otplate neprofitne organizacije tijekom

2019. godine su sljedece:

e Neprofitna organizacija planira nabavku novog automobila za
sto planira uzeti dugorocni kredit u iznosu od 120.000 kn kod
banke X (rok 5 godina). Pregled uvjeta zaduZivanja i dodatnih
troskova kreditiranja dan je u prilogu.

e Planirano je ulaganje u dionice trgovackog drustva Alfa d.d. do
maksimalnog iznosa od 40.000 kn.

e Neprofitna organizacija otplacuje gotovinski nenamjenski kredit
uzet 2016. godine u svrhu podmirivanja obveza prema dobavlja-
¢u ABC temeljem izgubljenog sudskog spora u iznosu od 12.000
EUR, uz efektivnu kamatnu stopu od 9,35%. Mjesecni anuitet
iznosi 168 EUR.

9 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., ¢&l. 14.
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e Planiran je primitak od povrata glavnice danih dugorocnih zaj-
mova u iznosu od 7.508,55 kn i pripadajucih kamata u iznosu od
1.055,45 kn.

e Planirana je prodaja udjela u trgovackom drustvu BCD d.o.0. u
iznosu od 17.000 kn.

e Neprofitna organizacija nece odobravati kratkorocne zajmove
niti se planira kratkorocno zaduZivati tijekom 2019. godine.

Ako neprofitna organizacija ne planira zaduZivanja niti otplate
tijekom 2019. godine tada ¢e to naznaciti u svom Planu zaduZivanja
i otplata koji je obvezni dio financijskog plana neprofitne organiza-
cije.

3.3. ObrazloZenje financijskog plana

ObrazloZenje financijskog plana se sastoji od:*
e obrazloZenja skupina prihoda i rashoda te
e obrazloZenja programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju
provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.
ObrazloZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati para-
metre koji su se koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku
od skupina prihoda i rashoda.

ObrazloZenje skupine prihoda 32 - Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih
doprinosa

U 2019. godini planiran je prihod od ¢lanarina u iznosu od 6.000
kn. Odlukom o visini godisnje ¢lanarine utvrdeno je da ¢lanarina fi-
zickih osoba iznosi 30 kn, a Clanarina pravnih osoba iznosi 80 kn.
Procjena broja ¢lanova za 2019. godinu temelji se na broju ¢lanova
koji su pohadali aktivnosti (radionice) u organizaciji neprofitne or-
ganizacije tijekom prethodne godine (2018.) te pristiglih novih za-
htjeva za ¢lanstvom.

ObrazloZenje skupine prihoda 34 - Prihodi od imovine

U 2019. godini planiran je prihod od imovine u iznosu od 1.500
kn. Od toga, planiran je prihod od financijske imovine u iznosu od
400 kn te se isti sastoji od planiranih prihoda od kamata na dane za-
jmove u iznosu od 280 kn i od prihoda od pozitivnih te¢ajnih razlika
uiznosu od 120 kn. Planirani prihod od nefinancijske imovine iznosi
1.100 kn te se isti u cjelokupnom iznosu oéekuje po osnovi prihoda
od zakupa i iznajmljivanja imovine.

ObrazloZenje skupine rashoda 41 - Rashodi za radnike

Rashodi za radnike planirani su na bazi jednog zaposlenika. U fi-
nancijskom planu planirani su rashodi za radnike u iznosu od 13.350
kn. Rashodi za radnike obuhvacaju bruto placu i pripadajuée godis-
nje nagrade.

ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sadrzava-
ti poveznicu s programom rada i potrebnim sredstvima za njihovu
provedbu. U obrazloZenju programa, aktivnosti i projekata potreb-
no je povezati materijalno znacdajne stavke rashoda s odredenim
aktivnostima koje se provode u svrhu ostvarenja ciljeva neprofitne
organizacije.

3.4. Plan novcanih tijekova

Plan novéanih tijekova nije obvezni dio financijskog plana ne-
profitne organizacije, ali svaka neprofitna organizacija, uz obvezni
financijski plan, moze sastaviti i Plan nov¢anih tijekova.

10 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., ¢l. 17.
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Primici i izdaci u Planu novcanih tijekova planiraju se u skladu s
novCanim racunovodstvenim nacelom (nacelom blagajne). Navede-
no znaci da se primici i izdaci planiraju na temelju planiranog iznosa
uplata i predvidenih isplata, ukljucujuci i obracunska placanja.

Plan novcanih tijekova mozZe se sastavljati prema sljedecem
obrascu:

Plan novcanih tijekova za 20x1. godinu

POSLOVNE AKTIVNOSTI

o Novcani primici (od prodaje roba i usluga, kamata, primljenih donacija,
doprinosa, ¢lanarina, povrata poreza itd.)

o Novcani izdaci (place, naknade, nabava materijala, sirovina, robe, en-
ergije, usluga, dane donacije, clanarine, kamate itd.)

A. Novcani tijek od poslovnih aktivnosti

INVESTICIJSKE AKTIVNOSTI

o Novcani primici (od prodaje dugotrajne imovine i vrijednosnih papira
itd.)

o Novcani izdaci (nabava/ulaganje u dugotrajnu imovinu, vrijednosne
papire, plasmani itd.)

B. Novcani tijek od investicijskih aktivnosti

FINANCIJSKE AKTIVNOSTI

o Novcani primici (primljeni krediti, zajmovi itd.)

o Novcani izdaci (povrat kredita, zajmova itd.)

C. Novcani tijek od financijskih aktivnosti

CISTI NOVCANI TIJEK (A + B +C)

Bududi da se financijski plan sastavlja na temelju ra¢unovod-
stvenog nacela nastanka dogadaja, a Plan novcanih tijekova se sa-
stavlja na temelju nov¢anog racunovodstvenog nacela, postojat ce
odredene razlike u iskazanim podacima izmedu ova dva plana.

Plan novcanih tijekova za 2019. godinu

Plan novcanih tijekova za 2019.

Osnovna | Gospodarska

djelatnost | djelatnost
A. NOVAC | NOVCANI
EKVIVALENTI 1. SIJECNJA 10.000,00 2.000,00 12.000,00
2019.
PRIMICI OD POSLOVNIH
AKTIVNOSTI 12.500,00 4.700,00 17.200,00
Prlr'rvnu.od prodaje roba i 0,00 300000  3.000,00
pruzanja usluga
Pr|m|'C| od ¢lanarina i ¢lanskih 7.500,00 0,00  7.500,00
doprinosa
Primici od imovine 400,00 1.600,00 2.000,00
Primici od donacija 4.500,00 4.500,00
Ostali primici 100,00 100,00 200,00
I1ZDACI OD POSLOVNIH
AKTIVNOST] 10.800,00 3.300,00 14.100,00
Izdaci za radnike 7.500,00 2.000,00  9.500,00
lzdaci za naknade 800,00 300,00  1.100,00
lzdaci za usluge 1.200,00 500,00 1.700,00
Izdaci za materijal i energiju 800,00 400,00 1.200,00
Ostali izdaci 500,00 100,00 600,00
B. NOVCANI TIJEK OD
POSLOVNIH AKTIVNOSTI 1.700,00 1.400,00 3.100,00
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PRIMICI OD INVESTICIISKIH
AKTIVNOSTI 1.000,00 2.200,00 3.200,00
!Drlm|'C| od prodaje dugotrajne 1.000,00 220000 3.200,00
Imovine

1ZDACI OD INVESTICIISKIH

AKTVNOST] 800,00 2.700,00 3.500,00
lzdaci za nabavu dugotrajne 800,00 2.700,00  3.500,00
Imovine

C. NOVCANI TIJEK OD

INVESTICISKIH AKTIVNOSTI 200,00 -500,00  -300,00
1ZDACI OD FINANCIISKIH

AKTIVNOSTI 5.600,00 0,00 5.600,00
Otplata zajma 5.600,00 0,00 5.600,00
D. NOVCANI TIJEK OD

FINANCIISKIH AKTIVNOSTI AL ) Se
CISTI NOVEANI TIJEK/NOVAC

| NOVCANI EKVIVALENTI NA

O e 6.300,00 2.900,00 9.200,00
+C+D)

4. 1ZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA

Tijekom godine financijski plan neprofitne organizacije moze
se mijenjati. lzmjene i dopune financijskog plana nije potrebno
provoditi za manje planirane i neplanirane obveze za rashode koji
se financiraju iz osiguranih sredstava. Medutim, izmjene i dopune
financijskog plana obvezno se provode u slucaju znacajnih odstupa-
nja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, ili u slu¢aju na-
stanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigurana, ili u
slucaju smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje
vec¢ nastalih obveza. Neprofitna organizacija u svom statutu ili dru-
gim opc¢im aktima utvrduje Sto se smatra znacajnim odstupanjem.

Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom godine
po postupku za donosSenje financijskog plana.

5. FINANCISKI PLAN — PRERASPODIJELE SREDSTAVA

Preraspodjelom sredstava na stavkama financijskog plana mi-
jenjaju se iznosi na stavkama rashoda usvojenog financijskog plana,
na nacin da se odredene stavke rashoda smanjuju, a druge se pove-
¢avaju u istom iznosu. Preraspodjela sa stavke rashoda financijskog
plana koja se smanjuje moze se izvrSiti do postotka kojeg odredi naj-
vise tijelo neprofitne organizacije odnosno tijelo koje je temeljem
statuta neprofitne organizacije ovlasteno za donosenje financijskog
plana. Preraspodjelu sredstava izvrSava zakonski zastupnik.

6. NACIN | UVIETI IZVRSAVANJA FINANCIISKOG
PLANA NEPROFITNIH ORGANIZACIA

Zakonski zastupnik je odgovoran za zakonito i pravilno izvrsa-
vanje financijskog plana neprofitne organizacije. Financijski plan
neprofitne organizacije izvrsava se u skladu s raspoloZivim finan-
cijskim sredstvima i dospjelim obvezama. Financijska sredstva ko-
riste se prema namjenama i u visini utvrdenoj financijskim planom
neprofitne organizacije.

Svaki nastali rashod i izdatak mora biti u skladu s financijskim
planom i mora se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispra-
vi kojom se dokazuje obveza placanja. Zakonski zastupnik, ili neka
druga osoba koju on ovlasti, odobrava placanje svojim potpisom ili
drugom oznakom na vjerodostojnoj knjigovodstvenoj ispravi.

RACUNOVODSTVO
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Pravilnikom (¢l. 23.) je propisano da neprofitna organizacija
moze preuzimati nove obveze koje imaju financijski ucinak iskljucivo
ako su predvidene financijskim planom odnosno ako su sredstva za
njihovo podmirenje osigurana.

Zakonski zastupnik neprofitne organizacije moze preuzeti vi-
Segodisnje ugovorne obveze koje imaju financijski ucinak do visine
koja je utvrdena statutom ili drugim opc¢im aktom neprofitne orga-
nizacije.

Neprofitna organizacija moze se dugoroc¢no i kratkorocno zadu-
Zivati, osim ako statutom ili drugim opéim aktom nije drugacije utvr-
deno. Ugovor o dugorocnom zaduzivanju sklapa zakonski zastupnik,
ili druga osoba koju on za to ovlasti temeljem posebnog akta, a do
visine utvrdene financijskim planom neprofitne organizacije.™

Neprofitna organizacija moZe deponirati raspoloziva nov¢ana
sredstva, izuzev ako statutom ili drugim op¢im aktom nije drugacije
utvrdeno. Upravljanje novéanom imovinom neprofitne organizaci-
je mora biti u skladu s nacelom sigurnosti, likvidnosti i isplativosti
ulaganja.?

7. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Ucinkovit sustav upravljanja neprofitnom organizacijom zahtije-
va razborito upravljanje resursima neprofitne organizacije. Bududi
da su sredstva i izvori financiranja neprofitnih organizacija ograni-
Ceni, potrebno je upravljanje istom temeljiti na racionalno pripre-
mljenom financijskom planu koji ¢e omoguciti izvrSavanje ciljeva
neprofitne organizacije. Kod donosenja financijskog plana neprofit-
ne organizacije potrebno je u obzir uzeti samo one programe, aktiv-
nosti i projekte koji se realno mogu ostvariti u planskom razdoblju.
Iz tog razloga bi financijski plan (koji prati godisSnji program rada) i
uCinkovit sustav unutarnjih kontrola trebali osigurati da se sredstva
neprofitne organizacije koriste u svrhu ostvarivanja ciljeva neprofit-
ne organizacije odnosno da se sredstva koriste namjenski, eti¢no,
ekonomicno, djelotvorno i u¢inkovito.

1 Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., ¢l. 24.

2 pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvr$avanju
financijskih planova neprofitnih organizacija. Nar. nov., br. 119/15., ¢l. 25.
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Utvrdivanje porezne osnovice poreza
na dobit u pausalnom iznosu

edna od promjena u sustavu oporezivanja porezom na dobit je da se poreznim obveznicima u neprofitnom
sektoru omoguci placanje poreza na dobit u pausalnom iznosu. Navedeno je omoguceno neprofitnim osobama
koje ostvarenim prometom ne prelaze prag za ulazak u sustav PDV-a te koje ne obavljaju iskljucivo gospodarsku

djelatnost i Ciji prihodi od gospodarske djelatnosti ne prelaze 50% ukupnih prihoda. Autor u ¢lanku istice koji
porezni obveznici mogu placati porez na dobit u pausalnom iznosu te na koji nacin se pausalni porez utvrduje i

placa i kako se evidentira u poslovnim knjigama.

1. UVOD

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit (Nar.
nov., br. 115/16.), uveo je mogucénost placanja poreza na dobit u
pausalnom iznosu za odredene neprofitne osobe kojima obveza
vodenja posebnog knjigovodstvenog pracenja poslovnih dogada-
ja vezanih uz obavljanje gospodarske djelatnosti predstavlja zna-
Cajnu poteskocu. Navedeno proizlazi iz Cinjenice Sto su neprofitne
organizacije koje uz svoju osnovnu djelatnost obavljaju i odredenu
gospodarsku aktivnost u obvezi istovremeno primjenjivati Zakon
o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organiza-
cija (Nar. nov., br. 121/14.) i Zakon o ra¢unovodstvu (Nar. nov., br.
78/15.,134/15.1120/16.). Neprofitne organizacije koje su u sustavu
poreza na dobit i zadovoljavaju uvjete za placanje poreza na dobit u
pausalnom iznosu imaju mogucnost prelaska na takav nacin obracu-
navanja i placanja poreza na dobit.

2. POREZNI OBVEZNICI KOJI MOGU POREZ NA DOBIT
PLACATI U PAUSALNOM IZNOSU

Obveznici poreza na dobit iz ¢lanka 2. stavka 7. Zakona o pore-
zu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 80/10.,
22/12., 148/13., 143/14., 50/16. i 115/16.), mogu osnovicu poreza
na dobit utvrdivati u pausalnom iznosu. Osobe iz ¢lanka 2. stavka
7. Zakona su:
e tijeladrzavne uprave
e tijela podrucne (regionalne) samouprave
o tijela lokalne samouprave
e Hrvatska narodna banka
e drZavne ustanove
e ustanove jedinica podrucne (regionalne) samouprave
e ustanove jedinica lokalne samouprave
e drZavni zavodi
e vjerske zajednice
e politicke stranke

o sindikati
e komore
e udruge
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e umjetnicke udruge

e dobrovoljna vatrogasna drustva
o zajednice tehnicke kulture

e turisticke zajednice

e sportski klubovi

e sportska drustva i savezi

o zaklade i fondacije,

koje u skladu s posebnim propisima obavljaju odredenu gospo-
darsku djelatnost Cije bi neoporezivanje dovelo do stjecanja neo-
pravdanih povlastica na trzistu.

No, to nije jedini uvjet koji bi te pravne osobe trebale zadovoljiti
da bi porez na dobit placale u pausalnom iznosu. Osim $to ti porezni
obveznici moraju biti tog pravnog oblika, porez na dobit u pausalnom
iznosu mogu pladati samo ako u prethodnom poreznom razdoblju
nisu po osnovi obavljanja gospodarske djelatnosti ostvarili prihode
vece od iznosa propisanog za ulazak u sustav poreza na dodanu vri-
jednost prema Zakonu o porezu na dodanu vrijednost. Trenutni prag
za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost je 300.000.00 kuna,
$to znadi da neprofitne pravne osobe koje su u sustavu poreza na do-
bit, a nisu ostvarile prihode vece od 300.000,00 kuna, mogu placati
porez na dobit u pausalnom iznosu. Medutim, bez obzira na ostvareni
promet, oporezivanje prema pausalnom nacelu ne mogu primjenjiva-
ti neprofitne pravne osobe koje obavljaju samo djelatnost po osnovi
koje su obveznici poreza na dobit ili po osnovi te djelatnosti ostvaruju
vise od 50% ukupnih prihoda. Dakle, osim $to porezni obveznici da bi
placali porez na dobit u pausalnom iznosu ne smiju ostvariti priho-
de vece od 300.000,00 kuna, to ne smije biti njihov jedini prihod niti
on smije biti ve¢i od 50% ukupno ostvarenih prihoda.

3. PAUSALNA POREZNA OSNOVICA | PAUSALNI
POREZ NA DOBIT

Godisnji porez u pausalnom iznosu utvrduje Porezna uprava
rjeSenjem. Rjesenje o utvrdenom godiSnjem porezu vrijedi do iz-
mjene. Dakle, Porezna uprava ne izdaje rjeSenje svake godine, pre-
ma kojem se porez na dobit placa u pausalnom iznosu, ve¢ jednom
izdano rjeSenje vrijedi do njegove izmjene, ovisno o ostvarenim pro-
metima kroz razdoblja poslovanja.



Pausalna osnovica poreza na dobit utvrduje se ovisno o visini
ostvarenih prihoda po osnovi obavljanja gospodarske djelatnosti.
Nacin utvrdivanja pausalne porezne osnovice i pausalnog poreza na
dobit prikazan je u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Utvrdivanje pausalne porezne osnovice i pausalnog
poreza na dobit

Osnovica poreza ha .
P Porez na dobit

Iznos prihoda do

dobit
85.000,00 12.750,00 1.530,00
115.000,00 17.250,00 2.070,00
149.500,00 22.425,00 2.691,00
230.000,00 34.500,00 4.140,00
300.000,00 45.000,00 5.400,00

Iz navedenoga proizlazi da je najniza pausalna osnovica poreza
na dobit 12.750,00 kuna, Sto Cini razliku izmedu prihoda u iznosu
85.000,00 kuna i porezno priznatih rashoda u visini 85% tog iznosa
prihoda. Dakle, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju ostva-
ri ukupni godisnji prihod od gospodarske djelatnosti do 85.000,00
kuna, platit ¢e 1.530,00 kuna poreza na dobit, Sto je jednako iznosu
od 12% od porezne osnhovice.

Najvisa porezna osnovica koja se moze utvrditi u pausalnom
iznosu je 45.000,00 kuna, Sto je jednako razlici izmedu prihoda u
iznosu 300.000,00 kuna i porezno priznatih rashoda u visini 85% tog
iznosa prihoda. Dakle, ako porezni obveznik u poreznom razdoblju
ostvari ukupni godisnji prihod od gospodarske djelatnosti izmedu
230.000,00 kuna i 300.000,00 kuna, plac¢a porez na dobit u pausal-
nom iznosu u vrijednosti 5.400,00 kuna.

Kako je prethodno ved istaknuto, porezni obveznik koji ostva-
ruje prihod od gospodarske djelatnosti veci od 300.000,00 kuna,
ne moze utvrdivati poreznu osnovicu u pausalnom iznosu pa tako
ni placati pausalni porez na dobit.

Odluka o utvrdivanju porezne osnovice u pausalnom iznosu se
ne bi trebala donijeti olako. Kako je prethodno istaknuto, pausalna
porezna osnovica utvrduje se ovisno o visini ostvarenih prihoda od
gospodarske djelatnosti. Dakle, koja razina prihoda do 300.000,00
kuna se ostvari, odgovarajuca visina pausalnog poreza na dobit
se placa, neovisno o rezultatu od gospodarske djelatnosti koji je
ostvaren. Iz navedenoga proizlazi, ako porezni obveznik primjerice
ostvari razinu prihoda izmedu 149.000,00 i 230.000,00 kuna platit
¢e 4.140,00 kuna poreza na dobit, iako je mozda obavljanjem gos-
podarske djelatnosti ostvaren gubitak, a to ovisi o visini rashoda
od gospodarske djelatnosti koja je ostvarena. Osoba ovlastena za
zastupanje poreznog obveznika trebala bi prije donoSenja odluke o
utvrdivanju porezne osnovice poreza na dobit u pausalnom izno-
su procijeniti isplati li se vise placati porez na dobit u pausalnom
iznosu, koji ovisi o visini utvrdenih prihoda, ili se vise isplati voditi
poslovne knjige prema Zakonu o racunovodstvu i utvrdivati porez
na dobit prema racunovodstvenom ili novéanom nacelu.

Kada se porezni obveznik odluci utvrdivati pausalnu poreznu
osnovicu i placati porez na dobit u pausalnom iznosu, nadlezna is-
postava Porezne uprave prema sjedistu poreznog obveznika rjese-
njem utvrduje:

e iznos godisnje pausalne osnovice poreza na dobit

o godisSnji porez na dobit u pausalnom iznosu (primjenom porezne
stope od 12%)

e iznos mjesecnog pausalnog poreza na dobit

e rokove placanja.

Razlika godisnjeg pausalnog poreza za uplatu ili za povrat utvr-
duje se na temelju lzvjesSc¢a o obracunu poreza na dobit u pausalnom
iznosu (Obrazac PD-PO), koje porezni obveznik podnosi Poreznoj
upravi najkasnije u roku 15 dana od dana isteka poreznog raz-
doblja za koje se izvjeSce podnosi. Sadrzaj Obrasca PD-PO propisan
je Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o porezu na dobit
(Nar. nov., br. 2/18.).

Porezni obveznik obvezan je razliku godisnjeg pausalnog poreza
uplatiti s danom podnosenja izvjesca.

Ako se temeljem Obrasca PD-PO utvrdi razlika za povrat, vise
placeni pausalni porez na dobit za proteklo porezno razdoblje vraca
se na zahtjev poreznog obveznika ili mu se uracunava u obvezu za
iduce porezno razdoblje.

U slucaju nastanka porezne obveze ili prestanka porezne obve-
ze tijekom poreznog razdoblja, godisnja pausalna osnovica poreza
na dobit utvrduje se razmjerno broju mjeseci obavljanja djelatnosti
i to u korist poreznog obveznika, a prihodovni razred utvrduje se
na nacin da se od prosjecnog prihoda ostvarenog tijekom poreznog
razdoblja u kojem se obavlja djelatnost (ukupan prihod podijeljen
s brojem mjeseci obavljanja djelatnosti) utvrduje godisnji prihod
mnozZenjem prosjecnog prihoda s dvanaest (12) mjeseci.

Mijesecni pausalni porez na dobit utvrduje se na nacin da se go-
disnji porez u pausalnom iznosu podijeli na dvanaest (12) mjeseci
odnosno na razmjeran broj mjeseci poreznog razdoblja u kojima po-
rezni obveznik obavlja gospodarsku djelatnost.

Godisnji porez na dobit u pausalnom iznosu placa se tromje-
secno, do posljednjeg dana svakog tromjesecja, u iznosu koji je
umnozak broja mjeseci tromjesecja za koje je obveza utvrdena i
utvrdenog pausalnog mjesecnog poreza na dobit. Rokovi placanja
i obveza placanja pausalnog poreza prikazani su u sljedecoj tablici.

Tablica 2. Rokovi pla¢anja pausalnog poreza na dobit

Obveza placanja
za godisnji | za godiSnii | za godisnji | za godiSnji
porezu | porezu | porezu | porezu
iznosu iznosu iznosu iznosu
1.530kn | 2.070kn | 2.691kn | 4.140kn

za godiSnji
porezu
iznosu
5.400 kn

Razdoblje

(kvartal)

1. kvartal 31.3. 382,50kn 517,50kn 672,75kn 1.035,00kn 1.350,00 kn
2. kvartal 30.6. 382,50kn 517,50kn 672,75kn 1.035,00kn 1.350,00 kn
3. kvartal 30.9. 382,50kn 517,50kn 672,75kn 1.035,00kn 1.350,00 kn

4. kvartal ~ 31.12.  382,50kn 517,50kn 672,75kn 1.035,00kn 1.350,00 kn

U slucajevima kada se temeljem izvje$¢a o obracunu poreza na
dobit u pausalnom iznosu utvrdi da su izmijenjeni uvjeti za utvrdiva-
nje pausalne osnovice poreza na dobit, nadlezna ispostava Porezne
uprave prema sjedistu poreznog obveznika ukinut ¢e ve¢ doneseno
rjeSenje te donijeti novo rjeSenje u kojem ¢e se utvrditi novi iznos
godisnje pausalne osnovice poreza na dobit, iznos godiSnjeg i mje-
secnog pausalnog poreza na dobit te rokovi pla¢anja pausalnog po-
reza na dobit.

Osim promjena temeljem podnesenog izvjeS¢a o obraCunu
poreza na dobit u pausalnom iznosu, Porezna uprava moze na te-
melju obavljenog nadzora i/ili prikupljenih podataka o ostvarenim
prihodima, ako utvrdi da je porezni obveznik ostvario prihode po
osnovi obavljanja gospodarske djelatnosti iznad iznosa propisanog
za primjenu pausalne porezne osnovice, ukinuti rjeSenje o pla¢anju
poreza na dobit u pausalnom iznosu i donijeti rjeSenje o plaéanju
predujma poreza na dobit kako je to propisano za porezne obve-
znike poreza na dobit po ra¢unovodstvenom ili novéanom nacelu.
Medutim, ako tijekom poreznog razdoblja, prema evidenciji o pri-
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hodima po osnovi obavljanja djelatnosti, porezni obveznik ostvari
prihode vece od iznosa propisanog za ulazak u sustav poreza na do-
danu vrijednost, obvezan je izvijestiti Poreznu upravu u roku osam
dana. U tom slucaju, porezni obveznik je obvezan odmah prijeci na
utvrdivanje porezne osnovice prema racunovodstvenom ili novca-
nom nacelu.

4. POSTUPCI U SLUCAJEVIMA PROMJENE METODE
OPOREZIVANIJA

Porezni obveznik koji namjerava placati porez na dobit u pausal-
nom iznosu podnosi zahtjev za placanje poreza u pausalnom izno-
su Poreznoj upravi najkasnije 15 dana nakon pocetka poreznoga
razdoblja. Kada se tijekom poreznog razdoblja utvrdi obveza placa-
nja poreza na dobit, porezni obveznik predaje zahtjev za placanje
poreza u pausalnom iznosu u roku osam dana nakon utvrdenja
obveze placanja poreza na dobit. U tim slucajevima nadlezna ispo-
stava Porezne uprave rjeSenjem utvrduje obvezu poreza na dobit
u pausalnom iznosu s danom upisa u registar obveznika poreza na
dobit.

Isto tako, u roku 15 dana nakon pocetka poreznog razdoblja po-
rezni obveznik kojem je utvrdena obveza placanja poreza na dobit u
pausalnom iznosu duzan je obavijestiti nadleznu ispostavu Porezne
uprave ako namjerava utvrdivati obvezu poreza na dobit prema ra-
¢unovodstvenom ili novéanom nacelu.

5. EVIDENCIJA O PRIHODIMA PO OSNOVI
OBAVLJANJA DJELATNOSTI

Porezni obveznik koji utvrduje poreznu osnovicu u pausalnom
iznosu za potrebe utvrdivanja pausalne obveze poreza na dobit vodi
evidenciju o prihodima po osnovi obavljanja djelatnosti. Iz navede-
noga proizlazi da ne mora utvrdivati razliku izmedu prihoda i ras-
hoda prema Zakonu o racunovodstvu, vec je za utvrdivanje obveze
poreza na dobit dovoljna propisana evidencija o prihodima.

Evidencija o prihodima po osnovi obavljanja djelatnosti mini-
malno mora sadrZavati:

e datum

e brojizdanog racuna

o vrijednost isporucene robe ili usluge

o ukupna vrijednost svih isporuka do odredenog dana.
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U nastavku je prikaz kako navedena evidencija moZe izgledati.

EVIDENCIJA O PRIHODIMA PO OSNOVI OBAVLJANJA DJELATNOSTI
I. OPCI PODACI O POREZNOM OBVEZNIKU
1. Naziv poreznog

obveznika UDRUGA
2. Sjediste poreznog
obveznika Zagrebacka 33, Zagreb

3. OIB poreznog

obveznika 12345678901
Il. PRIHODI PO OSNOVI OBAVLJANJA DJELATNOSTI
Redni . Brojizdanog  Vrijednost isporucene robe
broj Datum racuna racuna ili usluge
1. 31.1.2017. 1/1/1 17.000,00 kn
2. 28.2.2017. 2/1/1 17.000,00 kn
3. 31.3.2017. 3/1/1 17.000,00 kn
Ukupno za razdoblje 1. 1. - 31. 3. 51.000,00 kn
4. 28.4.2017. 4/1/1 17.000,00 kn
5. 31.5.2017. 5/1/1 17.000,00 kn
6. 30. 6. 2017. 6/1/1 17.000,00 kn
Ukupno za razdoblje 1. 4. - 30. 6. 51.000,00 kn
7. 31.7.2017. 7/1/1 17.000,00 kn
8. 31.8.2017. 8/1/1 17.000,00 kn
9. 29.9.2017. 9/1/1 17.000,00 kn
Ukupno za razdoblje 1. 7. - 30. 9. 51.000,00 kn
10. 31.10. 2017. 10/1/1 17.000,00 kn
11. 30. 11. 2017. 11/1/1 17.000,00 kn
12. 29.12.2017. 12/1/1 17.000,00 kn
Ukupno za razdoblje 1. 10. - 31. 12. 51.000,00 kn
UKUPNA VRIJEDNOST SVIH ISPORUKA 204.000,00 kn

6. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE PAUSALNOG
POREZA

Porezni obveznici koji su se odludili na oporezivanje u pausal-
nom iznosu porez na dobit ne evidentiraju u poslovnim knjigama
na isti nacin kao oni koji porez na dobit utvrduju prema rac¢uno-
vodstvenom nacelu (nacelu nastanka dogadaja) ili novéanom na-
celu.

S obzirom na to da Porezna uprava izdaje RjeSenje za placanje
poreza na dobit u pausalnom iznosu, porezni obveznik placeni porez
na dobit ne knjiZi kao predujam poreza na dobit, ve¢ se to smatra
konacnim porezom. Ako se na kraju obracunskog razdoblja promje-
ni porezna osnovica pa se utvrdi da je porezni obveznik preplatio
ili premalo platio porez na dobit, prethodno evidentirani porez na
dobit se korigira.

Primjer 1.

Porezna uprava izdala je neprofitnoj organizaciji, obvezniku
poreza na dobit, rjesenje kojim je utvrdeno da obveza poreza za
2018. godinu iznosi 1.530,00 kuna. Obveza poreza na dobit dos-
pijeva na kraju svakog tromjesecja u iznosu 382,50 kune. Nepro-
fitna organizacija zaduZuje se u poslovnim knjigama za obvezu
placanja poreza na dobit i taj porez plac¢a u rokovima. Na kraju
godine utvrdeno je da je neprofitna organizacija ostvarila uku-
pne prihode u iznosu 60.000,00 kuna i ukupne rashode u iznosu
65.000,00 kuna.



2491 - Obveza za porez na dobit 5211 - Obracun prihoda i rashoda

() 382,50 382,50 (1) (1) 382,50 6.530,00 (12)
(4) 382,50, 382,50 3) (3) 382,50
(6) 383,50 382,50 (5)  (5) 382,50
(8) 384,50, 382,50 (7)  (7) 382,50
(11) 5.000,00
1111 - Ziroradun 31-37 - Prihodi
5 XXX 382,50 (2)  (9) 60.000,00 60.000,00 ¥
382,50 (4) |
383,50 (6)
384,50 (8)
3911 - Raspored prihoda 41-47 - Rashodi
(11) 60.000,00 60.000,00 (9) 5 65.000,00 (10)

55.000,00|

4911 - Raspored rashoda
(10) 65.000,00 65.000,00 (11)  (12)

5222 - Manjak prihoda
6.530,00

Objasnjenje knjizenja:
Promjena | Objasnjenje
broj

ZaduZenje obveze poreza na dobit evidentira se na nacin da

se zaduzuju konta Obveze za porez na dobit i Obracun priho-

da i rashoda. S obzirom na to da na kraju svakog tromjesecja

dospijeva obveza poreza na dobit, navedeno se evidentira na

konto obracuna prihoda i rashoda jer obveza poreza na do-

bit direktno utjece na rezultat odnosno na visak ili manjak

neprofitne organizacije. Pausalni porez na dobit ne smatra se

predujmom, ve¢ konacno pla¢enim porezom za to porezno

razdoblje.

Placanje dospjele obveze poreza na dobit sa Ziroracuna ne-

profitne organizacije.

9 Raspored prihoda.

10 Raspored rashoda.

11 Obracun prihoda i rashoda.
Utvrdivanje manjka prihoda nad rashodima. Ostvaren manjak
prihoda nad rashodima dodatno je uveéan pla¢enim porezom
na dobit, jer placanje poreza direktno utjeCe na raspolagan-
je ostvarenim rezultatom. Iz ovoga primjera vidljivo je da se
pausalno oporezivanje porezom na dobit ne isplati u svakoj
situaciji. Ako bi u ovom primjeru neprofitna organizacija os-

12 tvarivala gubitak od gospodarske djelatnosti, bila bi u obvezi
placati pausalni porez na dobit i na taj nacin dodatno umaniji-
vati rezultat poslovanja, a da neprofitna organizacija porez na
dobit utvrduje prema racunovodstvenom ili novéanom nacelu
ne bi bila u obvezi placanja poreza na dobit, jer se u slucaju
negativnog poslovanja odnosno negativne porezne osnovice
porez na dobit ne placa.

1,3,5,7

2,4,6,8
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Zbirka Kolektivni ugovori u drzavnim i javnim sluzbama sadrzi
tekstove kolektivnih ugovora kojima su uredena prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika i sluzbenika i namjestenika u javnim
sluzbama. Rijec je o kolektivnim ugovorima sklopljenima krajem
2017.iu prvom polugodistu 2018. godine, na odredeno vrijeme, za
slijedece cetverogodisnje razdoblje. Uz tekst Kolektivnhog ugovora
za drzavne sluzbenike i namjestenike i Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama navedena
su tumacenja povjerenstva ovlastenog za tumacenje odredenog
kolektivnog ugovora. Tumacenja su navedena uz odgovarajudi
¢lanak na koji se odnosi dano tumacenje, a obuhvacaju odgovore
objavljene do 15. rujna 2018. godine.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obracun PDV-a za zadnje razdoblje
oporezivanja u 2018. godini

- posebnosti kod proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija

Obveza sastavljanja godisnjeg obracuna u okviru obracuna za zadnje razdoblje oporezivanja jednako se odnosi
i na proracunske korisnike i neprofitne organizacije kao obveznike PDV-a upisane u registar obveznika. Porezni
obveznici imaju obvezu na kraju godine uskladiti i ispraviti sve pogreske u obracunima tijekom godine. Godisnje
uskladenje i ispravke porezni obveznici prema clanku 85. Zakona o PDV-u sastavljaju u okviru obracuna za
posljednje razdoblje oporezivanja, tj. za prosinac ako se radi o mjesecnim obveznicima odnosno za listopad-
prosinac ako se radi o tromjesecnim poreznim obveznicima. Autorica u ¢lanku pise o specificnostima sastavljanja
obracuna PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija koji

su obveznici PDV-a upisani u registar obveznika.

1. UvoD

Obveza i nacin sastavljanja obracuna u posljednjem razdoblju
oporezivanja kalendarske godine propisani su:
¢ ¢lankom 85. stavak 7. Zakona o PDV-u!
¢ Clankom 173. stavak 6. Pravilnika o PDV-u.?

Izmjenama Zakona o PDV-u koje su objavljene u Nar. nov., br.
143/14., ukinuta je obveza sastavljanja kona¢nog obracuna PDV-a
kao posebnog (trinaestog) godiSnjeg obracuna, medutim propisana
je obveza sastavljanja godiSnjeg obracuna u okviru obracuna za
posljednje razdoblje oporezivanja u kojemu porezni obveznici tre-
baju napraviti godisnje uskladenje i proknijiZiti ispravke vezane za
obracun PDV-a tijekom kalendarske godine. Uskladenje se provodi
u obracunu za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godi-
ne, tj. u obracunu za prosinac odnosno kod tromjesecnih poreznih
obveznika u obracunu za listopad — prosinac 2018. godine. Porezni
obveznik izvjeStaje za posljednje razdoblje oporezivanja dostavlja
nadleznoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 21. sijecnja 2019.
godine (kako je 20. sijecnja nedjelja rok se pomice na sljedeci
radni dan, tj. na 21. sijecnja 2019. godine). Sredisnji ured Porezne
uprave dao je posebnu Uputu za sastavljanje i podnosenje prijave
PDV-a za posljednje razdoblje oporezivanja za 2015. godinu,® a kako
u meduvremenu nije bilo promjena koje se odnose na obracun za

1 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - RjeSenje USRH, 148/13., 153/13. - Rjesenje
USRH, 143/14.i 115/16.

2 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. — ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17.,41/17.1128/17.

3 Uputa pod brojem kl.: 410-19/15-01/415, ur. br.: 513-07-21-01/15-1, od 18.
12.2015.
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posljednje razdoblje oporezivanja ista se moZze koristiti i kod sastav-
ljanja obracuna za 2018. godinu.

Osobe registrirane za potrebe PDV-a (osobe koje nisu u sustavu
PDV-a, a obveznici su PDV-a na stjecanje dobara ili primljene uslu-
ge u poslovanju s poreznim obveznicima iz drugih drZava ¢lanica,
nemaju obvezu sastavljanja posebnog obracuna za posljednje raz-
doblje oporezivanja, jedino ako su u tom razdoblju imali transakcije
za koje su obvezni podnijeti poreznu prijavu.

Medutim, ako se radi o poreznim obveznicima strancima koji
su u Hrvatskoj prijavljeni za potrebe PDV-a oni kao redovni po-
rezni obveznici sastavljaju obracune za svako mjesecno razdoblje
oporezivanja bez obzira jesu li imali u tom razdoblju isporuke pa
su tako obvezni za zadnje razdoblje iskazati uskladenja i ispravke u
obracunima tijekom godine.

Porezni obveznici koji su tijekom 2018. godine ostvarili vrijed-
nost oporezivih isporuka te isporuka koje su oslobodene PDV-a
prema ¢lanku 40. st. 1. t. a) do g) Zakona o PDV-u, u iznosu manjem
od 300.000,00 kuna (bez PDV-a) mogu podnijeti zahtjev za izlazak
iz sustava oporezivanja PDV-om i to najkasnije do 15. sijecnja 2019.
Krajnji rok za sastavljanje i podnosenje uskladenja obrac¢una PDV-a,
za porezne obveznike koji izlaze iz sustava PDV-a, a nastavljaju s
obavljanjem djelatnosti takoder je do 21. sijecnja 2019.

Ako porezni obveznik koji je stekao uvjete za izlazak iz susta-
va PDV-a o tome ne obavijesti Poreznu upravu, smatra se da je
dobrovoljno ostao u sustavu PDV-a, $to ga obvezuje sljedecih tri
godine.*

4 Prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br.
115/16.), s primjenom od 1. sijecnja 2017. godine.



2. PREDRADNJE PRIJE SASTAVLJANJA OBRACUNA ZA
PROSINAC

Prije sastavljanja porezne prijave (Obrasca PDV) za prosinac od-
nosno listopad - prosinac, porezni obveznik treba zakljuciti porezne
evidencije i to:

- Knjigu U-RA i Knjigu I-RA

- Evidenciju o stjecanjima dobara iz drugih drzava ¢lanica

- Evidenciju o plac¢enom PDV-u pri uvozu

- Evidenciju o placenom PDV-u na usluge ino poduzetnika (iz EU i
iz tre¢ih zemalja)

- Evidenciju o tuzemnom prijenosu porezne obveze.

Nakon $to su provedena sva knjizenja koja se odnose na ka-
lendarsku godinu ukljucivo i knjizenje obracuna PDV-a na porezne
nepriznate manjkove te sve ispravke uocenih pogresaka, porezni
obveznik temeljem ukupne vrijednosti isporuka utvrduje konacni
(godisnji) postotak prava na odbitak pretporeza ako se radi o pore-
znom obvezniku koji osim oporezivih obavlja i oslobodene isporuke
bez prava na odbitak pretporeza pa ima obvezu podjele pretporeza
na dio koji se moZe odbiti i dio koji je u funkciji oslobodenih isporuka
i ne mozZe se odbiti kao pretporez.

2.1. Razlike koje mogu nastati kod sastavljanja obracuna
za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske
godine

Porezni obveznici koji pored oporezivih obavljaju i isporuke koje
su prema c¢lanku 39., 40. ili 114. Zakona o PDV-u oslobodene PDV-a
bez prava na odbitak pretporeza, trebaju prema ¢l. 62. st. 6. Zakona
0 PDV-u, odbitak pretporeza koji su tijekom godine primjenjivali
kao privremeni postotak, uskladiti u prijavi PDV-a koju podnose za
posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine. U zadnjem
obracunu treba utvrditi konacni iznos pretporeza koji se moze od-
biti, jer se tijekom godine koristio postotak “pro rata” koja je izra-
Cunana temeljem vrijednosti isporuka u prethodnoj (2017.) godini.
Ranije su porezni obveznici to uskladenje radili prilikom sastavljanja
konacnog obracuna PDV-a (u Obrascu PDV-K), medutim, nakon nje-
govog ukidanja, godiSnje uskladenje prava na odbitak pretporeza
radi se u obracunu za prosinac odnosno za listopad — prosinac.

U zadnjem obracunu treba ukljuciti razlike nastale:

- zbog izratuna novog postotka za podjelu pretporeza, ako se on
razlikuje od postotka koji se primjenjuje kao privremeni postotak
izraCunan temeljem vrijednosti isporuka u prethodnoj godini

- zbog obveze obra¢una PDV-a na porezno nepriznate manjkove

- zbog ispravaka pogresaka u obracunu tijekom godine.

U obracunu PDV-a ne iskazuje se PDV placen po rjesenju nadzo-
ra, jer Porezna uprava obveznika zaduzuje temeljem rjesenja. Isto
tako, u obrascu se ne iskazuju zatezne kamate za nepravovremeno
placeni PDV, jer za iznos zateznih kamata Porezna uprava poreznog
obveznika zaduZuje posebno.

Kako ne predstavljaju naknadu za isporuku, u Knjizi I-RA i u
Obrascu PDV ne iskazuju se ni prihodi po osnovu donacija kao
ni prihodi po osnovu naknade Stete od osiguravajuceg drustva,
prolazne stavke i sl. U obrascu se ne iskazuju ni prihodi po osno-
vu bespovratnih pomoci u okviru programa Europske unije, ali
treba voditi racuna da dobivena sredstva (kao sufinanciranje
odredenih isporuka) mogu utjecati na % prava na odbitak pret-
poreza.

2.2. Postupanje s ulaznim racunima na prijelazu godine

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije tijekom 2018.
godine mogli su placati PDV prema obavljenim isporukama ili ako
im je vrijednost isporuka u prethodnoj godini bila manja od tri mili-
juna kuna mogli su se opredijeliti da PDV pla¢aju prema napla¢enim
naknadama ako su o tome obavijestili nadleznu ispostavu Porezne
uprave.

Ako se radi o poreznim obveznicima koji su porez placali
prema obavljenim isporukama, u obracun PDV-a za posljednje
razdoblje oporezivanja trebaju uvrstiti ulazne racune po kojima
su primljene isporuke do 31. 12. 2018. i bez obzira na datum
izdavanja rac¢una (ukljucivo i R-2 ra¢une bez obzira na placanje
racuna).

Ako ulazni racun za isporuku u 2018. godini, ima datum izdava-
nja u 2019. godini, isti treba uvrstiti u obracun za prosinac (ako je
primljen do dana predaje obracuna za prosinac, tj. do 21. sijecnja
2019.) odnosno ako je primljen nakon predaje obracuna za prosinac,
treba ga uvrstiti u obracun za sijecanj (koji se predaje do 20. veljace)
odnosno u sljedece obracunsko razdoblje u kojemu je primljen. Pri-
mjerice, ako je za isporuku koja je bila 28. prosinca 2018., dobavlja¢
izdao rac¢un s datumom 5. sije¢nja 2019., pretporez po ovom racunu
moZe se koristiti u obracunu za prosinac pod uvjetom da je racun
primljen najkasnije do 21. sije¢nja 2019. kada je rok za predaju obra-
cuna za prosinac, sukladno ¢l. 133. Pravilnika o PDV-u.

2.3. lzracun novog postotka za odbitak pretporeza

Tijekom 2018. godine, porezni obveznik je za odbitak pretpore-
za koristio postotak koji je dobiven temeljem vrijednosti isporuka
u prethodnoj godini (2017. godina). Za utvrdivanje godisnjeg prava
na odbitak pretporeza treba izracunati konacni postotak za podjelu
pretporeza, a temeljem vrijednosti isporuka u 2019. godini. Posto-
tak treba izracunati na nacin propisan ¢lankom 62. Zakona, prema
sljedecoj formuli:

Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a, od transakcija za koje je dopusten
odbitak pretporeza
% podjele pretporeza = x 100
Ukupna vrijednost godisnjih isporuka (prometa)
bez PDV-a, od transakcija ukljucenih u brojnik
i transakcija za koje nije dopusten odbitak
pretporeza te iznos subvencija, osim onih koje
su izravno povezane s cijenom isporuka
dobara ili usluga iz ¢lanka 33. stavka 1. Zakona

Ukupna vrijednost godisnjih isporuka za koje je dopusten odbi-
tak pretporeza (iznos u brojniku) jednaka je iskazanim podacima na
sljede¢im rednim brojevima Obrasca PDV tijekom godine:

I.1. Isporuke u RH za koje PDV obracunava primatelj (tuzemni pri-
jenos porezne obveze)
I.2. Isporuke dobara obavljene u drugim drzavama ¢lanicama
I.3. Isporuke dobara unutar EU
I.4. Obavljene usluge unutar EU
I.5. Obavljene usluge osobama bez sjedista u RH
I.6. Sastavljanje i postavljanje dobara u drugoj drzavi ¢lanici EU
1.7. Isporuke novih prijevoznih sredstava u EU
1.9. Izvozne isporuke
1.10. Ostala oslobodenja
I.1.,1.2.111.3. Isporuke dobara i usluga u RH po stopi 5%, 13% i 25%.
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U nazivniku se iskazuju podaci o isporukama iskazanim u broj-
niku te oslobodene isporuke iskazane na rednom broju 1.8. - Tuze-
mne isporuke oslobodene PDV-a. Na rednom broju 1.8. iskazuju se
podaci ukupno mjesecno doznacenih sredstava iz proracuna, ako
doznaceni iznos predstavlja naknadu za isporuku (npr. skola ¢e na
rednom broju 1.8. iskazati ukupno doznacena sredstva iz proracuna
za place zaposlenih, za materijalne izdatke, prihod od skolske ku-
hinje naplacen od roditelja ili od jedinice lokalne samouprave i dr.,
jer se radi o naknadama koje Skola dobiva za usluge obrazovanja
koje su oslobodene PDV-a). U ove prihode ubrajaju se prihodi iz svih
proracuna - srediSnjeg proracuna kao i prihodi iz proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Sto znaci prihodi koji
se dobiju za pokrice rashoda za zaposlene, za pokri¢e materijalnih
rashoda, a koji predstavljaju kod pojedinog proracunskog korisnika
naknadu za isporuku (naknadu za uslugu obrazovanja, uslugu u kul-
turi, uslugu socijalne skrbiisl.).

U nazivnik treba ukljuditi i sredstva za investicije i investicijsko
odrzavanje koja su primljena od osnivaca odnosno nadleznog mi-
nistarstva (primjerice, prihodi od Zupanija za troskove dodatnog
ulaganja). Ovaj iznos se ukljucuje samo prilikom izracuna postotka
prava na odbitak pretporeza “pro rate”, ali se tijekom godine ne
iskazuje na rednom broju |.8. Obrasca PDV jer se ne radi o naknadi
za isporuku.

Kod izracuna godisnjeg postotka za podjelu pretporeza prema
clanku 62. stavku 3. Zakona o PDV-u, ne ukljucuje se:

e iznos prometa koji se odnosi na isporuke gospodarskih dobara
(dugotrajne imovine) koja porezni obveznik koristi za obavljanje
svoje gospodarske djelatnosti

¢ iznos prometa koji se odnosi na povremene isporuke nekretnina

e iznos prometa koji se odnosi na povremene financijske tran-
sakcije navedene u c¢lanku 40. st. 1. tocke b) do g) Zakona (npr.
kamate na sredstva kod banke).

Povremenom isporukom nekretnina prema ¢lanku 138. stavku
4. Pravilnika o PDV-u, smatraju se dvije isporuke nekretnina koje
obavi porezni obveznik u jednoj kalendarskoj godini pod uvjetom
da isporuka nekretnina nije uobicajena djelatnost poreznog obve-
znika. Prema istoj odredbi Pravilnika, povremenom financijskom
transakcijom smatraju se dvije financijske transakcije iz ¢clanka 40.
Zakona o PDV-u koje porezni obveznik obavi u jednoj kalendarskoj
godini. U slucaju obavljanja vise od dvije isporuke nekretnina ili vi-
Se od dvije financijske transakcije i taj iznos prometa treba ukljuciti
u izracun ,pro rate”.

Za izracun postotka za podjelu pretporeza ne uzimaju se podaci
o prihodima koji ne predstavljaju naknadu za isporuku. Tako se u
vrijednost isporuka ne ukljucuju sljedeci prihodi:

- obracunane zatezne kamate

- prihodi od naknade Stete od osiguravajuéeg drustva

- prihodi koje knjiznice ostvaruju po osnovu naplate zakasnine
(radi se o naknadi Stete, a ne o naknadi za isporuku)

- prihodi od donacija i darova (za koje nije pruzena isporuka)

- prihodi od naknade troSkova ovrSnog postupkai sl.

U nazivnik treba ukljuciti i subvencije kao $to su prihodi od
jedinica lokalne samouprave za dodatna ulaganja iako ovaj prihod
ne predstavlja naknadu za isporuku i nije tijekom godine trebao biti
iskazan na rednom broju 1.8. Obrasca PDV. Naime, prema ¢lanku 62.
Zakona o PDV-u uizraun postotka prava na odbitak pretporeza tre-
ba ukljuciti i iznos subvencije koja nije izravno povezana s cijenom
isporuke dobara ili usluga.
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Ako su ostvareni prihodi od sponzorstva za koje se ugovorom
primatelj sponzorstva obvezao posebno reklamirati sponzora
isticanjem njegovog znaka (logotipa), sponzorstvo predstavlja na-
knadu za isporuku. Radi se o naknadi za uslugu promidzbe za Sto
sponzoru treba izdati racun te u Obrascu PDV iskazati kao isporuku
koja podlijeze oporezivanju po stopi 25%.

Kako se za odbitak pretporeza tijekom godine, koristi postotak
izracunan na osnovi vrijednosti isporuka u prethodnoj godini (2017.
godini), pravo na konacni odbitak pretporeza u 2018. godini utvr-
duje se prema postotku koji treba izraunati temeljem vrijednosti
isporuka u 2018. godini (vrijednost isporuka utvrdena nakon
godisnjeg uskladenja u obracunu za posljednje razdoblje oporezi-
vanja kalendarske godine).

Primjer 1:

Obveznik PDV-a ustanova u kulturi “Ustanova X“, temeljem od-
nosa oporezivih i ukupnih isporuka utvrdila je za 2017. godinu posto-
tak za odbitak pretporeza u iznosu 9%. Ovaj se postotak koristio kao
privremeni postotak za odbitak pretporeza tijekom 2018. godine.

Porezni obveznik, “Ustanova X je u 2018. godini primio ulazne
racune po kojima je koristen pretporez prema sljedecem:

I.  pretporez po racunima po kojima nije dopusten odbitak pretpo-
reza iznosio je 123.000,00 kn
Il.  pretporez po racunima po kojima je iskoristen pretporez u uku-

pnom iznosu iznosio je 18.500,00 kn i
Il. pretporez po racunima po kojima je pretporez koristen djelomic-

no iznosio je u 2018. godini ukupno 24.500,00 kuna. Ovaj iznos

pretporeza podijeljen je prema postotku na sljedeci nacin:

- pravo na pretporez u 2018. godini (privremeno pravo)

24.500 x 9% = 2.205,00 kuna
- PDV koji se mozZe odbiti: 2.205,00 - stupac 15 Knjige U-RA
- PDV koji se ne moZe odbiti: 22.295,00 - stupac 16 Knjige
U-RA
Ukupan pretporez koji se mogao odbiti:
18.500,00 + 2.205,00 = 20.705,00.

Kako je, sukladno ¢l. 62. st. 6. Zakona o PDV-u, postotak za
podjelu pretporeza koji je utvrden prema podacima iz prethodne
godine, samo privremeno pravo na odbitak pretporeza, porezni je
obveznik obvezan ovaj odbitak uskladiti na kraju godine nakon
$to temeljem odnosa oporezivih i ukupnih isporuka u 2018. godini,
utvrdi konacni postotak za odbitak pretporeza.

Korekciju iskoriStenog pretporeza treba izracunati samo za one
racune po kojima je dijeljen pretporez. Prema podacima iz Knjige
I-RA za 2018. godinu nakon S$to su proknjizeni svi podaci o vrijed-
nosti isporuka u 2018. godini treba utvrditi konacni postotak za
podjelu pretporeza i on prema primjeru iznosi 12%.

Korekcija postotka

Zbroj pretporeza po racunima po kojima je dijeljen pretporez:

24.500 x 9% =2.205,00

24.500 x 12% =2.940,00

Razlika = 735,00

Razlika se evidentira u Knjizi U-RA u stupcima 15 odnosno 16.
Prema primjeru u stupcu 15 treba povecati iznos pretporeza koji se
moze odbiti za 735,00 i smanijiti iznos pretporeza koji se ne moze
odbiti u stupcu 16 (storno) za isti iznos.

Za iznos razlike prema ovom primjeru povedava se pravo na
pretporez pa se taj iznos iskazuje kao prihod.




KnjiZenje:

Iznos

Duguje | Potrazuje

1.  Prihod po osnovu veceg iznosa

prava na odbitak pretporeza 735,00 124211 68311

Kada bi postotak prava na odbitak pretporeza bio manji, za iznos
razlike trebalo bi stornirati pravo na odbitak pretporeza (storno
dugovne strane konta 124211) i povecanje troskova (konto 32999).

2.4. Ispravak iskoriStenog pretporeza za dugotrajnu
imovinu zbog promjene postotka utvrdenog za
odbitak pretporeza

Sukladno odredbama ¢lanka 64. st. 1. Zakona i ¢l. 140. st. 1. Pra-
vilnika o PDV-u, ako se glede neke dugotrajne imovine unutar roka
od pet godina od kalendarske godine pocetka uporabe, promijene
uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni za odbitak pretporeza, tada
se za razdoblje nakon promjene obavlja ispravak pretporeza. Kada
se radi o nekretninama, tada se uzima razdoblje od deset godina.

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza, prema
¢lanku 140. st. 7. Pravilnika o PDV-u, smatra se i promjena postotka
koji je koristen za odbitak pretporeza za dugotrajnu imovinu za
koju se nije mogao odbiti pretporez u cijelosti, nego je bila obveza
podjele pretporeza. Ispravak pretporeza se provodi za razdoblje
nakon promjene postotka u odnosu na postotak koji je koriSten u
godini nabave dugotrajne imovine.

Ispravak pretporeza u sluc¢aju promjene postotka za odbitak
pretporeza obavlja se godiSnje za jednu petinu (za pokretnu
dugotrajnu imovinu) ili jednu desetinu (za nekretnine) razlike
pretporeza koja je nastala zbog promjene postotka utvrdenog za
odbitak pretporeza u odnosu na pocetnu godinu koriStenja. Pore-
zni obveznik ispravak pretporeza za dugotrajnu imovinu obavlja
temeljem utvrdenog postotka za podjelu pretporeza (prema ¢lanku
62. stavak 2. Zakona). Ispravak se ne provodi ako je iznos ukupne
razlike manji od 1.000,00 kuna.

Ispravak pretporeza porezni obveznik iskazuje u Obrascu za
prosinac i iskazuje na rednom broju I11.15.

Primjer 2:

Porezni obveznik Ustanova ,A” je u 2016. godini imala dogradnju
postojece zgrade. Po ulaznim racunima dobavljaca za gradevinske
radove iskazan je prijenos porezne obveze na Ustanovu “A” kao investi-
tora. Ustanova je iskazala poreznu obvezu temeljem prijenosa porezne
obveze i obzirom da se zgrada koristi za oporezive i oslobodene isporuke
iskoristeno je pravo na odbitak pretporeza prema postotku prava na
odbitak pretporeza (prema “pro rati”). Po ulaznim racunima za grade-
vinske radove utvrdena je obveza PDV-a u iznosu 250.000,00 kuna. Za
2016. godinu bilo je utvrdeno pravo na odbitak pretporeza 11% (konacni
postotak za podjelu pretporeza temeljem podataka prema konacnom
obracunu za 2015.). Nakon utvrdenog odnosa oporezivih i ukupnih ispo-
ruka u 2017, godini (porema konacnom uskladenju u obrascu za posljed-
nje razdoblje oporezivanja u 2017. godini), dobiven je postotak takoder
11%. Kako je ostvareno pravo na odbitak pretporeza u istome iznosu
(isti postotak), za 2017. godinu, Ustanova “A” kao porezni obveznik nije
imala obvezu ispravka iskoristenog pretporeza za dugotrajnu imovinu.

U 2016. godini (godini stavljanja u upotrebu) ostvareno je pravo
na odbitak pretporeza u iznosu:

- 250.000,00 x 11% =27.500,00.

U 2017. godini - drugoj godini koristenja takoder je ostvareno
pravo na odbitak pretporeza u iznosu 11% (prema obracunu za
zadnje razdoblje oporezivanja 2017.), pa porezni obveznik za 2017.
godinu nije imao razliku u odnosu na iskoristeno pravo na odbitak
pretporeza.

U 2018. godini (treca godina) utvrden je postotak za odbitak
pretporeza 8% pa je:

- pravo na odbitak 250.000,00 x 8% = 20.000,00
- razlika: 27.500,00 - 20.000,00 = 7.500,00.

Kako je razlika ve¢a od 1.000,00 kn porezni obveznik ima obvezu
u 2018. godini ispraviti iskoriSteni pretporez u odnosu na godinu
nabave dugotrajne imovine. Ustanova ,A” u ovom slucaju treba
smanjiti pravo na odbitak pretporeza i to u visini 1/10 (radi se o ne-
kretnini) razlike koja se odnosi na 2018. godinu, tj. iznos od 750,00
kuna jer ,pro rata“ za 2018. godinu iznosi 8%. Iznos razlike iskazuje
se u obracunu za prosinac na rednom broju I11.15. s predznakom
minus (smanjeno pravo na odbitak pretporeza zbog promjene ,pro
rate” u odnosu na godinu nabave — nadogradnje, postotak smanjen
s 11% na 8%).

KnjiZenje:

Iznos | Konto

Duguje | Potrazuje

1. Ispravak pretporeza za 2018.
godinu za dugotrajnu imovinu zbog
smanjenja ,pro rate” u odnosu na
godinu nabave

750,00 (124211
32999

Ako bi u nekoj od sljedecih godina (do isteka ukupno 10 godina
od godine nabave) doslo do promjene postotka prava na odbitak
pretporeza u odnosu na godinu nabave (2016. godina kada je po-
stotak bio 11%), tada bi Ustanova ,A“ trebala za odgovarajuci iznos
smanjiti odnosno povecati iskoriSteni pretporez za tu godinu i iska-
zati to na rednom broju I11.15. s predznakom minus odnosno plus.

Povedanje odnosno smanjenje pretporeza koje je nastalo
temeljem ispravka pretporeza, ne utjece na visinu troska nabave
dugotrajne imovine, nego se knijizi kao poslovni prihod odnosno
rashod.

Porezni obveznik nastavlja s ispravcima iskoriStenog pretporeza
u slucaju promjene postotka za odbitak pretporeza ukupno deset
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godina kod nekretnine odnosno pet godina za pokretnu dugotrajnu
imovinu. Ispravak pretporeza se ne provodi ako ukupna razlika pret-
poreza u pojedinoj godini ne prelazi 1.000,00 kuna.

3. SPECIFICNOSTI OBRACUNA PDV-a ZA POSLJEDNJE
RAZDOBLJE OPOREZIVANJA KOD NEPROFITNIH
ORGANIZACIA

Neprofitne organizacije (udruge gradana, udruge koje osnivaju
pravne osobe, zaklade i druge), prema propisima o porezu na do-
danu vrijednost, nacelno mogu biti obveznici poreza na dodanu
vrijednost. S iznimkom osoba koje nisu porezni obveznici iz ¢lanka 6.
Zakona (javnopravna tijela) osim kada obavljaju gospodarsku djelat-
nost, sve ostale neprofitne organizacije smatraju se poduzetnicima
pa za dio gospodarske djelatnosti mogu postati obveznici poreza
na dodanu vrijednost. Neprofitne organizacije kao obveznici PDV-a
imaju niz specifi¢nosti kod sastavljanja obracuna PDV-a pa tako i
obracuna za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske godine,
pogotovo vezano za priznavanje pretporeza odnosno kod podjele
pretporeza na poduzetnicki i nepoduzetnicki dio djelatnosti. Naime,
neprofitne organizacije u sustavu PDV-a kod utvrdivanja prava na
odbitak pretporeza najprije trebaju utvrditi radi li se o nabavi za
potrebe nepoduzetnicke djelatnosti za koju nemaju pravo na odbi-
tak pretporeza ili o nabavi za poduzetnicku djelatnost za koju imaju
pravo na odbitak pretporeza ako se radi o oporezivoj djelatnosti.
Dakle, pravo na odbitak pretporeza utvrduje se najprije podjelom
na nepoduzetnicki i poduzetnicki dio (l. podjela), a tek nakon toga
poduzetnicki dio dijeli se na oporezive i oslobodene isporuke (Il
podjela). Prema ¢lanku 137. stavak 2. Pravilnika o PDV-u, kada se
odredena isporuka kod primatelja u beznacajnom dijelu koristi za
poslovne svrhe, smatra se da je isporuka u cijelosti obavljena u ne-
poduzetnicke svrhe. Nasuprot tome, ako Ce se isporuc¢eno dobro u
cijelosti ili skoro u cijelosti koristiti u poduzetnicke svrhe, smatra se
da je isporuka u cijelosti obavljena u poduzetnicke svrhe.

Kod utvrdivanja prava na odbitak pretporeza za nepoduzetnicki
i poduzetnicki dio polazi se od odredbe ¢lanka 137. stavka 3. Pra-
vilnika o PDV-u, prema kojemu za svaki ulazni racun treba utvrditi
hoce li se nabava koristiti u poduzetnicke ili nepoduzetnicke svrhe.®

Ako je moguce utvrditi udjel koristenja u nepoduzetnicke
svrhe, pretporez se mora podijeliti prema svrsi uporabe na dio
koji se moZe i na dio koji se ne moze odbiti. U navedenoj odredbi
Pravilnika propisano je da se ovaj nacin razgranicenja provodi ako
se radi o nekretninama, a osobito o pokretnim dobrima koja se u
gospodarskome prometu koliCinski odreduju po broju, mjeri ili te-
Zini te kod koriStenja usluga. Problem podjele pretporeza nastaje
kod onih ulaznih racuna koje je nemoguce propisati izravno jednoj
ili drugoj djelatnosti, primjerice racuni za reZzijske troskove (grijanje,
struja, voda, najamnina i sl.). Navedeno znaci da za svaku fakturu
treba naci kljuc podjele na poduzetnicki i nepoduzetnicki dio. Ako
podjelu nije moguce utvrditi prema fizickim pokazateljima (broju,
mijeri, teZini), misljenja smo da bi se morala opravdati podjela
temeljem postotnog udjela prihoda od oporezivih isporuka u od-
nosu na ukupni prihod odredenog subjekta. Ako se radi o podjeli
pretporeza po kljucu, podjela je konacna i ne provodi se usklade-
nje na kraju godine. Klju¢ podjele moze se razlikovati od nabave
do nabave, a odabrani klju¢ mora biti objektivan i dokaziv.

5 Detaljnije u mi$ljenju MF, klasa: 410-01/12-01/547, ur. br. 513-07-21-01/12-
2, od 19. ozujka 2012., objavljeno u RIF-u 7/12., str. 107.
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Skrece se pozornost na odredbu ¢lanka 137. stavak 4. Pravilni-
ka o PDV-u prema kojoj ako podjela nije moguca po broju, mjeri
ili teZini, a primljena isporuka se prema odluci poreznog obveznika
u cijelosti ukljucuje u poslovne svrhe, u tome slucaju radi se o ko-
ristenju dobara poslovne imovine u privatne ili druge neposlovne
svrhe odnosno o uslugama obavljenima uz naknadu koje podlijezu
oporezivanju kao izuzimanje za privatne potrebe.

4. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije spadaju u spe-
cificne obveznike PDV-a jer vecina njih pored oporezivih obavljaju
i isporuke od javnog interesa koje su prema clanku 39. Zakona o
PDV-u oslobodene PDV-a odnosno pored gospodarske djelatnosti
obavljaju i negospodarsku djelatnost za koju nemaju pravo na od-
bitak pretporeza. Porezni obveznici koji koriste pravo na odbitak
pretporeza prema ,pro rati, podjelu pretporeza tijekom godine
obavljali su prema privremenom postotku izracunanom temeljem
vrijednosti isporuka u prethodnoj godini (2017. godina) pa na kraju
2018. godine moraju uskladiti tako koristeni postotak sa stvarnim
pravom na odbitak pretporeza prema ukupnoj godisnjoj vrijednosti
isporuka. Osim uskladenja zbog promjene postotka prava na odbi-
tak pretporeza, porezni obveznik treba u obracunu za zadnje raz-
doblje oporezivanja (prosinac ili za tromjesecne obveznike listopad
— prosinac) napraviti i sve ispravke pogresaka u obracunu tijekom
godine. Nakon ukidanja obveze sastavljanja konacnog obracuna
PDV-a kao kumulativnog godiSnjeg obracuna, obveza uskladenja i
ispravaka u zadnjem razdoblju oporezivanja za kalendarsku godinu
propisana je prema clanku 85. stavku 7. Zakona o PDV-u. Ako se
prilikom izrade konacnog obracuna uoce pogreske, treba provjeriti
postoji li obveza obracuna zateznih kamata na nepravovremeno
placeni PDV. U slucaju kasnjenja u plac¢anju PDV-a porezni obveznik
obraCunava zateznu kamatu po stopi koja je propisana za ostale
duznicko-vjerovnicke odnose.
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Posebni uvjeti rada u skolama i
pripadajuci dodaci na placu

Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama uredeno je pravo zaposlenika
koji radi na radnom mjestu s posebnim uvjetima rada, na poseban dodatak na placu. Pri tome Temeljni kolektivni
ugovor ne definira koja radna mjesta su poslovi s posebnim uvjetima rada, niti koliko iznose dodaci na placu, ve¢
je to svaka javna sluzba definirala u granskom kolektivnom ugovoru te djelatnosti.

U Kolektivnom ugovoru za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama i Kolektivnom ugovoru za zaposlenike u
srednjoskolskim ustanovama, koji su sklopljeni u svibnju 2018. godine, definirani su posebni uvjeti rada i dodaci
na placu za zaposlene u skolskim ustanovama i to na drugaciji nacin u odnosu na prethodne granske kolektivne

ugovore.

1. DODACI NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA U
OSNOVNIM SKOLAMA

Sukladno ¢lanku 12. Kolektivnog ugovora za zaposlenike
u osnovnoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 51/18.; dalje:
GKU za 0S) u osnovnim $kolama se radom u posebnim uvje-
tima smatra rad ucitelja, stru¢nih suradnika i ostalih zaposle-
nika kako slijedi:

1. Posebni uvjeti rada ucitelja u redovitim razrednim odjelima su
rad:

a) ukombiniranom razrednom odjelu razredne nastave

b) u kombiniranom razrednom odjelu predmetne nastave

c) u kombiniranom razrednom odjelu razredne i predmetne
nastave

d) u redovitom razrednom odjelu u koji je/su integriran/i i
ucenik/ci s teSko¢ama u razvoju po redovitom programu uz
prilagodbu sadrZaja i individualizirane postupke sukladno
rjeSenju ucenika

e) u redovitom razrednom odjelu u koji je/su integriran/i i
ucenik/ci s teSko¢ama u razvoju po posebnom programu
uz individualizirane postupke iz svih ili pojedinih nastavnih
predmeta sukladno rjeSenju ucenika

f) s ucenicima koji iz zdravstvenih razloga pohadaju nastavu u
zdravstvenoj ustanovi neovisno o vrsti programa i organiza-
ciji rada.

2. Posebni uvjeti rada za ucitelje u posebnim razrednim odjelima/

odgojno-obrazovnim skupinama su rad u:

a) posebnom razrednom odjelu s ucenicima s teSko¢ama u ra-
zvoju po redovitom programu uz individualizirane postupke
i/ili redovitom programu uz prilagodbu sadrzaja i individuali-
zirane postupke

b) posebnom razrednom odjelu s ucenicima s teSko¢ama u ra-
zvoju po posebnom programu uz individualizirane postupke
iz svih nastavnih predmeta

c) odgojno-obrazovnoj skupini s ucenicima s teSko¢ama u ra-
zvoju po posebnom programu za stjecanje kompetencija u
aktivnostima svakodnevnoga Zivota i rada uz individualizira-
ne postupke.

3. Posebni uvjeti rada za strucne suradnike su rad s ucenicima s
tesko¢ama u razvoju koji se Skoluju po posebnom programu uz
individualizirane postupke iz svih nastavnih predmeta u poseb-
nom razrednom odjelu i/ili po posebnom programu za stjecanje
kompetencija u aktivnostima svakodnevnoga Zivota i rada uz
individualizirane postupke u odgojno-obrazovnoj skupini.

4. Posebni uvjeti rada za sve zaposlenike su:

a) rad u Skoli za koju je utvrden status Skole s oteZzanim uvjeti-
ma rada

b) rad zaposlenika koji rade u skolama do kojih ne postoji javni
prijevoz te zaposlenik, jer nema moguénost dolaska na po-
sao javnim prijevozom, u osobnoj organizaciji mora prijeci
najmanje 50 kilometara u jednom smjeru u jednom danu

c) rad uditelja predmetne nastave, koji tijekom jednoga dana
realizira nastavu u tri ili viSe mati¢nih ili podrucnih Skola.

Za svaki posebni uvjet rada utvrden je odredeni dodatak

na placu, a koliko on iznosi, $to je osnova za njegov obracun,

kojom Sifrom je oznacen u sustavu Centralnoga obracuna
placa — COP u nastavku ¢e se prikazati u tablicama. A radi lak-

Seg razumijevanja dodatke na placu podijelili smo na dodatke

na placu za posebne uvjete rada:

e uredovitom kombiniranom razrednom odjelu

e uredovitom razrednom odjelu u koji je/su integriran/i u¢enik/ci
s tesko¢ama u razvoju

e U posebnom razrednom odjelu/odgojno-obrazovnoj skupini

e rad u skolama s otezanim uvjetima rada

e rad svih zaposlenika koji rade u Skolama do kojih ne postoji javni
prijevoz te zaposlenici, jer nemaju drugih mogucnosti dolaska na
posao javnim prijevozom, u osobnoj organizaciji moraju prijeci
najmanje 50 km u jednom smjeru u jednom danu

e rad uditelja predmetne nastave koji tijekom jednog dana realizi-
ra nastavu u tri ili viSe maticnih ili podrucnih skola.
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1.1. Rad ucitelja u redovitom kombiniranom razrednom
odjelu

Kod rada ucitelja u kombiniranim razrednim odjelima
nekoliko je novina u odnosu na prethodni GKU. Naime, kao
kriterij za stjecanje prava na dodatak na placu za rad u kom-
biniranom razrednom odjelu viSe se ne uzima broj uéenika,
a promijenjeni su i postoci dodatka. Tako ée ucitelj razredne
ili predmetne nastave, koji radi u kombiniranom razrednom
odjelu s dva razreda, ostvariti pravo na dodatak na plac¢u od
15%, ako radi u kombiniranom razrednom odjelu s tri razre-
da ostvarit ¢e pravo na dodatak na pla¢u od 25% ili 35% ako
radi u kombiniranom razrednom odjelu s Cetiri i viSe razreda.
Takoder, novina je da se ucitelju razredne nastave koji radi
u kombiniranom razrednom odjelu osnovna plaéa viSe ne
uvecava na cjelokupno radno vrijeme kako je to bilo ugovo-
reno prethodnim GKU-om vec se osnovna plac¢a uvecava za
odrzane sate ukupnog neposrednog odgojno-obrazovnog
rada. Pritom treba voditi racuna da ucitelj razredne nastave
moze imati tjedno najvise 21 sat neposrednog odgojno-obra-
zovnog rada. Sto se ti¢e ucitelja predmetne nastave koji radi
u kombiniranom razrednom odjelu, istom se osnovna placa
uvecava za odriane sate redovite i/ili izborne nastave.

Ako je u kombinirani razredni odjel (jedna od mogudih
kombinacija ranije navedenih) ujedno integriran jedan ili vise
ucenika s teSko¢ama u razvoju po redovitom programu uz pri-
lagodbu sadrzaja i individualizirane postupke i/ili u¢enik s tes-
ko¢ama u razvoju po posebnom programu uz individualizirane
postupke, ucitelju razredne nastave se osnovna placa uvecava
za 5% za sate redovite nastave, a ucitelju predmetne nastave
za sate redovite i/ili izborne nastave, neovisno o broju uce-
nika s teSko¢ama u razvoju i broju programa. U tom slucaju,
ucitelj ¢e pored dodatka na placu za rad u kombinaciji (15% ili
25% ili 35%) ostvariti pravo i na ovaj dodatak (5%). Povjeren-
stvo za tumadenje GKU-a za OS (dalje u tekstu: Povjerenstvo)
dalo je tumacenje br. 3/18. prema kojemu se navedeno sma-
tra jednim pravom. Zasto je to vazno? Ako zaposlenik ostva-
ruje pravo na uvecanje osnovne plac¢e temeljem vise prava iz
¢lanka koji propisuje posebne uvjete, zaposleniku se ispladuje
uvecanje osnovne place po najvise dvije najpovoljnije osnove.
U tom smislu, potrebno je utvrditi koja se dva najpovoljnija
prava vezana uz posebne uvjete rada trebaju isplatiti zaposle-
niku. Dakle, ako ucitelju pripada pravo na dodatak na placu za
rad u kombinaciji i pravo na dodatak zato $to je u kombinirani
razredni odjel integriran ucenik s teSko¢ama, navedeno e se
smatrati jednim, a ne dvama pravima. Ucitelj neée ostvariti
pravo na dodatak od 5% u slucaju kada je ucenik s tesko¢ama
jedini ucenik jednog od razreda koji ¢ine kombinirani razredni
odjel. Pojasnit ¢emo to na sljede¢em primjeru - ucitelj radi u
kombiniranom razrednom odjelu s tri razreda, a radi se o kom-
binaciji I. razreda u kojem su 2 ucenika, Il. razreda u kojem su
3 ucenika i lll. razreda u kojem je 1 ucenik, ali s teSko¢ama u
razvoju. Za rad u trorazrednoj kombinaciji ucitelju pripada do-
datak na osnovnu plaéu od 25%, ali ne i dodatak na osnovnu
pla¢u od 5%, jer je ucenik s teskocama jedini ucenik jednog
razreda koji ¢ine kombinirani razredni odjel — u ovom primjeru
je to lll. razred.

Posebno isticemo da se dodatak na placdu za rad ucitelja
razredne ili predmetne nastave u kombiniranom razred-
nom odjelu odnosi samo na redovni razredni odjel (dakle,
ne i posebni razredni odjel).
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Tablica 1. Dodaci na placu u redovitom kombiniranom razrednom

odjelu
, . Sifrau | Clanak
Dodatak na placu Osnova za obracun cop-u | Pravilnika
Ucitelju razredne
nastave — odrzani
sati ukupnog
Rad u 15% neposrednog
kombiniranom odgojno-
razrednom odjelu obrazovnog rada 10846
razredne i/l Utitelju predmetne
predmetne nastave nastave — odr¥ani
s 2 razreda sati redovite i/ili
izborne nastave
Ucitelju razredne
nastave — odrzani
sati ukupnog
Rad u 25% neposrednog
kombiniranom odgojno-
razrednom odjelu obrazovnog rada 10843
razredne i/ili Ucitelju predmetne
predmetne nastave nastave — odr¥ani
s 3 razreda sati redovite i/ili
izborne nastave
Ucitelju razredne
nastave — odrzani
sati ukupnog
Rad u 35% neposrednog
kombiniranom odgojno-
razrednom odjelu obrazovnog rada 10850
razredne i/l Ucitelju predmetne
predmetne nastave nastave — odriani
s4iviSe razreda sati redovite i/ili
izborne nastave
Rad u
kombiniranom
razrednom odjelu
u koji je integriran
ucenik
- s teskocama
u razvoju po
redovitom o
programu uz Utitelju razredr.1e ¢l. 6. st. 5.
prilagodbu nast'ave —sati
sadriajai 5% redovite nastave 10574
individualizirane
postupke i/ili
- ucenik s
teskoca'ma Ucitelju predmetne
U razvoju po nastave — sati .8, st. 7
posebnom redovite i/ili T
programu uz izborne nastave
individualizirane
postupke

1.2. Rad uditelja u redovitom razrednom odjelu u koji je/
su integriran/i i uéenik/ci s teSko¢éama u razvoju

Ucitelj razredne ili predmetne nastave koji radi u redo-
vitom razrednom odjelu, a u takav redoviti razredni odjel je
integriran jedan ili viSe ucenika s teSko¢ama u razvoju moze
ostvariti sljedece dodatke na pladu (posebno naglasavamo da
se radi o redovitom razrednom odjelu koji nije kombiniran).



Jedan od dodataka za posebne uvjete rada u redovitom ra-
zrednom odjelu je rad ucitelja po redovitom programu uz prila-
godbu sadrZaja i individualizirane postupke iz svih ili pojedinih
nastavnih predmeta sukladno rjeSenju ucenika s tesko¢ama
u razvoju za svaki navedeni program. Zapravo se radi o radu
s ucenicima po prilagodenom programu i taj naziv je poznat
Skolama. Medutim, navedeni naziv dodatka novim GKU-om za
0S je promijenjen odnosno uskladen s Pravilnikom o osnov-
noskolskom i srednjoskolskom odgoju i obrazovanju ucenika
s teSko¢ama u razvoju (Nar. nov., br. 24/15. — dalje u tekstu:
Pravilnik). Treba istaknuti da su svi ugovoreni dodaci na placu
za posebne uvjete rada uskladeni s Pravilnikom koji je donesen
2015. godine. Ucitelji imaju pravo na dodatak od 7% za svaki
prilagodeni program po odrzanom satu redovite i/ili izborne
nastave. Navedeno znaci da uditelji mogu ostvariti pravo na
7%, 14% ili 21% dodatka na placu za rad s ucenicima po prila-
godenom programu, Sto ovisi o broju prilagodenih programa
koje je ucitelj u obvezi izraditi (prilagodenih programa moze
biti najviSe tri jer u razrednom odjelu moguce je imati najvise
tri uenika koji nastavu pohadaju po prilagodenom programu).

Drugi ugovoreni dodatak za posebne uvjete rada u redovi-
tom razrednom odjelu je rad ucitelja po posebnom programu
uz individualizirane postupke iz svih ili pojedinih nastavnih
predmeta sukladno rjesenju ucenika s teSko¢ama u razvoju.
Dakle, radi se o radu ucitelja u redovitom razrednom odjelu
u koji je integriran ucenik koji nastavu pohada po posebnom
programu. lako bi takav ucenik trebao nastavu slusati u po-
sebnom razrednom odjelu, iznimno kada na podrucju neke
jedinice lokalne samouprave nije ustrojen posebni razredni
odjel, posebni program se moze izvoditi i u redovitom razred-
nom odjelu. Navedeni dodatak je novo pravo koje dosada
nije bilo ugovoreno GKU-om, a za takav rad ucitelj ostvaruje
pravo na uvecanje osnovne place za odrzane sate redovite i/
ili izborne nastave za 10%.

Ucenicima sa zdravstvenim tesko¢ama koji se nalaze na
lije¢enju u nekoj od zdravstvenih ustanova moze se omogu-
¢iti odrZzavanje nastave u zdravstvenoj ustanovi, a ucitelji koji
provode takvu nastavu ostvaruju pravo na dodatak na placu
od 7% za odrZane sate redovite nastave. Novim GKU-om za
0S napravljena je promjena u odnosu na prethodni GKU-u, a
to je smanjenje navedenog dodatka s 10% na 7%. Navedeno
pravo je ujedno i treéi ugovoreni dodatak za posebne uvjete
rada u redovitom razrednom odjelu.
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1.3. Rad uditelja u posebnim razrednim odjelima/
odgojno-obrazovnim skupinama

Ucitelj koji radi u posebnom razrednom odjelu ili odgoj-
no-obrazovnoj skupini s ucenicima s tesko¢ama u razvoju
moze ostvariti sljedec¢e dodatke na placu.

Prvi ugovoreni dodatak za posebne uvjete rada u po-
sebnom razrednom odjelu ili odgojno-obrazovnoj skupini je
ujedno i novougovoreno pravo novim GKU-om za OS ¢&iji do-
datak na placuiznosi 10%, a ostvaruje ga ucitelj koji radi u po-
sebnom razrednom odjelu ili odgojno-obrazovnoj skupini s
ucenicima s teSko¢ama u razvoju koji se Skoluju po redovitom
programu uz individualizirane postupke i/ili po redovitom
programu uz prilagodbu sadrzaja i individualizirane postupke
za odrzane sate redovite i/ili izborne nastave. Povjerenstvo
je svojim tumacenjem br. 1/18. zauzelo stav da se u smislu
ovog ugovorenog prava, redovitom nastavom smatra i pro-
gram produzenog stru¢nog postupka u odgojno-obrazovnoj
skupini te da ucitelji koji izvode programe produzenog struc-
nog postupka ostvaruju pravo na dodatak na placu jednako
kao i ucitelji u posebnim razrednim odjelima, tj. za rad po
redovitom programu uz individualizirane postupke kao i po
redovitom programu uz prilagodbu sadrzaja i individualizira-
ne postupke u toj skupini — dakle, 10%.

Ako ucitelj radi u posebnom razrednom odjelu ili od-
gojno-obrazovnoj skupini, ali po posebnom programu uz
individualizirane postupke iz svih nastavnih predmeta,
ostvaruje pravo na dodatak na osnovnu placu od 17% i to
za ukupan neposredan odgojno-obrazovni rad. U takvom
— posebnom razrednom odjelu ucitelji, a to znaci i ucitelji
edukacijski rehabilitatori izvode nastavu samo po poseb-
nom programu i samo za ucenike s teSko¢ama u razvoju. U
primjeni navedenog dodatka pojavile su se dvojbe da li na
isti nacin pravo ostvaruju i ucitelji edukacijski rehabilitatori
koji izvode nastavu s ucenicima koji su djelomi¢no integri-
rani — ucenici koji pojedine predmete slusaju u posebnom
razrednom odjelu (nastavu s njima izvode ucitelji edukacij-
ski rehabilitatori), a ostale predmete slusaju u redovitom
razrednom odjelu (nastavu s njima izvode ucitelji razredne
ili predmetne nastave). Tu dvojbu Povjerenstvo je rijesilo
donosenjem Tumacenja br. 1/18. kojim je zauzelo stav da
pravo na dodatak od 17% ostvaruju i ucitelji edukacijski
rehabilitatori koji rade s ucenicima koji su djelomicno in-

Tablica2. Dodaci na placu u redovitom razrednom odjelu u koji je integriran ucenik ili ucenici s teSko¢ama u razvoju

Dodatak na placu

Uvedanje . Clanak
Osnova za obracun

nastavnih predmeta (tzv. prilagodeni program) — 1 prilagodeni program

nastavnih predmeta (tzv. prilagodeni program) — 2 prilagodena programa

nastavnih predmeta (tzv. prilagodeni program) — 3 prilagodena programa

Rad ucitelja u zdravstvenoj ustanovi

Rad ucitelja u redovitom razrednom odjelu u koji je integriran ucenik s teSko¢ama u razvoju
po redovitom programu uz prilagodbu sadrzaja i individualizirane postupke iz svih ili pojedinih

Rad ucitelja u redovitom razrednom odjelu u koji je integriran ucenik s teSkocama u razvoju
po redovitom programu uz prilagodbu sadrzaja i individualizirane postupke iz svih ili pojedinih 14 %

Rad ucitelja u redovitom razrednom odjelu u koji je integriran ucenik s teSko¢ama u razvoju
po redovitom programu uz prilagodbu sadrzaja i individualizirane postupke iz svih ili pojedinih 21%

Rad ucitelja u redovitom razrednom odjelu u koji je integriran ucenik s tesko¢ama u razvoju po
posebnom programu uz individualizirane postupke iz svih ili pojedinih nastavnih predmeta 10 %

% Pravilnika
Odrzani sati redovite
i/ili izborne nastave
7% 10562
Odrzani sati redovite
i/ili izborne nastave

¢l. 6. st. 5.

10564 ¢l. 6. st. 5.
Odrzani sati redovite
i/ili izborne nastave

10566 ¢l. 6. st. 5.
OdrZani sati redovite

i/ili izborne nastave = 10842

10578

¢l. 8.st. 7.

7% Odrzani sati redovite cl. 16.

nastave
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tegrirani iz razloga jer rade u posebnom razrednom odjelu
po posebnom programu iz svih nastavnih predmeta koji se
provode u takvom odjelu.

Nadalje, posebni uvjet rada ucitelja je i rad u odgoj-
no-obrazovnoj skupini s ucenicima s tesko¢ama u razvoju
po posebnom programu za stjecanje kompetencija u aktiv-
nostima svakodnevnoga Zivota i rada uz individualizirane po-
stupke. Ucitelji koji tako rade ostvaruju pravo na dodatak na
osnovnu placu za 17% za ukupan neposredan odgojno-obra-
zovni rad.

Jedini posebni uvjet rada za stru¢ne suradnike je rad s
ucenicima s teSko¢ama u razvoju koji se Skoluju po poseb-
nom programu uz individualizirane postupke iz svih nastav-
nih predmeta u posebnom razrednom odjelu i/ili po poseb-
nom programu za stjecanje kompetencija u aktivnostima
svakodnevnoga Zivota i rada uz individualizirane postupke
u odgojno-obrazovnoj skupini. Strucni suradnici koji rade u
takvim posebnim uvjetima ostvaruju pravo na dodatak na
osnovnu plaéu od 10% za odrZane sate neposrednog odgoj-
no-obrazovnog rada.

Tablica3. Dodaci na pla¢u u posebnim razrednim odjelima ili
odgojno-obrazovnim skupinama

Clanak
Pravilnika

Sifrau
COP-u

Osnova za
obracun

Uveca-
nje %

Dodatak na placu

Rad ucitelja u posebnim

razrednim odjelima/ Odrzani sati
odgojno-obrazovnim 10%  redovitei/ 10844  ¢&l.5.st.5.i
skupinama po iliizborne st. 7.
redovitom programu nastave

uz individualizirane

postupke

Rad ucitelja u posebnim

razrednim odjelima/

odgojno-obrazovnim OdrZani sati

skupinama po 10%  redovitei/ 10844  ¢l.6.st.6.i
redovitom programu iliizborne st. 7.
uz prilagodbu sadrzaja nastave

i individualizirane

postupke

Rad uditelja u posebnim

razrednim odjelima/

odgojno-obrazovnim Ukupan

skupinama po 17% neposredan 10576  Cl.8.st. 4.i
posebnom programu odgojno- st. 5.
uz individualizirane obrazovni

postupke iz svih rad

nastavnih predmeta

Rad ucitelja u posebnim

razrednim odjelima/

odgojno-obrazovnim

skupinama po Ukupan

posebnom programu za neposredan

stjecanje kompetencija = 17% = odgojno- = 10576 ¢l.o.
u aktivnostima obrazovni

svakodnevnoga rad

Zivotairada uz

individualizirane

postupke
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Rad strucnog suradnika
s u€enicima s teskocama
u razvoju koji se skoluju
po posebnom programu
uz individualizirane
postupke iz svih

. Odrzani sati
nastavnih predmeta u
osebnom razrednom neposred- ¢l. 8.st. 4.ist
poselnon 10% nogodgoj- 10556 . 7T
odjelu i/ili po posebnom 5.i¢lo.
rogramu za stjecanje no-obrazoy-
P nog rada

kompetencija

u aktivnostima
svakodnevnoga Zivota i
rada uz individualizirane
postupke u odgojno-
obrazovnoj skupini

1.4. Dodatak na placu za oteZane uvjete rada

Jedan od posebnih uvjeta rada zaposlenika osnovnih sko-
la je i rad u skoli koja ima status Skole koja radi u otezanim
uvjetima. Svim zaposlenicima koji rade u sSkoli koja ima status
Skole s otezanim uvjetima rada pripada pravo na dodatak na
placu od 10%. Podsje¢amo, pravo na ovaj dodatak na placu
ostvaruju svi zaposlenici Skola koje imaju utvrden status Sko-
le koja radi u otezanim uvjetima. Radi se o Skolama koje su u
GKU za OS u ¢lanku 14. utvrdene kao $kole s takvim statusom
— nalaze se na popisu Skola koje rade u otezanim uvjetima.
Vazno je istaknuti da u slucaju da zaposlenici koriste druga
prava iz posebnih propisa, a koji su vezani uz posebne statu-
se na temelju geografskih, gospodarskih i drugih osobitosti,
ne mogu koristiti dodatak na pla¢u za otezane uvjete rada.
Dakle, ako je drugim propisom uredeno isto pravo, zaposle-
nik bira koje ¢e pravo koristiti, a o tome je obvezan pisanim
putem obavijestiti svog poslodavca — skolu u kojoj radi.

Tablica 4. Dodatak na placu za oteZane uvjete rada

Dodatak na blacu Uvedanje | Osnovaza Sifrau
P % obracun COP-u

Rad u Skoli s otezanim o , 10540 ili
uvjetima rada 10% Osnovna placa 1014

1.5. Rad svih zaposlenika koji rade u Skolama do kojih ne
postoji javni prijevoz

Svi zaposlenici osnovnih Skola koji od mjesta stanovanja
do mjesta rada putuju najmanje 50 km u jednom smjeru u
jednom danu, a na relaciji na kojoj putuju ne postoji nikakav
javni prijevoz, ostvaruju pravo na uvecanje osnovice za obra-
¢un place u javnim sluzbama za 5%. Vazno je napomenuti da
je Povjerenstvo donijelo Tumacenje br. 9/18. po kojemu ovo
pravo ne ostvaruju zaposlenici kod kojih od mjesta stanova-
nja do mjesta rada postoji neka linija javnog prijevoza (auto-
bus ili vlak), ali ista ne omogucuje zaposleniku pravovremeni
dolazak na posao ili odlazak s posla, jer u takvim situacijama
prema misljenju Povjerenstva zaposlenik radi u skoli do koje
postoji linija javnog prijevoza. Dakle, stav Povjerenstva je da
ova odredba nije vezana uz pravovremeni dolazak na posao
ili odlazak s posla ve¢ uz postojanje linije javnog prijevoza u
situacijama kada zaposlenik do Skole mora prijeéi vise od 50
km u jednom smjeru.



Tablica5. Dodatak na placu za rad zaposlenika koji rade u Skola-
ma do kojih ne postoji javni prijevoz te zaposlenici, jer
nemaju mogucnosti dolaska na posao javnim prijevo-
zom, u osobnoj organizaciji moraju prijeci najmanje 50

km u jednom smjeru u jednom danu

TG TR Uvecanje Osnova za Sifrau
) obracun COP-u

Rad svih zaposlenika koji rade
u $kolama do kojih ne postoji
javni prijevoz te zaposlenici, Uvecanje
jer nemaju moguénosti 5% oshovice 1006
dolaska na posao javnim za obracun
prijevozom, u osobnoj place u javnim
organizaciji moraju prijeci sluzbama
najmanje 50 km u jednom
smjeru u jednom danu

1.6. Rad ucitelja predmetne nastave koji tijekom
jednoga dana realizira nastavu u tri ili viSe maticnih
ili podrucnih skola

Ucitelj predmetne nastave koji tijekom jednog dana reali-
zira nastavu u triili viSe mati¢nih ili podrucnih Skola ostvaruje
pravo na uvecanje osnovne place za 5% i to kao postotno
povecanje dnevne zarade toga dana. Pod dnevnom zara-
dom smatra se dio placée koju je zaposlenik zaradio u jednom
danu. Tako primjerice, dnevna zarada zaposlenika koji je za-
poslen na puno radno vrijeme (40 sati tjedno) iznosi 8 sati, a
dnevna zarada zaposlenika koji je zaposlen na pola radnog
vremena (20 sati tjedno) iznosi 4 sata. Navedeni dodatak za-
posleniku trebaju obracunati i isplatiti one Skole u kojima za-
poslenik radi na navedeni nacin i to razmjerno ugovorenom
radnom vremenu zaposlenika u skoli.

Tablica6. Dodatak na placu za rad ucitelja predmetne nastave
koji tijekom jednog dana realizira nastavu u tri ili vise
maticnih ili podrucnih skola

Sifrau

COP-u

Dodatak na placu

Uvecanje Osnova za ‘
% obracun

Rad ucitelja predmetne

nastave koji tijekom jednoga

dana realizira nastavu u tri 5% Dnevna zarada 10538
ili viSe maticnih ili podrucnih
Skola

2. DODACI NA PLACU ZA POSEBNE UVJETE RADA U
SREDNJIM SKOLAMA

Sukladno ¢lanku 21. Kolektivnog ugovora za zaposlenike u
srednjoskolskim ustanovama (Nar. nov., br. 51/18.; dalje: GKU
za S8), u srednjim $kolama se radom u posebnim uvjetima sma-
tra rad nastavnika, odgajatelja i drugih zaposlenika kako slijedi:
e rad nastavnika i strucnih suradnika koji rade u $kolama s ucenici-

ma s teSkocama u razvoju u razrednim odjelima ili odgojno-obra-

zovnim skupinama

o rad odgajatelja koji rade s ucenicima s teSko¢ama u razvoju inte-
griranim u odgojne skupine u ucenickim domovima

e rad svih zaposlenika koji rade u srednjoskolskim ustanovama do
kojih, jer nemaju drugih mogucnosti, u osobnoj organizaciji mora-
ju prije¢i najmanje 100 kilometara u oba smjera u jednom danu
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¢ rad nastavnika koji tijekom jednog dana realizira nastavu u tri ili
viSe srednjih sSkola ili izdvojenih lokacija
¢ rad nastavnika u kuci ucenika.

2.1. Rad nastavnika i strucnih suradnika s u€enicima
s teSko¢ama u razvoju u posebnim razrednim
odjelima ili odgojno-obrazovnim skupinama

Nastavnicima i stru¢nim suradnicima koji rade u poseb-
nim razrednim odjelima ili odgojno-obrazovnim skupinama
i provode posebne programe uz individualizirane postupke
s u€enicima s teSko¢ama u razvoju naknada za rad obracu-
nava se na nacin da se vrijednost ukupnog neposredno od-
gojno-obrazovnog rada u posebnim razrednim odjelima ili
odgojno-obrazovnim skupinama uveca za 21%. Dakle, radi
se o radu s ucenicima s teSkocama koji nastavu slusaju po
posebnim programima u posebnim razrednim odjelima ili od-
gojno-obrazovnim skupinama. Navedeni posebni uvjet rada
bio je ugovoren i u prethodnom GKU-u, s tom razlikom da je
ranije bilo propisano povecanje cijele osnovne place nastav-
nika i stru¢nog suradnika za 10%, neovisno o broju sati odr-
7ane nastave dok novim GKU-om za SS povecanje iznosi 21%,
ali povecanje ovisi o broju sati neposredno odgojno-obrazov-
nog rada u takvim razrednim odjelima.

Tablica 7. Dodaci na pla¢u u posebnim razrednim odjelima ili
odgojno-obrazovnim skupinama u srednjim Skolama

Sifrau

COP-u

Dodatak na placu

Uvecanje Osnova za
% obracun

Rad nastavnika s ucenicima Ukupan

s teSko¢ama u razvoju

u posebnim razrednim 21% neposrledno 10552
odjelima ili odgojno- Odgojn9_

obrazovnim skupinama obrazovnirad

Rad strucnih suradnika s Ukupan

ucenicima s tesko¢ama u

razvoju u posebnim razrednim 21% nezosr.edno 10558
odjelima ili odgojno- bo golnF)- d
obrazovnim skupinama obrazovnira

2.2. Rad nastavnika i odgajatelja s u¢enicima s
teskoc¢ama u razvoju po redovnim programima uz
prilagodbu sadrzaja i individualizirane postupke

Za razliku od prethodnog GKU-a prema kojem su nastav-
nici i odgajatelji ostvarivali pravo na dodatak od 7% neovi-
sno o broju prilagodenih programa po odrzanom nastavnom
satu, novim GKU-om za SS ovo je pravo prosireno te sada na-
stavnici koji izvode nastavu s u¢enicima s teSko¢ama u razvo-
ju po redovnim programima uz prilagodbu sadrzaja i indivi-
dualiziranim postupcima u razrednim odjelima ostvaruju pra-
vo na uvecanje vrijednosti odrZzanog sata redovite nastave
za svaki prilagodeni program za 7%. Sto se ti¢e odgajatelja
koji rade s ucenicima s teSko¢ama u razvoju koji pohadaju re-
dovite programe uz prilagodbu sadrzaja i individualiziranim
postupcima u odgojnoj skupini u u¢enickom domu, naknada
za rad obracunava se na nacin da se za svaki prilagodeni pro-
gram vrijednost odrZanog sata odgojno-obrazovnog rada s
tom odgojnom skupinom uvecava za 7%. To u konacnici zna-
¢i da nastavnici i odgajatelji mogu ostvariti pravo na 7%, 14%
ili 21% dodatka na placu za rad s u¢enicima po prilagodenom
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programu, a najveci broj prilagodenih programa moZe biti tri.
Stupanjem na snagu novog GKU-a za SS dodatak na placu za
prilagodeni program na jednak je nacin ugovoren za zaposle-
nike srednjih i osnovnih skola.

Tablica 8. Dodaci na placu za rad s ucenicima s tesko¢ama u ra-
zvoju po prilagodenom programu

Dodataknapiacy Uvecanje Osnova za Sifrau
) obracun COP-u
Nastavnici
Rad nastavnika i odgajatelja _ odriani
s uéenic.ima s te§koc’_ama sati redovite
u razv01u. po red0\./|n|mdb nastave
programima uz prilagodbu o
sadr#aja i individualizirane 7% Odgajavtely 10562
postupke (tzv. prilagodeni —'odrza'm
program) — 1 prilagodeni sati odgojno-
program obrazovnog
rada
Nastavnici
Rad nastavnika i odgajatelja —odr¥ani
s ucenicima s teSkocama sati redovite
u razvoju po redovnim nastave
programima uz prilagodbu
sadrzaja i individualizirane 14% Odgajatelji 10564
postupke (tzv. prilagodeni —odrzani
program) — 2 prilagodena sati odgojno-
programa obrazovnog
rada
Nastavnici
Rad nastavnika i odgajatelja —odr¥ani
s ucenicima s teSkocama sati redovite
u razvoju po redovnim nastave
programima uz prilagodbu
sadrzaja i individualizirane 21% Odgajatelji 10566
postupke (tzv. prilagodeni - odrzani
program) — 3 prilagodena sati odgojno-
programa obrazovnog
rada

2.3. Rad nastavnika u kuci ucenika

Novim GKU-om za SS ugovoren je novi posebni uvjet rada
nastavnika koji po nalogu poslodavca, a temeljem odobrenja
nadleznog ministarstva izvodi nastavu u kuci ucenika. Nave-
deni rad nastavnika obrac¢unava se na nacin da se vrijednost
odrZanog sata neposredne nastave u kuéi uveéa za 21%.

Tablica br. 9. Dodatak na placu za rad nastavnika u kuci ucenika

Dodatak na placu Uvecanje Osnova za Sifrau
) obracun COP-u
Odrzani sati
Rad nastavnika u kuci ucenika 21% neposredne 10840

nastave u kudi

2.4. Rad svih zaposlenika koji u osobnoj organizaciji
moraju prije¢i najmanje 100 kilometara u oba smjera

Zaposlenici srednjih Skola koji rade u Skolama do kojih, jer
nemaju drugih moguénosti, u osobnoj organizaciji moraju prije-
¢i najmanje 100 kilometara u oba smjera u jednom danu ostva-
ruju pravo na uvecanje osnovne place u visini 5% osnovice za
obracun place u javnim sluzbama. Zanimljivo je s$to je navede-
no pravo zaposlenika na razli¢ite nacine ugovoreno granskim
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kolektivnim ugovorima za zaposlenike osnovnih i srednjih Skola
- tako se za zaposlenike osnovnih Skola osnovica za izracun pla-
¢e uvecava za 5%, a zaposlenici srednjih Skola ostvaruju pravo
na dodatak koji iznosi 5% od osnovice za izracun place u javnim
sluzbama. Na taj nacin su zaposlenici osnovnih skola stavljeni u
povoljniji poloZaj od zaposlenika srednjih skola; naime zaposle-
nici osnovnih skola, zbog povecanja osnovice za obracun place
od 5% imaju i ve¢u osnovnu placu pa samim time i vec¢e dodat-
ke na pladu, a zaposlenici srednjih Skola dobivaju jednak (fiksni)
iznos dodatka u visini od 271,08 kn jer ostvaruju pravo na doda-
tak koji iznosi 5% od osnovice za obracun place.

Tablica 10. Dodatak na placu za rad zaposlenika koji rade u sred-
njoskolskim ustanovama do kojih, jer nemaju drugih
mogucnosti, u osobnoj organizaciji moraju prijeci naj-
manje 100 km u oba smjera u jednom danu

R R Uvecanje Osnova za Sifrau
% obracun COP-u
Rad svih zaposlenika koji
rade u srednjoskolskim 5% od
ustanovama do kojih, jer osnhovice za
nemaju d_rugih nlﬂogtljf'nosti, 59 obra_éun plac’e 1008
u osobnoj organizaciji u javnim
moraju prije¢i najmanje 100 sluzbama
kilometara u oba smjera u (271,07 kn)
jednom danu

2.5. Rad nastavnika koji tijekom jednog dana odrzava
nastavu u tri ili viSe srednjih Skola ili izdvojenih
lokacija

Nastavnik koji tijekom jednog dana odrzi nastavu u tri ili
viSe srednjih skola ili izdvojenih lokacija, ostvaruje pravo na
uvecanje osnovne pla¢e od 5% i to kao postotno uvecanje
dnevne zarade tog dana. Pojam dnevne zarade vec¢ je pojas-
njen ranije u ¢lanku.

Tablica 11. Dodatak na placu za rad nastavnika koji tijekom jednog
dana realizira nastavu u tri ili viSe srednjih Skola ili iz-
dvojenih lokacija

Sifrau

COP-u

Dodatak na placu

% obracun

Uvecanje Osnova za ‘

Rad nastavnika koji tijekom
jednog dana odrZava nastavu
u tri ili viSe srednjih skola ili
izdvojenih lokacija

5% Dnevna zarada 10166

2.6. Rad svih zaposlenika koji rade u posebnoj ustanovi
za djecu s teSko¢ama u razvoju

Svi zaposlenici koji rade u posebnoj ustanovi za djecu s tes-
ko¢ama u razvoju — Centru za odgoj i obrazovanje, Zagreb, Za-
gorska 14 ostvaruju pravo na uvecanje osnovne plaée za 15%.

Tablica 12. Dodatak na placu za rad u posebnoj ustanovi za djecu s
poteskocama u razvoju

Sifrau

COP-u

Uvecanje

Dodatak na placu % obratun
(]

Osnova za ‘

Rad svih zaposlenika koji
rade u posebnoj ustanovi za 15%
djecu s teSkocama u razvoju

Osnovna placa 1018




ZORAN VUIC, dipl. iur.

Ministarstvo gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Jamstvo za ozbiljnost ponude s primjerima

iz prakse

Jamstvo za ozbiljnost ponude moze biti od velikog znacaja za valjanost, ali i odredena sigurnost narucitelju za
sklapanje ugovora o javnoj nabavi. Najznacajniji razlog vezan je uz konacni zavrsetak postupka javne nabave na
koji naruciteljima utjecaja, jer davanje jamstva obveza je ponuditelja na postupanje sukladno Zakonu i Pravilniku.
TraZenje jamstava u postupcima javne nabave sugerirano je i u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Jamstvo za
ozbiljnost ponude vezano je uz rok valjanosti ponude pa se postavljaju brojna pitanja oko upotpunjavanja i
pojasnjenja ponude. Autor u ¢lanku pojasnjava jamstvo za ozbiljnost ponude sukladno odredbama Zakona i
Pravilnika navodeci pri tome odredena rjeSenja DKOM-a kako bi se pojasnila odredena postupanja oko vrste
jamstva, njihove dostave, isteka valjanosti ponude, zajednice ponuditelja i slicno.

1. UvoD

Odredbe o jamstvu za ozbiljnost ponude sadrzi Zakon o javnoj
nabavi (Nar. nov., br. 120/2016., dalje u tekstu: ZJN 2016) i Pravil-
nik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Nar. nov., br. 65/17., dalje u tekstu: Pravilnik). Jamstvo za ozbiljnost
ponude vezano je uz podnosenje ponude ponuditelja i rok valjanosti
ponude. Sukladno ¢l. 280. st. 9. ZJN 2016, ponuda obvezuje ponudi-
telja do isteka roka valjanosti ponude, a na zahtjev javnog narucite-
lja ponuditelj moZe produtziti rok valjanosti svoje ponude. Pravilnik u
Cl. 7. propisuje sadrzaj ponude, pa ponuda, izmedu ostaloga, sadrzi
i jamstvo za ozbiljnost ponude, pod uvjetom da je trazeno u doku-
mentaciji o nabavi. Takoder je odreden i rok valjanosti ponude kao
navod u ponudbenom listu.

2. ODREDIVANIJE JAMSTVA ZA OZBILINOST PONUDE
U DOKUMENTACII O NABAVI

ZJN 2016 u €l. 214. sadrZi odredbe o svim jamstvima koje javni
narucitelj moZe zahtijevati od gospodarskog subjekta u postupku
javne nabave ukljucujudi i jamstvo za ozbiljnost ponude. Tako, su-
kladno ¢l. 214. st. 1. ZJN 2016, javni narucitelj moze od gospodar-
skog subjekta zahtijevati dostavu jamstva za ozbiljnost ponude za
sljedece slucajeve:
¢ odustajanja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valja-

nosti
¢ nedostavljanja aZuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢l.

263. ovoga Zakona
o neprihvacanja ispravka racunske greske
¢ odbijanja potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog

sporazuma ili
¢ nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje ugovora o javnoj

nabavi ili okvirnog sporazuma
o ako okvirni sporazum obvezuje na sklapanje i izvrSenje.

ZIN 2016 u ¢l. 214. st. 3. odreduje da, ako javni narucitelj koristi
mogucnost iz st. 1. ¢l. 214. ZJN 2016 (ako zahtijeva od gospodarskog

subjekta jamstvo za ozbiljnost ponude), obvezan je u dokumentaciji
0 nabavi odrediti vrstu, sredstvo i uvjete jamstva.

ZIN 2016 tu postavlja ogranicenje vezano uz novcani polog
kao jamstvo za ozbiljnost ponude, na nacin da narucitelj u doku-
mentaciji o nabavi ne moze odrediti iskljucivo novcani polog kao
jamstvo. Medutim, sukladno ¢l. 214. st. 4. ZIN 2016, neovisno o
sredstvu jamstva koje je javni naruditelj odredio, gospodarski su-
bjekt moZe dati novcani polog u trazenom iznosu. Stoga je davanje
novéanog pologa pravo gospodarskog subjekta, koji ga moze dati
bez ogranicenja pridrzavajuci se uvjeta polaganja/placanja iz do-
kumentacije o nabavi.

Pravilnik u ¢l. 2. to€. 7. kao sadrzaj dokumentacije o nabavi pro-
pisuje vrstu, sredstvo i uvjete jamstva, ako su traZena te navod da
gospodarski subjekt moZe dati novéani polog u trazenom iznosu i
Ziroracun (IBAN) naruditelja.

Posebnost kod odredivanja i dostavljanja jamstava postoji veza-
no uz proracunske korisnike drzavnog proracuna koji posluju preko
jedinstvenog racuna drzavnog proracuna. Naime, oni sukladno ¢l.
214. st. 5. ZJN 2016 nisu obvezni dostaviti jamstvo trazeno prema
odredbama ovoga clanka, dakle, ukljuCujuci i jamstvo za ozbiljnost
ponude.

Javni narucitelj odreduje jamstvo za ozbiljnost ponude u ap-
solutnom iznosu koji ne smije biti visi od 3% procijenjene vrijed-
nosti predmeta nabave odnosno grupe predmeta nabave ako je
predmet podijeljen na grupe.

Trajanje jamstva za ozbiljnost ponude odreduje se sukladno
roku valjanosti ponude pri ¢emu gospodarski subjekt moze do-
staviti jamstvo koje je duZe od roka valjanosti ponude. Time se
izbjegavaju moguci problemi vezani uz raunanje vremenskog va-
Zenja jamstava za ozbiljnost ponude u smislu pokriva li jamstvo za
ozbiljnost ponude rok valjanosti ponude s obzirom da ZJN 2016 ne
zahtijeva da vremensko vaZenje jamstva bude isto kao rok valja-

nosti ponude.
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3. DOSTAVLJANIJE JAMSTVA ZA OZBILINOST PONUDE

Ponuda se dostavlja elektronickim sredstvima komunikacije pu-
tem EQJN RH.

U pogledu nacina dostavljanja jamstva za ozbiljnost ponude u
praksi se ono i dalje ne dostavlja elektronic¢kim sredstvima komu-
nikacije. Pravilnik u ¢l. 9. propisuje nacin izrade ponude ili njezi-
nih dijelova koji se dostavljaju sredstvima komunikacije koja nisu
elektronicka. Ponuda ili njezin dio koji se dostavljaju sredstvima
komunikacije koja nisu elektronicka izraduju se na nacin da cine
cjelinu te se uvezuje na nacin da se onemoguci naknadno vadenje
ili umetanje listova. Vezano uz dijelove ponude kao $to je jamstvo
za ozbiljnost ponude koje ne moze biti uvezano, Pravilnik odredu-
je da ga ponuditelj obiljeZzava nazivom i navodi u ponudi kao dio
ponude.

U nastavku se navodi primjer moguceg odredivanja nacina
dostave jamstva za ozbiljnost ponude (Napomena: bankarska ga-
rancija, moguci su i drugi/izmijenjeni podaci koje narucitelj smatra
potrebnimay):

Jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja se odvojeno od elek-
tronicke dostave ponude u papirnatom obliku. U slucaju uplate
novcanog pologa dokaz o uplati u traZzenom iznosu koji ce biti
uplacen na transakcijski racun __ (narucitelja), IBAN __, otvoren
kod __ banke potrebno je priloZiti u ponudi.

Bankarsku garanciju koju nije moguce slati i primati elektro-
nickom dostavom, ponuditelj u roku za dostavu ponuda, dostavlja
Narucitelju u zatvorenoj postanskoj posiljci na adresu za dostavu
ponuda te takva posiljka sadrZi sve traZene podatke, s dodatkom
,dio/dijelovi ponude koji se dostavlja/ju odvojeno”. Na omotni-
ci treba navesti adresu: __ (narucitelja) i u donjem desnom kutu
omotnice treba biti naznaka: ,NE OTVARAJ — DIO PONUDE ZA
NADMETANJE”__ (ev. broj, predmet nabave).

Na omotnici treba navesti naziv i adresu ponuditelja radi evi-
dencije prispjelih dijelova ponuda ili ako je dio ponude dostavljen
nakon otvaranja ponuda, kako bi se mogla neotvorena vratiti po-
nuditelju.

Dijelovi ponude koji se dostavljaju sredstvima komunikacije
koja nisu elektronicka moraju biti dostavljeni prije isteka roka za
dostavu ponuda te se u tom slucaju ponuda smatra zaprimljenom
u trenutku zaprimanja ponude elektronickim sredstvima komuni-
kacije.

4. PREGLED | OCJENA PONUDA/JAMSTVA ZA
OZBILINOST PONUDA

Sukladno €l. 291. st. 1. t. 1. ZJN 2016 javni narucitelj provodi
pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, provjerava sljedece:

1. je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je traze-
no, te je li dostavljeno jamstvo valjano. Dakle, prilikom pregleda
i ocjene ponuda koji prethodi odabiru (prije odabira sukladno ¢l.
216. st. 2. ZIN 2016 — u nastavku teksta) ekonomski najpovoljni-
je ponude, javni narucitelj najprije provjerava dostavu i valjanost
jamstva za ozbiljnost ponude, a zatim ostalo propisano u istom
Clanku. Sukladno €l. 295. st. 1. ZJN 2016 javni narucitelj obvezan je
odbiti ponudu za koju, na temelju rezultata pregleda i ocjene po-
nuda i provjere uvjeta iz ¢lanka 291. ovoga Zakona (ukljucujuci je li
dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude te je li dostavljeno jam-
stvo valjano) utvrdi da je ponuda, izmedu ostaloga — nepravilna.
Nepravilna ponuda je ponuda koja, izmedu ostaloga, nije sukladna
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dokumentaciji o nabavi, dakle, ukljucuje i sve odredbe dokumen-
tacije o nabavi koje se odnose na jamstvo za ozbiljnost ponude
(vrsta, sredstvo i uvjeti jamstva).

Pravilnik u ¢l. 28. kao sadrzaj zapisnika o pregledu i ocjeni po-
nuda odreduje analiti¢ki prikaz trazenog i dostavljenih jamstava za
ozbilinost ponude, (ako je primjenjivo) te naziv ponuditelja koji nije
dostavio, ili nije dostavio valjano jamstvo (ako je primjenjivo).

Sukladno ¢l. 216. st. 2. ZJN 2016, ako tijekom postupka javne na-
bave istekne rok valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude,
javni narucitelj obvezan je prije odabira zatraziti produZenje roka
valjanosti ponude i jamstva od ponuditelja koji je podnio ekonom-
ski najpovoljniju ponudu u primjerenom roku ne kracem od pet
dana.

Dakle, ZJN 2016 normira situaciju ako rok valjanosti jamstva za
ozbiljnost ponude istekne ,tijekom postupka javne nabave”. ZIN
2016 u ¢l. 87. propisuje kada zapocinju postupci javne nabave, pa
tako sukladno ¢l. 87. st. 1. otvoreni postupak javne nabave koji se
najcesce provodi, zapocinje od dana slanja poziva na nadmetanje, a
sukladno ¢l. 311. st. 2. postupak javne nabave zavrsava izvrsnoséu
odluke o odabiru ili ponistenju. Medutim, iz razloga Sto je propisano
da je javni naruditelj obvezan ,prije odabira“ zatraziti produzenje
roka valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude, proizlazi da je
javni narucitelj obvezan prije donosenja odluke o odabiru provjeriti
je li jamstvo za ozbiljnost ponude prestalo vaZiti i ako jest, u tom
slucaju (samo) od ponuditelja koji je podnio najpovoljniju ponudu
zatraziti produZenje roka valjanosti jamstva.

Takoder, u vezi pitanja utvrdivanja valjanosti jamstva za ozbilj-
nost ponude, potrebno je imati u vidu i odredbe ¢l. 293. i 263. ZJN
2016, zbog moguce primjene u situaciji kada narucitelj smatra da
jamstvo za ozbiljnost ponude nije dostavljeno sukladno dokumen-
taciji o nabavi, tj. da ima neki nedostatak zbog kojeg narucitelj moze
biti u dvojbi smije li prihvatiti takvo dostavljeno jamstvo ili smije/
mora traZiti pojasnjenje/upotpunjavanje. U vezi navedenoga pitanja
postoji aktualna praksa DKOM-a (Primjeri iz prakse, tocka VII. ovoga
Clanka). Vezano uz to pitanje, bitne su odredbe ¢l. 20. st. 8. Pravil-
nika koje odreduju da se jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatra
odredenim dokumentom koji nedostaje u smislu ¢l. 293. ZJN 2016
te narucitelj ne smije zatraziti ponuditelja da ga dostavi tijekom pre-
gleda i ocjene ponuda.

5. PRODUZENJE ROKA VALJANOSTI | JAMSTVA
ZA OZBILINOST PONUDE AKO ROK ISTEKNE
NA DAN IZVRSNOSTI ODLUKE O ODABIRU ILI
PRIBAVLJANJA SUGLASNOSTI (CL. 307.)

Narucitelj u fazi postupka javne nabave kada je donio i dosta-
vio odluku o odabiru, treba imati u vidu i odredbe ¢lanka 307. st.
5.1 6. ZJN 2106 koje propisuju da, ako je na dan izvrSnosti odluke
o odabiru ili pribavljanja suglasnosti istekao rok valjanosti ponude,
smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklo-
plien na dan dostave pisane izjave odabranog ponuditelja o pro-
duZenju roka valjanosti ponude te jamstva za ozbiljnost ponude
sukladno produzenom roku valjanosti ponude, ako je jamstvo bilo
trazeno u postupku. U svrhu dostave izjave i jamstva za ozbiljnost
ponude javni narucitelj odreduje primjereni rok ne kraci od pet
dana.

Ako prvotno odabrani ponuditelj (tj. ponuditelj koji je pozvan
da dostavi izjavu i jamstvo) nije dostavio izjavu o produzenju roka
valjanosti ponude i jamstvo za ozbiljnost ponude, javni narucitelj



je obvezan nakon donosenja odluke o odabiru ponovno rangirati
ponude te izvrsiti provjeru sukladno ¢l. 263. ZJN 2016, ne uzimajudi
u obzir ponudu prvotno odabranog ponuditelja te na temelju krite-
rija za odabir ponude donijeti novu odluku o odabiru ili, ako postoje
razlozi, ponistiti postupak javne nabave.

Dakle, narucitelj bi trebao i na dan izvrSnosti odluke o odabiru
(1. istekom roka mirovanja, ako Zalba nije izjavljena, 2. dostavom
odluke DKOM-a strankama kojom se Zalba odbacuje, odbija ili se
obustavlja Zalbeni postupak, ako je na odluku izjavljena Zalba, 3.
dostavom odluke ponuditelju, ako se rok mirovanja ne primjenjuje),
provjeriti rok valjanosti ponude i ako je isti rok istekao, sukladno
produljenom roku valjanosti ponude navedenom u dostavljenoj
pisanoj izjavi prvotno odabranog ponuditelja, zaprimiti od prvotno
odabranog ponuditelja i produljeno (novo) jamstvo za ozbiljnost
ponude pod uvjetom da je jamstvo bilo trazeno u postupku javne
nabave.

Tek pod tim uvjetima ¢e ugovor o javnoj nabavi ili okvirni spora-
zum modi biti sklopljen s prvotno odabranim ponuditeljem, tj. sma-
trat Ce se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen
te Ce se nakon toga modi sklopiti (potpisati) ugovor ili okvirni spora-
zum s tim ponuditeljem (u roku 30 dana od dana izvrsnosti odluke
o0 odabiru).U suprotnom slijedi novo rangiranje ponuda i donosenje
odluke o odabiru ovisno je li u postupku sudjelovao barem jos jedan
ponuditelj Cija je ponuda valjana ili donosenje odluke o ponistenju,
ali samo ako postoje razlozi za ponistenje postupka javne nabave
propisani u €l. 298. ZJN 2016, koje narucitelj mora obrazloziti i modi
dokazati.

6. VRACANJE JAMSTVA ZA OZBILINOST PONUDE
PONUDITELJIMA

ZJN 2016 u ¢lanku 217. odreduje obvezu javnog naruditelja da
jamstvo za ozbiljnost ponude vrati svim ponuditeljima te da pohrani
presliku jamstva. Rok za vracanje jamstva za ozbiljnost ponude je
10 dana od dana:

- potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma
odnosno
- dostave jamstva za uredno izvrSenje ugovora o javnoj nabavi.

Sukladno ¢l. 214. st. 1. t. 2. ZJN 2016, javni narucitelj mozZe od
gospodarskog subjekta zahtijevati dostavu jamstva za uredno ispu-
njenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ako okvirni
sporazum obvezuje na izvrsenje, za slucaj povrede ugovornih ob-
veza te sukladno ¢l. 214. st. 1. t. 3. zahtijevati jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora na temelju okvirnog sporazuma ako okvirni spo-
razum ne obvezuje, za slucaj povrede ugovornih obveza. Stoga pro-
izlazi zakljucak da, ako je javni naruditelj zahtijevao dostavu jamstva
za uredno izvrSenje (ispunjenje) ugovora ili okvirnog sporazuma, da
u tom slucaju mora vratiti jamstvo za ozbiljnost ponude u roku 10
dana od dana dostave toga jamstva javnom narucitelju odnosno,
ako to jamstvo nije trazeno, da mora jamstvo za ozbiljnost ponude
vratiti u roku 10 dana od dana potpisivanja ugovora o javnoj nabavi
ili okvirnog sporazuma.

7. PRIMIJERI IZ PRAKSE

U nastavku se navodi nekoliko primjera vezanih uz jamstvo za
ozbiljnost ponude i postupanje narucitelja u odnosu na to jamstvo u
postupcima javne nabave u kojim postupcima je bila izjavljena Zalba
DKOM-u.

JAVNA NABAVA

Primjer: Jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bianco za-
duznice. Zalitelj je dostavio preslike dviju bianco zaduznica.
Upotpunjavanje ponude sukladno ¢l. 293.

Zalbeni navod: Zalitelj u 7albi navodi da je narucitelj postupio
suprotno ¢l. 293. st. 3. ZIN 2016, jer nije naveo razlog neprimjene
¢l. 293. ZIN 2016. Naime, navodi da narucitelj nije naveo isprav-
ne i istinite Cinjenice uocene tijekom pregleda ponude Zalitelja,
nego da je u obrazloZenju osporavane odluke samo Sturo naveo
da je ponuda Zalitelja odbijena iz razloga Sto Zalitelj nije dostavio
original jamstva za ozbiljnost ponude. Navodi da je narucitelj uz
predmetni navod propustio navesti da je Zalitelj uz svoju ponudu
dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude, ali u preslici.

Obzirom da je jamstvo dostavljeno uz ponudu, Zalitelj navo-
di da nije postojala zakonska osnova zbog koje narucitelj ne bi
mogao primijeniti institut upotpunjavanja ponude iz ¢l. 293. ZIN
2016. Navodi da je propustanje obrazlozenja neprimjene instituta
upotpunjavanja dovelo do toga da se odluka narucitelja ne moze
ispitati.

Zalitelj takoder navodi da narucitelj, protivno ¢l. 293. ZIN
2016, a u svezi s ¢l. 20. st. 8. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave (Nar. nov., br. 65/17.), nije po-
zvao Zalitelja na pojasnjenje ponude. Navodi da ¢l. 293. ZJN 2016
razlikuje tri situacije i to kad su pojedini dokumenti 1) nepotpuni,
2) pogresni ili 3) nedostaju. Navodi da ¢l. 20. st. 8. Pravilnika pri-
je€i da se dostave ponudbeni list, troskovnik i jamstvo, ako isti
nisu dostavljeni u ponudi, ali da citirani Pravilnik ipak ne prijeci
da se dopune, razjasne ili upotpune ponudbeni list, troskovnik i
jamstvo ako su isti dostavljeni u ponudi, $to je ovdje slucaj.

ObrazloZenje odluke: Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bit-
nome navodi da Zalitelj nije dostavio valjano jamstvo buduci da
dostavljena preslika nije valjano jamstvo. Utvrdeno je da je naru-
Citelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda i u odluci o odabiru
naveo da zalitelj nije dostavio original jamstva za ozbiljnost ponu-
de, Sto je razlog za odbijanje ponude. Navedeni zapisnik ne sadrzi
obrazloZenje neprimjene mogucnosti iz ¢l. 293. st. 1. ZIN 2016.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi, utvrdeno je da je toc-
kom 7.6.1. propisano da je ponuditelj obvezan u ponudi priloziti
jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku bianco zaduznice. Bianco
zaduznica mora biti u apsolutnom iznosu do maksimalno 3% pro-
cijenjene vrijednosti predmeta nabave i to u iznosu od 20.000,00
kn.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je dostavio preslike
dviju bianco zaduzZnica, na iznose od po 10.000,00 kn, ovjerene
potpisom i pecatom ponuditelja te ovjerene od strane javnog bi-
lieznika.

Cl. 20. st. 8. Pravilnika propisano je da se ponudbeni list, tros-
kovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatraju odredenim do-
kumentima koji nedostaju u smislu ¢l. 293. ZJN 2016 te narucitelj
ne smije zatraziti ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda i
ocjene ponuda.

U konkretnom slucaju ne radi se o situaciji iz ¢l. 20. st. 8. Pra-
vilnika, u vezi s ¢l. 293. ZJN 2016, buduci da su u ponudi dostavlje-
ne preslike bianco zaduznica. Dakle, ne radi se o tome da u ponu-
di uopce nije dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, u kojem
slucaju narucitelj ne smije zatraziti dostavu trazenog dokumenta
sukladno citiranoj odredbi ¢l. 20. st. 8. Pravilnika. Slijedom nave-
denoga, ovo tijelo je ocijenilo da je naruditelj u konkretnom slu-
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Caju mogao primijeniti institut upotpunjavanja ponude iz ¢l. 293.
st. 1. ZIN 2016, a kako narucitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda nije obrazloZio razloge neprimjene istog, zalbeni je navod
ocijenjen kao osnovan. (Klasa: UP/11-034-02/18-01/219)

Primjer: Odabrani ponuditelj jamstvo za ozbiljnost ponude
dostavio je u sklopu e-ponude, a original istog ovlasteni pred-

stavnik ponuditelja donio je na javno otvaranje ponuda, prije
isteka roka za dostavu ponuda.

Zalbeni navod: Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da odabrani
ponuditelj nije pravodobno dostavio cijelu ponudu sukladno uvje-
tima i zahtjevima iz dokumentacije odnosno da je izvornik jam-
stva za ozbiljnost ponude predao nakon isteka roka za dostavu
ponuda.

Obrazlozenje odluke: Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi
da je original jamstva za ozbiljnost ponude odabrani ponuditelj
donio na javno otvaranje ponuda, ali isto nije ostavio na protoko-
lu, vec je odnio na protokol neposredno nakon javnog otvaranja
ponuda. Narucitelj navodi da je prihvatio jamstvo dostavljeno na
protokol odmah po zavrsetku javnog otvaranja ponuda s obzirom
da temeljem ¢l. 293. ZJN 2016, javni narucitelj moZe zahtijevati
dopunu, razjasnjenje, upotpunjavanje ili dostavu nuznih informa-
cija ili dokumentacije u primjerenom roku ne kracem od pet dana.

Utvrdeno je da je to€. 5.1. dokumentacije o nabavi propisano
da ponuda mora, medu ostalim, sadrzavati jamstvo za ozbiljnost
ponude. Takoder je toc. 5.3. dokumentacije, propisano da ponu-
ditelji u papirnatom obliku, u roku za dostavu ponuda, dostavljaju
dokumente drugih tijela ili subjekata koji vaze samo u izvorniku,
ako ih elektronickim sredstvom nije moguce dostaviti u izvorniku,
poput jamstva za ozbiljnost ponude. Trazeno jamstvo za ozbilj-
nost ponude, koje u ovom trenutku nije moguce slati i primati kao
elektronicki dokument, zainteresirani gospodarski subjekt u roku
za dostavu ponuda dostavlja narucitelju u zatvorenoj postanskoj
omotnici neposredno ili preporucenom posilikom na protokol
narucitelja. Ponuda se smatra pravodobnom ako i dijelovi ponu-
de koji se dostavljaju u papirnatom obliku ili uzorak pristignu na
adresu narucitelja do otvaranja ponuda. Pod toc. 5.4. dokumen-
tacije je navedeno da je krajnji rok za dostavu ponuda, bez obzira
na nacin dostave, 13. veljace 2017. u 12,00 sati i da se rok odnosi
na e-ponudu i na dio ponude koji se dostavlja odvojeno (na pro-
tokol narucitelja).

Odredbom ¢l. 280. st. 4. ZJN 2016 propisano je da se pri izradi
ponude ponuditelj mora pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz dokumen-
tacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst doku-
mentacije o nabavi.

Pregledom dostavljene dokumentacije utvrdeno je da je
izvornik jamstva za ozbiljnost ponude zaprimljen na protokol kod
narucitelja 13. veljace 2017. u 12,30 sati, a iz Zapisnika o otvaranju
ponuda je razvidno da je javno otvaranje zapoceto u 12,00 sati i
zavrseno u 12,10 sati.

U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda je navedeno da je oda-
brani ponuditelj jamstvo za ozbiljnost ponude dostavio u sklopu
e-ponude, a da je original istog ovlasteni predstavnik ponuditelja
donio na javno otvaranje ponuda, prije isteka roka za dostavu po-
nuda, bez broja protokola, s ¢im su svi prisutni ovlastenici ponu-
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ditelja upoznati. U Zapisniku o javnom otvaranju ponuda nema
navoda o tome.

Slijedom svega navedenog, proizlazi da je dokumentacijom o
nabavi sukladno odredbi ¢l. 200. st. 1. ZJN 2016, naruditelj jasno
propisao postupanje u svezi s navedenim te kada se ponuda sma-
tra pravodobnom, da odabrani ponuditelj nije postupio sukladno
odredbama dokumentacije o nabavi kada je izvornik jamstva za
ozbiljnost ponude dostavio nakon proteka roka za dostavu ponu-
da i da je ponuda odabranog ponuditelja nepravilna u smislu ¢l. 3.
st. 1. t. 12. ZJN 2016 i dokumentacije o nabavi te je Zalbeni navod
osnovan. (Klasa: UP/I1-034-02/17-01/150)

Primjer: Jamstvo za ozbiljnost ponude i zajednica ponuditelja.

Zalbeni navod: Zalitelj u 7albi ukazuje na ¢injenicu da jamstvo
za ozbiljnost ponude koje je dostavila odabrana zajednica ponu-
ditelja glasi na trazitelja garancije _, vlasnika obrta ,_“ dok se
drugi ¢lanovi zajednice ponuditelja ne navode niti se predmetno
jamstvo na njih odnosi. Predmetno jamstvo ne sadrzi jasan i ned-
vosmislen navod o tome tko je ponuditelj u predmetnom postup-
ku javne nabave odnosno da se osigurani slucajevi ne odnose i na
druge clanove zajednice ponuditelja.

Dalje navodi da se toc. 6.1. dokumentacije o nabavi trazi da se
banka obvezZe da ce korisniku jamstva neopozivo, bezuvjetno, na
prvi poziv i bez prava prigovora isplatiti 600.000,00 kn odnosno
bez dostavljanja bilo kakvih dokaza, a ne kako se to navodi u jam-
stvu ,zajedno s dokazima iz prethodnog stavka“, Sto predmetno
jamstvo Cini uvjetnim, a ne bezuvjetnim.

Obrazlozenje odluke: IzvrSen je uvid u dokumentaciju o na-
bavi te je utvrdeno da je narucitelj u toc. 6.1., izmedu ostaloga,
propisao da je ponuditelj obvezan u ponudi dostaviti jamstvo za
ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije. U bankarskoj ga-
ranciji mora biti navedeno da je korisnik garancije _ (narucitelj), da
se banka predmetnim jamstvom obvezuje da ce korisniku jamstva
neopozivo, bezuvjetno, na prvi pisani poziv i bez prava prigovora
isplatiti jamceni iznos od 600.000,00 kn (ili u stranoj valuti u kun-
skoj protuvrijednosti u navedenom iznosu prema srednjem tecaju
HNB-a na dan pocetka postupka javne nabave) na temelju pisanog
zahtjeva korisnika jamstva u kojem ce stajati da nalogodavac krsi
svoju obvezu ili obveze i na koji nacin, a u slucaju: odustajanja po-
nuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti, nedostavljanja
azuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢l. 263. ZJN 2016, ne-
prihvadanja ispravka racunske greske, odbijanja potpisivanja ugo-
vora o javnoj nabavi ili nedostavljanja jamstva za uredno ispunjenje
ugovora o javnoj nabavi. Narucitelj je u toj toc¢ki napomenuo da je
u dijelu dokumentacije Obrasci, Prilog 6, dao predlozak jamstva za
ozbiljnost ponude koji ponuditelji mogu koristiti.

Takoder je propisao da je dopusteno da zajednica ponuditelja
uz ponudu priloZi bankovno jamstvo za ozbiljnost ponude koje se
sastoji od viSe bankovnih jamstava za ozbiljnost ponude, koje daju
clanovi zajednice ponuditelja, a koje u ukupnom zbroju predstav-
ljaju traZzenu visinu jamstva.

Uvidom u jamstvo za ozbiljnost ponude koje je dostavila
odabrana zajednica ponuditelja utvrdeno je da je dostavljeno u
obliku bankarske garancije te da sadrzajno odgovara Prilogu 6 iz
dokumentacije o nabavi. Tako je u jamstvu, a u skladu s Prilogom



6, izmedu ostaloga, navedeno da ga _ banka, izdaje po nalogu i za
racun _ vlasnika obrta, _, kao nalogodavca, a u korist _ (narucite-
lia), kao korisnika jamstva.

Dalje se navodi da je banka upoznata da nalogodavac pod-
nosi ponudu za konkretan predmet nabave i da se jamstvo izdaje
u iznosu od 600.000,00 kn. U st. 1. jamstva navedeno je da se
banka predmetnim jamstvom obvezuje da e korisniku jamstva
neopozivo, bezuvjetno, na prvi pisani poziv i bez prava prigovora
isplatiti jamceni iznos od 600.000,00 kn na temelju pisanog za-
htjeva korisnika jamstva u kojem ce stajati da nalogodavac krsi
svoju obvezu ili obveze i na koji nacin, a u slu¢ajevima ako nalogo-
davac odustane od svoje ponude u roku njezine valjanosti, ne do-
stavi azurirane popratne dokumente sukladno ¢l. 263. ZJN 2016,
ne prihvati ispravak racunske greske, odbije potpisati ugovor o
javnoj nabavi ili ne dostavi jamstvo za uredno ispunjenje ugovora
0 javnoj nabavi. U st. 2. jamstva je navedeno da stupa na snagu
21. travnja 2017. i vrijedi do 21. srpnja 2017. godine i svaki zahtjev
za placanje prema tom jamstvu, zajedno s dokazima iz prethod-
nog stavka jamstva, mora biti zaprimljen u banci unutar tog roka.

Daljnjim uvidom u ponudu odabrane zajednice ponuditelja
utvrdeno je da sadrzi Izjavu zajednice ponuditelja kojom ¢lanovi
zajednice ponuditelja proglasavaju vodec¢im ¢lanom obrt _, vla-
snik _, te mu daju ovlastenje za, izmedu ostaloga, predaju ponude
u ime zajednice ponuditelja i potpisivanje svih obrazaca trazenih
dokumentacijom u ime zajednice ponuditelja, a Sto je i predvide-
no toc€. 5.1.2. dokumentacije o nabavi.

Dakle, narucitelj je u toc€. 6.1. dokumentacije o nabavi dopu-
stio da zajednica ponuditelja uz ponudu prilozi bankovno jamstvo
za ozbiljnost ponude koje se sastoji od visSe bankovnih jamstava
za ozbiljnost ponude, koje daju ¢lanovi zajednice ponuditelja, a
koje u ukupnom zbroju predstavljaju trazenu visinu jamstva, iz
Cega proizlazi zakljucak da u slucaju zajednice ponuditelja jam-
stvo za ozhiljnost ponude moze dostaviti ili zajednica ponuditelja
ili pojedini ¢lan zajednice ponuditelja, uz uvjet da iznos jamstva
odgovara trazenom (600.000,00 kn). Slijedom toga, kao i ¢inje-
nice da predmetno jamstvo za ozbiljnost ponude sadrZajno od-
govara Prilogu 6. dokumentacije o nabavi kako je opisano te da
je zajednica ponuditelja ovlastila obrt _, vlasnik _, da u ime za-
jednice ponuditelja preda ponudu i potpiSe sve obrasce trazene
dokumentacijom, ovo tijelo smatra da je dostavljeno jamstvo za
ozbiljnost ponude sukladno zahtjevima i uvjetima iz dokumenta-
cije o nabavi pa je zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan. (Klasa:
UP/11-034-02/17-01/356)

Primjer: Jamstvo za ozbiljnost ponude kao bankarska garanci-

ja. Nesukladnost s dokumentacijom o nabavi.

Zalbeni navod: Zalitelj navodi da bankarska garancija kao
jamstvo za ozbiljnost ponude sadrzi odredbu da ¢e banka na prvi
pisani zahtjev narucitelja, u roku 7 dana od zaprimanja istog,
isplatiti bilo koji iznos do punog iznosa garancije, pod uvjetom da
narucitelj navede da je iznos koji trazi nastao kao rezultat jednog
ili oba uvjeta iz toc. 2. garancije, a da u bankarskoj garanciji koju je
dostavio odabrani ponuditelj nije navedena odredba o roku ispla-
te niti navod o ispunjenju jednog ili oba uvjeta iz toc. 2. garancije.

ObrazloZenje odluke: U odnosu na tvrdnju da prilozeno jam-
stvo ne sadrzi podatak o roku isplate, kao i navod o ispunjenju
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jednog ili oba uvjeta iz toc. 2 garancije, utvrdeno je da je u toc. 3.
Priloga 1. — jamstvo za ozbiljnost ponude iz dokumentacije o na-
bavi, navedeno da ,,0bvezujemo se da ¢emo na prvi pisani zahtjev
narucitelja, u roku 7 dana od dana zaprimanja istog, isplatiti bilo
koji iznos do punog iznosa Garancije, pod uvjetom da u pisanom
zahtjevu narucitelj navede da je iznos koji trazi nastao kao rezul-
tat jednog ili oba uvjeta iz toc. 2. ove Garancije bez obveza da se
uz navedeni zahtjev dostavljaju dokazi ili obrazlozenja na kojima
se temelji zahtjev.”

U tocki 3. bankarske garancije koju je dostavila odabrana za-
jednica ponuditelja izostavljen je dio koji glasi ,,u roku 7 dana od
dana zaprimanja istog” i dio ,,pod uvjetom da u pisanom zahtjevu
narucitelj navede da je iznos koji trazi nastao kao rezultat jednog
ili oba uvjeta iz toc. 2.“. U konkretnom slucaju utvrdeno je da
predmetno jamstvo u navedenom dijelu nije sukladno zahtjevu iz
to€. 12.1. dokumentacije o nabavi prema kojoj isto mora u svemu
biti prema tekstu Priloga 1. te je stoga Zalbeni navod Zalitelja u
tom dijelu ocijenjen osnovanim. (Klasa: UP/I1-034-02/18-01/263)

Primjer: Narucitelj je odbio zaliteljevu ponudu buduci da je u

ponudbenom listu upisao rok valjanosti ponude do 20. 9. 2017.
g., a jamstvo za ozbiljnost ponude vrijedi do 19. 9. 2017. g.

Zalbeni navod: Zalitelj u Zalbi osporava razlog odbijanja svoje
ponude navodedi da je jamstvo za ozbiljnost ponude dostavio s
rokom valjanosti 3 mjeseca od dana otvaranja ponuda, zakljuéno
s 19. 9. 2017. g., a u ponudbenom listu omaskom je upisao rok
valjanosti ponude do 20. 9. 2017. g. dakle, 1 dan duZe od roka
valjanosti navedenog u jamstvu za ozbiljnost ponude. Smatra da
je narucitelj mogao traZiti ispravak odnosno pojasnjenje njegove
ponude. Istice da dostavljeno jamstvo sadrZi sve uvjete iz doku-
mentacije o nabavi te je na ponudbenom listu duZi rok valjanosti
njegove ponude, a ne kradi. IstiCe da narucitelj niti ne trazi da rok
valjanosti ponude traje do 20. 9. 2017. g., ve¢ do 19. 9. 2017. g.,
a do tog datuma njegovo jamstvo vrijedi. Zalitelj zakljucuje da je
razlog za odbijanje ponude nevaljan.

ObrazloZenje odluke: Ovo tijelo je utvrdilo da je narucitelj
odbio zaliteljevu ponudu bududi da je u ponudbenom listu upisao
rok valjanosti ponude do 20. 9. 2017. g., a jamstvo za ozbiljnost
ponude vrijedi do 19. 9. 2017. g. te navodi da stoga nije sukladno
dokumentaciji o nabavi.

Ovo tijelo je uvidom u toc. 13. 1. dokumentacije o nabavi
(Jamstvo za ozbiljnost ponude), utvrdilo da je narucitelj odredio
da su ponuditelji duzni dostaviti u izvorniku jamstvo za ozbiljnost
ponude. Jamstvo mora biti bezuvjetno i s rokom valjanosti koji
ne smije biti kraci od roka valjanosti ponude. To¢kom 26. doku-
mentacije o nabavi (Rok valjanosti ponude) propisano je da je rok
valjanosti ponude od dana otvaranja ponude (ukljucujuci i dan
otvaranja) do 19. 9. 2017.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da se u istoj nalazi is-
punjen ponudbeni list te je na mjestu gdje se navodi Ponuda vrije-
di do datuma, Zalitelj upisao 20. 9. 2017. U dostavljenom jamstvu
za ozbiljnost ponude Zalitelja, Garancija br. _ od 13. lipnja 2017.
izdavatelja _, navodi se, citat ,Nasa garancija automatski presta-
je: ¢im nam ova garancija bude vracena; ali najkasnije dana 19. 9.
2017., ¢ak i ako nam ova garancija bude vrac¢ena osim ako nam
vasi eventualni zahtjevi ne prispiju pismovnom posilijkom (posla-

Riznica 12/2018 73



JAVNA NABAVA

nom preporucenom poStom ili dostavljackom sluzbom) na taj dan
ili prije njega”“.

Clankom 216. st. 1. ZJN 2016, propisano je da javni naruci-
telj odreduje trajanje jamstva za ozbiljnost ponude sukladno roku
valjanosti ponude, a gospodarski subjekt moze dostaviti jamstvo
koje je duze od roka valjanosti ponude. St. 2. navedenoga clan-
ka ZJN 2016, propisano je da ako tijekom postupka javne naba-
ve istekne rok valjanosti ponude i jamstva za ozbiljnost ponude,
javni narucitelj obvezan je prije odabira zatraziti produzenje roka
valjanosti ponude i jamstva od ponuditelja koji je podnio eko-
nomski najpovoljniju ponudu u primjerenom roku ne kracem od
pet dana. Nadalje, narucitelj je u primjeni ZJN 2016 u odnosu na
sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacela javne nabave
u skladu s ¢l. 4. toga Zakona.

Uvidom u odluku o odabiru utvrdeno je da je narucitelj istu
donio 3. kolovoza 2017. godine. Dakle, u trenutku donosenja od-
luke o odabiru jamstvo za ozbiljnost ponude koje je Zalitelj dosta-
vio u predmetnom postupku pokrivalo je rok valjanosti ponude
koje je odredio narucitelj u tocki 26. dokumentacije o nabavi (19.
9.2017. g.), a ponuda Zalitelja je obvezivala Zalitelja. Slijedom sve-
ga navedenog, ovo tijelo ocjenjuje da u konkretnom slucaju zali-
telj osnovano zakljucuje da narucitelj nije mogao odbiti njegovu
ponudu iz navedenog razloga.

S obzirom na to da su u ovom rjesenju prethodno izneseni
razlozi zbog kojih ponuda Zalitelja nije sukladna dokumentaciji o
nabavi, osnovanost ovog zalbenog navoda ne utjece na rjeSenje
stvari. Stoga je Zalba odbijena kao neosnovana. (Klasa: UP/II-
034-02/17-01/572)

Primjer: Ovjereni prijevod bankarske garancije s engleskoga

jezika, koji prijevod osiguranih slucajeva ima isto znacenje
kao i propisani osigurani sluc¢ajevi u dokumentaciji o nabavi.

Zalbeni navod: Zalitelj osporava valjanost ponude odabranog
ponuditelja navodeci da je dostavio jamstvo u kojem osigurani
slucajevi nisu taksativno navedeni na nacin predviden u doku-
mentaciji 0 nabavi i Zakonu o javnoj nabavi, pa slijedom navede-
noga i uzimajuci u obzir ¢injenicu da se navedeno jamstvo, kako
se navodi na st. 2. istog, tumaci u skladu sa zakonima i regulati-
vama Republike Austrije, smatra da je narucitelj trebao ponudu
predmetnog ponuditelja odbiti temeljem ¢l. 295. st. 1. ZIN-a.

ObrazloZenje odluke: Uvidom u dokumentaciju o nabavi
utvrdeno je da se u tocki 13.1. propisuje da je ponuditelj duzan
dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u iznosu od 3.000.000,00
kn. Jamstvo za ozbiljnost ponude je jamstvo za slucaj odustaja-
nja ponuditelja od svoje ponude u roku njezine valjanosti, ne-
dostavljanja azuriranih popratnih dokumenata sukladno ¢l. 263.
ZIN 2016, neprihvacanja ispravka racunske pogreske, odbijanja
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili nedostavljanja jamstva za
uredno ispunjenje ugovora. Jamstvo za ozbiljnost ponude mora
biti u obliku bankarske garancije na poziv.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da se
u istoj nalazi bankarska garancija u iznosu od 3.000.000,00 kn, u
kojoj se navode sljedeci osigurani slucajevi: ako ponudac odluci
povuci svoj tender tijekom roka valjanosti, ako ne dostavi na vri-
jeme pratecu dokumentaciju u smislu znacenja ¢l. 263. ZJN 2016,
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ako odbije prihvatiti ispravku obracunskih gresaka, ako odbije
potpisati ugovor o javnoj nabavi te ako ne dostavi garanciju za
dobro izvrsenje posla. S obzirom da se radi o ovjerenom prijevo-
du bankarske garancije s engleskoga jezika, koji prijevod osigura-
nih slucajeva ima isto znacenje kao i propisani osigurani slucajevi
u toc. 13.1. dokumentacije o nabavi, neosnovano Zzalitelj ospo-
rava valjanost bankarske garancije u tom dijelu. Nadalje, zalitel;j
smatra spornim Sto se u predmetnoj bankarskoj garanciji navodi
da se ista tumaci u skladu sa zakonima i regulativama Republi-
ke Austrije, no s obzirom da ne navodi iz kojeg razloga navedeno
Cini predmetnu garanciju nevaljanom, slijedom svega navedeno-
ga ocijenjeno je da je predmetna garancija dostavljena sukladno
odredbama toc¢. 13.1. dokumentacije o nabavi te se navod Zali-
telja da je ponuda odabranog ponuditelja radi ovakve bankarske
garancije trebala biti odbijena, ocjenjuje kao neosnovan. (Klasa:
UP/11-034-02/17-01/324)

8. ZAKLJUCAK

Jamstvo za ozbiljnost ponude moze biti od velikog znacaja za
valjanost (pravilnost) ponude ponuditelja u postupku javne nabave
$to je pokazala i dosadasnja primjena ZJN 2016. Navedeno jamstvo
narucitelj moze odrediti u dokumentaciji o nabavi sukladno odred-
bama ZJN 2016 i Pravilnika, a ponuditelj ga je obvezan dostaviti
sukladno tom odredenju. Pri tome je praksa provedbe postupaka
javne nabave pokazala da mogu nastati odredeni problemi u tuma-
¢enju odredbi ZJN 2016 i Pravilnika vezano uz sljedeca pitanja: je li
predmetno jamstvo odredeno sukladno ZJN 2016 i Pravilniku; je li
dostavljeno na trazeni nacin i u roku; pokriva li sve osigurane slu-
Cajeve zbog kojih je naruditelj trazio jamstvo; je li zajednica ponudi-
telja dostavila trazeno jamstvo; kako postupiti u slucaju isteka roka
valjanosti ponude i roka vazenja jamstva; je li narucitelj smio/morao
traziti pojasnjenje ili upotpunjavanje dostavljenog jamstva sukladno
¢l. 293. i druga moguca pitanja.
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Primjena Uredbe o zastiti podataka

kod udruga

Uredba o zastiti podataka uz veliku medijsku pozornost stupa na snagu 25. svibnja 2018. godine nakon 2 godine
razdoblja za prilagodbu drZava clanica. Kako je propisana vrlo Siroka obvezatnost primjene zanimanje nije

izostalo.

Udruge su nesumnjivo obvezne primjenjivati Uredbu, stoga autorica ukratko predstavija odredene pojmove,
obveze i u konacnici sankcije koje ce se izricati subjektima koji se ogluse o primjenu osnovnih zadaca.

1. UvVoD

U svibnju 2018.* na snagu stupa Uredba (EU) 2016/679 Europ-
skog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih po-
dataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ, kao i sve osta-
le uredbe ima izravnu primjenu Sto znaci da je na niti jedan nacin
ne mozemo parafraziratiili unositi u nacionalno zakonodavstvo, ve¢
je primjenjujemo takvu kakva jest, direktno, izmedu ostaloga, kao
i u svim ostalim drzavama ¢lanicama Europske unije. Uredbom se
osigurava jednoobrazno i ujednaceno postupanje nadzornih tijela
za zastitu osobnih podataka, Sto ¢e imati za posljedicu jednostavniju
i jednaku zastitu prava svih pojedinaca u Europskoj uniji. Uz navede-
nu Op¢u uredbu, sastavni dio usvojenog zakonodavnog paketa je i
Direktiva o zastiti pojedinaca pri obradi osobnih podataka od strane
nadleznih tijela u svrhe sprjecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kreta-
nju takvih podataka.?

Uredba pocinje Preambulom kojom razjasnjava Sto i kako ti tre-
balo biti pa, izmedu ostaloga, navodi da su se zbog brzog tehnolos-
kog razvoja i globalizacije pojavili novi izazovi u zastiti osobnih poda-
taka. Opseg prikupljanja i razmjene osobnih podataka znacajno se
povecava. Tehnologijom se privatnim drustvima i tijelima javne vla-
sti omogucuje uporaba osobnih podataka u dosada nedosegnutom
opsegu radi ostvarenja njihovih djelatnosti. Pojedinci svoje osobne
informacije sve vise cine dostupnima javno i globalno. Tehnologija je
preobrazila i gospodarstvo i drustveni Zivot te bi trebala dalje olak-
Savati slobodan protok osobnih podataka u Uniji i prijenos trecim
zemljama i medunarodnim organizacijama, osiguravajuci pri tome
visoku razinu zastite osobnih podataka.

Za takav razvoj potreban je Cvrst i uskladeniji okvir za zastitu
podataka u Uniji koji se temelji na odlucnoj provedbi s obzirom na
vaznost stvaranja povjerenja koje ¢e omoguciti razvoj digitalne eko-
nomije na ¢itavom unutarnjem trzistu. Pojedinci bi trebali imati nad-
zor nad vlastitim osobnim podacima. Pravnu i prakticnu sigurnost
pojedinaca, gospodarskih subjekata i tijela javne vlasti trebalo bi
poboljsati.?

Kako bi se osigurala postojana i visoka razina zastite pojedinaca
te uklonile prepreke protoku osobnih podataka unutar Unije, razina
zastite prava i sloboda pojedinaca u vezi s obradom takvih podataka
trebala bi biti jednaka u svim drZzavama clanicama. U Citavoj Uniji
trebalo bi osigurati postojanu i homogenu primjenu pravila za za-
stitu temeljnih prava i sloboda pojedinaca u vezi s obradom osobnih
podataka.*

2. PRAVNA OSNOVA

Do trenutka stupanja na snagu Uredbe imali smo u nacionalnom
zakonodavstvu propise koji su uredivali navedenu materiju, radi se
0 Zakonu o zastiti osobnih podataka (Nar. nov., br. 103/03., 118/06.,
41/08.,130/11.,106/12.), Uredbi o nadinu vodenja i obrascu eviden-
cije o zbirkama osobnih podataka (Nar. nov., br. 105/04.) i Uredbi o
nacinu pohranjivanja i posebnim mjerama tehnicke zastite poseb-
nih kategorija osobnih podataka (Nar. nov., br. 139/04.). Svi ti propisi
stavljeni su izvan snage u trenutku stupanja na snagu Uredbe i sa-
mim time uz Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (Nar.
nov., br. 42/18.), navedeni propisi ostaju mjerodavni pravni izvori.

3. OBVEZATNOST PRIMIJENE

Kako je primjena Uredbe vrlo Siroko utvrdena, uistinu je tesko
pronaci subjekt koji nije obveznik primjene. Primjenjuje se na sve
pravne osobe, trgovacka drustva, pojedince koji obavljaju odredenu
djelatnost, udruge, bolnice, klubove pa i na fizicke osobe kada obra-
duju osobne podatke izvan okvira potreba kucanstva, nadalje sve
drzavne institucije koje su duzne obradivati osobne podatke, osim u
slu¢ajevima kaznenopravnih aktivnosti i sli¢no.

Stoga je obvezatnost primjene od strane udruga, neupitna, osim
Sto Ce o velicini udruge, specificnosti njezina poslovanja i djelovanja
ovisiti koje ¢e obveze i u kojoj mjeri morati postivati ako Zeli vlastito
poslovanje uskladiti s Uredbom.

1 25. svibnja 2018.
2 Internetska stranica Agencije za zastitu osobnih podataka, travanj 2018.

3 Preambula Uredbe, tocka 7.
4 Preambula Uredbe, tocka 10.
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4. VODITELJ | IZVRSITEL) OBRADE

Voditelj obrade je prema Uredbi® fizicka ili pravna osoba, tijelo
javne vlasti, agencija ili drugo tijelo koje samo ili zajedno s drugima
odreduje svrhe i sredstva obrade osobnih podataka. Proizlazi da je
udruga voditelj obrade podataka. Voditelj obrade provodi tehnicke i
organizacijske mjere kako bi osigurao i mogao dokazati da se obrada
provodi u skladu s Uredbom te ih prema potrebi preispituje i azuri-
ra. Primjerice, informaticka sigurnost, pasvordi, minimiziranje obra-
de, pseudonimizacija, obuka osoblja, povjerljivo osoblje i suradnici
i slicno. Lozinke nikako trivijalne, ograniciti broj unosa neispravnih,
ograniciti broj osoba koje imaju pravo pristupa podacima i sli¢no.
Izrada sigurnosnih kopija (backup) svih baza koje sadrze osobne po-
datke (na dnevnoj, tjednoj, mjesecnoj i godisnjoj bazi) trebala bi biti
ustaljena praksa. Sigurni mehanizmi za zastitu sistema od racunal-
nih virusa i drugih Stetnih programa.

Ne zaboraviti osigurati adekvatne fizicke mjere zastite kao Sto
su smjestaj opreme u zastiene prostorije, aparat za gasenje s upu-
tom za rukovanje, uredaj za hladenje, ne lako zapaljiva sredstva,
voda i joS mnogo toga.

Voditelj obrade odreduje uloge, funkcije, postupke, procese,
propisuje pravila rukovanja s podacima, s time da sve to moze biti
utvrdeno usmeno, no svakako da je bolje da postoji pisani trag radi
dokazivosti. Politika pohrane mora sadrzavati ovlasti, odgovornost,
detaljan plan izrade sigurnosnih kopija, azurnu evidenciju o izvrse-
nju procedura pohrane. Koji podaci, svrha, gdje se Cuvaju, koja oso-
ba prikuplja, mjere informacijskog ¢uvanja, tko pristupa podacima,
da li tre¢ima, tko nadzire sustav, tko ¢uva ,,u papiru”, kome podnijeti
prigovor, samo su neka od pitanja na koja voditelj obrade mora od-
govoriti.

Ako se obrada provodi u ime voditelja obrade, voditelj obrade
koristi se jedino izvrSiteljima obrade koji u dovoljnoj mjeri jamce
provedbu odgovarajucih tehnickih i organizacijskih mjera na nacin
da je obrada u skladu sa zahtjevima iz ove Uredbe i da se njome
osigurava zastita prava ispitanika.® Dakle, izvrsitelj obrade provodi
obradu u ime i prema uputama voditelja obrade. Provodi tehnicke
i organizacijske mjere, pomaze voditelju, nikako ne smije angazirati
podizvrsitelja bez odobrenja voditelja. IzvrSitelj obrade bi primjeri-
ce, mogao biti racunovodstveni ured koji je druga pravna osobnost
kojem je povjereno vodenje knjiga za potrebe udruge.

Odnos izmedu voditelja i izvrsitelja obrade utvrduje se ugovo-
rom, pisana forma je obvezna prema Uredbi. U ugovoru je potreb-
no navesti predmet i trajanje obrade, prirodu i svrhe obrade, vrstu
osobnih podataka te kategorije ispitanika, uzimajuci u obzir poseb-
ne zadace i odgovornosti izvrsitelja obrade u kontekstu obrade koju
treba provesti te rizika za prava i slobode ispitanika.’

Izvrsitelj ¢e nakon prestanka pruzanja usluge vratiti ili brisati
podatke kojima je doSao u posjed radi izvrSenja usluge za vodite-
lja. Voditelju je duzan ustupiti informacije potrebne za dokazivanje
uskladenosti s Uredbom, ako bi do nadzora doslo.

5. PRIKUPLJANJE OSOBNIH PODATAKA |
INFORMACUA ISPITANIKU

Predmet zastite Uredbe su osobni podaci odnosno svi podaci
koji se odnose na pojedinca ¢iji je identitet utvrden ili se moZe utvr-
diti (,,ispitanik”). Pojedinac, Ciji se identitet moZe utvrditi, jest osoba

5 Clanak 4. Uredbe.
¢ Clanak 28. Uredbe.
7 Tocka 81. Preambule Uredbe.

76 Riznica 12/2018

koja se moze identificirati izravno ili neizravno, osobito uz pomo¢
identifikatora kao Sto su ime, identifikacijski broj, podaci o lokaciji,
mrezni identifikator ili uz pomo¢ jednog ili viSe ¢imbenika svojstve-
nih za fizicki, fizioloski, genetski, mentalni, ekonomski, kulturni ili
socijalni identitet tog pojedinca. Prema tome to su i podaci o placi,
povijest bolesti, uopée podaci o zdravlju, popis najdraze literature i
pjesama, ocjena ucenika i svaki tre¢i podatak koji moze dovesti do
identifikacije pojedine osobe. Pritom, upozoravamo da Uredba Stiti
osobne podatke, osobe pojedinca, ne podatke o pravnoj osobi ili
pojedince koji obavljaju odredenu profesionalnu aktivnost iako bi
isti nerijetko imali i vecu vrijednost. Kako Preambula navodi, ovom
se Uredbom ne obuhvaca obrada osobnih podataka koji se ticu
pravnih osoba, a osobito poduzetnika koji su ustanovljeni kao prav-
ne osobe, ukljucujuci ime i oblik pravne osobe i kontaktne podatke
pravne osobe.

Nacelima poStene i transparentne obrade zahtijeva se da je is-
pitanik informiran o postupku obrade i njegovim svrhama.® Treba
skrenuti pozornost da je prilikom prikupljanja osobnih podataka
subjekt koji ih prikuplja obavezan pruZziti osobi od koje podatke pri-
kuplja, ispitaniku, sliedece informacije:®

» oidentitetu i kontakt podatke voditelja obrade i, ako je primjen-
ljivo, predstavnika voditelja obrade

» kontakt podatke sluzbenika za zastitu podataka ako je primjen-
ljivo

» u koju svrhu se podaci prikupljaju, na temelju koje pravne osno-
ve (ako na temelju legitimnih interesa, dodatno razjasniti)

» kome se podaci otkrivaju, kome se prenose, posebice ako ih
najerava prenijeti tre¢oj zemlji ili medunarodnoj organizaciji

» o0 pravu pojedinca da svojim podacima pristupi, da zahtijeva
njihov ispravak ili moguce brisanje.

Osim navedenih informacija voditelj obrade u trenutku kada se
osobni podaci prikupljaju pruza ispitaniku sljedece dodatne informa-
cije potrebne kako bi se osigurala postena i transparentna obrada:

» razdoblje u kojem ¢e osobni podaci biti pohranjeni ili, ako to nije
moguce, kriterije kojima se utvrdilo to razdoblje

» postojanje prava da se od voditelja obrade zatraZi pristup osob-
nim podacima i ispravak ili brisanje osobnih podataka ili ograni-
¢avanje obrade koji se odnose na ispitanika ili prava na ulaganje
prigovora na obradu takvih te prava na prenosivost podataka

» ako se obrada temelji na ¢lanku 6. stavku 1. tocki (a) ili clanku 9.
stavku 2. tocki (a), postojanje prava da se u bilo kojem trenutku
povuce privolu, a da to ne utjece na zakonitost obrade koja se
temeljila na privoli prije nego Sto je ona povucena

» pravo na podnosenje prigovora nadzornom tijelu

» informaciju o tome je li pruzanje osobnih podataka zakonska ili
ugovorna obveza ili uvjet nuzan za sklapanje ugovora te ima li
ispitanik obvezu pruzanja osobnih podataka i koje su moguce
posljedice ako se takvi podaci ne pruze

» postojanje automatiziranog donoSenja odluka, $to ukljucuje
izradu (smislene informacije o tome o kojoj je logici rijec, kao i
vaznost i predvidene posljedice takve obrade za ispitanika).

Ako voditelj obrade namjerava dodatno obradivati osobne po-
datke u svrhu koja je razli¢ita od one za koju su osobni podaci pri-
kupljeni, voditelj obrade prije te dodatne obrade ispitaniku pruza

8 Tocka 60. Preambule Uredbe.
° Clanak 13. Uredbe.



informacije o toj drugoj svrsi te sve druge relevantne informacije,
kako smo naveli.

Uredba ne specificira na koji bismo nacin tu obvezu imali izvrsiti,
vec ostavlja da prilagodimo situaciju vlastitom poslovanju. Stoga ce
neki svakoj pojedinoj osobi ispitaniku dati formular s navedenim po-
dacima, kao informaciju i na taj nacin izvrsiti zakonsku obvezu, dok ¢e
ostali i¢i kroz ,,opce uvjete”, koji mogu biti dio ugovora koji sklapaju
s ispitanikom ili ¢e opci uvjeti biti istaknuti u prostoru, moguénosti
je mnogo, a Uredba jedino traZi da se obveza izvrsi na dokaziv nacin.

Postoje posebne kategorije osobnih podataka, kod kojih moramo
obratiti dodatnu pozornost®’, to su podaci koji se odnose na rasno ili
eticko podrijetlo, politicka stajalista, vjerska ili druga uvjerenja, sin-
dikalno clanstvo, zdravlje ili spolni Zivot, osobni podaci o kaznenom
i prekrsajnom postupku. Uredba zapravo navodi da se takvi podaci
ne bi uopce smjeli obradivati, osim ako primjerice imamo nuznost
obrade radi potrebe izvrSavanja obveza i ostvarivanja posebnih prava
voditelja obrade ili ispitanika u podrudju radnog prava i prava o soci-
jalnoj sigurnosti te socijalnoj zastiti u mjeri u kojoj je to odobreno u
okviru prava Unije ili prava drzave Clanice ili kolektivnog ugovora u
skladu s pravom drzave clanice koje propisuje odgovarajuce zastit-
ne mjere na temelju prava i interesa ispitanika. Postoji mogucénost
i da smo dobili privolu ili je nuzna za zastitu Zivotno vaznih interesa
ispitanika ili drugog pojedinca ako ispitanik fizicki ili pravno nije u mo-
gucnosti dati privolu i tome slicno. Odstupanje od zabrane obrade
posebnih kategorija osobnih podataka takoder bi se trebalo dopusti-
ti kadgod je to predvideno pravom Unije ili pravom drzave clanice
i podlozno odgovarajuéim zastitnim mjerama radi zastite osobnih
podataka i drugih temeljnih prava, ako je u javnom interesu da se to
ucini, posebno u slucaju obrade osobnih podataka u podrudju rad-
nog prava, prava u vezi sa socijalnom zastitom, ukljucujuéi mirovine
te u svrhu zdravstvene zastite, pracenja i uzbunjivanja, sprje¢avanja
ili kontrole zaraznih bolesti i drugih ozbiljnih opasnosti za zdravlje.!!

Obvezu pruzanja informacija ipak nije potrebno nametati ako ispi-
tanik ve¢ posjeduje tu informaciju, ako je biljezenje ili otkrivanje osob-
nih podataka izrijekom propisano zakonom ili ako je pruzanje informa-
cije ispitaniku nemoguce ili bi zahtijevalo nerazmjeran napor. Primjer
nemogucnosti pruzanja informacija ili nerazmjernog napora posebno
bi se mogao javiti ako se obrada obavlja u svrhe arhiviranja u javnom
interesu, u svrhe znanstvenih ili povijesnih istrazivanja ili u statisticke
svrhe. U tom smislu trebalo bi razmotriti broj ispitanika, starost poda-
taka i bilo koje druge donesene prikladne zastitne mjere.!?

6. OSNOVNI POJMOVI

Radi lakseg razumijevanja materije Uredba razjasnjava pojedine
pojmove, navodimo samo neke.

Obrada podataka je svaki postupak ili skup postupaka koji se
obavljaju na osobnim podacima ili na skupovima osobnih podata-
ka, bilo automatiziranim bilo neautomatiziranim sredstvima, kao
Sto su: prikupljanje, biljezenje, organizacija, strukturiranje, pohra-
na, prilagodba ili izmjena, pronalaZenje, obavljanje uvida, uporaba,
otkrivanje prijenosom, Sirenjem ili stavljanjem na raspolaganje na
drugi nacin, uskladivanje ili kombiniranje, ogranicavanje, brisanje ili
unistavanje.

Sustav pohrane je svaki strukturirani skup osobnih podataka
dostupnih prema posebnim kriterijima, bilo da su centralizirani, de-
centralizirani ili rasprseni na funkcionalnoj ili zemljopisnoj osnovi.

0 Clanak 9. Uredbe.
1 Tocka 52. Preambule Uredbe.
12 Tocka 62. Preambule Uredbe.
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Uredba se primjenjuje uvijek kada su osobni podaci pohranjeni ili
ih se namjerava pohraniti u sustav pohrane, stoga je kljucni ele-
ment postojanje sustavne obrade. Ako dokumenti nisu strukturirani
Uredba se nece primjenjivati.

Privola ispitanika znaci svako dobrovoljno, posebno, informira-
no i nedvosmisleno izrazavanje Zelja ispitanika kojim on izjavom ili
jasnom potvrdnom radnjom daje pristanak za obradu osobnih po-
dataka koji se na njega odnose.

Povreda osobnih podataka je krSenje sigurnosti koje dovodi do
slucajnog ili nezakonitog unistenja, gubitka, izmjene, neovlastenog
otkrivanja ili pristupa osobnim podacima koji su preneseni, pohra-
njeni ili na drugi nacin obradivani.

Poduzece je fizicka ili pravna osoba koja se bavi gospodarskom
djelatnoscu, bez obzira na pravni oblik te djelatnosti, ukljucujuéi par-
tnerstva ili udruzenja koja se redovno bave gospodarskom djelatnoscu.

7. PODRUCJE PRIMJENE

Uobicajeno je primjenjivati nacelo teritorijalnosti, no u pogle-
du Uredbe podrucje primjene je znatno Sire. Potpuno je nevazno u
kojoj se drzavi podaci stvarno obraduju - kriterij za uspostavu nad-
leznosti nacionalnog tijela je - ,,glavni poslovni nastan” (sjediste) vo-
ditelja obrade i izvrsitelja obrade. Glavni poslovni nastan voditelja
obrade u Uniji trebalo bi utvrditi prema objektivnim kriterijima, a
pod time bi se trebalo podrazumijevati djelotvorno i stvarno obav-
ljanje upravljackih aktivnosti koje utvrduju glavne odluke u vezi sa
svrhama i nacinima obrade putem stabilnih aranZmana. Taj kriterij
ne bi smio ovisiti o tome obavlja li se obrada osobnih podataka na
toj lokaciji. Prisutnost i uporaba tehnickih sredstava i tehnologija
za obradu osobnih podataka ili aktivnosti obrade same po sebi ne
predstavljaju glavni poslovni nastan pa prema tome nisu odlucuju-
¢i kriteriji za glavni poslovni nastan.* Stoga mjesto gdje se obavlja
sama obrada ima sekundarni znacaj, npr. internet kupovina ili kori-
Stenje kolaci¢a (engl. cookies). Isto tako Uredba se primjenjuje bez
obzira da li se podaci automatizirano ili ru¢no obraduju.

8. NACELA OBRADE PODATAKA

Prilikom primjene Uredbe u svakodnevnom poslovanju voditelj
obrade se ima voditi nacelima obrade podataka. Uredba propisuje
da podaci moraju biti:**

» zakonito, posteno i transparentno obradivani s obzirom na ispi-
tanika (,,zakonitost, poStenost i transparentnost”)

» prikupljeni u posebne, izriCite i zakonite svrhe te se dalje ne smi-
ju obradivati na nacin koji nije u skladu s tim svrhama; daljnja
obrada u svrhe arhiviranja u javnom interesu, u svrhe znanstve-
nog ili povijesnog istraZivanja ili u statisticke svrhe, u skladu s
¢lankom 89. stavkom 1. ne smatra se neuskladenom s prvotnim
svrhama (,,ogranicavanje svrhe”)

» primjereni, relevantni i ograniceni na ono $to je nuzno u odnosu
na svrhe u koje se obraduju (,,smanjenje koli¢ine podataka”)

» tocni i prema potrebi aZzurni; mora se poduzeti svaka razumna
mjera radi osiguravanja da se osobni podaci koji nisu tocni, uzi-
majudi u obzir svrhe u koje se obraduju, bez odlaganja izbrisu ili
isprave (,tocnost”)

» Cuvani u obliku koji omogucuje identifikaciju ispitanikd samo
onoliko dugo koliko je potrebno u svrhe radi kojih se osobni
podaci obraduju; osobni podaci mogu se pohraniti na dulja

3 Tocka 36. Preambule Uredbe.
14 Clanak 5. Privole.
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razdoblja ako ¢e se osobni podaci obradivati iskljucivo u svrhe
arhiviranja u javnom interesu, u svrhe znanstvenog ili povijesnog
istrazivanja ili slicno (,,ogranicenje pohrane”)

» obradivani na nacin kojim se osigurava odgovarajuca sigurnost
osobnih podataka, ukljucujuci zastitu od neovlastene ili neza-
konite obrade te od slucajnog gubitka, unistenja ili ostecenja
primjenom odgovarajucih tehnickih ili organizacijskih mjera
(,,cjelovitost i povijerljivost”).

Voditelj obrade odgovoran je za uskladenost poslovanja s navede-
nim nacelima te je mora biti u mogucnosti dokazati (,,pouzdanost”).

9. ZAKONITOST OBRADE

Obrada je zakonita samo ako i u onoj mjeri u kojoj je ispunjeno
najmanje jedno od sljedecega:®

1. Ispitanik je dao privolu za obradu svojih osobnih podataka u jed-
nu ili vise posebnih svrha (dobrovoljno, posebno, informirano i
nedvosmisleno izrazavanje Zelja, npr. programi vjernosti).

2. Obrada je nuina za izvrSavanje ugovora u kojem je ispitanik
stranka ili kako bi se poduzele radnje na zahtjev ispitanika prije
sklapanja ugovora (npr. obrada podataka trazitelja posla radi po-
zivanja na testiranje, obrada je potrebna u kontekstu sklapanja
ili namjere sklapanja ugovora).

3. Obrada je nuzna radi postovanja obveza voditelja obrade (npr.

slanje podataka o radnicima Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje ili Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje).
Obrada je nuzna kako bi se zastitili kljucni interesi ispitanika
ili druge fizicke osobe, misli se na oCuvanje Zivota ispitanika ili
druge fizicke osobe, potrebe javnog interesa (npr. otkrivanje
podataka jedne osobe o drugoj koja trenutno nije pri svijesti, a
potrebno joj je pruZiti prvu pomo¢, obrada potrebna u humani-
tarne svrhe, pracenje epidemije i Sirenja epidemije).
Obrada je nuzna za izvrsavanje zadace od javnog interesa ili pri
izvrSavanju sluzbene ovlasti voditelja obrade (npr. zbog sluzbene
ovlasti Drzavnog zavoda za statistiku pojedini voditelji obrade su
duzni tom zavodu dostavljati odredene osobne podatke).

4. Obrada je nuzna za potrebe legitimnih interesa voditelja obrade
ili trece strane, osim kada su od tih interesa jaci interesi ili te-
meljna prava i slobode ispitanika koji zahtijevaju zastitu osobnih
podataka, osobito ako je ispitanik dijete (npr. izravni marketing).

10. PRIVOLA

Ve¢ smo naveli da je privola svako dobrovoljno, posebno, infor-
mirano i nedvosmisleno izrazavanje Zelja ispitanika kojim on izjavom
ili jasnom potvrdnom radnjom daje pristanak za obradu osobnih po-
dataka koji se na njega odnose. Poput pisane izjave, ukljucujuci elek-
tronicku ili pak usmene izjave. To bi moglo obuhvadati oznacivanje
polja kvacicom pri posjetu internetskim stranicama, biranje tehnickih
postavaka usluga informacijskog drustva ili drugu izjavu ili ponasanje
koje jasno pokazuje u tom kontekstu da ispitanik prihvaca predlozenu
obradu svojih osobnih podataka. Sutnja, unaprijed kvacicom oznace-
no polje ili manjak aktivnosti stoga se ne bi smjeli smatrati privolom.®

Takoder smo naveli da moZzemo imati razne pravne temelje
obrade podataka i da je privola samo jedan od pravnih temelja
obrade koji nam daje zakonitost obrade podataka. Stoga privolu ne
moramo koristiti u svakoj situaciji prikupljanja podataka, ve¢ samo
onda kad nemamo drugi pravni temelj obrade.

5 Clanak 6. Uredbe.
16 Tocka 32. Preambule Uredbe.
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Kada se obrada temelji na privoli, voditelj obrade mora moc¢i do-
kazati da je ispitanik dao privolu za obradu svojih osobnih podataka.?’
Isto tako ako je ispitanik dao privolu u vidu pisane izjave koja se od-
nosi i na druga pitanja, zahtjev za privolu mora biti predocen na nacin
da ga se moze jasno razluciti od drugih pitanja, u razumljivom i lako
dostupnom obliku uz uporabu jasnog i jednostavnog jezika. Svaki dio
takve izjave koji predstavlja krsenje Uredbe nije obvezujuci.

Ispitanik ima pravo u svakom trenutku povudi svoju privolu. Po-
vlaCenje privole ne utjeCe na zakonitost obrade na temelju privole
prije njezina povlacenja. Prije davanja privole, ispitanika se o tome
obavjescuje. Povlacenje privole mora biti jednako jednostavno kao
i njezino davanje.

Kada se procjenjuje je li privola bila dobrovoljna, u najve¢oj mo-
gucoj mjeri uzima se u obzir je li, medu ostalim, izvrSenje ugovora,
ukljucujuéi pruzanje usluge, uvjetovano privolom za obradu osob-
nih podataka koja nije nuzna za izvrSenje tog ugovora.

Kako su djeca posebna skupina gradana na koju valja dodatno
obratiti pozornost jer su manje svjesna rizika, posljedica i svojih pra-
va u vezi s obradom osobnih podataka, Uredba propisuje da prili-
kom nudenja usluga informacijskog drustva izravno djetetu, obrada
osobnih podataka djeteta je zakonita ako dijete ima najmanje 16 go-
dina. Ako je dijete ispod dobne granice od 16 godina takva je obrada
zakonita samo ako i u mjeri u kojoj je privolu dao ili odobrio nositelj
roditeljske odgovornosti nad djetetom. Drzave c¢lanice mogu u te
svrhe zakonom predvidjeti nizu dobnu granicu, pod uvjetom da ta-
kva niza dobna granica nije niza od 13 godina. Republika Hrvatska
se uskladila s Uredbom.

Voditelj obrade mora uloZiti razumne napore u provjeru je li
privolu u takvim slu¢ajevima dao ili odobrio nositelj roditeljske od-
govornosti nad djetetom, uzimajuéi u obzir dostupnu tehnologiju.®

11.PRAVA ISPITANIKA

Ideja i cilj Uredbe je svakako postici jednaku razinu zastite sva-
kom pojedincu Europske unije.

Sve one obveze koje smo navodili da je obvezan voditelj obrade
izvrSavati mozemo sad razmatrati s druge strane, sa strane ispitanika.

Voditelj obrade je duzan ispitaniku pruziti sve informacije o
aspektima obrade podataka, kao Sto smo bili navodili u skladu s
clankom 12., 13. | 14. Uredbe. Isto tako ispitanik treba biti obavi-
jesten o svojim pravima. ObavijeSten mora biti u sazetom, transpa-
rentnom, razumljivom i lako dostupnom obliku, uz uporabu jasnog
i jednostavnog jezika, osobito za svaku informaciju koja je poseb-
no namijenjena djetetu. Informacije se pruzaju u pisanom obliku ili
drugim sredstvima, medu ostalim, ako je prikladno, elektronickim
putem. Ako to zatraZi ispitanik, informacije se mogu pruziti usme-
nim putem, pod uvjetom da je drugim sredstvima utvrden identitet
ispitanika.’ Voditelj obrade je duZan olak$ati ostvarivanje prava
ispitanika, ne smije odbiti postupiti po zahtjevu ispitanika u svrhu
ostvarivanja njegovih prava. Ako ispitanik uputi zahtjev za ostvariva-
nje prava, voditelj obrade ne postupi po zahtjevu ispitanika, duzan
je bez odgadanja, najkasnije mjesec dana od primitka zahtjeva izvi-
jestiti ispitanika o razlozima zbog kojih nije postupio i o mogucnosti
podnosenja prituzbe nadzornom tijelu i trazenja pravnog lijeka. Sve
te informacije ispitaniku pruzaju se bez naknade, osim iznimno ako
su zahtjevi ispitanika ocito neutemeljeni ili pretjerani, osobito zbog
njihova ucestalog ponavljanja, voditelj obrade moze:

7 Clanak 7. Uredbe.
8 Clanak 8. Uredbe.
19 Clanak 12. Uredbe.



» naplatiti razumnu naknadu uzimajuéi u obzir administrativne
troskove pruzanja informacija ili obavijesti ili postupanje po
zahtjevu

» odbiti postupiti po zahtjevu. Teret dokaza ocigledne neuteme-
lienosti ili pretjeranosti zahtjeva jest na voditelju obrade.

11.1. Pravo ispitanika na pristup®

Ispitanik ima pravo dobiti od voditelja obrade potvrdu obraduju
li se osobni podaci koji se odnose na njega te ako se takvi osobni po-
daci obraduju, pristup osobnim podacima i informacije o svrsi obra-
de, kategorijama osobnih podataka o kojima je rijec, primateljima
podataka, tre¢im zemljama, medunarodnim organizacijama, ako je
primjenjivo, razdoblju na koje e biti pohranjeni i slicno.

Voditelj obrade ¢e morati osigurati kopiju osobnih podataka koji
se obraduju, a za sve dodatne kopije moZe naplatiti razumnu cijenu.

11.2. Pravo na ispravak i brisanje?

Ispitanik ima pravo bez nepotrebnog odgadanja ishoditi od vo-
ditelja obrade ispravak netocnih osobnih podataka koji se na njega
odnose. Uzimajuci u obzir svrhe obrade, ispitanik ima pravo dopu-
niti nepotpune osobne podatke, medu ostalim i davanjem dodatne
izjave.

Ispitanik ima pravo na brisanje, ,pravo na zaborav” bez nepo-
trebnog odgadanja ako podaci primjerice, viSe nisu nuzni u odnosu
na svrhu obrade, ispitanik je povukao privolu, podaci su nezakonito
obradeni i slicno. Ovo je pravo osobito bitno ako je ispitanik dao
svoju privolu dok je bio dijete i nije bio u potpunosti svjestan rizika
obrade, a kasnije Zeli ukloniti takve osobne podatke, osobito na in-
ternetu.?

11.3. Pravo na ogranicenje obrade®

Ispitanik ima pravo od voditelja obrade ishoditi ogranicenje
obrade ako ispitanik osporava toc¢nost osobnih podataka, na raz-
doblje kojim se voditelju obrade omogucuje provjera to¢nosti osob-
nih podataka, potom obrada je nezakonita i ispitanik se protivi bri-
sanju osobnih podataka te umjesto toga traZi ogranicenje njihove
uporabe voditelj obrade viSe ne treba osobne podatke za potrebe
obrade, ali ih ispitanik traZi radi postavljanja, ostvarivanja ili obrane
pravnih zahtjeva, isto tako ako je ispitanik uloZio prigovor na obra-
du. Ispitanika koji je ishodio ogranicenje obrade, voditelj obrade iz-
vjescuje prije nego Sto ogranicenje obrade bude ukinuto.

11.4. Obveza izvjeSc¢ivanja u vezi s ispravkom ili
brisanjem osobnih podataka ili ograni¢enjem
obrade?

Voditelj obrade priopéuje svaki ispravak ili brisanje osobnih po-
dataka ili ogranic¢enje obrade svakom primatelju kojem su otkriveni
osobni podaci, osim ako se to pokaze nemogucim ili zahtijeva neraz-
mjeran napor. Voditelj obrade obavjes¢uje ispitanika o tim primate-
ljima ako to ispitanik zatrazi.

2 Clanak 15. Uredbe.

21 Clanak 16 i 17. Uredbe.

22 Tocka 65. Preambule Uredbe.
3 Clanak 18. Uredbe.

% Clanak 19. Uredbe.
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11.5. Pravo na prenosivost podataka®

Ispitanik ima pravo zaprimiti osobne podatke koji se odnose na
njega, a koje je pruzio voditelju obrade u strukturiranom, uobicaje-
no upotrebljavanom i strojno Citljivom formatu te ima pravo pre-
nijeti te podatke drugom voditelju obrade bez ometanja od strane
voditelja obrade kojem su osobni podaci pruzeni ako se obrada pro-
vodi automatiziranim putem i temelji na privoli ili ugovoru. Primje-
rice, prijenos ,ugovora“ od jednog isporucitelja telefonije drugom.

11.6. Pravo na automatizirano pojedinacno
donosenje odluka®

Ispitanik ima pravo da se na njega ne odnosi odluka koja se te-
melji iskljucivo na automatiziranoj obradi, ukljucujudi izradu profila,
koja proizvodi pravne ucinke koji se na njega odnose ili na slican
nacin znacajno na njega utjecu.

11.7. Pravo na prigovor?

Ispitanik ima pravo u svakoj pojedinoj situaciji i trenutku podni-
jeti prigovor na obradu osobnih podataka koji se odnose na njega.

Ako se osobni podaci obraduju za potrebe izravnog marketinga,
ispitanik u svakom trenutku ima pravo uloZiti prigovor na obradu
osobnih podataka koji se odnose na njega za potrebe takvog marke-
tinga, Sto ukljucuje izradu profila u mjeri koja je povezana s takvim
izravnim marketingom. Isto tako, ako se ispitanik protivi obradi za
potrebe izravnog marketinga, osobni podaci ne smiju se vise obradi-
vati u takve svrhe. Na navedena prava ispitanik mora biti upozoren
najkasnije u trenutku prve komunikacije s ispitanikom i to naravno
na jasan nacin i odvojeno od bilo koje druge informacije.

12. EVIDENCIJA AKTIVNOSTI OBRADE

Voditelji obrade odnosno izvrsitelji obrade imaju obvezu voditi
evidenciju aktivnosti obrade podataka i to u pisanoj formi ili elek-
tronicki.?® U sklopu nastojanja Uredbe za smanjenjem administra-
tivnih obveza, ne postoji vise obveza dostave podataka u Sredisnji
registar Agencije za zastitu osobnih podataka.

Obvezatni su svi voditelji odnosno izvrsitelji obveza, osim onih
s manje od 250 zaposlenih radnika koji uz to moraju zadovoljavati
sljedece kriterije:

» ako e obrada koju provodi vjerojatno prouzrociti visok rizik za
prava i slobode ispitanika

» ako obrada nije povremena

» ako obrada ukljucuje posebne podatke

» ako je rije¢ o0 osobnim podacima u vezi s kaznenim osudama i
kaznjivim djelima.

Evidencija aktivnosti obrade koju vodi voditelj obrade ili pred-
stavnik voditelja obrade mora sadrzavati podatke o imenu i kontak-
tne podatke voditelja obrade, zajednickog voditelja, predstavnika
voditelja i sluzbenika za zastitu podataka, svrhu obrade, opis kate-
gorija ispitanika i kategorija osobnih podataka, kategorije primatelja
kojima su osobni podaci otkriveni ili ¢e biti, podaci o mozebitnom
prijenosu u trece zemlje, predvidene rokove brisanja i op¢i opis teh-
nickih i organizacijskih sigurnosnih mjera.

Evidencija aktivnosti obrade izvrsitelja obrade sadrzi manje
obveznih podataka, tako e za tu evidenciju biti dostatni podaci

s Clanak 20. Uredbe.
% Clanak 22. Uredbe.
27 Clanak 21. Uredbe.
28 Clanak 30. Uredbe.
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o imenu, kontaktni podaci voditelja obrade, zajednickog voditelja,
predstavnika voditelja i sluzbenika za zastitu podataka, opis katego-
rija ispitanika i kategorija osobnih podataka koje se obavljaju u ime
voditelja obrade, podaci o prijenosu u trece zemlje, predvidene ro-
kove brisanja i opci opis tehnickih i organizacijskih sigurnosnih mjera.

13. 1ZVJESCIVANJE NADZORNOG TIJELA O POVREDI
OSOBNIH PODATAKA

Dode li do krsenja sigurnosti, slucajnog ili nezakonitog uniste-
nja, gubitka, izmjene, neovlastenog otkrivanja ili slicne povrede
osobnih podataka voditelj obrade ima postupiti u skladu s Ured-
bom. Prilikom povrede osobnih podataka voditelj obrade bez ne-
potrebnog odgadanja, najkasnije 72 sata nakon saznanja, ako je
izvedivo, o toj povredi obavjestava nadzorno tijelo, Agenciju za
zastitu osobnih podataka, osim ako nije vjerojatno da e povreda
osobnih podataka prouzrociti rizik za prava i slobode pojedinaca.
Ako izvjescéivanje nije u¢injeno unutar 72 sata, mora biti popraceno
razlozima za kasnjenje.

Ako je do povrede doslo kod izvrsitelja obrade, isti je duzan bez
nepotrebnog odgadanja izvijestiti voditelja obrade nakon Sto sazna
za povredu osobnih podataka.

Izvjesée o povredi osobnih podataka ima propisanu formu, sa-
drZi barem opis povrede, ukljucujudi, ako je moguce, kategorije i pri-
blizan broj doti¢nih ispitanika te kategorije i priblizan broj doti¢nih
evidencija osobnih podataka, ime i kontaktne podatke sluzbenika
za zastitu podataka ili druge kontaktne tocke od koje se moze dobiti
jos informacija, opis vjerojatne posljedice povrede osobnih podata-
ka i opis mjere koje je voditelj obrade poduzeo ili predloZio poduzeti
za rjesavanje problema povrede osobnih podataka, ukljucujuci pre-
ma potrebi mjere umanjivanja njezinih mogucih Stetnih posljedica.

Voditelj obrade je duzan dokumentirati sve povrede osobnih
podataka koje se kod njega dogadaju, za potrebu mozebitnog nad-
zora od strane nadzornog tijela.

U slucaju povrede osobnih podataka koje ¢e vjerojatno prou-
zroCiti visok rizik za prava i slobode pojedinaca, voditelj obrade bez
nepotrebnog odgadanja obavjescuje ispitanika o povredi osobnih
podataka. Sto zapravo govori da u veéini slu¢ajeva ne¢emo imati
obvezu obavijestiti ispitanika, ve¢ samo u situacijama koje ce vjero-
jatno prouzrociti visoki rizik.

14. PROCJENA UCINKA NA ZASTITU PODATAKA |
PRETHODNO SAVJETOVANIJE

Ako je vjerojatno da ¢e neka vrsta obrade, osobito putem no-
vih tehnologija i uzimajuci u obzir prirodu, opseg, kontekst i svrhe
obrade, prouzrociti visok rizik za prava i slobode pojedinaca voditelj
obrade prije obrade provodi procjenu ucinka predvidenih postupa-
ka obrade na zastitu osobnih podataka.?®

Jedna procjena moze se odnositi na niz sli¢nih postupaka obra-
de koji predstavljaju sli¢ne visoke rizike.>

Provodenje procjene ucinka je nuzno:

» ako se sustavno i opsezno procjenjuju osobni aspekti pojedinaca
temeljem automatizirane obrade na temelju koje se donose od-
luke koje proizvode pravne ucinke koji se odnose na pojedinca ili
na slican nacin znacajno utjecu na pojedinca (profiliranje)

2 Clanak 35. Uredbe.
30 Primjerice, veliki bolnicki centar bi trebao procjenu rizika jer prikuplja veli-
ku koli¢inu visokorizi¢nih podataka o zdravlju pojedinca, ispitanika.
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» ako se opseino obraduju posebne kategorije osobnih podataka
ili podaci o kaznenim djelima ili osudama (tu ne spada obrada
doznaka o bolovanju od strane poslodavaca ili rad lijecnika)

» ako se sustavno prati javno dostupno podrucje u velikoj mjeri
(npr. video nadzor ulica).

Procjena ucinka treba sadrzavati barem opis postupaka obrade i
njezine svrhe, procjenu nuznosti i proporcionalnosti, procjenu rizic-
nosti za prava i slobode ispitanika te opis mjera kojima se umanjuje
rizicnost obrade.

Ako se procjenom ucinka na zastitu podataka pokazalo da bi, u slu-
Caju da voditelj obrade ne donese mjere za ublazavanije rizika, obrada
dovela do visokog rizika, tada je voditelj obrade duzan kontaktirati nad-
zorno tijelo i dostaviti mu, medu ostalima, informacije o svrsi i sred-
stvima obrade, zastitnim mjerama, provedenoj procjeni ucinka i slicno.

15. SLUZBENIK ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA

Sluzbenika za zastitu osobnih podataka potrebno je imenovati

u sljedecim situacijama:

» obradu provodi tijelo javne vlasti ili javno tijelo

» osnovna djelatnost se sastoji od postupaka obrade koji iziskuju
redovito i sustavno pracenje ispitanika u velikoj mjeri

» osnovna djelatnost sastoji se od opsezne obrade posebnih kate-
gorija osobnih podataka ili podataka o kaznjivim djelima.

Proizlazi da udruge, Cesto i ne bi bile obvezne imenovati sluzbe-
nika za zastitu osobnih podataka.

Grupa poduzetnika, kako kaze Uredba, u nasem slucaju vise
udruga moze imenovati zajednickog sluzbenika za zastitu podataka,
no treba obratiti pozornost pri odabiru da bi trebao biti dostupan za
potrebe nadzora svima kod kojih obavlja taj posao.

Sluzbenik ne mora biti zaposlenik voditelja ili izvrsitelja, dovolj-
no je da s njime bude sklopljen ugovor gradanskog prava, ugovor o
djelu, kojim se on obvezuje obavljati zadace vezane uz Uredbu.

Prilikom odabira moramo paziti na jos jednu okolnost, sluzbenik
za zastitu podataka ne smije biti u sukobu interesa. Primjerice, biti
zaduzen za nadzor IT sustava i s druge strane biti sluzbenik za zasti-
tu podataka. Sluzbenik za zastitu podataka imenuje se na temelju
strucnih kvalifikacija, a osobito stru¢nog znanja o pravu i praksama
u podrucju zastite podataka.

16. KODEKSI PONASANJA | CERTIFICIRANJE

Udruzenja i druga tijela koja predstavljaju kategorije voditelja
obrade ili izvrsitelja obrade mogu izraditi kodekse ponasanja radi
preciziranja primjene Uredbe, uzimajuci u obzir posebna obiljezja
razlicitih sektora obrade i posebne potrebe mikro, malih i srednjih
poduzeca, ugostitelja sportskih udruzenja i sli¢no.

Postupak odobravanja kodeksa ponasanja provodi se pred nad-
zornim tijelom, Agencijom za zastitu osobnih podataka.

Postupak certificiranja odnosi na pojedinog voditelja ili izvrSite-
lja obrede, sa svrhom dokazivanja da su postupci obrade koje pro-
vode voditelj obrade i izvr3itelj obrade u skladu s Uredbom.

Certificiranje provode certifikacijska tijela koja su akreditirana
od strane nadlezne institucije, Agencije za zastitu osobnih podata-
ka, no takva tijela u Republici Hrvatskoj joS nema. Donosimo mi-
Slienje AZOP-a: nastavno na povecan broj upita i zahtjeva upucenih
Agenciji za zastitu osobnih podataka te drugim institucijama i orga-
nizacijama u Republici Hrvatskoj, a koji se odnose iskljucivo na novu
europsku regulativu, konkretno, u kontekstu provodenja seminara/
edukacija u kojima se izmedu ostalog cjelokupnoj javnosti nude cer-



tifikati, medunarodne licence i slicno, u nastavku Vam kao jedino
neovisno nadzorno tijelo za provedbu Opce uredbe na teritoriju Re-
publike Hrvatske dostavljamo informacije kako slijedi:

Opca uredba o zastiti podataka (GDPR) ne propisuje obvezu stje-
canja/dodjeljivanja certifikata za obavljanje poslova, obveza i zada-
Ca Sluzbenika za zastitu osobnih podataka (Odjeljak 4. Opce uredbe).

17. PRIJENOS OSOBNIH PODATAKA TRECIM
ZEMLJAMA ILI MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

Osobni podaci mogu se prenositi iz Europske unije u trecu dr-
Zavu jedino u skladu s odredbama Uredbe. Osobni podaci mogu se
prenositi u trece zemlje za koje je izdana odluka o primjerenosti koju
izdaje Europska komisija nakon savjetovanja s drzavama clanicama,
a temelji se na ocjeni vladavine prava, postivanju ljudskih prava, re-
levantnom zakonodavstvu, postojanju neovisnog nadzornog tijela te
medunarodnim obvezama trece drZave. Europska komisija sastavlja
i javno objavljuje popis trecih drZava koje pruzaju primjerenu razinu
zastite osobnih podataka i u koje se osobni podaci mogu iznositi bez
daljnjih ogranicenja. Ako nije donesena odluka o primjerenosti vo-
ditelj obrade ili izvrsitelj obrade trebali bi poduzeti mjere kojima ce
se nadomjestiti nedostatak zastite podataka u trecoj zemlji putem
odgovarajucih zastitnih mjera za ispitanika. Takve odgovarajuce za-
Stitne mjere mogu obuhvacati uporabu obvezujuéih korporativnih
pravila, standardne klauzule o zastiti podataka i slicno.®!

18. SANKCUE

Nadzorno tijelo osigurava izricanje kazni ucinkovito, proporci-
onalno i odvracajuce. Prema odredbama Uredbe svaka povreda ce
se sankcionirati nov€anim upravnim kaznama koje ce se izricati uz
ili umjesto drugih sankcija poput upozorenja, opomena, zabrana,
ogranicenja i slicno.

Za neka krsenja propisana je maksimalna kazna od 10 milijuna
eura ili 2% godisnjeg prometa na svjetskoj razini (obveze voditelja i
izvrsitelja obrade te certifikacijskog tijela i tijela za pracenje kodeksa
ponasanja), Sto svakako nije zanemarivo.

Dok je za druga krsenja propisana maksimalna kazna do 20 mili-
juna eura ili 4% godisnjeg prometa na svjetskoj razini, ovisno o tomu
Sto je vece (nacela obrade, prava ispitanika, prijenosi u trece drza-
ve, obveze u skladu s nacionalnim pravom, nepostovanja naredbe ili
pravo pristupa nadzornog tijela).

19. VIDEO NADZOR

Snimke ucinjene video nadzornim sustavom smatraju se osob-
nim podacima ako na njima mozemo, posredno ili neposredno,
identificirati snimljenu osobu. Vazno je imati utvrdenu svrhu i pravni
temelj postavljanja sustava u aktu, politici, pravilniku o postupanju s
osobnim podacima ili slicnog dokumenta. Moramo razjasniti oprav-
danost sustava, koji mora biti adekvatan, relevantan i ne pretjeran
u odnosu na svrhu prikupljanja. Postavlja se niz pitanja, kao za Sto
Ce se koristiti snimljeni podaci, koji ¢e se kadar snimati, postupamo
li transparentno i slicno? Obvezno je utvrditi, listu osoba s pravom
pristupa, proceduru za pohranu i brisanje snimaka, imati jasno ista-
knute oznake da je prostor pod video nadzorom i to najkasnije pri
ulasku u perimetar snimanja, postavljanje aparata za snimanje tako

31 Tocka 108. Preambule Uredbe.
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da snimka bude odgovarajuceg opsega, sadrzaja, paziti na privat-
nost osoba koje se snimaju i jos mnogo toga.

Mogu¢ je video nadzor radnih prostorija, s time da moraju biti
pojedinacno unaprijed obavijesteni, stambenih povrsina za $to mo-
ramo pribaviti suglasnost 2/3 suvlasnickih dijelova, ulasci, izlasci i
zajednicke prostorije, javnih povrsina naravno uz odredene pretpo-
stavke. Cuvanje snimljenih materijala do 6 mjeseci.

Voditelj obrade ili izvrsitelj obrade duzan je oznaditi da je objekt
odnosno pojedina prostorija u njemu te vanjska povrsina objekta pod
videonadzorom, a oznaka treba biti vidljiva najkasnije prilikom ulaska
u perimetar snimanja. Obavijest treba sadrzavati sve relevantne in-
formacije sukladno odredbi ¢lanka 13. Opce uredbe o zastiti podata-
ka o ¢emu smo vec govorili, a posebno jednostavnu i lako razumljivu
sliku uz tekst kojim se ispitanicima pruzaju sljedece informacije:

» daje prostor pod videonadzorom
» podatke o voditelju obrade
» podatke za kontakt putem kojih ispitanik moze ostvariti svoja prava.?

20. NADZORNO TUELO

Svaka drzava ¢lanica mora uspostaviti neovisno nadzorno tijelo
zaduzeno za pracenje provedbe propisa o zastititi podataka. Nad-
zorno tijelo u smislu Opce uredbe o zastiti podataka je Agencija za
zastitu osobnih podataka.®® Agencija je neovisno drzavno tijelo, u
svom je radu samostalna i neovisna i za svoj rad odgovara Hrvat-
skome saboru. Sjediste Agencije je u Zagrebu. Tijelo kao takvo u
prvom redu prati i provodi primjenu Uredbe, promice javnu svijest
o pravilima, rizicima, zastitnim mjerama, i pravima u vezi s obradom
te njihovo razumijevanje te takoder promice osvijeStenost voditelja
obrade i izvrsitelja obrade, savjetuje parlament, vladu i druga tijela
o zakonodavnim i administrativnim mjerama, rjesava i istrazuje pri-
tuzbe i slicno. Ovlasti tijela su izdati upozorenja i sluzbene opomene
voditelju obrade ili izvrsitelju obrade, potom privremeno ili konacno
ogranicavati te zabraniti obradu podataka pa i iznoSenje podataka
u trece zemlje, u skladu s nacionalnim pravom, izreéi upravnu nov-
¢anu kaznu, nadalje objavljuje pojedinacne odluke na internetskim
stranicama odnosno u ,Narodnim novinama“ i joS mnoge druge
obveze. Postoji i Europsko tijelo koje se sastoji od celnika nadzor-
nih tijela svake drzave Clanice i Europskog nadzornika za zastitu
podataka, radi se o Europskom odboru za zastitu podataka. Cilj im
je osiguravanje dosljedne primjene Uredbe u cijeloj EU, rjesavanju
povodom sporova izmedu nadzornih tijela razliCitih drzava clanica
EU-a i izdaju preporuke, smjernice i primjere najbolje prakse.

21. ZAKLJUCAK

Udruge kao oblici slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja grada-
na radi ostvarenja vlastitih probitaka u svom ce djelovanju htjele
ili ne htjele prikupljati odredenu koli¢inu osobnih podataka fizickih
osoba, ispitanika. Samim time nesumnjivo postaju obveznici pri-
mjene predmetne Uredbe. Obveze koje proizlaze iz Uredbe poku-
Sali smo predstaviti na najednostavniji nacin, a dalje je na celnim
osobama Udruge da procijene $to od podataka prikupljaju, s kojom
svrhom, koliko dugo podatke ¢uvaju, na koji bi ih nacin trebali i mo-
rali osigurati i joS mnogo toga. Naravno da o samoj veli¢ini udruge,
broju ¢lanova i uopce razgranatosti djelovanja ovisi koliko ¢e proce-
dura i obveza morati uvesti u vlastito djelovanje kako bi zadovoljili
obveze koje Uredba propisuje.

32 Clanak 27. Zakona o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka.
3 Prema ¢lanku 4. Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka.
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TAJANA ZLABNIK, dipl. iur.
odvjetnica iz Zagreba

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Rokovi za uskladivanje JLP(R)S s novim
Zakonom o komunalnom gospodarstvu

Dana, 4. kolovoza 2018. godine na snagu je stupio novi Zakon o komunalnom gospodarstvu. Zakon donosi
brojne novine u nacinu i organizacijskim oblicima obavljanja komunalnih djelatnosti, obvezama isporucitelja
komunalnih usluga, komunalnom doprinosu, komunalnoj naknadi, odrZavanju komunalnog reda i dr. Jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave duzne su uskladiti svoje opce akte te poslovanje opcenito s
odredbama novog Zakona. U nastavku teksta autorica upucuje na zakonski propisane rokove uskladenja.

1.UvoD

Novi Zakon o komunalnom gospodarstvu (Nar. nov., br. 68/18.),
stupio je na snagu 4. kolovoza 2018. god. Njegovim stupanjem na
snagu prestao je vaZziti stari Zakon o komunalnom gospodarstvu iz
1995. god. (Nar. nov., br. 36/95. do 36/15.), koji do dana ukidanja
dozZivio ukupno osamnaest izmjena i dopuna. Novim Zakonom o ko-
munalnom gospodarstvu (dalje u tekstu: ZKG) ureduju se nacela na
kojima pociva komunalno gospodarstvo, vrste i organizacijski oblici
obavljanja komunalnih djelatnosti, financiranje komunalnih djelat-
nosti, gradenje, odrZavanje te imovinskopravni status komunalne
infrastrukture, komunalni doprinos, komunalna naknada, odrzava-
nje komunalnog reda i dr. Nadalje, novim ZKG uspostavlja se sustav
komunalnog gospodarstva uskladen za Zakonom o vodama, Zako-
nom o odrzivom gospodarenju otpadom, Zakonom o pogrebnickoj
djelatnosti, Zakonom o javnoj nabavi, Direktivama EU te s ostalim
posebnim zakonima koji ureduju podrucje komunalne djelatnosti.

U narednom razdoblju, jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave (dalje u tekstu: JLPS) obvezne su svoje opce akte
uskladiti s novim Zakonom o komunalnom gospodarstvu. Rokovi za
uskladenje propisani su u okviru prijelaznih i zavr$nih odredbi zako-
na, Dio. VIL., ¢l. 126. do 135. Zakona.

2. OBAVLJANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Novi ZKG donosi novu podjelu komunalnih djelatnosti. Sukladno
¢l. 21. Zakona, komunalne djelatnosti dijele se na:

- komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunal-
ne infrastrukture

i
- usluzne komunalne djelatnosti.

Nadalje, novi ZKG izri¢ito je propisao poslove koji se smatraju
poslovima obavljanja komunalnih djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture odnosno poslovima usluznih
komunalnih djelatnosti te je JLPS dao mogucnost da odlukom svojeg
predstavnickog tijela same poblize odrede poslove koje smatraju
obavljanjem komunalnih djelatnosti.?

! Poslovi obavljanja komunalnih djelatnosti taksativno su navedeni u ¢l. 23.
i 25. ZKG-a.
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Kao i dosada, JLPS obavljanje komunalnih djelatnosti mogu
organizirati samostalno ili povjeriti drugoj jedinici odnosno drugoj
pravnoj ili fizickoj osobi. Slijedom navedenoga, temeljem ¢l. 33. Za-
kona, komunalne djelatnosti moze obavljati:

- trgovacko drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave ili
vise jedinica lokalne samouprave zajedno

- javna ustanova koju osniva jedinica lokalne samouprave

- sluzba - vlastiti pogon koju osniva jedinica lokalne samouprave
samostalno

- pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji

- pravna i fizicka osoba na temelju ugovora o obavljanju komunal-
ne djelatnosti.

Sukladno odredbi ¢l. 133. st. 1. ZKG-a, trgovacka drustva, javne
ustanove i vlastiti pogoni osnovani za obavljanje komunalnih dje-
latnosti na temelju starog ZKG-a nastavljaju s radom kao trgovacko
drustvo, javna ustanova i vlastiti pogon prema novom Zakonu. Me-
dutim, isti su zajedno s JLPS duzni svoje akte o osnivanju, statute
i druge opce akte uskladiti s novim Zakonom u roku Sest mjeseci
od dana njegovog stupanja na snagu. Iznimno, uskladenje vrijed-
nosti temeljnog kapitala i vrijednost dionica ili udjela u trgovackim
drustvima odnosno vrijednost udjela u javnim ustanovama prema
odredbama novog ZKG-a, JLPS su obvezne provesti u roku godine
dana.

JLPS moze obavljanje komunalnih djelatnosti povjeriti drugoj
pravnoj ili fizickoj osobi temeljem sklopljenog ugovora o obavljanju
komunalnih djelatnosti ili temeljem koncesije. Predstavnicko tijelo
JLPS odlukom odreduje koje se komunalne djelatnosti povjeravaju
temeljem koncesije, a koje temeljem ugovora.? Postupak odabira
osobe s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunal-
ne djelatnosti te sklapanje, provedba i izmjene tog ugovora provode
se prema propisima o javnoj nabavi.

U skladu s prijelaznim i zavrsnim odredbama zakona, pravna i
fizicka osoba koja obavlja komunalnu djelatnost na temelju ugo-
vora o koncesiji i ugovora o povjeravanju komunalnih poslova,

2 ZKG je u €l. 44. izricito propisao komunalne djelatnosti koje se na obavljanje
drugoj pravnoj ili fizickoj osobi mogu povjeriti temeljem koncesije, a to su: pruza-
nje usluge parkiranja na uredenim javnim povrSinama i u javnim garazama, pru-
Zanje usluga javnih trznica na malo, komunalni linijski prijevoz putnika, obavljanje
dimnjacarskih poslova i odrzavanja javne rasvjete.



sklopljenih na temelju starog ZKG-a nastavlja s radom do isteka
vaZenja tih ugovora.

2.1. Isporuka komunalnih usluga

Pravna ili fizicka osoba odnosno vlastiti pogon koja obavlja ko-
munalnu djelatnost (dalje u tekstu: isporuditelj komunalne usluge)
duzna je djelatnost obavljati u skladu sa zakonom te na osnovi za-
kona donesenih opcih akata i ugovora. Novi ZKG za isporucitelje ko-
munalnih usluga propisuje obvezu donosenja opcih uvjeta isporuke
komunalne usluge uz prethodnu suglasnost predstavnickog tijela
JLPS-a. Opéim uvjetima se u skladu s ¢l. 30. st. 3. Zakona utvrduju
uvjeti pruzanja odnosno koristenja komunalne usluge, medusobna
prava i obveze isporucitelja i korisnika komunalne usluge i nacin
mjerenja, obracuna i placanja isporucene komunalne usluge. Opdi
uvjeti isporuke objavljuju se u sluzbenom glasilu i na mreznim stra-
nicama JLPS te na oglasnoj ploci i mreznim stranicama isporucitelja
komunalne usluge. U skladu s opéim uvjetima isporuke, isporucitel;
s korisnikom komunalne usluge sklapa ugovor o isporuci komunalne
usluge.

Isporucitelji komunalne usluge duzni su donijeti nove opce
uvjete isporuke komunalne usluge uskladene s novim ZKG te s po-
stoje¢im korisnicima komunalne usluge sklopiti novi ugovor o is-
poruci komunalne usluge i to u roku Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu Zakona odnosno najkasnije do 3. veljace 2019. godine.?

3. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Prema cl. 59. novog ZKG-a, komunalnu infrastrukturu Cine: ne-
razvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima nije dopusten
promet motornih vozila, javna parkiralista, javne garaze, javne zele-
ne povrsine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, gro-
blja i krematoriji na grobljima te gradevine namijenjene obavljanju
javnog prijevoza.

JLPS ustrojava i vodi evidenciju komunalne infrastrukture. JLPS
su duzne evidenciju komunalne infrastrukture voditi u skladu s cl.
63. st. 2. Zakona.* Rok za uskladenje evidencija komunalne infra-
strukture s novim Zakonom je do 3. kolovoza 2019. godine.

Nadalje, novim ZKG-om naloZeno je JLPS da komunalnu infra-
strukturu izgradenu do dana stupanja na snagu novog Zakona,
a koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino
stvarno stanje, evidentirati u katastru i upisati u zemljisne knjige
kao neotudivo vlasnistvo odnosno suvlasnistvo JLPS-a na Cijem se
podruéju nalazi i/ili javnog isporucitelja koji upravlja komunalnom
infrastrukturom, neovisno o postojanju upisa vlasnistva i/ili drugih
stvarnih prava trece osobe.

3.1. Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture

JLPS su duZne odrzavati i graditi komunalnu infrastrukturu. Ko-
munalna infrastruktura se kao i dosada gradi i odrzava u skladu s
programom gradenja komunalne infrastrukture odnosno u skladu
s programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Program gra-
denja komunalne infrastrukture i program odrzavanja komunalne

3 V. ¢l. 133. st. 3. ZKG-a.

4 Evidencija komunalne infrastrukture sadrZi: naziv i vrstu komunalne infra-
strukture, podatak o katastarskoj i zemljisSnoknjiznoj Cestici i katastarskoj opéini na
kojoj se komunalna infrastruktura nalaz, podatak o vlasnistvu komunalne infra-
strukture i osobi koja njome upravlja i podatke o zatrazenim i izdanim dozvolama
za uredenje, gradenje i uporabu komunalne infrastrukture, radnjama poduzetim
u svrhu rjesavanja imovinskopravnih odnosa i statusa komunalne infrastrukture i
aktima s tim u vezi.
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infrastrukture donosi predstavnicko tijelo JLPS-a za kalendarsku go-
dinu. Novina je da se programi gradenja i odrZavanja donose isto-
dobno s donoSenjem proracuna jedinice lokalne samouprave.

Prema odredbi ¢l. 129. st. 1. i 2. programi gradnje objekata
i uredaja komunalne infrastrukture te programi odrzavanja ko-
munalne infrastrukture doneseni na osnovi starog ZKG-a vaze do
isteka kalendarske godine za koju su doneseni, s time da su u tom
slucaju JLPS obvezne programe donijeti najkasnije 30 dana prije
dana isteka kalendarske godine za koju su doneseni.

Slijedom navedenoga, JLPS koje su na osnovi starog ZKG-a do-
nijele program gradenja i odrzavanja komunalne infrastrukture za
jednu kalendarsku godinu odnosno za 2018. god., duzne su pro-
gram gradenja i odrzavanja za 2019. god. donijeti zajedno s prora-
¢unom za 2019. odnosno najkasnije do 31. prosinca 2018.

4. KOMUNALNI DOPRINOS | KOMUNALNA NAKNADA

Novi ZKG donio je brojne novine u podruéju komunalnog dopri-
nosa i komunalne naknade. JLPS su duzne uskladiti svoje opce akte
odnosno odluke o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi s
novim zakonom te donijeti nova rjesenja o komunalnom doprinosu i
komunalnoj naknadi. Odluku o komunalnoj naknadi i komunalnom
doprinosu i nadalje donosi predstavnicko tijelo JLPS, a nove odluke
o0 komunalnoj naknadii komunalnom doprinosu, uskladene s novim
ZKG-om, JLPS moraju donijeti najkasnije do 3. veljace 2019. godi-
ne. Do stupanja na snagu novih odluka o komunalnom doprinosu i
komunalnoj naknadi ostaju na snazi odluke o komunalnom doprino-
su i komunalnoj naknadi donesene na temelju zakona koji su vazili
prije stupanja na snagu novog ZKG-a.

Na osnovi novodonesenih odluka za JLPS ¢e istovremeno nastati
i obveza uskladivanja rjeSenja o komunalnoj naknadii komunalnom
doprinosu. Prema odredbi ¢l. 86. ZKG-a, rjeSenja o komunalnom
doprinosu u postupku pokrenutom po zahtjevu stranke donose
se u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi
u vrijeme podnosenja zahtjeva, dok se rjeSenja o komunalnom do-
prinosu u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti donose se
u skladu s odlukom o komunalnom doprinosu koja je na snazi na
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dan pravomocnosti gradevinske dozvole, pravomocnosti rjeSenja o
izvedenom stanju odnosno koja je na snazi na dan donosenja rjese-
nja o komunalnom doprinosu ako se radi o gradevini koja se prema
posebnim propisima kojima se ureduje gradnja moZe graditi bez
gradevinske dozvole.

Posebno treba napomenuti da se prema novom ZKG-u, rjesenja
o komunalnom doprinosu i komunalnoj naknadi vise ne donose u
postupku propisanom Zakonom o op¢em upravnom postupku (Nar.
nov., br. 47/09.), ve¢ se donose i ovrsavaju u postupku i na nacin
propisan zakonom kojim se ureduje opc¢i odnos izmedu poreznih
obveznika i poreznih tijela koja primjenjuju propise o porezima i
drugim javnim davanjima. Medutim, postupci donosenja upravnih
akata pokrenutih po starom zakonu dovrsit ¢e se prema odred-
bama starog ZKG-a, iznimno u postupcima donosenja rjesenja o
komunalnom doprinosu koja se donose nakon prestanka vaZenja
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture do-
nesenih na osnovi starog Zakona glede sadrZaja tog rjesenja primje-
njuju se odredbe ¢lanka 85. stavka 1. ZKG-a.

Nadalje, jedan od parametara za izraCun iznosa komunalne na-
knade je i vrijednost boda komunalne naknade (B). Sukladno odred-
bi ¢l. 98. novog ZKG-a, predstavnicko tijelo JLPS do kraja studeno-
ga tekuce godine donosi odluku kojom odreduje vrijednost boda
komunalne naknade (B) koja se primjenjuje od 1. sijecnja iduce
godine. U slucaju da predstavnicko tijelo ne odredi vrijednost boda
komunalne naknade (B) do kraja studenoga tekuce godine, za obra-
¢un komunalne naknade u sljedecoj kalendarskoj godini vrijednost
boda se ne mijenja. Odluke o vrijednosti boda komunalne naknade
donesene do stupanja na snagu novog ZKG-a vaze do isteka kalen-
darske godine za koju su doneseni.

5. KOMUNALNI RED

Oduku o komunalnom redu donosi predstavnicko tijelo JLPS-a
sa svrhom uredenja naselja te uspostave i odrzavanja komunalnog
reda u naselju. Novi ZKG detaljnije je propisao sadrzaj odluke o ko-
munalnom redu u smislu da se istom propisuje:

- uredenje naselja, koje obuhvaca uredenje procelja, okucnica i
dvorista zgrada u vlasnistvu fizickih ili pravnih osoba u dijelu koji
je vidljiv povrsini javne namjene te odredivanje uvjeta za postav-
ljanje tendi, reklama, plakata, spomen-ploca na gradevinama i
druge urbane opreme te klimatizacijskih uredaja, dimovodnih,
zajednickih antenskih sustava i drugih uredaja na tim zgradama
koji se prema posebnim propisima grade bez gradevinske dozvo-
le i glavnog projekta

- nacin uredenja i koriStenja povrsina javne namjene i zemljiSta u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave za gospodarske i druge
svrhe, ukljucujudi i njihovo davanje na privremeno koristenje,
gradenje gradevina koje se prema posebnim propisima grade
bez gradevinske dozvole i glavnog projekta te odrzavanje reda
na tim povrsinama

- uvjete koristenja javnih parkiralista, javnih garaza, nerazvrstanih
cesta i drugih povrsina javne namjene za parkiranje vozila

- odrzavanje Cistoce i Cuvanje povrsina javne namjene, ukljucujuci
uklanjanje snijega i leda s tih povrsina.

JLPS su obvezne odluke o komunalnom redu uskladiti s odred-
bama novog ZKG-a u roku godine dana od dana njegovog stupanja
na snagu odnosno do 3. kolovoza 2019. Do donosenja novih odlu-
ka, na snazi ostaju odluke o komunalnom redu s mjerama za njihovo
provodenje donesene na temelju zakona koji su vazili prije stupanja
na snagu novog ZKG-a.
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Sto ako lokalna jedinica ne donese
proracun za 2019. godinu?

Priblizavanjem kraja godine zapocinju aktivnosti oko pripreme prijedloga proracuna za sljedecu godinu. Opcinski
nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan duZan je utvrditi prijedlog proracuna te ga predloZiti predstavnickom
tijelu. Opcinsko i gradsko vijece odnosno Zupanijska skupstina donosi proracun u skladu sa Zakonom o proracunu.
Postavlja se pitanje Sto ako proracun ne bude donesen? Posljedice nedonoSenja proracuna uredene su Zakonom
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. U ovom tekstu prikazuju se moguci razlozi nedonosenja
proracuna te opisuju zakonske odredbe koje utvrduju posljedice nedonosenja proracuna.

1. UvoD

podrucne (regionalne) samouprave je postupak donos$enja proracu-
na. Od uvodenja neposrednog izbora lokalnog izvrSnog tijela upravo
je procedura donosSenja proracuna, konkretnije posljedice njegova
nedonosenja, doZivjela najvise izmjena. Prema odredbama Zakona
o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi® (dalje u tekstu: ZL-
P(R)S) koje su bile na snazi u vrijeme prvog mandata neposredno
izabranih opéinskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana (od 2009.
do 2013.) u slu¢aju nedonosenja proracuna, kao i odluke o privre-
menom financiranju, slijedilo je sankcioniranje jedinog ovlastenog
donositelja tih financijskih akata — predstavnickog tijela jedinice
(opéinskog i gradskog vijeca odnosno Zupanijske skupstine). U tom
razdoblju upravo je nedonoSenje proracuna bio prakticki jedini ra-
zlog za raspustanje predstavnickih tijela te je tada raspusteno njih
18 jer nisu donijeli proracun (13 opcinskih te 5 gradskih vijeca) i to
2010. godine 1 predstavnicko tijelo, 2011. 4 predstavnicka tijela,
2018. njih 8, a 2013. 5 predstavnickih tijela.

Bududi da se Cinjenica prestanka mandata samo predstavnickog
tijela u slu¢aju nedonoSenja proracuna zloupotrebljavala na nacin
da se ciljano izazvalo nedonosenje proracuna i time stvarali uvjeti
za raspisivanje prijevremenih izbora (samo) za predstavnicko tijelo,
Zakonom o izmjenama i dopunama ZLP(R)S-a iz prosinca 2012. go-
dine? uvedeno je istovremeno sankcioniranje i jedinog ovlastenog
predlagatelja — izvrsnog tijela. Temeljem tih izmjena u jedinici u ko-
joj se nije donio ni proracun, ni odluka o privremenom financiranju
slijedili su prijevremeni izbori i za predstavnicko i izvr$no tijelo usli-
jed prestanka mandata tih tijela zbog istovremenog raspustanja i ra-
zrjeSenja. Medutim, upravo je taj institut kojim se nastojao smanjiti
broj raspustanja predstavnickih tijela time da se jednako podijeli
odgovornost izmedu tijela jedinice, pokazao u praksi bitne manj-
kavosti. Protivno Zeljenom (smanjenju raspustanja, a time i prije-
vremenih izbora), doslo je do povecanja broja raspustanja te uslijed
toga i prijevremenih izbora, pri ¢emu se sada ujedno, razrjesavalo i

! Nar. nov,, br. 33/01., 60/01. - vjerodostojno tumacenje, 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. - prociséeni tekst, 137/15. - ispravak i
123/17.

2 Nar. nov., br. 144/12.

izvr$no tijelo pa su se provodili prijevremeni izbori za oba tijela. U
razdoblju vaZenja tih zakonskih odredbi (od 2013. do 2017.) doslo
je do istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjesenja
opcinskog nacelnika odnosno gradonacelnika 52 puta (u 29 opéina i
23 grada): 2014. 8 predstavnickih tijela, 2015. ¢ak 19, 2016. njih 11,
a 2017. 14 predstavnickih tijela.

Kao kljuéan problem uslijed kojeg se pristupilo posljednjim
izmjenama ZLP(R)S-a,® naveden je problem nesuradnje predstav-
nickog i izvrSnog tijela u postupku donosenja proracuna jedinice.
Povecan broj prijevremenih izbora zbog nedonoSenja proracuna
ukazao je na potrebu za revidiranjem odnosa predstavnickog i iz-
vrsnog tijela u postupku dono3enja proracuna. Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
iz 2017. na snagu je stupio 13. prosinca 2017. godine.

U ovom ¢lanku prikazuju se posljedice nedonosenja proracuna
jedinice sukladno vazecim zakonskim odredbama te pojasnjava ulo-
ga i ovlasti povjerenika Vlade koji se u tom slu¢aju imenuje.

2. PREDLAGANJE | DONOSENJE LOKALNOG
PRORACUNA

Proracun je temeljni financijski akt jedinice lokalne odnosno po-
drucne (regionalne) samouprave. ZLP(R)S kao sustavni propis jasno
definira tko je ovlasteni predlagatelj proracuna: opéinski nacelnik,
gradonacelnik odnosno Zupan te tko je njegov ovlasteni donositelj:
opéinsko odnosno gradsko vijece i Zupanijska skupstina. Ovakva po-
djela ovlasti je u skladu s temeljnim uredenjem u kojem je iskljuciva
ovlast izvr$nog tijela predlaganje opcih akata, a predstavnickog tije-
la donosenje opcih akata.

Planiranje, izrada, donoSenje i izvrSavanje proracuna uredeno
je Zakonom o proracunu.* Sukladno ¢lanku 6. Zakona o proracunu,
prorac¢un se donosi za proracunsku godinu i vrijedi za tu godinu.
Proracunska godina razdoblje je od dvanaest mjeseci koje pocinje
1. sijecnja, a zavrsava 31. prosinca kalendarske godine. Predmetnim
Zakonom je takoder, propisano da proracun donosi predstavnicko
tijelo i to za proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini

3 Nar. nov,, br. 123/17.
4 Nar. nov., br. 87/08., 136/12.i 15/15.
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te ga donosi prije pocetka godine na koju se odnosi. Pored toga, u
clanku 39. stavku 1. propisano je da predstavnicko tijelo donosi pro-
racun na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iducu prora-
cunsku godinu i projekciju na razini skupine ekonomske klasifikacije
za sljedece dvije proracunske godine do kraja tekuce godine i to u
roku koji omogucuje primjenu proracuna s 1. sije¢nja godine za koju
se donosi proracun. Znaci, potrebno je da se proracun donese do
kraja tekuce godine za sljedecu godinu.

2.1. Predlaganje proracuna

Vazece odredbe ZLP(R)S-a jasno utvrduju obvezu opcinskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana da predloZi proracun
Sto ranije vaze¢im odredbama nije bilo propisano. Ujedno, sada je
Zakonom propisana i posljedica u slucaju nepredlaganja proracu-
na - to je razrjesenje opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno
Zupana.

U ¢lanku 69. stavku 2. ZLP(R)S-a je izrijekom propisano da je op-
¢inski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan, kao jedini ovlaste-
ni predlagatelj, duzan utvrditi prijedlog proracuna i podnijeti ga
predstavnickom tijelu na donosenje u roku utvrdenom posebnim
zakonom.

Zakonom je nastavno uredena situacija nepredlaganja prora-
cuna od strane ovlastenog predlagatelja. Pri tome Zakon prepo-
znaje i situaciju kada je opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno
Zupan predloZio proracun, no u meduvremenu ga je povukao te na
taj nacin onemogucio predstavnickom tijelu njegovo donosenje. U
skladu s ¢lankom 69.a ZLP(R)S-a ako opcinski nacelnik, gradona-
celnik odnosno Zupan ne predloZi proracun predstavnickom tije-
lu ili povuce prijedlog prije glasovanja o proracunu u cjelini te ne
predlozi novi prijedlog proracuna u roku koji omogucuje njegovo
donosenje, Vlada Republike Hrvatske e na prijedlog sredisnjeg ti-
jela drzavne uprave nadleznog za lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu razrijesiti opcinskog nacelnika, gradonacelnika odno-
sno Zupana i njihovog zamjenika koji je izabran zajedno s njima.
U navedenom slucaju, Vlada Republike Hrvatske ¢e imenovati po-
vjerenika za obavljanje poslova iz nadleznosti opéinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana i raspisati prijevremene izbore za
izvr$no tijelo sukladno posebnom zakonu.

Prema ranije vazedim pravilima ako npr., gradonacelnik nije
predloZio proracun pa ga stoga gradsko vijece nije ni donijelo, do-
lazilo je do istovremenog raspustanja gradskog vijeca i razrjeSenja
gradonacelnika. Sada zbog neizvrSavanja svoje obveze predlaganja
proracuna, sankciju snosi iskljucivo i jedino izvrsno tijelo — ono ce
biti razrijeseno, dok ¢e predstavnicko tijelo nastaviti sa svojim ra-
dom. Dakle, u navedenoj situaciji prestat ¢e mandat samo izvrSnom
tijelu za koje Ce se raspisati prijevremeni izbori. Koje su obveze no-
voizabranog izvrSnog Celnika u odnosu na proracun? Zakon propisu-
je rok u kojem novi opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan
treba predloziti proracun za sada vec tekucu godinu. Novoizabrani
opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duzan je teme-
ljem clanka 69.a stavka 3. ZLP(R)S-a predloziti predstavnickom ti-
jelu proracun u roku 45 dana od dana stupanja na svoju duznost.’
Predstavnicko tijelo duzno ga je pak donijeti u narednom roku od
45 dana od dana kada ga je opcinski nacelnik, gradonacelnik od-
nosno Zupan predlozio predstavnickom tijelu.

> U skladu s ¢lankom 91. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima (Nar. nov.,
br. 144/12.1121/16.), opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan te njihovi zamjenici
stupaju na duznost prvog radnog dana koji slijedi danu objave konacnih rezultata
izbora.
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2.2. Donosenje proracuna

Prema clanku 69. stavku 3. ZLP(R)S-a predstavnicko tijelo jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave donosi proracun u
skladu s posebnim zakonom, tj. Zakonom o proracunu. Ako op¢inski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan predloZi proracun, a pred-
stavnicko tijelo ga ne donese, a niti donese odluku o privremenom
financiranju bit ¢e raspusteno samo predstavnicko tijelo.

Vlada Republike Hrvatske ¢e temeljem clanka 84. tocke 7. ZLP(R)
S-a, a na prijedlog srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za lo-
kalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu raspustiti predstavni¢ko
tijelo ako u tekucoj godini ne donese proracun za sljede¢u godinu
niti odluku o privremenom financiranju te ako ne donese proracun
do isteka roka privremenog financiranja (znaci do 31. ozujka), osim
u slucaju ako opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan nije
predloZio proracun, u kojem slucaju ¢e on biti razrijesen. Znadi, ako
predstavnicko tijelo svojim nepostupanjem prouzroci nedonosenje
proracuna —izvrsno tijelo uredno predlozi proracun, a predstavnic-
ko tijelo ga ne donese niti donese odluku o privremenom financira-
nju, posljedice e snositi samo predstavnicko tijelo — bit ¢e raspuste-
no, dok opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan zajedno sa
svojim zamjenicima nastaviti obnasati svoju duznost.

3. DONOSENJE ODLUKE O PRIVREMENOM
FINANCIRANJU

Umjesto proracuna, moguce je donijeti odluku o privr.emenom
financiranju. Sukladno ¢lanku 42. Zakona o proracunu ako predstav-
nicko tijelo ne donese proracun prije pocetka proracunske godine,
privremeno se, na osnovi odluke o privremenom financiranju, na-
stavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u visini koja je neophodna za njihovo
obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja sredstava proracuna
utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim na temelju zako-
na. Odluku o privremenom financiranju donosi predstavnicko tijelo
jedinice. Privremeno financiranje se obavlja razmjerno rashodima iz-
vrsenim u istom razdoblju prethodne godine, a najvise do 1/4 ukupno



izvrSenih rashoda bez izdataka. Privremeno financiranje obavlja se
najduZe za prva tri mjeseca proracunske godine. U razdoblju privre-
menog financiranja financiraju se isti programi, a korisnici ne smiju
povecavati broj zaposlenih u odnosu na stanje 31. prosinca prethod-
ne godine. Nadalje, u razdoblju privremenog financiranja proracunski
korisnici ne smiju preuzimati nove obveze. Nakon isteka priviemenog
financiranja, u tom razdoblju ostvareni prihodi i primici te izvrseni
rashodi i izdaci ukljucuju se u proracun tekuce godine.

Ako se proracun za narednu rac¢unsku godinu ne moze donijeti
prije pocetka godine za koju se donosi, vodi se privremeno financi-
ranje i to najduze za razdoblje od 3 mjeseca. Prema ¢lanku 70. ZL-
P(R)S-a ako predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka
proracunske godine, privremeno se, a najduze za prva tri mjeseca
proracunske godine, na osnovi odluke o priviemenom financiranju,
nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa tijela jedinica lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave i drugih proracunskih i
izvanproracunskih korisnika u skladu s posebnim zakonom. Odluku
o privremenom financiranju donosi do 31. prosinca predstavnicko
tijelo u skladu s posebnim zakonom (Zakonom o proracunu)ito na
prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana.

Sukladno ranije navedenom, opcinski nacelnik, gradonacelnik
odnosno Zupan obvezan je predloZiti proracun i to pod prijetnjom
razrjeSenja — ako kao ovlasteni predlagatelj ne predloZi proracun
predstavnickom tijelu ili ga predloZi pa povuce prijedlog prije glaso-
vanja o proracunu u cjelini te ne predloZi novi prijedlog proracuna
u roku koji omogucuje njegovo donosenje, bit ¢e razrijeSen zajedno
sa svojim zamjenikom odnosno zamjenicima koji su izabrani zajed-
no s njim. Medutim, Sto se tice odluke o priviemenom financiranju,
opcinski nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan tu odluku nije ob-
vezan predloZiti buduéi da takva obveza ne proizlazi iz mjerodav-
nih zakonskih odredbi. No, nema nikakve zapreke da ju predlozi.
Iz ranije spomenutog Clanka 84. tocke 7. ZLP(R)S-a proizlazi da ¢e
predstavnicko tijelo biti raspusteno ako u tekucoj godini ne donese
proracun za sljedecu godinu niti odluku o privremenom financira-
nju. To medutim, ne znaci da je opéinski nacelnik, gradonacelnik od-
nosno zupan duzan predloZiti odluku o privr.emenom financiranju
ako je sukladno zakonu predloZio donosenje proracuna. Kao $to je
prethodno navedeno, zakonom nije propisana obveza predlaganja
odluke o privremenom financiranju, vec iskljucivo proracuna kao te-
meljnog financijskog akta jedinice. Odluka o privremenom financi-
ranju nije proracun, ve¢ tehnicki akt o nacinu financiranja u situaciji
kada proracun nije donesen.

4. ISTOVREMENO RASPUSTANJE PREDSTAVNICKOG
TIJELA | RAZRJESENJE IZVRSNOG TIJELA

Institut istovremenog raspustanja i razrjeSenja uveden je izmje-
nama i dopunama ZLP(R)S-a iz 2012., no redefinirana je posljednjim
izmjenama Zakona. Sukladno ¢lanku 85.a ZLP(R)S-a sada do isto-
vremenog raspustanja i razrjeSenja dolazi u dva slucaja i to tek kao
druga faza u postupku donoSenja proracuna. Naime, odnos izmedu
predstavnickog i izvrSnog tijela u slucaju kada se ne donese prora-
¢un, kao ni odluka o privremenom financiranju, razdvaja se u dvije
etape. Prva faza je donoSenje proracuna koja se ovisno o tome iz ko-
jih razloga on nije donesen, zavrSava raspustanjem predstavnickog
tijela (ako ga ono nije donijelo iako ga je opcinski nacelnik, gradona-
Celnik odnosno Zupan uredno predloZio) odnosno razrjeSenjem op-
¢inskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana (ako nije pred-
loZio proracun, pa ga predstavnicko tijelo nije moglo ni donijeti).
Slijedom navedenoga, ono tijelo koje je svojim postupanjem odno-
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sno nepostupanjem dovelo do Cinjenice nedonosenja proracuna,
snosit ¢e odgovornost - bit ¢e raspusteno predstavnicko tijelo ili
¢e biti razrijeSeno izvr$no tijelo.

Nakon provedbe prijevremenih izbora (za predstavnicko ili izvrs-
no tijelo) slijedi druga faza u postupku donosenja proracuna: obveza
novoizabranog tijela da sukladno svojim ovlastima predloZi odno-
sno donese proracun. Medutim, ako proracun ni po drugi put za
redom ne bude donesen, odgovarat ¢e oba tijela zajedno - dodi
¢e do istovremenog raspustanja odnosno razrjesenja. Pri tomu se
razlikuju dvije moguce situacije, no obje s istom posljedicom:

Prva situacija je kada je predstavnicko tijelo svojim nepostupa-
njem dovelo do raspustanja pa u slucaju ako nakon raspustanja i
provodenja prijevremenih izbora, novoizabrano predstavnicko tije-
lo (opet) ne donese proracun u roku 90 dana od konstituiranja, doci
¢e do istovremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjesenja
opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana.

Druga situacija je kada su bili provedeni prijevremeni izbori za
opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana koji je bio ra-
zrijeSen jer nije predloZio proracun. Tada je novoizabrani opcinski
nacelnik, gradonacelnik odnosno Zupan duZan predloZiti prorac¢un u
roku 45 dana od stupanja na duznost, a predstavnicko tijelo u roku
od narednih 45 dana ga donijeti pa ako proracun na kraju (opet) ne
bude donesen (neovisno iz kojeg razloga), doci ¢e takoder, do isto-
vremenog raspustanja predstavnickog tijela i razrjeSenja opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika.

5. IMENOVANIJE POVIJERENIKA VLADE REPUBLIKE
HRVATSKE

Institut povjerenika osigurava nesmetano funkcioniranje lokal-
ne jedinice u situaciji kada nema izabranog tijela te jedinice odno-
sno kada je prestao mandat osobama koje obavljaju predstavnicke
ili izvrSne ovlasti u jedinici. Duznost je povjerenika Vlade RH da osi-
gura ostvarivanje prava i obveza gradana i pravnih osoba u jedinici
lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave do uspostave
njezinih tijela.

Jedna od novina posljednjih izmjena ZLP(R)S-a je propisivanje
uvjeta za imenovanje i razrjeSenje povjerenika. Navedeno dosada
nije bilo propisano zakonom. Sukladno ¢lanku 86.a ZLP(R)S-a za po-
vjerenika Vlade u pravilu moze biti imenovan sluzbenik i to:

» rukovodecdi sluzbenik jedinice lokalne odnosno podrucne (regio-
nalne) samouprave ili

» rukovodedi sluzbenik ureda drzavne uprave u zZupaniji.

Zakon nastavno propisuje i uvjete koje taj sluzbenik mora ispu-
njavati te on tako mora:

» imati zavrsen preddiplomski i diplomski sveudilini studij ili inte-
grirani preddiplomski i diplomski sveucilisni studij ili specijalistic-
ki diplomski struc¢ni studij te se

» protiv njega ne smije voditi kazneni postupak niti smije biti osu-
divan za kaznena djela za koja se postupak pokrece po sluzbenoj
duZnosti.

Rjesenjem kojim se imenuje povjerenik ponajprije se utvrduje
za ovlasti kojeg tijela se imenuje povjerenik: za obavljanje poslova
iz nadleznosti predstavnickog tijela, za obavljanje poslova iz nadlez-
nosti izvrsnog tijela ili za obavljanje poslova iz nadleznosti i pred-
stavnickog i izvrsnog tijela. Rjesenjem se istovremeno utvrduje da
povjerenik za svoj rad odgovara Vladi RH te da o svom radu podnosi
izvjesce Vladi putem sredisnjeg tijela drzavne uprave nadlezinog za
lokalnu i podrucnu (regionalnu) samoupravu (Ministarstva uprave).
Rjesenje o imenovanju objavljuje se u ,Narodnim novinama“ te u
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pravilu stupa na snagu danom objave. Njegovim stupanjem na sna-
gu, povjerenik zapocinje s obnasanjem duznosti.

Status povjerenika te mjerila za njegovu naknadu uredena su
Uredbom o mjerilima za naknadu za rad odnosno plac¢u povjere-
nika Vlade Republike Hrvatske.® Povjerenik za vrijeme obnasanja
duZnosti ostvaruje pravo na naknadu za rad.

Temeljem navedene Uredbe naknada za rad povjerenika utvrdu-
je se mnoZenjem osnovice i pripadajuceg koeficijenta za odredenu
razinu jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samoupra-
ve.” Povjerenik takoder, ostvaruje i pravo na naknadu materijalnih
troskova i druga prava u vezi s obnasanjem duznosti. Vrstu i visinu
materijalnih i drugih prava temeljem obavljanja duznosti (troskovi
prijevoza, dnevnica za sluzbena putovanja i druga prava) povjerenik
ostvaruje sukladno opcéem aktu o materijalnim pravima zaposlenih
u upravnim odjelima i stru¢nim sluzbama te jedinice. Sredstva za
naknadu te pripadajuc¢a materijalna i druga prava, koja povjerenik
ostvaruje za vrijeme obnasanja duznosti, osiguravaju se u proracu-
nu jedinice za koju je imenovan. RjeSenje o naknadi za rad povje-
renika odnosno placi povjerenika u ime Vlade RH izdaje Kadrovska
komisija Vlade RH.

6. ULOGA | OVLASTI POVJERENIKA

Duznost povjerenika Vlade je po svojoj prirodi privremenog ka-
raktera. U tom smislu povjerenik nije ovlasten u potpunosti konzu-
mirati sve ovlasti koje zakon dodjeljuje predstavnickom i izvrSnom
tijelu, vec je s obzirom na specificnost svog poloZaja, ovlasten obav-
ljati samo one poslove koji su neophodni za redovno i normalno
funkcioniranje jedinice. Navedeno je izrijekom propisano ¢lankom
88. stavkom 2. ZLP(R)S-a. Naime, spomenutom zakonskom odred-
bom propisano je da je povjerenik u svojem postupanju duzan
procijeniti nuznost i opravdanost poduzimanja odredenih radnji
te njihov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne odnosno podrucne
(regionalne) samouprave. Navedeno znaci da ukoliko je odrede-
no postupanje odnosno donosenje odredene odluke nuzno i ne-
ophodno upravo u trenutku dok tijela jedinice nisu u mandatu jer
bi u protivnome nastala odredena Steta za jedinicu, povjerenik bi
obavljajuci poslove iz nadleznosti predstavnickog ili izvrSnog tijela,
bio duzan procijeniti nuznost i opravdanost poduzimanja odredenih
radniji, njihov znacaj i utjecaj na jedinicu lokalne samouprave, kao i
sprjecavanje mozebitne Stete koja bi jedinici mogla biti prouzroce-
na. Ako procijeni da je poduzimanje odredene radnje nuzno jer ce
nastati Steta za jedinicu, povjerenik ju je ovlasten poduzeti, u protiv-
nom donosenje odluke treba prepustiti izabranim tijelima jedinice
po njihovu stupanju na duznost.

U tom kontekstu, izmjenama i dopunama ZLP(R)S-a iz prosinca
2017. godine detaljnije su odredene ovlasti povjerenika Vlade. Za-
konom je sada odredeno Sto je povjerenik ovlasten Ciniti i uz koja
ogranicenja:

» Povjerenik moze donositi ili mijenjati opce akte jedinice ako je
to potrebno radi provedbe zakona ili drugog propisa ili uskladi-
vanja sa zakonom ili drugim propisom. To medutim, ne vrijedi
za proracun koji nije ovlasten donijeti.

® Nar. nov., br. 18/02.i7/03.

7 Osnovica za obracun naknade za rad povjerenika utvrduje se u visini osnovi-
ce za obracun place drzavnih sluzbenika i namjestenika. Koeficijenti za izra¢un na-
knade za rad utvrduju se prema veli¢ini lokalne jedinice pa tako iznosi za: Zupaniju
i Grad Zagreb 4,26, grad preko 100.000 stanovnika 3,54, grad i op¢inu od 10.000
do 100.000 stanovnika 3,11, grad i op¢inu od 3.000 do 10.000 stanovnika 2,53 te
grad i op¢inu do 3.000 stanovnika 1,76.
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» Povjerenik je ovlasten raspolagati imovinom jedinice, ali samo
ako je to nuzino radi izvrenja ranije preuzetih obveza ili dovr-
Senja ranije zapocetih poslova.

» Povjerenik je ovlasten donijeti odluke o imenovanju, no samo
kada je to nuino radi osiguranja nesmetanog rada upravnih
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba kojih je osnivac ili vlasnik jedinica lokalne od-
nosno podrucne (regionalne) samouprave, u kojem slucaju je
ovlasten imenovati vrsitelje duznosti.

» Povjerenik moZe i zakljuciti ugovor znacajnije vrijednosti, ali
samo ako bi nezakljucivanje ugovora prouzrocilo znatnu ma-
terijalnu Stetu odnosno ako je zakljuCivanje ugovora nuino
radi provedbe zakona ili izvrSenja ranije preuzetih obveza ili
dovrsenja ranije zapocetih poslova.

7. PRESTANAK OVLASTI POVJERENIKA

Osim Sto su Zakonom sada propisani uvjeti za imenovanje po-
vjerenika, Zakon predvida i mogucnost razrjeSenja povjerenika prije
isteka vremena na koji je imenovan. Sukladno ¢lanku 86.a stavku 3.
ZLP(R)S-a Vlada Republike Hrvatske e razrijesiti povjerenika prije
isteka vremena na koji je imenovan:

» ako to sam zatraZi

» ako nastupe okolnosti zbog kojih viSe ne ispunjava uvjete propi-
sane zakonom te

» ako ne obavlja duznost sukladno zakonu.

Ako ne bude razrijeSen, ovlasti povjerenika prestaju usposta-
vom tijela Cije poslove je povjerenik obavljao. Danom konstituira-
nja predstavnickog tijela prestaje ovlast povjerenika za obavljanje
poslova iz djelokruga predstavnickog tijela. Sto se tice, ovlasti za
obavljanje poslova izvrSnog tijela, one prestaju prvim radnim da-
nom koji slijedi danu objave konacnih rezultata izbora opcinskog
nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana s obzirom da tada nave-
denim duZnosnicima zapocCinje mandat odnosno tog dana stupaju
na duznost.

Prestankom duznosti povjereniku naravno, prestaje i ostvariva-
nje prava utvrdenih Uredbom o mjerilima za naknadu za rad odno-
sno placu povjerenika Vlade RH. Povjerenik je obvezan po prestan-
ku duznosti podnijeti izvjeS¢e o svojem radu. Ta obveza se utvrduje
rjeSenjem o imenovanju. Rok za dostavu izvjes¢a nije utvrden nijed-
nim propisom, kao $to nije propisan ni njegov oblik i sadrzaj. Stoga
je navedeno prepusteno iskljucivo na procjenu samom povjereniku.
Po prirodi stvari, izvjeS¢em trebaju biti utvrdeni svi bitni poslovi koje
je povjerenik izvrsio za vrijeme obavljanja ovlasti odredenog tijela
jedinice te isto treba biti u primjerenom roku dostavljeno Vladi RH.

DETALJNIJE O SEMINARIMA,
RADIONICAMA |
AKTUALNIM IZDANJIMA
PROCITAJTE NA

www.rif.hr



1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i ¢l. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17.i128/17.) poslodavac ili isplatitelj place moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade,
dnevnice i otpremnine do sljededih iznosa:

Red.
br.
1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Opis |
Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika
- ako se isplacuje potpora
obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza
na dohodak kao drugi dohodak
clana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (cl. 209. st. 1. t. 5.
Zakona o doprinosima). Ako se
isplacuje jednokratna potpora
djeci radnika prema ¢l. 8. st. 8. t.
8. Zakona o porezu na dohodak,
ukupan iznos je neoporezivi
primitak
Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece
i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi
na jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZicnica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

Iznos

do 2.500,00 kuna godi$nje
do 7.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
Nagrade radnicima za navrsenih do 1.500,00 kuna
10 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih
15 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih

20 godina radnog staza

do 2.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna

Nagrade radnicima za navrsenih do 3.000,00 kuna
25 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih do 3.500,00 kuna
30 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih do 4.000,00 kuna
35 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrSenih do 5.000,00 kuna

40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji
Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu
Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za
sporazumni prestanak rada prema
¢l. 127. Zakona o radu
Otpremnine zbog ozljede na radu | do visine 8.000,00 kuna za svaku
ili profesionalne bolesti navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

do 1.750,00 kuna mjesecno
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za svaku

navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24.

25.

| Iznos
1.750,00 mjesecno

Opis
Potpora djetetu za skolovanje
do 15. godine Zivota odnosno
do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja koju poslodavac
isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivSeg radnika kod kojeg
je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti uz uvjete iz ¢lanka
9. st. 1. t. 13. Zakona o porezu na
dohodak
Dar djetetu do 15 godina starosti
(koje je do dana 31. prosinca
tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje vise od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
terenu u tuzemstvu obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 68,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno  (do 59,50 - osiguran jedan obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 34,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u | do iznosa utvrdenih propisima o
inozemstvo koje traje viSe od 12 | izdacima za sluzbena putovanja
sati dnevno i dnevnica zarad na | za korisnike drzavnog proracuna
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u inozemstvo koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Pomorski dodatak
Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe
Potpore za novorodence

do 600,00 kuna godisnje

do 170,00 kuna

do 85,00 kuna

do 50% iznosa utvrdenih pro-
pisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za
2018. g. =3.326,00 kn)
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Red. .
br. (0] lznos
26. Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova

njihovih radnih mjesta, a u svezi s

djelatnosti poslodavca

27. |Naknade prijevoznih troskova na u visini stvarnih izdataka
sluzbenom putovanju

28. Naknade troskova nocenja na u visini stvarnih izdataka
sluzbenom putovanju

29. |Naknade troskova prijevoza na u visini stvarnih izdataka prema

posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte odnosno

do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je
organiziran prijevoz
u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne odnosno
pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte.
Ako radnik mora sa stanice
medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni
izdaci utvrduju se u visini tros-
kova mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
600,00 kn

30. Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

31. |Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

32. |Dar u naravi radniku (¢l. 22. st.
3. t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

33. Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (¢l.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na

dohodak)

NAPOMENE UZ TABLICU

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima
isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLIEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na isplatu
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog
odnosa (€l. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE OSOBAMA NA STRUENOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ

ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavrsenog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja, neoporezivo ispla-
titi sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
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- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i no¢enja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-

nom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troskove

nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod

uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracun-
skog korisnika (cl. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE TROSKOVA STRUCNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne placa se na naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova, prehra-
ne, smjestaja i drugih prihvatljivih troSkova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim strucnjacima u skladu s medunarodnim ugovorom
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehnicke
pomodi EU i to najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se
projekti provode (¢l. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Primici na koje se do propisanog iznosa ne

placa porez na dohodak

1 2 3

1. 'Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. tocka 4. mjesecno
Zakona)

2. Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom skolovanju za rad godisnje
preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9.  (15.000 + 45.600)
stavak 1. tocka 6. Zakona)

3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavr$etka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. |Stipendije u€enicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na mjesecno
srednjim, visim i visokim Skolama te fakultetima
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. |Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima kojima
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim
uvjetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

6. Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrsavanje (Clanak 9. stavak 1. tocka
16. Zakona)

7. ' Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. | Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno
9. stavak 1. tocka 17. Zakona)




1.3. Naknade korisnika drZavnog proracuna

> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
Cl. 22. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2018. (Nar.
nov., br. 124/17.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu
nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i
primjenjuje se od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (cl.
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2018. godini pravo
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17.). | za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna RH u
2018., Nar. nov., br. 124/17.), proracunskim korisnicima i izvanprora-
Cunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracu-
na, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe
Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni Zivot
od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada

> Najniza mjesecna osnovica - 3.047,60 kn

prebivalista obitelji) iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim je sluzbama uredena Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drzavnim sluzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

1.4. Place - osnovice i stope doprinosa

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2018. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plade koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn
(Nar. nov., br. 122/17.).

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn -
prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

> Najvi$a mjeseéna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obraCunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moZze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godi$nja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz
- za mirovinsko osiguranje

- I. stup

- II. stup

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavcis 20i vise radnika obvezni su zaposliti 3 % radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14.i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u visini 30 % minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2018. godinu mjesecna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2018. naknada dospijeva do
28. veljace itd.).

Prema Izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 39/18.) visSe nije propi-
sana obveza podnosenja JOPPD obrazaca kod uplate naknade zbog
neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
(obrazac treba predati jos za uplatu naknade za lipanj 2018.).

> QOslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika kojemu
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staZa (osim staza po osnovi
roditeljstva), godinu dana je osloboden placanja doprinosa na
placu tog radnika; radnikom koji se prvi put zaposljava smatra se
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staZa ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji je
mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je mogao
biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je osloboden
placanja doprinosa na placu tog radnika.
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Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se pla¢anja do-
prinosa na placu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljavanje) u
razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢ imao
zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.5. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2018. godinu

OSNOVICA
(0] )

- BRUTO PLACA

Drzavni 5.421,54
sluzbenici i

namjestenici
Javne sluzbe

KU za drZavne sluzbenike (Nar. Nov.,
br. 112/17.)

5.421,54 Odluka o isplati materijalnih prava i
drugih naknada i o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne
sluzbe sklopljen 7. prosinca 2017.
Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 151/14.)

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 10/99. - 120/16.)

Drzavni 3.890,00

duznosnici

Sucii 4,443,958
drugi nositelji

pravosudnih

duZnosti

1.6. Porez na dohodak
1.6.1. Stope poreza na dohodak

GodiSnja porezna
. Stopa poreza na
osnovica za dohodak
godisnji dohodak
do 210.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za do
12.500,00)
iznad 210.000,00 36%

Mijesecna porezna

Stopa poreza na
osnovica dohodak

do 17.500,00 24%

iznad 17.500,00 36%

Porez na dohodak iz pla¢e dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.6.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA | POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i otudenja
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koriStenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava
kojima je stecena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%

1.6.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje
se na osnovicu
osobnog odbitka
2.500,00 kn

Svota osobnog

Osobni odbitak odbitka mjesecno

3.800,00
(2.500 x 1,5 = 3.750
Sto se zaokruzuje na

osnovni osobni odbitak

stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji (bracni 0,7 1.750,00
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni
obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trecde dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
sesto dijete 32 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,5 3.750,00

100% i/ili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i

svakog uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne plaéa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valiSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju RH i na podrudju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju
invalidnosti.

> Nove stope prireza od 1. sijecnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-
cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po opéinama i gradovi-
ma objavljene zakljuéno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku
izdvajamo samo one opcine/gradove kod kojih je promijenjena
stopa prireza s primjenom od 1. sijecnja 2018., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

Ogr:ja/ Stopa prireza Primjena od
Podstrana 8% povecana na 10% 1. sije¢nja 2018. 121/17.
Supetar 10% 1. sije¢nja 2018. 125/17.
Negoslavci 5% povecana na 10%, 1. sijecnja 2018. 126/17.
a zatim smanjena na 5% 1. ozujka 2018. 17/18.
Karlovac  14% smanjena na 12% 1. sije¢nja 2018. 127/17.
Erdut 1% povecana na 5% 1. sije¢nja 2018. 130/17.
Lipik 10% 1. sije¢nja 2018. 130/17.
Ludbreg 8% povecana na 12% 1. sijecnja 2018. 132/17.
Zakanje | Ukinuta obveza placanja 1. sije¢nja 2018. 75/17.
prireza
Plitvicka 5% povecana na 8% 1. veljace 2018. 5/18.
Jezera
Stefanje  10% smanjena na 8% 1. veljace 2018. 7/18.
Stitar 10% smanjena na 5% 1. o3ujka 2018. 16/18.
Matulji 10% 1. lipnja 2018. 49/18.




i —

_f® Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira interaktivnu radionicu

UTVRDIVANJE REZULTATA, OBVEZNE KOREKCIJE | RASPODJELA REZULTATA

- za JLP(R)S i proracunske korisnike -

pocetak 9,30 sati
ocekivano trajanje do 15,00 sati

Zagreb, 18. prosinca 2018.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/l (kod Kvaternikovog trga)

Program:

e Zatvaranjeracunarazreda3,4,5,6,7i8 ¢ Raspodjela rezultata

- Odluka o raspodjeli rezultata - ogranicenja sukladno Zakonu o
proracunu - prakticni primjeri

- nabava nefinancijske imovine vlastitim ili namjenskim prihodi-

e Utvrdivanje rezultata
- Raspored rashoda i izdataka
- Raspored prihoda i primitaka

- Obracun prihoda i rashoda poslovanja ma ) L L Lo )
- Obratun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine - .nabava nefinancijske imovine dugoro¢nim zaduzenjem—leasing
- Obracun primitaka i izdataka od financijske imovine sl )
- utjecaj prenesenih viskova i manjkova na financijski plan 2018. g.
¢ Prebijanje viskova i manjkova po istovrsnim kategorijama - prakti&ni primjeri korisnika
e Ostvareni rezultat poslovanja — vigak ili manjak prihoda po - kada treba raditi izmjene i dopune proracuna/financijskog
aktivnostima plana

- primjeri evidentiranja Odluka o raspodijeli rezultata
¢ Utvrdivanje rezultata prema izvorima financiranja

¢ Obvezne korekcije — prakticni primjeri korisnika

- za iznose kapitalnih prijenosa ostvarenih tijekom proracunske
godine, koji su utroseni za nabavu nefinancijske imovine.

- zaiznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom go-
dine utroseni za financiranje rashoda poslovanja koji pripadaju
kategoriji kapitalnih rashoda

- za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom
godine utroseni za financiranje izdataka za ulaganje u dionice i
udjele trgovackih drustava te otplate glavnice temeljem dugo-
ro¢nog zaduzivanja

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice urednice u HZRFD

Literatura: prezentacije predavaca

Naknada: 600,00 kuna za pretplatnike na ¢asopis RIF, 700,00 kuna za nepretplatnike
(naknada ukljucuje: prezentacije predavaca, PDV i osvjeZavajudi napitak).

Uplate:  HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, gotovinom prije pocetka. ZBOG OGRANICENOG BROJA
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr MIESTA
""""""""""""""""" ST oTTTTTTTTTmT 777777 PRIJAVA OBVEZNA
Prijavnica

za radionicu UTVRDIVANJE REZULTATA, OBVEZNE KOREKCIJE | RASPODJELA REZULTATA

Zagreb, 18. prosinca 2018.
Prijavljujemo sljedece sudionike:
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