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o, @ Hrvatska zajednica ra€unovoda i financijskih djelatnika

’ organizira seminar za neprofitne organizacije

GODISNJI ODMORI, POPUNJAVANJE JOPPD OBRASCA KOD ODREDENIH SLUCAJEVA,

OPCA UREDBA O ZASTITI PODATAKA, FINANCIJSKI IZVJESTAJ ZA SUECANJ - LIPANJ 2018.
GODINE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 12. srpnja 2018.

Hotel Palace, Trg Josipa Jurja Strossmayera 10 pocetak u 9,30 sati
Program:

1. GODISNJI ODMOR I PRIMICI POVEZANI S KORISTENJEM GODISNJEG ODMORA 3. PRIMJENA OPCE UREDBE O ZASTITI OSOBNIH PODATAKA
- pravo na puni ili na razmjerni dio godisnjeg odmora VAZNO - Ogledni primjerci potrebnih akata prema Uredbi o zaétiti osobnih poda-
- povoljnije pravo za odredene radnike taka
- odredivanje razmjernog dijela - razli¢ite pravne osnove obrade — kako postupiti
- prestanak ugovora na odredeno vrijeme i godiSnji odmor - ispitanik, voditelj obrade i izvrSitelj obrade — prava, obveze, evidencije, dokumenti
- koristenje godisnjeg odmora iz prethodne godine - sigurnost obrade podataka , procjena ucinka i prethodno savjetovanje

- godisnji odmor i placeni dopust
- godisnji odmor i bolovanje
- naknada place za razdoblje koristenja godiSnjeg odmora; visina, evidencije o

- trebaju li neprofitne organizacije odrediti sluzbenika za zastitu osobnih podataka
- kodeksi ponasanja i certificiranje, nadzor

radu . . L. . . . L 4, FINANCISKI 1ZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SIJECAN) - LIPANJ 2018. GODINE
- regres — tko ima pravo, kada se isplacuje, nacin isplate, iskazivanje u obrascu - . ) . . G
JOPPD - okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja

- obrazac financijskih izvjestaja — obrazac PR-RAS-NPF

- roki nacin podnosenja obrasca

- upute za popunjavanje obrasca u elektronickom obliku
2. OSTALE AKTUALNOSTI - prekrsajne odredbe i novéane kazne

- naknada za neiskoristeni godisnji odmor — kada se isplacuje, porezna obiljezja,
iskazivanje u JOPPD obrascu

- do kada treba naknadu zbog neispunjenja kvote obveznog zaposljavanja invalida

iskazivati u obrascu JOPPD 5. REPREZENTACUA | SLICNI TROSKOVI

- obragun naknade zbog neispunjenja kvote zapo3ljavanja invalida - §to se moZe smatrati trokom reprezentacije?
- prigovor na priviemena porezna rjeenja o godiénjoj obvezi poreza za 2017. - tkosuposlovni partneri?
godinu — tko moze podhnijeti, rokovi, postupanje PU - jesu li ¢lanovi predsjednistva i izvrSnog odbora poslovni partneri?
- PK kartice i osobni odbitak u slu¢aju prestanka radnog odnosa - reprezentacija za vanjske suradnike — tajnik, predsjednik, racunovoda
- mogucnost dostavljanja obrasca JOPPD za mjesec unaprijed - voda, toplii hladni napici koje neprofitna organizacija kao poslodavac omogucuje
- isplate sportasima svojim radnicima
- isplate umjetnicima - organiziranje izleta i domjenaka za clanove neprofitne organizacije

Predavadi: dr.sc. Marija Zuber, mr.sc. Andreja Mili¢, mr.sc. Jasna Niki¢, Dunja Sari¢ — savjetnice — urednice ¢asopisa RIF i Riznica
Literatura: zbirka prezentacija predavaca
Naknada: 700,00 kuna, svaki sljedei iz istog drustva (poduzeca, obrta, ustanove i slicno) 600,00 kuna
(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjeZavajuci napitak).
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118.
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

PRIJAVU DOSTAVITE NA HZRIF:

(fax: 4686-496 ili pretplata@rif.hr) Prijavnica
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Nakladnik: Hrvatska zajednica ra¢unovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Mil&c, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Milgic, univ. spec.
oec,, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvaric,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Milci¢, univ. spec. oec,, mr. sc. Andreja Mili¢, mr.
sc. Jasna Niki¢, Luka Orlovi¢, univ. spec. oec., prof. dr.
sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Ivana Pavi¢, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Perevic, izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali3, mr.
sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, dipl. iur., prof. dr. sc.
Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris
Tusek, Tajana Zlabnik, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber, prof.
dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki saviet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, mr. sc. Bogomil
Cota, prof. dr. sc. Boris Cota, Slaven Burokovic,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo
Jurci¢, Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana
Kostesi¢, Miroslav Kozul, prof. dr. sc. Branimir
Markovi¢, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Jozo
Serdarusi¢, Nada Svete, univ. spec. oec., prof.
dr. sc. Boris Tusek, prof. dr. sc. Katarina Zager,

prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Internet adresa:

E-mail:

Tajnistvo:

Savjetnici:

Glavni urednik:

Pretplata i administracija:
Telefaks:

http : // www.rif.hr
rif@rif.hr

01/ 4686-502

01 /4686-506

01/ 4686-505
01/4686-500

01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE 1Z PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS

"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHT]EV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Miljenka Stankovié, Zeljka Pervan
Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Zoran Skori¢, Zagreb
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Tisak:
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Program 21. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Primosten, Hotel Zora, 27. - 29. rujna 2018.

CETVRTAK 27. rujna 2018.
9,00 - Otvaranje Savjetovanja
9,15-10,15* PLENARNI DIO

moderator: prof. dr. sc. Lajos Zager

1. MSFI 15 - Prihodi od ugovora s kupcima - Marko Kos¢ak

2. Ucinci kontrola u marketingu - prof. dr. sc. Jurica Pavici¢

3. Kljucni rizici i izazovi djelovanja suvremene interne revizije -
izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$ i dr. sc. Mateja Brozovi¢

SKUPSTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA |
PROMOCHA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA
KOKTEL (STANKA)

RAD PO SEKCJAMA

10,15-10,45 *

10,45-11,30 *
11,30-13,00 *

Napomena: Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, Bili C)
Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM

FINANCHISKIM INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Fokusiranje internih revizora na rizike povezane s financijskim
instrumentima - izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevi¢ i doc. dr. sc. Mirjana

Hladika
2. Pristup reviziji implementacije GDPRa - Tonka Ljuj i Srdjan Paji¢
ILI
Sekcija B:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU

moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager

1. Alati podrske pri provedbi interne revizije, Ana Zajec

2. Novi pristup za unaprjedenje procesa interne revizije,
Drazen Rajakovi¢

ILI

Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Dodana vrijednost unutarnje revizije - financijski ucinci provedenih
preporuka, Davor Kozina, Roberta Dorani

2. Provjera provedbe naloga i preporuka DrZavnog ureda za reviziju -
Nevenka Hrup

14,45 Izlet u organizaciji HZRiF-a (Trogir)

PETAK 28. rujna 2018.

9,00 - 10,30 * PLENARNI DIO

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Razvoj supervizije nakon velike financijske krize
- izv. prof. dr. sc. Boris Vujci¢

2. Vizualizacija rezultata revizijskih angaZmana u izvjescu interne revizije
- prof. dr. sc. Boris Tusek i doc. dr. sc. Ana JeZovita

3. Cimbenici razvoja stru¢ne racunovodstvene terminologije -
prof. dr. sc. Katarina Zager i Matea Filko

KOTIZACLA:

- ZA CLANOVE SIR
- ZA CLANOVE HIIR

1.500,00 kuna
1.500,00 kuna

PRUJAVA SMIJESTAIJA
Prijave za smjestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. DUBROVNIK,
putem on-line obrasca na sljede¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif
faxa: 020/436-336 i INFO telefona 020/436-363

10,30 - 10,45 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA EY
10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA
11,15-13,00 * PLENARNI DIO - PANEL

Komuniciraju li revizijski odbori ucinkovito?
Voditelj panela:  Miodrag Sajatovi¢, glavni urednik poslovnog
tjednika Lider

Sudionici panela:

Frane Garma - PwC

prof. dr. sc. Danimir Gulin - Ekonomski fakultet Zagreb
Berislav Horvat - EY

Dubravko Karacic¢ - Zagrebacka banka Unicredit Group
prof. dr. sc. Boris Tusek - Ekonomski fakultet Zagreb
prof. dr. sc. Lajo$ Zager - Ekonomski fakultet Zagreb

DA WN e

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

SUBOTA 29. rujna 2018.

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

moderatorica: izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$

1. Utjecaj aktualnih promjena u standardima na financijsko izvjestavanje
- doc. dr. sc. Ivana Pavi¢

2. Fiskalne olaksice pri obracunu dohotka od nesamostalnog rada i
drugog dohotka - mr. sc. Kornelija Sirovica

3. lzvjesca sa svih sekcija

4.  Zakljucak savjetovanja

Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajos Zager

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne | domace prakse (EY d.o.o. Zagreb, Deloitte
d.o.0., PwC, Ina d.d., Zagrebacka banka Unicredit Group, Lider media,
HZRiF)

- predstavnici DrZavnog ureda za reviziju, Sredisnje harmonizacijske je-
dinice Ministarstva financija, Hrvatske narodne banke

- profesori Filozofskog fakulteta i Ekonomskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu.

Napomena: Organizator zadrZava pravo izmjene programa.

Sponzor savjetovanja:

- ZA OSTALE 1.700,00 kuna
Mogucnost placanja do 4 rate. POLUPANSION POLUPANSION ‘ PUNI PANSION ‘ PUNI PANSION
. . . owo. . . . . v HOTEL
Kotizacija ukljuuje: Zbornik radova, radni pribor, izlet, sve¢anu 1/1 1/2 1/1 1/2
veceruiPDV ZORA 4* 660,00 440,00 710,00 490,00
Uplate:
Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika ZORA 3* 540,00 390,00 590,00 440,00 A
! e Building a better

IBAN: HR1423600001101241118 OIB: 75508100288

Informacije i prijave: www.rif.hr

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

working world

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502

fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rif.hr

IBAN: HR1423600001101241118

www.rif.hr

OIB: 75508100288




Mr. sc. IVANA JAKIR-BAJO

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Osvrt na institucionalne promjene u
proracunskom sustavu

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 26. travnja 2018. godine usvojila Program konvergencije Republike
Hrvatske za 2018. godinu. Dokument je rezultat procesa tijekom kojeg su sve drZave clanice EU obvezne
izvjestavati i uskladivati svoju ekonomsku politiku sa zajednickim definiranim ciljevima i odredbama EU. Ovaj
Program konvergencije sadrii i pregled ocekivanih institucionalnih promjena u upravljanju javnim rashodima i
zaduZivanjem, o cemu se detaljnije piSe u nastavku ovoga teksta.

1. uvoD

Na stranicama predvidenim za javno savjetovanje https://esavje-
tovanja.gov.hr/ objavljen je obrazac prethodne procjene za novi Za-
kon o proracunu. Jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) politike,
ministarstvima i svim proracunskim korisnicima na drzavnoj i lokalnoj
te podrucnoj (regionalnoj) razini najavljene su, putem Programa
konvergencije Republike Hrvatske za 2018. godinu, izmjene i dopune
Zakona o proracunu i Zakona o Drzavnom uredu za reviziju te obrazlo-
Zeni razlozi i smjer promjena. Podsjetimo, Vlada Republike Hrvatske je
na sjednici 26. travnja 2018. godine usvojila Program konvergencije
Republike Hrvatske za 2018. godinu. Dokument je rezultat procesa
tijekom kojeg su sve drzave Clanice EU obvezne izvjestavati i uskladi-
vati svoju ekonomsku politiku sa zajednickim definiranim ciljevima i
odredbama EU. Takvo uskladivanje i izvjeStavanje provodi se u sklopu
godisnjih ciklusa Europskog semestra, kada do kraja travnja svake
godine drZave Clanice predaju svoje strateske dokumente Europskoj
komisiji, nakon Cega slijedi ekonomski dijalog, izrada i usvajanje pre-
poruka za pojedinacne drzave Clanice te njihova provedba u praksi.

Ovaj Program konvergencije, uz uobicajen prikaz makroekonom-
skih kretanja i srednjorocnog proracunskog okvira, fiskalnih rizika i
analize osjetljivosti kretanja manjka odnosno viska opéeg proracuna
i javnog duga, sadrzi i pregled ocekivanih institucionalnih promjena
u upravljanju javnim rashodima i zaduZivanjem, o ¢emu se detaljnije
pise u nastavku ovoga teksta.

Medutim, potrebno je istaknuti da predvidene mjere iz Programa
konvergencije ukljuCuju i prilagodbu zakonodavnog okvira vezano
uz sankcioniranje nepostupanja po preporukama Drzavnog ureda
za reviziju, a provodi se s ciliem povecanja odrZivosti javnog duga i
jacanja upravljanja javnim financijama. Kako je vidljivo u lzvjes¢u o
radu Drzavnog ureda za reviziju za 2017. godinu, ¢ak 31,8% naloga i
preporuka koje je Drzavni ured za reviziju dao nije provedeno (u 2016.
27,9%, a u 2015. 29,2%). Promjenama u Zakonu o Drzavnom uredu za
reviziju uvest ce se:

- sankcioniranje subjekata revizije i odgovornih osoba za neizvrsa-
vanje danih naloga i preporuka i nedostavljanje izvjes¢a u propisa-
nom roku

- jasnije odrediti tko su subjekti revizije i Sto obuhvaca postupak
revizije

- produfiti rok za dostavu izvjes¢a o obavljenoj reviziji godiSnjeg
izvjeStaja o izvrSenju drzavnog proracuna

- uvesti mogucnost angaziranja posebnih strucnjaka kao vanjskih
suradnika radi rjeSavanja specificnih pitanja

- detaljnije pojasniti obveze zaposlenika u Drzavnom uredu za revi-
ziju.

2. RAZLOZI ZA IZRADU NOVOG ZAKONA O PRORACUNU

Zakonom o proracunu (Nar. nov., br. 87/2008. i 136/2012.) uredu-
ju se podrucja koja se odnose neposredno na planiranje, izradu, dono-
Senje i izvrSavanje drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ureduje se upravljanje imovinom
i dugovima, upravljanje javnim dugom, zaduZivanje i davanje jamsta-
va, proracunski odnosi u javnom sektoru, proracunsko racunovodstvo,
proracunski nadzor i druga pitanja. Odredbe Zakona djelomi¢no se
odnose na izvanproracunske korisnike odnosno na izvanproracunske
fondove, trgovacka drustva i druge pravne osobe u kojima drzava
odnosno jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ima
odlucujuci utjecaj na upravljanje, a koji se razvrstavaju u sektor opceg
proracuna.

Zakon je u najvecem dijelu ostvario prvotno postavljene ciljeve
medu kojima je uspostavljanje fiskalne discipline bio jedan od zna-
Cajnijih. Ipak, razvoj ucinkovitog i odrzivog sustava upravljanja javnim
financijama zahtijeva institucionalni okvir koji ée uz osiguranje fiskalne
discipline potrebne za makroekonomsku stabilnost biti usmjeren i na
osiguranje strateske alokacije sredstava te efikasnije pruzanje javnih
usluga.

S druge strane, u dijelu unapredenja fiskalne statistike te makro-
ekonomskog i fiskalnog okvira potrebno je uskladenje s Direktivom
Vije¢a 2011/85/EU o proracunskim zahtjevima prema drzavama
¢lanicama.

Ove izmjene potaknute su i zahtjevom Europske komisije za
provedbom preporuka u dijelu jacanja srednjorocnog proracunskog
okvira. Dobar srednjorocni proracunski okvir povezuje prioritete
Vlade i proracun u okviru odrzive razine potrosnje, naglasava ustupke
napravljene izmedu medusobno konkurentnih ciljeva Vlade, povezuje
proracun s donesenim politikama, strategijama, programima, zako-
nima i poboljsava rezultate programa povecanjem transparentnosti,
odgovornosti i predvidljivosti financiranja. To su i razlozi zbog kojih se
moze redi da se srednjorocni proracunski okvir sastoji od sljedecih
elemenata:
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1) Makroekonomskih projekcija prihoda, rashoda, deficita i duga za
srednjorocno razdoblje

2) Strateskih planova koji postavljaju vladine politike i prioritete za
srednjorocno razdoblje

3) Pristupa «od vrha prema dnu»

4) Sustava mjerenja ucinaka koji utvrduje ciljeve i izvjestava o oce-
kivanim i postignutim rezultatima, informira o alokaciji resursa i
odlukama ministarstava

5) Proracuna koji daje pregled vladinih planova potrosnje za sljedecu
godinu i predstavlja prvu godinu srednjoro¢nog okvira.

Do kraja 2017. odnosno do donoSenja novog Zakona o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (Nar.
nov., br. 123/17.) nije postojao jedinstven i cjelovit zakonodavni okvir
kojim bi se nedvosmisleno uredila nacela, pravila i postupci vezano
uz izradu, provedbu i pracenje ucinaka akata strateskog planiranja
(strategija, planova i programa). Dosadasnji procesi strateskog plani-
ranja djelomi¢no su definirani drugim zakonskim aktima ukljucujuci
i Zakon o prorac¢unu. Zakonom o proracunu iz 2009. godine uvodi se
obveza izrade strateSkih planova za sva ministarstva i druga drzavna
tijela, propisuje njihov sadrzaj te veza s drzavnim proracunom odno-
sno organizacijskom i programskom klasifikacijom. Zakon o sustavu
strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske uvodi
kao kratkoro¢ni dokument strateskog planiranja provedbeni program
sredisnjeg tijela drzavne uprave koji vrijedi za vrijeme trajanja manda-
ta Vlade i koji se moZze revidirati na godisnjoj razini. Ovaj akt u cijelosti
zamjenjuje strateSke planove propisane postojec¢im odredbama Zako-
na o proracunu.

Takoder, Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske ureduje se proces strateskog planiranja
od znacCaja i za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Akti strateSkog planiranja od znacaja i za jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave jesu planovi razvoja jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i provedbeni programi jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. lzmjenama i dopunama
Zakonom o proracunu iz 2012. godine u proracunski proces na lokalnoj
i podrucnoj (regionalnoj) razini uvode se planovi razvojnih programa.
Planovi razvojnih programa predstavljaju stratesko-planski dokument
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave stvarajuci dobru
pretpostavku za povezivanje svih strateSkih dokumenata jedinice s
proracunskim planiranjem. Plan razvojnih programa sadrzava ciljeve i
prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samoupra-
ve, koji su povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Uvodenje planova razvojnih programa bilo je vaino i u
kontekstu priprema jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave za koristenje sredstava iz fondova EU, jer programi i projekti koji
se planiraju financirati iz fondova EU moraju imati vezu sa strateSkim
ciljevima i prioritetima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave. Primjenom novog Zakona o sustavu strateskog planiranja
i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i uvodenjem novih akata
strateskog planiranja od znacaja i za jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave, plan razvojnih programa gubi svoj znacaj.

Takoder, Drzavni ured za reviziju u nalazu o reviziji godiSnjeg iz-
vjestaja o izvrSenju DrZavnog proracuna Republike Hrvatske predlaze
preispitati pojedine odredbe Zakona o proracunu te predlaze una-
predenja u sadrzaju Opceg dijela drzavnog proracuna te godiSnjeg
izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Prethodnih nekoliko godina znacajno je unaprijedena kvaliteta
podataka u financijskim izvjestajima, koji se izmedu ostaloga koriste
kao jedna od kljuénih podloga za izradu statistickih izvjestaja, a pose-
bice onih koji se dostavljaju Eurostatu (Europskom tijelu za statistiku).
Sadrzaj financijskih izvjestaja drzave i jedinica lokalne i podrucne (re-
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gionalne) samouprave je promijenjen kako bi se osigurala moguc¢nost
da primjerice, statisti¢ari samostalno od financijskog izvjestaja jedini-
ce lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijskih izvjestaja
proracunskih korisnika jedinice izrade konsolidirani financijski izvjestaj
istovietan onom kojeg je izradila jedinica lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave. Nova rjesenja dovela su do odvajanja procesa
planiranja i izvrSavanja proracuna od racunovodstvene funkcije i
financijskih izvjestaja, Sto je uobicajena praksa drugih zemalja EU.

Postoje¢im odredbama Zakona o proracunu je propisan, na susta-
van i detaljan nacin, proces i klju¢ni dokumenti izrade i dono3enja te
izvrsavanja, kako drzavnog proracuna, tako i proracuna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave. Financijski izvjestaji jedinice
jasno se odvajaju od izvjestaja o izvrSenju proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave. Isto je potrebno nedvojbenije
propisati i za proracunske korisnike.

0d 2015. godine u drzavnom proracunu iskazuju se vlastiti i na-
mjenski prihodi i primici svih proracunskih korisnika. Na isti nacin
su obuhvaceni proracunima jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i vlastiti te namjenski prihodi proracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ovakav nacin
planiranja proracuna traZi i detaljnije propisane procedure izrade i
donosenja financijskih planova proracunskih korisnika, kao i samih
izmjena i dopuna financijskih planova koje se provode tijekom godine.
Potrebno ih je sagledati u meduovisnosti s procesom izrade i donose-
nja nadleznog proracuna te izmjena i dopuna nadleznog proracuna.

Nedostatak upravljacke fleksibilnosti u javnom sektoru moze
potkopati napore u uvodenju sustava temeljenog na uspjesnosti i
povecanju odgovornosti javnog menadzmenta. U postoje¢em sustavu
postoji nedostatak fleksibilnosti u upravljanju prorac¢unima u dijelu
provodenja EU projekata. Mogucénost preraspodjeljivanja proracun-
skih sredstava kao mehanizma koji procesu izvrSavanja proracuna na
drzavnoj te lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini daje fleksibilnost
prepoznata je i uvedena ve¢ Zakonom o proracunu (Nar. nov., br.
96/03.) iz 2003. godine. Buduci da punopravno ¢lanstvo Republike Hr-
vatske u Europskoj uniji osim obveza donosi i mogucnost raspolaganja
znacajnim financijskim sredstvima u sklopu strukturnih i Kohezijskog
fonda, iznimno je vaino potaknuti pripremanje kvalitetnih projekata
koji se mogu financirati iz fondova EU i olak3ati njihovo provodenje.
Upravo stoga, a kako bi se pripremili te kasnije efikasnije provodili
projekti sufinancirani iz EU sredstava, omogucava se veca fleksibilnost
u njihovom izvrsavanju. Odredbama vaZedeg Zakona o proracunu
propisano je da se preraspodjela sredstava na proracunskim stav-
kama kod proracunskih korisnika ili izmedu proracunskih korisnika i
kod izvanproracunskih korisnika moZze izvrsiti najvise do 5% rashoda i
izdataka na proracunskoj stavci donesenoj od strane Hrvatskog sabora
odnosno predstavnickog tijela koja se umanjuje, ako to odobri mini-
star financija odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan. Omogucava
se i preraspodjela sredstava najvise do 15% radi povecanja sredstava
nacionalnog ucesc¢a planiranih u proracunu za financiranje projekata
koji se sufinanciraju iz sredstava EU, ako to odobri ministar financija
odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan. To je adekvatno u situacija-
ma kada je u proracunu planiran projekt s ovim izvorom financiranja
i svim potrebnim racunima ekonomske klasifikacije. Ali ako to nije
slu¢aj, bez izmjena i dopuna proracuna nije moguce izvrsavanje ovog
EU projekta.

3. UNAPRIJEDENJE KVALITETE KLJUCNIH DOKUMENATA
PRORACUNSKOG PROCESA

Program konvergencije Cini klju¢nu stratesku polaznicu za izradu
smjernica ekonomske i fiskalne politike. Prema postoje¢em zakono-
davnom okviru smjernice sadrzavaju:



¢ ciljeve ekonomske politike za trogodisnje razdoblje
¢ makroekonomski i fiskalni okvir s mogucim izmijenjenim okolno-

stima u odnosu na one definirane u programu konvergencije i
e visinu financijskog plana (limite) po razdjelima drZavnog proracu-

na za sljedece trogodisnje razdoblje.

U samim smjernicama dodatno Ce se pojasniti makroekonomski i
fiskalni okvir koji bi trebao ukljucivati pretpostavke temeljem kojih se
izraduju makroekonomske projekcije, obrazloZenje znacajnih razlika
izmedu makroekonomskih i proracunskih projekcija i posljednje do-
stupnih projekcija EK, visegodisnje proracunske ciljeve iskazane poka-
zateljima manjka odnosno viska opceg proracuna, javnog duga i visine
prihoda i rashoda opcéeg proracuna, projekcije po vrstama prihoda i
rashoda opceg proracuna temeljem fiskalnih ucinaka nepromijenjenih
zakona, drugih propisa i akata planiranja i opis predvidenih promjena
u zakonima, drugim propisima i aktima planiranja s fiskalnim ucinkom
u srednjorocnom proracunskom razdoblju.

Smijernice su osnova za izradu uputa za izradu prijedloga drzavnog
proracuna. Ove upute namijenjene su proracunskim i izvanproracun-
skim korisnicima drzavnog proracuna.

Zakonodavnim okvirom propisat ¢e se obveza ministarstvima za
sastavljanje detaljnije upute za proracunske i izvanproracunske ko-
risnike iz njihove nadleznosti, u kojima, izmedu ostaloga, dodjeljuju
limite svojim proracunskim korisnicima, ukljucujuci i trecu razinu
korisnika. Temeljem utvrdenih limita proracunski korisnici izraduju
prijedloge financijskih planova i dostavljaju ih nadleznom ministarstvu,
koje potom sastavlja uskladeni prijedlog financijskog plana. Time ce se
postici bolja kvaliteta konsolidiranih financijskih planova ministarstva
s velikim brojem proracunskih korisnika te osigurati nesmetan proces
njihova izvrsavanja.

Proracun je najvainiji akt javnih financija. Dosada se sastojao
iskljucivo od opéeg i posebnog dijela, a za jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave sadrzavao je i plan razvojnih programa.

Zakonodavnim okvirom dopunit ¢e se sadrzaj proracuna na
nacin da obrazloZenje postaje njegov sastavni dio, kako na dr-
Zavnoj, tako i na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Kao sto je u prvom dijelu ovoga teksta naglaseno,
planira se ukidanje plana razvojnih programa za jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Na drzavnoj razini uobicajena je praksa izrada obrazloZenja priho-
dairashoda, primitaka i izdataka proracuna, ali i aktivnosti i projekata
proracunskih korisnika drzavnog proracuna. Na razini lokalne i podru¢-
ne (regionalne) samouprave situacija se bitno razlikuje od jedinice do
jedinice.

Uvodenjem srednjorocnog proracunskog planiranja te program-
skog planiranja u skladu s najboljom europskom praksom, naglasak se
stavlja na rezultate koji se postizu provedbom programa, aktivnosti i
projekata, umjesto na vrstu i visinu troskova, Cime se zahtijeva preuzi-
manje odgovornosti korisnika za rezultate provedbe programa. Stoga
obrazloZenje postaje sve znacajniji dio proracuna odnosno financijskog
plana. Uz navodenje obrazloZenja kao sastavnog dijela proracuna,
potrebno je propisati i njegov sadrzaj.

4. VECA KONTROLA NAD STVARANJEM VISEGODISNJIH
OBVEZA

Kako bi se osiguralo kontinuirano i viSegodisnje praéenje potros-
nje te fiskalna disciplina potrebna za makroekonomsku stabilnost, jos
2003. godine uvedeno je pracenje stvaranja visegodisnjih ugovornih
obveza. Naime, tada je po prvi put Zakonom o proracunu! propisano

! Nar. nov., br. 96/2003.

da proracunski korisnici drzavnog proracuna, prije sklapanja ugovora
koji zahtijevaju placanja u sljede¢im godinama, moraju ishoditi sugla-
snost Vlade RH. Rije¢ je o ugovorima kojima se preuzimaju obveze
za placanja u sljede¢im godinama za nabavu imovine, obavljanje
odredenih usluga ili sufinanciranje programa i projekata odredenih
pravnih osoba i sl. Zakonom o proracunu? iz 2008. godine ova je ob-
veza prosirena i na proracunske korisnike proracuna jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave koji suglasnost trebaju ishoditi
od opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana. lzmjenamaii
dopunama Zakona o proracunu?®iz 2012. godine dodatno je propisano
da ministar financija moZe dati suglasnost (bez upucivanja prijedloga
Vladi RH) proracunskim korisnicima drZavnog proraCuna za preuzima-
nje obveza na teret drzavnog proracuna u sljedeé¢im godinama, ako
iznos ukupne obveze po ugovoru ne prelazi iznos utvrden Zakonom
0 izvrSavanju drzavnog proracuna. Od kada je stupila na snagu takva
odredba, u godisnjim zakonima o izvrSavanju drzavnog proracuna taj
iznos je 10.000.000 kuna.

Predvidanje i kontrola budude potrosnje jedan je od temeljnih
instrumenata unapredenja procesa pripreme proracuna, ali i odrza-
vanja odnosno smanjivanja razine javnih rashoda u predvidenom
makroekonomskom okviru. Upravo stoga, izmjenama i dopunama
Zakona o proracunu* iz 2015. godine primjena ovih odredbi proSirena
je i na one proracunske korisnike koji preuzimaju obveze po ugovori-
ma koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im godinama, a iste financiraju iz
namjenskih ili vlastitih prihoda, neovisno o izuzecu od obveze uplate
istih u drzavni proracun.

S obzirom na visinu preuzetih obveza temeljem viSegodisnjih ugo-
vora, koje Ce se uz ispunjenje odredenih uvjeta izvrsiti na teret prora-
Cunskih sredstava narednih godina, u 2017. godini je podzakonskim
aktom za proracune i proracunske korisnike uvedena obveza vodenja
analitickih knjigovodstvenih evidencija obveza po ovim ugovorima.

Kod davanja suglasnosti prora¢unskim korisnicima drzavnog
proracuna za preuzimanje visegodisnjih obveza, Ministarstvo financija
razmatra raspolozZivost sredstava za preuzimanje buducih obveza i
opravdanost namjene za koju se trazi preuzimanje obveze i dobivanje
suglasnosti. Radi jednoobraznog postupanja, a uzimajuci u obzir da
navedene suglasnosti daju i jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave svojim proracunskim korisnicima, potrebno je propisati
kriterije za davanje ovakvih suglasnosti.

Trenutno, suglasnost Vlade RH odnosno ministra financija
nije potrebna za obveze povezane sa zaduZivanjem drzave i s
upravljanjem drzavnim dugom te za obveze preuzete temeljem
medunarodnih sporazuma i projekata financiranih iz sredstava
EU. Medutim, kako sredstva EU fondova predstavljaju sve znacaj-
niji izvor financiranja, a time se povecava i dio potreban za sufi-
nanciranje iz nacionalnih izvora, potrebno je uvesti bolju kontrolu
i nad stvaranjem visegodisnjih ugovornih obveza koje proizlaze iz
provodenija projekata financiranih iz ovih izvora, a na nacin koji
nece usporiti njihovo ugovaranje i provodenje.

5. UJED‘I'\IA(EAVANJE PRACENJA | BOLJA KONTROLA
KORISTENJA VLASTITIH | NAMJENSKIH PRIHODA

Prema odredbama Zakona o proracunu®, namjenski prihodi i pri-
mici proracuna jesu: pomodi, donacije, prihodi za posebne namjene,

2 Nar. nov., br. 87/2018.

3 Nar. nov., br. 136/2012.

4 Nar. nov., br. 15/2015.

5 Nar. nov., br. 87/2008., 136/2012. i 15/2015.
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prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu drzave odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s na-
slova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica i
udjela. Zakonom o izvr$avanju drzavnog proracuna odnosno odlukom
o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave moze se propisati izuze¢e od obveze uplate tih prihoda u
proracun.

Zakonom o proracunu vlastiti prihodi izdvojeni su iz namjenskih
prihoda i definirani su kao prihodi koje proracunski korisnici ostvaruju
od obavljanja poslova na trzistu i u trziSnim uvjetima, a ne financi-
raju se iz proracuna. Vlastite prihode korisnici koriste za podmirenje
rashoda nastalih obavljanjem poslova na trziStu i u trziSnim uvjetima
temeljem kojih su prihodi i ostvareni, a ako se ostvare u iznosu vecem
od potrebnog za podmirenje navedenih rashoda, mogu se koristiti
za podmirenje rashoda redovne djelatnosti. Takoder se Zakonom
0 izvrSavanju drzavnog proracuna odnosno odlukom o izvrsavanju
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moze
propisati izuzeée od obveze uplate tih prihoda u proracun.

0Od 2015. godine u drzavnom proracunu iskazuju se vlastiti i
namjenski prihodi i primici svih proracunskih korisnika drZzavnog
proracuna, s tim da navedeni prihodi i primici dijela ustanova nisu
dio nov¢anog tijeka sustava drzavne riznice. Te ustanove i nadalje na
svojim racunima ostvaruju ove prihode i sa svojih rauna podmiruju
obveze koje se financiraju iz navedenih izvora. Na osnovi mjesecnih
izvjestaja ustanova o koristenju vlastitih i namjenskih prihoda provode
se evidencije u sustavu drZavne riznice. Polugodisnji i godisnji izvje-
Staj o izvrenju drzavnog proracuna sadrzava izvrSenje rashoda ovih
korisnika financiranih iz ukljuenih vlastitih i namjenskih prihoda i
primitaka.

Provest ce se detaljnija analiza podataka o ostvarenju i kori-
Stenju namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih prihoda prora-
Cunskih korisnika izuzetih od uplate u drzavni proracun temeljem
kojih se ti podaci evidentiraju u izvrSenju drzavnog proracuna.
U predmetnoj analizi potrebno je utvrditi ima li prostora za po-
boljsanja u postupku evidentiranja, a kako bi podaci u godisnjim
izvjestajima o izvrSenju drzavnog proracuna bili jednoobrazno
iskazani.

Godisnji zakoni o izvrSavanju drzavnog proracuna daju mogucnost
da nadlezna ministarstva propiSu mjerila i nacin koriStenja vlastitih
prihoda koje proracunski korisnici ostvaruju obavljanjem poslova
na trzistu i u trZi$nim uvjetima (putem pravilnika ili naputka), ali uz
suglasnost Ministarstva financija. Dosada su takve pravilnike donijeli
Ministarstvo pravosuda u 2016. i Ministarstvo zastite okolisa i energe-
tike u 2017. godini.

Vainost pracenja koristenja namjenskih i vlastitih prihoda koje
ostvaruju proracunski korisnici iz nadleznosti pojedinih ministarstava,
ali i jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prepoznata
jeiu sustavu fiskalne odgovornosti. Tako je jedno od pitanja iz Upitni-
ka o fiskalnoj odgovornosti, a temeljem kojeg se daje Izjava o fiskalnoj
odgovornosti, povezano s obvezom pracenja koristenja ovih prihoda
od strane nadleznog ministarstva odnosno nadlezne jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave.

Slijedom navedenoga, razmotrit ¢e se uvodenje obveze
ministarstvima i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za donoSenje akata kojim ¢e se formalno urediti
ostvarivanje i koriStenje namjenskih prihoda i primitaka te vlasti-
tih prihoda njihovih korisnika.
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6. UNAPRJEDENJE ZAKONODAVNOG OKVIRA
ZADUZIVANJA JEDINICA LOKALNE | PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Temeljem postojeceg Zakona o proracunu jedinica lokalne i pod-
ruéne (regionalne) samouprave moze se dugorocno zaduziti samo
za investiciju koja se financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi
njezino predstavnicko tijelo, uz prethodno dobivenu suglasnost Vlade
RH. Ukupna godi$nja obveza jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koja se dugorocno zaduzuje uzimanjem kredita i dava-
njem jamstava/suglasnosti, ne smije prelaziti 20 posto ostvarenih
prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se zaduZuje, umanjenih
za prihode od pomodi i donacija te prihode ostvarene temeljem do-
datnog udjela u porezu na dohodak i pomociizravnanja za financiranje
decentraliziranih funkcija.

U opseg moguceg zaduZivanja (od 20 posto) jedinice lokalne i pod-
rucne (regionalne) samouprave odnosno u izraun ukupne godisnje
obveze ukljucuje se:

1. iznos prosjecnog godiSnjeg anuiteta za novo zaduzenje bilo za kre-
dite, zajmove ili za obveze na osnovi izdanih vrijednosnih papira i
danih jamstava

2. iznos prosjecnog godisnjeg anuiteta za suglasnosti dane:

e pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su u
godisnjim financijskim izvjestajima iskazale gubitak za godinu
koja prethodi godini u kojoj se zaduZuju

e pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili suvlasnistvu
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje se
zaduzuju u razdoblju od dvije godine od dana upisa u sudski
registar odnosno novoosnovane pravne osobe jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave

e ustanovi Ciji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te

3. iznos prosjecnoga godiSnjeg anuiteta iz prethodnih godina za
kredite, zajmove, obveze na osnovi vrijednosnih papira i danih
zajmova te

4. dospjele obveze iz godina koje prethode godini u kojoj se zaduZuju
i to na dan podnosenja zahtjeva.

Kontrola fiskalnog ogranitenja navedenih 20 posto ne odnosi se
na projekte koji se sufinanciraju iz sredstava EU u kojima jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sudjeluju. U navedenim
slu¢ajevima nije potrebna suglasnost Vlade RH za zaduZenje. Stoga se
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za projekte koji
se sufinanciraju iz sredstava EU, mogu zaduZiti uz suglasnost ministra
financija.

Buduci da se znacajno povecava udio zaduZivanja za sufinan-
ciranje projekata iz sredstava EU u odnosu na prihode pojedinih
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, potrebno
je preispitati navedene odredbe Zakona o proracunu odnosno
razmotriti uvodenja ogranicenja u odnosu na prihode jedinice.
Pri tome je potrebno voditi racuna da novi mehanizmi ne uspore
ugovaranje i provedbu projekata EU. Takoder je potrebno razmo-
triti status projekata energetske ucinkovitosti.

S obzirom da odluke za zaduZenje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave donosi Vlada RH, propisat ce se situa-
cije u kojima nije potrebno ponovno traZiti suglasnost Vlade RH
ako se promijene uvjeti kredita ili zajma na nacin da su povoljniji
za jedinicu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno
na nacin da se smanjuje teret zaduzenja za jedinicu lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave.
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Financijski izvjestaji za razdoblje od
1. sijecnja do 30. lipnja 2018. godine

Obrasci financijskih izvjestaja, rokovi i nacin predaje financijskih izvjestaja za prvo polugodiste 2018. godine
propisani su Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Nar. nov., br. 3/15.,93/15.,
135/15., 2/17. i 28/17.) i nisu mijenjani u odnosu na predaju financijskih izvjestaja za isto razdoblje prethodne
godine. Okruznica Ministarstva financija o predaji i konsolidaciji financijskih izvjesStaja u sustavu proracuna jos
nije objavljena pa se u ¢lanku detaljnije ukazuje na ispunjenje obveze sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja

za prvo polugodiste 2018. godine.

1. uvoD

Pocetkom 2018. godine izmijenjene su odredbe Pravilnika o pro-
racunskom racunovodstvu i racunskom planu, ali izmjene i dopune
nisu utjecale na izgled i sadrZaj financijskih izvjestaja. Shodno tome,
nije bilo potrebe mijenjati odredbe Pravilnika o financijskom izvje-
Stavanju u proracunskom racunovodstvu pa se izgled financijskih
izvjeStaja za razdoblje sijecanj - lipanj 2018. godine i rokovi predaje
ne razlikuju od onih predanih za isto razdoblje prethodne godine.

Okruznica Ministarstva financija o sastavljanju i predaji financij-
skih izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
prvo polugodiste joS nije objavljena na mreznim stranicama Mini-
starstva. Okruznicom ce se podsjetiti na obvezu, obrasce i rokove
sastavljanja financijskih izvjestaja.

2. OBRASCI | ROKOVI PREDAIJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

Prema ¢l. 7. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u prora-
Cunskom racunovodstvu, za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja
obveznici sastavljaju i predaju set financijskih izvjestaja koga Cine:

- lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na
Obrascu: PR-RAS

- lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE i

- Biljeske.

Rokovi za predaju financijskih izvjestaja za razdoblje 1. sijecnja

- 30. lipnja 2018. godine su:

- za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pro-
raCunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske korisnike
prorac¢una JLP(R)S - 10. srpnja 2018. godine

- zaizvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i izvanprora-
Cunske korisnike proracuna JLP(R)S - 20. srpnja 2018. godine.
Rokovi za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja za raz-

doblje 1. sijecnja do 30. lipnja 2018. godine su:

- zarazdjele drzavnog proracuna i konsolidirani izvjestaj o obveza-
ma - 16. srpnja 2018. godine

- zarazdjele drZzavnog proracuna i konsolidirani izvjestaj o prihodi-
ma i rashodima, primicima i izdacima i biljeske - 20. srpnja 2018.
godine

- za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave - 20.
srpnja 2018. godine.

U tablicama se daje pregled odgovora na pitanja TKO predaje,

STO predaje, KADA predaje i KOME predaje financijske izvjestaje za

razdoblje sijecan;j - lipanj 2018. godine po skupinama obveznika:

Tablica 1.: Pregled financijskih izvjestaja proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za razdoblje od 1. sijecnja do 30.

lipnja 2018. godine

OBVEZNIK | FINANCUSKI IZVIESTAJI | ROK PREDAIJE | PREDAJA OBRAZACA
proracunski e |zvjestaj o prihodima i rashodima, 10 dana ¢ podrucnom uredu FINA-e (Obrazac:
korisnici drzavnog primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) po isteku do 10. srpnja PR-RAS i OBVEZE)
proracuna ¢ |zvjestaj o obvezama izvjestajnog ¢ nadleznom razdjelu - (Obrazac: OBVEZE)

o Biljeske razdoblja
izvanproracunski e lzvjestaj o prihodima i rashodima, 20 dana ¢ podrucnom uredu FINA-e (Obrazac:
korisnici drzavnog primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) po isteku 20. srpnja PR-RAS i OBVEZE)
proracuna ¢ Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)i  izvjeStajnog

¢ Biljeske razdoblja
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Tablica 2.: Pregled financijskih izvjestaja jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i izvanproracunskih korisni-
ka jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2018. godine

OBVEZNIK | FINANCIJSKI IZVJESTAJI |

JLP(R)S e |zvjestaj o prihodima i rashodima, 10 dana e podruc¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) po isteku 10. srpnja PR-RAS i OBVEZE)
¢ Izvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)i  izvjeStajnog
¢ Biljeske razdoblja
proracunski ® |zvjestaj o prihodima i rashodima, 10 dana o JLP(R)S Ciji su proracunski korisnici
korisnici JLP(R)S primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) po isteku 10. srpnja e podrucnom uredu FINA-e (Obrazac:
¢ |zvjeStaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)i  izvjestajnog PR-RAS i OBVEZE)
¢ Biljeske razdoblja
izvanproracunski e Izvjestaj o prihodima i rashodima, 20 dana ¢ Nadleznoj JLP(R)S
korisnici JLP(R)S primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) po isteku 20. srpnja ¢ podrucnom uredu FINA-e (Obrazac:
o |zvjestaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)i  izvjeStajnog PR-RAS i OBVEZE)
o Biljeske razdoblja

ROK PREDAIJE | PREDAJA

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju po
prirodnoj vrsti rashoda iskazati rashode vijec¢a nacionalnih manjina i
mjesne samouprave. Oni su takoder proracunski korisnici te moraju
voditi proracunsko racunovodstvo. Ako djeluju u okviru JLP(R)S i
nemaju svoj racun, njihove aktivnosti iskazuju se u proracunu jedi-
nice te mjesne samouprave i vije¢a nacionalnih manjina ne moraju
sastavljati financijske izvjestaje. Njihove prohode i rashode, JLP(R)S
iskazuje u svojoj glavnoj knijizi, kao Sto i njihovu imovinu vode u svo-
jim poslovnim knjigama kao svoju imovinu.

Ako vije¢a nacionalnih manjina i mjesne samouprave posluju
preko vlastitog racuna, moraju sastaviti financijske izvjestaje te ih
dostaviti nadleznoj JLP(R)S radi izrade cjelokupnog izvjestaja razine
22. Obvezni su izraditi obrazac PR-RAS i obrazac OBVEZE kako bi ih
jedinice ukljucile u svoje financijske izvjestaje. Ako vijece nacionalnih
manjina ili mjesni odbor nije potrosio sav novac koji mu je proslije-

dila nadlezna jedinica, ona e iskazati stvarne rashode koje je vijece
imalo, a za razliku iskazati potrazivanje od njih.

Dakle, mjesni odbori i vijeca nacionalnih manjina nisu u obvezi
svoje financijske izvjestaje dostavljati u FINA-u ve¢ svojoj nadleznoj
JLP(R)S. Napominjemo da su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave bile u obvezi obavijestiti Ministarstvo financija o mjesnim
odborima i vije¢ima nacionalnih manjina koji posluju preko vlastitog
ZiroraCuna.

Proracunski korisnici decentraliziranih funkcija u jedinici lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave su osnovno i srednje Skolstvo,
socijalna skrb, zdravstvo i vatrogastvo. Njihovi se rashodi financiraju iz
dodatnog udjela poreza na dohodak i pomodi izravnanja za decentrali-
zirane funkcije. Oni svoje polugodisnje izvjeStaje dostavljaju nadleznoj
jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i to cijeli set:
obrazac PR-RAS, obrazac OBVEZE i Biljeske. FINA-i dostavljaju samo
obrazac PR-RAS i OBVEZE, Biljeske ne moraju dostavljati FINA-i.

Tablica 3.: Pregled konsolidiranih financijskih izvjestaja za razdjele drzavnog proracuna te proracuna jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samopurave za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja 2016. godine

OBVEZNIK | FINANCIISKI IZVJESTAJI | ROK PREDAIJE | PREDAJA
razdjeli ¢ |zvjeStaj o obvezama 15 dana 16. srpnja e podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
e |zvjestaj o prihodima i rashodima, 20 dana 20. srpnja OBVEZE)
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) i po isteku ¢ podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac
o Biljeske uz konsolidirane izvjestaje izvjeStajnog PR-RAS)
razdoblja
JLP(R)S e |zvjestaj o prihodima i rashodima, 20 dana ¢ podru¢nom uredu FINA-e (Obrazac:
primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS) po isteku 20. srpnja PR-RAS i Obrazac: OBVEZE)
e |zvjeStaj o obvezama (Obrazac: OBVEZE)i  izvjestajnog
o Biljeske uz konsolidirane izvjestaje razdoblja

Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela drzavnog
proracuna konsolidiraju financijske izvjestaje proracunskih korisnika
koji su prema organizacijskoj klasifikaciji u njihovoj nadleznosti i svoj
financijski izvjestaj te sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaj
razdjela. Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema or-
ganizacijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju kao razdjeli
predaju konsolidirani izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima u roku 20 dana po isteku polugodisnjeg razdoblja, dakle
do 20. srpnja 2018. godine, a lzvjestaj o obvezama do 16. srpnja
2018. godine.

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave konsolidira
financijske izvjestaje proracunskih korisnika koji su prema organiza-
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cijskoj klasifikaciji u njezinoj nadleznosti te sastavlja konsolidirani
lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, lzvjestaj o
obvezama i BiljeSke.

Predaja konsolidiranih financijskih izvjestaja za drzavne raz-
djele i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
nemaju proracunske korisnike je olakSana i ne moraju uz izvjestaj
razine 11 predavati i razinu 12 odnosno uz razinu 22 jos i razinu 23,
iako su isti. Naime, na referentnoj stranici potrebno je uz recenicu
»Proracun nema korisnika pa izvjestaj vrijedi kao konsolidirani“
upisati ,DA". U tom slucaju ne moraju se predavati izvjestaji razine
12 j 23. Ostali obveznici ovdje moraju upisati ,NE“,
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3. NACIN PREDAJE | ODGOVORNOST ZA PREDAJU
FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA

Prema ¢l. 23. Pravilnika, financijski izvjestaji predaju se iskljucivo
u elektronickom obliku, na obrascima s ugradenim kontrolama
objavljeni na internetskoj stranici Ministarstva financija (www.mfin.
hr = Drzavna riznica = Racunovodstvo = Financijsko izvjeStavanje).
Obrasci financijskih izvjestaja su dio jedne datoteke pa se izabiru iz-
vjestaji koji se popunjavaju za polugodisnje razdoblje prema Pravilni-
ku. Na stranicama Ministarstva financija i FINA-e nalaze se najnovije
verzije obrazaca za predaju financijskih izvjestaja pa se zbog stalnih
azuriranja obrazaca i novih kontrola preporucuje uvijek koristiti
posljednju objavljenu verziju (do zakljucenja clanka posljednja je
objavljena ver. 5.0.6.).

Uz elektronicki oblik predaje se i ispis Referentne stranice
ovjeren potpisom odgovorne osobe i pecatom. Kod preuzimanja
financijskih izvjestaja zaposlenici FINA-e izdaju potvrdu o zaprimanju
odnosno ocitavanju obrazaca.

Financijske izvjeStaje mogu predati iskljucivo proracunski i
izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji su upisani u Regi-
star proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Jedan od obveznih
podataka na financijskim izvjeStajima predstavlja i RKP broj. Posljed-
nji podaci iz Registra objavljeni su u Narodnim novinama broj 51 od
4. lipnja 2018. godine, a objavljuju se i na internetskim stranicama
Ministarstva financija (www.mfin.hr - DrZavna riznica - rac¢uno-
vodstvo -> Registar).

Prilikom predaje financijskih izvjestaja moraju biti zadovoljene
sve obvezne kontrole buduci da FINA zaprima samo ispravne izvje-
Staje. Ako se naknadnom provjerom ustanovi predaja neispravnog
izvjestaja u FINA-u, smatra se da obveznik nije niti predao financij-
ski izvjestaj.

Novcana kazna za ovaj prekrsaj propisana je Zakonom o proracu-
nu u iznosu od 50.000,00 do 100.000,00 kuna za odgovornu osobu
proracuna i proracunskog korisnika. Financijske izvjestaje potpisuje
odgovorna osoba proracuna, proracunskog i izvanproracunskog
korisnika ili osoba koju ona ovlasti. One su odgovorne i za predaju
financijskih izvjestaja.

Za sastavljanje financijskih izvjestaja u proracunskom racuno-
vodstvu odgovorna je osoba koja rukovodi sluzbom racunovodstva
proracuna, proracunskog i izvanproracunskog korisnika ili osoba
kojoj je povjereno vodenje racunovodstva.

4. UTVRDIVANIJE REZULTATA ZA RAZDOBLIE
SIJECAN! - LIPANJ 2018. GODINE

Prilikom sastavljanja financijskih izvjeStaja za proracunsku
godinu govori se o utvrdivanju rezultata i njegovoj korekciji. Malo
i rijetko se govori o utvrdivanju rezultata tijekom godine. Rezultat
je potrebno utvrdivati i prilikom svih drugih izvjestajnih razdoblja,
za razdoblje sijecanj - ozujak, sijecanj - lipanj pa i za razdoblje sije-
¢anj - rujan proracunske godine. Nije potrebno prenositi utvrdeni
rezultat u podskupinu 922 visak ili manjak prihoda, a niti zatvarati
racune razreda 3, 4, 5, 6, 7 i 8. Rezultat se utvrduje samo unutar
podskupine 921 utvrdivanje rezultata poslovanja.

Prema ¢lanku 81. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
racunskom planu, na kraju svakog izvjestajnog razdoblja rezultat se
utvrduje tako da se za ukupan iznos rashoda i izdataka odobravaju
racuni rasporeda rashoda i izdataka u skupinama 39, 49 i 59 i zadu-
Zuju odgovarajudi racuni rezultata poslovanja skupine 92. Za ukupnu

RACUNOVODSTVO

svotu prihoda i primitaka zaduZuju se racuni rasporeda prihoda i
primitaka u skupinama 69, 79 i 89 i odobravaju odgovarajuci racuni
rezultata poslovanja u skupini 92.

4.1. Obracun prihoda i rashoda poslovanja

Ukupni rashodi poslovanja prenose se preko racuna 39111 - ras-
pored rashoda na osnovni racun 92111 - obracun prihoda i rashoda
poslovanja, a ukupni prihodi poslovanja preko racuna 69111 - ras-
pored prihoda prenose se na osnovni racun 92111 - obracun prihoda
i rashoda poslovanja.

39111 - Raspored rashoda poslovanja 69111 - Raspored prihoda poslovanja

1.800.000 (1) (2) 2.000.000

92111 - Obracun prihoda i rashoda
poslovanja

(1) 1.800.000 2.000.000 (2)

Podskupinu 921 nije potrebno zatvarati niti je potrebno iskazivati
rezultat poslovanja na podskupini 922. Prema podacima iz primjera,
ostvaren je viSak prihoda poslovanja u iznosu 200.000 kuna i mora
odgovarati AOP poziciji 282 obrasca PR-RAS.

4.2. Obracun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine

Ukupno ostvareni prihodi od prodaje nefinancijske imovine
evidentirani na razredu 7 prenose se preko racuna 79111 - raspored
prihoda na osnovni racun 92121 - obracun prihoda i rashoda od
nefinancijske imovine, a ukupni rashodi za nabavu nefinancijske
imovine koji se evidentiraju u razredu 4, preko racuna 49111 - raspo-
red rashoda prenose se na osnovni racun 92121- obracun prihoda i
rashoda od nefinancijske imovine.

49111 - Raspored rashoda za nabavu
nefinancijske imovine

150.000 (1)

79111 - Raspored prihoda od
prodaje nefinancijske imovine

(2) 70.000

92121 - Obracun prihoda i rashoda od
nefinancijske imovine

(1) 150.000 70.000 (2)

Rezultat od nefinancijske imovine formira se na osnovnom
racunu 92121 - obracun prihoda i rashoda od nefinancijske imovine.
U primjeru je iskazan manjak od nefinancijske imovine u iznosu
80.000 kuna. Mora biti istovjetan rezultatu iskazanom na AOP
poziciji 399 obrasca PR-RAS.

4.3. Obracun primitaka i izdataka od financijske imovine

Ukupno ostvareni primici od financijske imovine koji se evidenti-
raju na racunima razreda 8 prenose se preko racuna 89111 - raspo-
reda primitaka i zaduZivanja na osnovni racun 92131- obracun primi-
taka i izdataka od financijske imovine, a ukupni izdaci za financijsku
imovinu i otplatu zajmova koji se evidentiraju na raCunima razreda 5
preko racuna 59111 - raspored izdataka prenose se na osnovni racun
92131 - obracun primitaka i izdataka od financijske imovine.
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59111 - Raspored izdataka za financ.
imovinu i otplatu zajmova

89111 - Raspored primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja

| 50.000 (1) (2) 5.000 |

92131 - Obracun primitaka i izdataka od
financijske imovine

(1) 50.000 | 5,000 (2)

Rezultat od financijske imovine formira se na osnovnom racunu
92131- obracun primitaka i izdataka od financijske imovine. U primjeru
je iskazan manjak primitaka od financijske imovine u iznosu 45.000
kuna. Mora biti istovjetan rezultatu iskazanom na AOP poziciji 626
obrasca PR-RAS.

5. POPUNJAVANJE OBRAZACA FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA ZA RAZDOBLIJE SIJECANI - LIPANJ 2018.
GODINE

5.1. lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima na Obrascu: PR-RAS

Obrazac PR-RAS prati podatke o ostvarenim prihodima i rashodi-
ma poslovanja (razreda 6 i 3) i o prihodima od prodaje i rashodima za
nabavu nefinancijske imovine (razreda 7 i 4) te primicima i izdacima
od financijske imovine i obveza (razreda 5 i 8) za polugodisnje raz-
doblje prethodne i tekuce godine. Za razdoblje sijecan; - lipanj 2018.
godine obveznici popunjavaju sve stupce Obrasca. Iznimno, podatke
prethodne godine ne popunjavaju novoosnovani proracunski korisnici
(osnovani pocetkom 2018. godine) i oni koji su s 1. sijecnja 2018. godi-
ne presli iz neprofitnog u proracunski sustav (primjerice HAKOM).

Prilikom popunjavanja dijela obrasca vezano uz rashode poslova-
nja ne treba zaboraviti na odredbu ¢l. 39. st. 2. Pravilnika o racunovod-
stvu koji propisuje da se rashodi koji nastaju kontinuirano i obracuna-
vaju za kalendarska razdoblja tijekom proracunske godine (u pravilu
mjesecno) ukljucuju u rashode razmjerno broju mjeseci u razdoblju
za koje se izvjestaji sastavljaju. To se ne odnosi na sve rashode, vec
iskljucivo rashode za zaposlene, komunalne usluge, opskrbu energen-
tima, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, naknade za
rad predstavnickih i izvrsnih tijela, naknade gradanima i ku¢anstvima
temeljem osiguranja i druge naknade i slicne rashode koji se pojavlju-
ju kontinuirano. Buduci da se sastavljaju financijski izvjestaji za prvo
polugodiste 2018. godine, u rashode je potrebno ukljuciti 6 rashoda
za zaposlene, 6 rashoda za opskrbu energentima, telekomunikacijske
i druge rezijske usluge.

Svi proracunski korisnici koji su primjerice, placu za 12 mjesec
2017. godine iskazali kao rashod u sije¢nju 2018. godine, placu za
lipanj 2018. godine moraju iskazati na obvezi skupine 231 - obveze za
rashode za zaposlene i na vremenskim razgranicenjima skupine 193
- kontinuirani rashodi bududih razdoblja.

Uobicajeno je napominjati da broj rashoda ne smije biti ve¢i nego
li broj mjeseci za koje se sastavljaju financijski izvjestaji, ali ne smije
biti niti manji. Ako do roka za sastavljanje financijskih izvjestaja nisu
stigli ulazni racuni za navedene rashode, potrebno je procjenu rashoda
temeljem prethodnih mjeseci ili vlastite spoznaje i evidentirati u knji-
govodstvu. ZaduZuje se rashodovna strana razreda 3 prema prirodnoj
vrsti, a odobravaju pasivna vremenska razgranicenja odjeljka 2911
- obraCunati rashodi koji nisu fakturirani, a terete tekuce razdoblje.
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Na AOP-ima u Obrascu PR-RAS u koje se upisuju podaci o prene-
senim viskovima/manjkovima prihoda: od poslovanja (na AOP-u 275
ili 276), od nefinancijske imovine (na AOP-u 405 ili 406), od financijske
imovine (na AOP-u 627 ili 628) i ukupno preneseni (na AOP-ima 635
ili 636), ne upisuju se podaci o stanju viska/manjka prihoda na 31.
prosinca 2017. iskazani u Bilanci stanja, nego izmijenjeni podaci iz
bruto bilance na dan 30. lipnja 2018. godine. Izmjene podataka mogu
biti posljedica sljedecih poslovnih dogadaja:

1. povrata sredstava u proracun koja na kraju godine nisu iskazana
kao obveza za povrat vec su na kraju 2017. g. ostala na racunima
prihoda i ostala u rezultatu poslovanja

2. povrat uplaéenih sredstava HZZ-a za strucno usavrSavanije i javne
radove

3. promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o raspo-
djeli rezultata

4. ispravaka pogreskiiz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju diranje
racuna rezultata.

Sve navedene promjene rezultiraju knjizenjem na skupini 922 vi-
Sak ili manjak prihoda. Promjene se evidentiraju s datumom knjizenja,
datumom rjesenja o povratu sredstava ili datumom donosenja odluke
o raspodjeli rezultata. U obrazac PR-RAS upisuje se podatak nakon
provedenog knjizenja dokumenata u glavnoj knijizi.

Primjerice, u travnju je donesena Odluka o raspodjeli rezultata
kojom se za utroSene vlastite prihode za nabavu nefinancijske
imovine umanjuje rezultat od redovnog poslovanja i pokriva
manjak od nefinancijske imovine. Knjizenje Odluke provodi se s
datumom donosenja odluke pa ima utjecaj na prenesene viskove i
manjkove i njihovo iskazivanje u financijskim izvjestajima u narednim

razdobljima.
aop | stamenadan
Pozicija oznaka |31.12.2017.ili
PR-RAS ‘ 1.1.2018. 30. 6. 2018.

Visak prlhqda poslovanja 284 320,000 140,000
- preneseni

Manjak pr|hoda poslovanja 285 i i

- preneseni

Visak prihoda od nefinancijske 400 i i
imovine - preneseni

‘Manjlak prihoda od .neflnancuske 201 180,000 i
imovine - preneseni

Preneseni viskovi i manjkovi u Bilanci stanja na dan 1. 1. 2018.
godine, nakon knjizenja Odluke o raspodjeli rezultata nisu istovjetni
prenesenim viskovima i manjkovima na dan 30. lipnja 2018. godine.

Bilan¢ni podaci koji se unose u obrazac moraju biti rezultat
knjigovodstvenog evidentiranja sukladno Pravilniku o proracunskom
racunovodstvu i ra¢unskom planu. Tako je ru¢no potrebno unijeti i
podatke o obracunatim prihodima - neneplacenima s datumom 30.
lipnja 2018. godine:

96 Obracunati prihodi poslovanja - nenaplaceni 286

9661  Obracunati prihodi od prodaje proizvoda i robe i 287
pruzenih usluga - nenaplaéeni

9673  Obracunati prihodi od HZZO-a temeljem ugovornih 288
obveza

97 Obracunati prihodi od prodaje nefinancijske imovine 402
- nenaplaceni

Osim podataka o prihodima i rashodima, primicima i izdacima,
Obrazac PR-RAS sadrZi i obvezne analiticke podatke, ponajprije podat-
ke o stanju nov€anih sredstava na pocetku izvjestajnog razdoblja, 1.
1. 2018. i na kraju izvjestajnog razdoblja, 30. 6. 2018. godine.
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OBVEZNI ANALITICKI PODACI

Stanje novcanih sredstava

11 na pocetku izvjestajnog
razdoblja 638 113.244 200.365 176,9
11-dugov. Ukupni priljevi na nov¢ane

racune i blagajne 639 202.485.301 200.358.697 98,9
Ukupni odljevi s novcanih
racuna i blagajni

Stanje novcanih sredstava na
11 kraju izvjestajnog razdoblja
(640+641-642) 641

11-potraz. 640 201.986.482 200.104.392 99,1

612.063

454.670 74,3

Za podatke koji se upisuju na AOP-u 639 i 640 (ukupni priljevi i od-
ljevi s novéanih racuna i blagajni) potrebno je eliminirati medusobne
transakcije izmedu pojedinih racuna te prijenos sredstava na blagajnu
i polog novca s blagajne na Ziroracun. Dakle, dugovnu i potraznu stra-
nu potrebno je umanijiti za promete prijelaznog Ziroracuna. Posebice
treba naglasiti prijenose sredstava na podracune za financiranje pro-
grama Europske unije - nije ih potrebno navoditi i dodatno povecavati
priljeve i odljeve sredstava.

5.2. lzvjestaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE

Obrazac OBVEZE odnosi se na stanje obveza obveznika sastavlja-
nja financijskih izvjestaja. Podloga za popunjavanje obrasca OBVEZE
je bruto bilanca razreda 2 - obveze, ali je potrebno iz ukupnog zbroja
razreda 2 eliminirati pasivna vremenska razgranicenja skupine 29 Od-
godeno pladanje rashoda i prihodi buduéih razdoblja koje se ne unose
u obrazac.

Kroz Izvjestaj o obvezama prati se:

e stanje obveza na pocetku izvjeStajnog razdoblja - 1. sijecnja 2018.

godine (AOP 001)

e povecanje obveza u izvjestajnom razdoblju (AOP 002)
¢ podmirene obveze u izvjestajnom razdoblju (AOP 020)
e stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja - 30. lipnja 2018.

godine (AOP 038).

Stanje obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja (AOP 001) za sve
obveznike predaje uvijek je 1. sijecnja 2018. godine i mora odgovarati
AOP poziciji 036 iz lzvjestaja o obvezama predanih za 2017. godinu.
Izvjestaj o obvezama je kumulativni izvjestaj

Podmirene obveze u razdoblju sijecanj - lipanj 2018. (AOP 020 do
AOP 038) rezultat su ukupno podmirenih obveza za prvo polugodiste
2018. g. koje su nastale do 30. lipnja 2018. godine. Kako bi se Sto real-
nije iskazao podatak o iznosu podmirenih obveza, uplatu predujma
dugovnu stranu obveze razreda 2.

Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja, dakle na dan 30.
lipnja 2018. godine (AOP 036 do AOP 0089) predstavlja najvazniji i
najdetaljniji dio lzvjestaja o obvezama.

Stanje na AOP 038 Stanje obveza na kraju izvjestajnog razdoblja
predstavlja ukupan iznos svih obveza na 30. lipnja 2018. godine prema
bruto bilanci obveznika. Ovaj podatak zbroj je stanja nepodmirenih, a
dospjelih obveza na dan 30. lipnja 2018. godine i nedospjelih obveza
na isti datum.

Stanje nepodmirenih dospjelih obveza na dan 30. lipnja 2018.
godine razvrstava se prema podskupinama racunskog plana, skupina
23 obveza za rashode poslovanja i 24 obveza za nabavu nefinancijske
imovine te djelomi¢nih obveza za financijsku imovinu skupina 25 i 26.
Za svaku od skupine iskazuju se iznosi nepodmirenih dospjelih obveza
prema danima prekoracenja rokova placanja na dan 30. lipnja 2018.
godine i to:

a) Prekoracenje 1 do 60 dana
b) Prekoracenje 61 do 180 dana

RACUNOVODSTVO

c) Prekoracenje 181 do 360 dana
d) Prekoracenje preko 360 dana.

Nedospjele obveze na kraju izvjestajnog razdoblja (AOP 097 do
AOP 101) predstavljaju obveze nastale zakljucno s 30. lipnja 2016. g.
koje nisu dospjele do tog datuma. Kao nedospjele medusobne obveze
proracunskih korisnika (AOP 098) ukljuCuju se i obveze iskazane na
ovim ra¢unima:

e 23956 Obveze za naplacene prihode proracunskog korisnika
e 23957 Obveze za EU predujmove i
e 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun.

Placa za lipanj 2018. g. nije dospjela u Il. kvartalu 2018. g. jer
dospijeva tek u srpnju 2018. pa se iskazuje kao nedospjela obveza na
AOP-u 099 Obveze za rashode poslovanja.

Medusobne obveze proracunskih korisnika vode se na racunima
obveza za rashode poslovanja, nabavu nefinancijske imovine i obveze
za financijsku imovinu, ali se za potrebe lzvjestaja o obvezama ne raz-
dvajaju prema navedenim vrstama nego se stavljaju u zajednicku ka-
tegoriju ,medusobne obveze proracunskih korisnika“. Osnovni kriterij
da se obveza svrsta u kategoriju ,medusobne obveze” je medusoban
odnos unutar proracuna.

Medusobnim obvezama smatraju se primjerice:

- refundacije zajednickih troskova

- obveze za povrat u proracun sredstava koje refundira HZZO - nak-
nada za bolovanje iznad 42 dana, ozljede na radu i profesionalnog
oboljenja

- obveza za uplatu u proracun 55% ili 65% temeljem Zakona o pro-
daji stanova na kojima postoji stanarsko pravo

- obveza nadleznog proracuna za nepotroSene vlastite prihode i

namjenske prihode i primitke proracunskih korisnika uplacene u

proracun.

ProraCunski korisnici drzavnog proracuna duzni su obrazac OB-
VEZA predati nadleznom razdjelu prema organizacijskoj klasifikaciji
najkasnije do 10. srpanja 2018. godine.

5.3. Biljeske

Biljeske su sastavni dio financijskih izvjestaja za razdoblje 1. si-
jeénja - 30. lipnja 2018. godine, potrebno ih je sastaviti, ali ih nije
potrebno predati FINA-i. U BiljeSkama treba obrazloziti specifinosti
poslovanja i podatke koji nisu navedeni u financijskim izvjestajima, a
posebno obrazloZiti razloge veceg odstupanja u odnosu na ostvarenje
za prvo polugodiste 2017. godine. BiljeSke mogu biti opisne, broj¢ane
ili kombinirane, a podaci se dodatno mogu prikazati graficki i tablicno.
Kako bi se podaci koji se navode u Biljeskama lakse povezivali s poda-
cima u obrascima financijskih izvjestaja koji se pojasnjavaju potrebno
ih je oznaciti rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvjestaju
na koju se odnose. BiljesSkama je potrebno posvetiti viSe paznje bududi
da je Okruznicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja prora-
Cuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika za razdoblje | - XII
2017. godine po prvi puta propisana dostava biljeski uz konsolidirane
financijske izvjestaje.

6. OBVEZNA BILJESKA - 1ZVJESTAJ JLP(R)S O
VLASNICKIM UDJELIMA/NETO IMOVINI

Obveznu Biljesku - lzvjestaj jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave o vlasni¢kim udjelima/neto imovini u elektronickom
obliku na Obrascu: UDJ predaju jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave. Obrazac: UDJ za razdoblje od 1. travnja do 30. lipnja
2018. godine predaje se Ministarstvu financija u elektronickom obliku
na e-mail: stjepan.jusup@mfin.hr do 20. srpnja 2018., ali samo u
slu¢aju nastalih promjena u vlasnickim udjelima.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Podsjetnik na obvezu konsolidacije
polugodisnjih financijskih izvjestaja u
sustavu proracuna u 2018. godini

Proces konsolidacije u sustavu proracuna provodi se polugodisnje i godisnje. Nakon predanih pojedinacnih
polugodisnjih financijskih izvjestaja proracuna, nadleznih ministarstava i proracunskih korisnika izraduju se i
predaju polugodisnji konsolidirani financijski izvjestaji. Proces u sustavu konsolidacije propisan je Zakonom o
proracunu i Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proraéunskom raéunovodstvu (Nar. nov., br. 3/15., 93/15.,
135/15., 2/17. i 28/17.) Autorica u élanku podsjeca na obvezu i rokove predaje konsolidiranih financijskih

izvjestaja za prvo polugodiste 2018. godini.

1. OBVEZNICI, ROKOVI I NACIN PREDAIJE
KONSOLIDIRANIH IZVJESTAJA

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu konsolidacija za razdoblje 1. sijecnja do 30. lipnja
2018. g. provodi se na samo jednom dijelu obveznih financijskih
izvjestaja i to:

e lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS
e |zvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE.

Obveznici izrade i predaje polugodisnjih konsolidiranih financij-
ski izvjestaja su:

e Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela drzavnog
proracuna
e JLP(R)S.

Rokovi predaje konsolidacijskih financijskih izvjestaja:

1. Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela drZavnog
proracuna

Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji se prema organiza-
cijskoj klasifikaciji drzavnog proracuna klasificiraju kao razdjeli konso-
lidirani izvjestaj o obvezama za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. lipnja
predaju u roku 15 dana po isteku izvjeStajnog razdoblja odnosno do
16. srpnja 2018. g. Medutim, konsolidirani PR-RAS i dalje predaju 20
dana po isteku izvjeStajnog razdoblja, dakle 20. srpnja 2018. g.

2. JLP(R)S

Za razliku od korisnika drzavnog prorac¢una JLP(R)S imaju jedin-
stveni rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja i to 20.
srpnja 2018. g. za PR-RAS i OBVEZE.

www.nf.hr
| -

Tablica 1. Pregled predaje polugodisnjih konsolidiranih financij-
skih izvjestaja za 2018. po skupinama obveznika

Obveznik Financijski izvjestaji Rok predaje Predaja
Konsolidirani izvjestaji
razdieli ¢ lzvjestaj o prihodima i do 20. srpnja
driajvno rashodima, primicima i 2018. - FINA-i
roraEur%a izdacima (Obrazac: PR-RAS)
P e |zvjestaj o obvezama do 16. srpnja
(Obrazac: OBVEZE) 2018.
jedinice  Konsolidirani izvjeStaji - FINA-
) ¢ lzvjestaj o prihodima i
lokalne i . N . (Obrazac:
odrutne rashodima, primicima i do 20. srpnja PR-RAS i
P . izdacima (Obrazac: PR-RAS) 2018.
(regionalne) v Obrazac:
samouprave |° Izvjestaj o obvezama OBVEZE)
P (Obrazac: OBVEZE)

Za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja koriste se isti
elektronicki obrasci kao i kod predaje pojedinacnih financijskih izvje-
Staja, ali se u polju razina bira oznaka:

12 - /razdjel — konsolidirani izvjestaj

23 — konsolidirani proracun jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave.

NAPOMENA:

Pri predaji nekonsolidiranih financijskih izvjestaja samo tijela
(razdjeli) razine 11 i JLP(R)S razine 22 mogu pored opcije “Izvjestaj
vrijedi i kao konsolidirani” upisati “DA”. Ovo “DA” znaci da obvez-
nik nema koga konsolidirati pa je konsolidirani izvjestaj istovjetan
nekonsolidiranom.

VAZNO!!! Uz financijske izvjestaje razine 11/22, predaju se
i izvjestaji razine 12/23, iako su ti izvjestaji jednaki. Svi ostali
obveznici ovdje upisuju “NE”.

Kod popunjavanja konsolidiranih financijskih izvjestaja treba
voditi racuna da sve kontrole budu zadovoljene jer se u suprot-
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nom izvjestaj nece moci ucitati. Ako predani izvjestaj nije tocan, a
ispravak nije dostavljen na vrijeme smatrat ¢e se kako izvjestaj za
navedeno razdoblje nije predan.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svojim
izvjestajima razine 23 konsolidiraju cjelovite financijske izvjestaje
svih proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti, ukljucujuéi i one
koji su decentralizacijom presli iz drzavnog u proracune jedinica
(izvjestaje razine 21 31).

3. POSTUPAK KONSOLIDACIJE IZVJESTAJA O
PRIHODIMA | RASHODIMA, PRIMICIMA |
IZDACIMA

Kako bi se kroz proces konsolidacije ostvarila i njena osnovna
zadaca, a to je dati podatke o ukupnim sredstvima i izvorima koje je
ostvarila opéa drzava odnosno grupa, primjenjuju se dva osnovna
postupka:

1. Zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjestaja nadlezne jedi-
nice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o jedinstvenom
subjektu

2. Eliminiranje unutargrupnih transakcija i poslovnih dogadaja na
razini grupe radi izbjegavanja dvostrukog prikazivanja podataka
0 potrazivanjima i obvezama, prihodima i rashodima, primicima
i izdacima.

Obveznici predaje financijskih izvjeStaja su pojedinacno
proracuni i proracunski korisnici. Vazno je naglasiti kako financij-
ski izvjestaji moraju sadrzavati iskljucivo podatke koji se odnose
na svakog od njih.

U konsolidiranom lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i rashodi, primici i
izdaci na razini grupe po pojedinima pozicijama izvjestaja.

U postupku konsolidacije prvo se zbrajaju iste pozicije iz poje-
dinacnih lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS) proracuna/nadleznog ministarstva — razdjela
(glava 05) i proracunskih korisnika:

e prihodima i primicima proracuna iskazanim u PR-RAS-u razina
12/22 dodaju se prihodi koje su proracunski korisnici ostvarili i
iskazali u svom PR-RAS-u razina 11/21i 31

e rashodima i izdacima sadrzanim u PR-RAS-u proracuna razina 22
dodaju se rashodi proracunskih korisnika iz PRS-RAS razine 21 i
31

e rashodima i izdacima sadrzanim u PR-RAS- u glavi 05 nadleznog
ministarstva — razdjela dodaju se rashodi i izdaci proracunskih
korisnika iz nadleznosti razdjela.

Podaci za konsolidaciju uvijek se uzimaju iz pojedinacnih
financijskih izvjestaja proracuna (razina 22) / nadleznih mini-
starstva - razdjela (razina 12) i proracunskih korisnika (razina
11,21i31).

U sljede¢em koraku eliminiraju se medusobni prihodi, rashodi,
primici i izdaci.

Prije eliminacija provoditelj konsolidacije treba uskladiti iznose
na racunima u pojedinacnim izvjestajima koji ulaze u proces kon-
solidacije. Tako medusobno moraju odgovarati iznosi na sljedeéim
racunima:

e 671 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti

korisnika proracuna i
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e 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti
e 6391/2 Tekuci / Kapitalni prijenosi izmedu proracéunskih koris-

nika istog proracuna i
e 3691/2 Tekuci / Kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih koris-

nika istog proracuna
e 6393/4 Tekuci / Kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih koris-

nika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava
e 3693/4 Tekuci / kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih koris-
nika istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu
predvideno je vise ra¢una na kojima se provodi proces konsolidacije,
ali su samo gore navedeni oni koji se koriste u prvom koraku konsoli-
dacije propisanom u ¢l. 18. st. 2. i 3. Pravilnika o izvjeStavanju.

U nastavku se daje pojasnjenje nacina eliminacije navedenih
racuna u procesu konsolidacije posebno za JLP(R)S i nadlezna mini-
starstva — razdjeli na razini drzavnog proracuna.

Kod konsolidacije Izvjestaja o prihodima i rashodima, primici-
ma i izdacima na kao konacni rezultat na prihodovnoj strani naéi ¢e
se svi prihodi i primici, rashodi i izdaci koje ostvare proracuni i njihovi
proracunski korisnici prikazani kao jedinstveni subjekt.

A. NadleZna ministarstva - razdjeli

NadleZna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit
¢e podatke iskazane u financijskim izvjestajima glave 05 nadleznog
ministarstva — razdjela i proracunskih korisnika u svojoj nadleznosti.

Eliminacije racuna podskupina 671 Prihodi iz proracuna za
financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna i 367 Prije-
nosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za finan-
ciranje redovne djelatnosti napravit ¢e Ministarstvo financija u
2. koraku konsolidacije financijskih izvjestaja drzavnog proracuna
(razina 13) i konsolidiranih izvjestaja razine 12 (cl. 18. st. 4.t. 1.).

Ministarstva i nadlezni razdjeli duzni su provesti proces
konsolidacije na podskupinama 639 i 369 Prijenosi izmedu pro-
racunskih korisnika istog proracuna za prijenose izmedu prora-
cunskih korisnika unutar istog razdjela. Za ostale iznose iskazane
na podskupinama 639 i 369, a koji se odnose na prijenose dane/
dobivene od proracunskih korisnika drugih razdjela eliminacije ¢e
izvrsiti Ministarstvo financija u 2. koraku konsolidacije financijskih
izvjestaja drzavnog proracuna (razina 13) i konsolidiranih izvjesta-
jarazine 12.

B. JLP(R)S

e Eliminacije podskupina 671 i 367

JLP(R)S ¢e eliminirati prihode koje su njihovi proracunski korisnici
dobili od njih, a iskazani su na racunima podskupine 671 Prihodi iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna
(AOP 131) s rashodima na podskupini 367 Prijenosi proracunskim
korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje redovne djelat-
nosti (AOP 235) iz financijskih izvjestaja proracuna, a koji se odnose
na rashode proracunskih korisnika financirane tijekom godine sred-
stvima iz proracuna.

e Eliminacije podskupina 639 i 369 — programska sredstva
JLP(R)S imaju obvezu eliminirati i racune podskupine 639 i 369

Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna koji tako-
der ulaze u konsolidaciju na ovoj razini.
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Dio raCuna iz podskupine 639 Prijenosi izmedu proracunskih ko-
risnika istog proracuna obuhvaca prijenose koje iznimno proracunski
korisnici prime od drugih proracunskih korisnika u nadleznosti iste
JLP(R)S ili direktno od svoje nadlezne JLP(R)S, ali iskljucivo temeljem
propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za
financije JLP(R)S.
¢ 6391 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna (AOP 070)

e 6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna (AOP 071).

Racuni podskupine 639 eliminiraju se s racunima podskupine
369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
koja obuhvada prijenose koje iznimno JLP(R)S daje proracunskim
korisnicima u svojoj nadleznosti ili proracunski korisnici daju drugim
prorac¢unskim korisnicima, a svi su u nadleznosti iste JLP(R)S, teme-
liem propisa ili natjecaja uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za
financije JLP(R)S. Ovi prijenosi daju se za financiranje programske
djelatnosti, a u eliminaciju ulaze sljedeci odjeljci:

e 3691 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna (AOP 242)

e 3692 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna (AOP 243).

e Eliminacije podskupina 639 i 369 — EU prijenosi

U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja kao partneri/no-
sitelji u EU projektima primaju i daju JLP(R)S i njihovi proracunski
korisnici

U ovom koraku eliminiraju se prihodi koje kao partneri/nositelji
primaju proracunski korisnici od nadlezne JLP(R)S, ali i sredstva ko-
ja je JLP(R)S dobio od svog prorac¢unskog korisnika kada se on javlja

kao nositelj EU projekta. S rashodovne strane u eliminaciju ulaze

sredstva koja si kao partneri/nositelji u EU projektima medusobno

daju JLP(R)S i njihovi proracunski korisnici.
Ovi prijenosi evidentiraju se na sljedeéim odjeljcima:

¢ 6393 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-
racuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 072)

e 6394 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 073)

e 3693 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-
racuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 244)

e 3694 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 245).
Nakon procesa eliminacije u PR-RAS-u razine 23 ne smiju biti
iskazani podaci na:

e AOP131-134(671)

e AOP 235-237 (367)

e AOP 070-073 (639)
e AOP 242-245 (369).

Viskovi/manjkovi

Na pozicijama rezultata poslovanja u konsolidiranom PR-RAS-u
primjenjuju se isti konsolidacijski postupci kao i kod prihoda i rasho-
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da. To znaci da ce se svi pojedinacni rezultati iskazani u financijskim
izvjestajima razina 22 i 21/31 prvo medusobno zbrojiti, a zatim iska-
zati prebijeno. Rezultati u konsolidaciju ulaze pojedinacno, dakle,
neki kao viSkovi, a neki kao manjkovi, ali je konacni konsolidacijski
rezultat visak ili manjak, tj. zbroj svih takvih pojedinacnih rezultata.
U biljeSkama tako dobiveni ukupni rezultat treba objasniti na nacin
da se da pregled strukture manjka/viska po svakom pojedinom ko-
risniku.

4. KONSOLIDIRANI IZVJESTAJ O OBVEZAMA

Podaci iskazani u lzvjeStaju o obvezama predstavljaju pregled
ukupnih obveza, podmirenih obveza i neizmirenih obveza proracuna
odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan prema rokovima
dospijeca i zadanoj strukturi. U procesu konsolidacije istovrsne
stavke Izvjestaja o obvezama proracuna zbrajaju se s odgovarajuéim
stavkama iz IzvjeStaja o obvezama proracunskih korisnika. Medutim,
meduproracunske obveze na svim razinama izvjeStaja i obveze u
izvjestaju jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iska-
zane na osnovnim racunima
e 23956 Obveze za naplaéene prihode proracunskog korisnika
e 23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun
u konsolidaciji se eliminiraju.

5. BILJESKE UZ KONSOLIDIRANE FINANCIJSKE
1ZVIESTAJE

Uz propisane obrasce financijskih izvjestaja sastavljaju se i
biljeske uz konsolidirane financijske izvjestaje u kojima se posebno
naznacuje sljedede:

e unutargrupne transakcije koje su u izvjestajima eliminirane

e ako je ostvaren manjak ili visak u poslovanju grupe, pregled
strukture manjka/viska po svakom pojedinom korisniku

e ako je do odstupanja na nekoj od stavki doslo posebno pod
utjecajem jednog ili nekoliko proracuna i/ili korisnika proracuna
potrebno je navesti proracune i/ili korisnika proracuna i struktu-
ru navedene pozicije iz izvjestaja.

Za potrebe izrade Obveznih Biljeski uz konsolidirane polugo-
disnje financijske izvjeStaje opceg proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunski korisnici drzav-
nog proracuna razine razdjela obvezni su Ministarstvu financija
dostaviti Biljeske uz konsolidirane godisnje financijske izvjestaje
(razina 231 12).

Biljeske se dostavljaju na adresu elektronicke poste biljeske @
mfin.hr u strojno Citljivom formatu (dakle, ne dostavljati skenira-
ne dokumente, PDF i slicno).

U nastavku se daje primjer radnih tablica za konsolidaciju PR-
RAS-a jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njenih
proracunskih korisnika za podskupine 367 i 671. Na isti nacin izraduju
se eliminacijske tablice i za podskupine 369 i 639.
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Tablica 2. Primjer radnih tablica kod konsolidacije Obrasca PR-RAS za podskupine 367 i 671.

Eliminacije
Ratun JLPRS Proratunski Konsolidirani
iz raé. NAZIV AOP ina 22 korisnik | Zbroj o . PR-RAS
plana Razina 22| g zina 211 31 Prihodi |Rashodi | p,;ins23
1 2 3 4 3 6(4+3) 7 8 9(6-7 ili 8)
PRIHODI POSLOVANJA (AOP
& 002:+030+045+074+105+123+130+136) o1 16.750 970| 17.720 17.720
&7 Prihodi iz radletnog proriuna i od HZZ0-2 na temelju ugovornih obveza (AOP 131+135) | 130 0 733 733 725 10
671 Prihodi iz nadleZznog proratuna za financiranje redovne djelatnosti 131 p 735 725 725 g
proratunskih korisnika (AOP 132 de 134) ] ] ]
6711 Prihodi iz nadleZnog proratuna za financiranje rashoda poslovanja 132 a0 600 600 g
6712 Prihodi iz nadlstnog proratuna za finenciranjs mshoda 73 nahavs nefinsncijske imovine | 133 100 100 100 a
6714 Prihodi ed nadleZnog prorafuna za financiranje izdataka za fmancijsku 134 25 25 95 p
mmovinn i otplatu zajmova
673 Prihodi ed HZZ0-a na temelju ugovernih obveza 135 0 10 10 10
3 RASHODI FOSLOVANJA (AOP 149+160+193+212+121+246+257) | 148 10.365 900| 11.265 T25 10.540
Prijenosi proracunskim koerisnicima 17 nadleinog proraéuna za
367 i iranje redowne djel ; (40P235) 234 725 725 725 4
Frijenosi proracunskim kerisnicima iz nadleinog proraéuna za
3672 S . 235 700 700 700 |!i
3673  |Fryenost proralunsiam korisnicima iz nadleinog proracuna za nabai | 53 35 25 25 0
nefinancijske imovine
3674 O ; 27
sk tmoving i ofplafu zajmova

} POZIVOM NA BRO)

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost

» Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjesStaja

+ Porez na dobit » Radno i trgovacko pravo

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je ukljuc¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeca podrucja:

Ponedjeljak:
racunovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
druStava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV
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Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

Neprofitno racunovodstvo

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Polugodisniji financijski izvjestaji
neprofitnih organizacija u 2018. godini

Polugodisnji financijski izvjesStaj neprofitnih organizacija za 2018. g. izraduje se i predaje sukladno odredbama
Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija kao i Pravilnika o izvjestavanju u
neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija. Do objave c¢lanka na stranicama Ministarstva
financija nije objavljena Okruznica za prvo polugodiste 2018. g. stoga autorica u ¢lanku podsjeca tko su obveznici
izrade i predaje polugodisnjih financijskih izvjestaja, kako i u kojem roku se predaju, nacin popunjavanja Obrasca
PR-RAS-NPF, kao i obvezu objave revizijskih izvjestaja za 2017. g.

1. OBVEZNICI IZRADE | PREDAJE POLUGODISNIJEG
FINANCIJSKOG IZVJESTAJA

Sustav financijskog izvjeStavanja neprofitnih organizacija
ureden je ¢lancima 28. do 31. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.; dalje
u tekstu: Zakon) kao i Pravilnikom o izvjestavanju u neprofitnom
racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.
31/15.) (dalje u tekstu: Pravilnik o izvjestavanju). Obveznici primje-
ne odredbi Pravilnika o izvjeStavanju u dijelu predaje polugodisnjeg
financijskog izvjestaja su sve neprofitne organizacije koje obvezno ili
dobrovoljno vode dvojno knjigovodstvo.

Polugodisnje financijske izvjestaje za razdoblje 1. sijecnja do 30.
lipnja 2018. g. lzvjestaj o prihodima i rashodima na Obrascu PR-
RAS-NPF i Biljeske predaju:

e Obveznici primjene dvojnog knjigovodstva
Obvezno vodenje dvojnog knjigovodstva propisano je za sve ne-

profitne organizacija osim onih neprofitnih organizacija navedenih u

¢l. 9. st. 2. Zakona, a Cija je:

¢ vrijednost imovine neprofitne organizacije u prethodne tri godi-
ne uzastopno manja od 230.000,00 kuna godisnje i

e godisnji prihod neprofitne organizacije u prethodne tri godine
uzastopno manji od 230.000,00 kuna godisnje.

e Neprofitna organizacija koja ima uvjete za vodenje jednostav-
nog knjigovodstva ali se odlucila voditi dvojno knjigovodstvo
(dobrovoljni obveznik dvojnog knjigovodstva).

Kada se neprofitna organizacija koja zadovoljava uvjete za
vodenje jednostavnog knjigovodstva odluci za vodenje dvojnog
knjigovodstva postaje obveznik financijskog izvjestavanja u sustavu
dvojnog knjigovodstva i obvezna je sastavljati financijske izvjestaje
za prvo polugodiste 2018. g.

e Novoosnovane neprofitne organizacije
Prema ¢l. 9. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija prve tri godi-

ne od osnivanja obvezna je voditi dvojno knjigovodstvo pri cemu

se kao prva godina racuna godina osnivanja. Istekom trece godine
odreduje se jesu li steCeni uvjeti za prelazak na vodenje jednostav-

nog knjigovodstva. Dakle, obveza vodenja dvojnog knjigovodstva u

2018. g. prestaje za sve neprofitne organizacije koje su osnovane
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2015. g., ali pod uvjetom da imaju uvjete za prelazak na jednostav-
no knjigovodstvo.

Dakle, sve domace i strane udruge i njihove saveze, zaklade, fun-
dacije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikate, udruge
poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja
i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi
da su neprofitnog karaktera i koje su upisane u Registru neprofitnih
organizacija, a koje obvezno ili dobrovoljno vode dvojno knjigovod-
stvo duzne su predati polugodisnji financijski izvjestaj za 2018. g.

Tko ne predaje polugodisnje financijske izvjestaje za 2018. g.
¢ Neprofitne organizacije koje zadovoljavaju uvjete iz cl. 9. st. 2.

Zakona i Ciji je zakonski zastupnik do 28. veljace 2018. g. donio

odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva za 2018. g. nisu

obveznici predaje polugodisnjeg financijskog izvjestaja za 2018. g.
e Neprofitne organizacije osnovane tijekom 2015. g. i koje su u

razdoblju od osnivanja do kraja 2017. g. imale prihode i imovinu

manju od 230.000 kn i koje su do 28. veljace 2018. g. donijele
odluku o prelasku na jednostavno knjigovodstvo.

¢ Vijerske zajednice su, sukladno odredbama Zakona, izuzete od
obveze sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja i upisa u Regi-
star neprofitnih organizacija i one primjenjuju odredbe Pravilnika

o izvjeStavanju samo u dijelu obveze dostave lzvjestaja o potros-

nji proracunskih sredstava (Obrazac PROR-POT) koji se predaje

kao godisnji financijski izvjestaj. Medutim, to se izuzece ne od-
nosi na pravne osobe kojima su osnivaci vjerske zajednice i koje
nisu osnovane s ciljem ostvarivanja dobiti (primjerice caritasi,
katolicki radio, klasi¢na gimnazija, Zidovska Skola i dr.). Takve
pravne osobe su obveznice vodenja dvojnog knjigovodstva pa
su obvezne sastaviti i predati polugodisnji financijski izvjestaj za

2018. godinu.
¢ Politicke stranke nisu obveznice predaje i sastavljanja financij-

skih izvjeStaja prema Zakonu i Pravilniku. One su prema ¢l. 2. st.

2. Zakona duzne voditi poslovne knjige i upisati se u Registar

neprofitnih organizacija, ali se na njih ne primjenjuju odredbe

Zakona koje se odnose na sastavljanje i predaju financijskih

izvjestaja ne i predavati izvjestaje.

e Financijske izvjeStaje za neprofitne organizacije ne moraju pre-
davati ustanove kojima su osnivaci fizicke i druge pravne osobe

i kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja predstavlja stjecanje
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dobiti. Takve ustanove nisu obveznici primjene Zakona o finan-

cijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija ve¢

vode racunovodstvo prema odredbama Zakona o racunovodstvu

(primjerice, djecji vrtici koje su osnovale fizicke osobe i dr.).

NAPOMENA: Neprofitna organizacija sastavlja i podnosi finan-
cijske izvjestaje na razini pravne osobe s uklju¢enim podacima o
poslovanju njenih organizacijskih dijelova. Tako npr. sindikati i druge
neprofitne organizacije s organizacijskim dijelovima (podruznicama)
koji nemaju pravnu osobnost (svoj maticni broj i OIB) podnose jedan
financijski izvjestaj na razini pravne osobe tako da poslovanje matice
i podruznica bez pravne osobnosti mora biti obuhvaceno jednim
financijskim izvjestajem.

Obveza je neprofitne pravne osobe da u financijskim izvjestaji-
ma iskaZe objedinjene podatke za cjelovitu neprofitnu organizaciju
u cijelosti uzimajuci u obzir i srediSnjicu i organizacijske jedinice.
Ovaj izvjestaj mora obuhvatiti podatke iz jedinstvene glavne knjige,
a organizacija racunovodstva ustrojava se na nacin da je poslovanje
i sredisnjice i organizacijskih jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi
odnosno na razini neprofitne pravne osobe. Nacin na koji organizacij-
ske jedinice dostavljaju podatke za evidencije u jedinstvenoj glavnoj
knjizi, odreduje se statutom i drugim internim propisima neprofitnih
pravnih osoba (sindikata i dr.).

Iz navedenog proizlazi kako organizacijske jedinice ne mogu
samostalno sastavljati i predavati financijske izvjestaje za eksterno
izvjeStavanje.

Gore navedeno primjenjuje se i u slucaju kada organizacijske je-
dinice neprofitnih pravnih osoba (sindikalne podruznice, ogranciisl.)
imaju svoj transakcijski racun (Ziroracun). Podatke za knjigovodstvene
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evidencije osiguravaju po nastanku poslovnog dogadaja na nacin
kako je to uredeno u internim aktima neprofitne pravne osobe.

2. ROKOVI I NACIN PREDAJE POLUGODISNIJEG
FINANCIJSKOG IZVIJESTAJA

Neprofitne organizacije za razdoblje 1. sije¢nja do 30. lipnja 2018.
g. predaju FINA-i
¢ Racun prihoda i rashoda na Obrascu: PR-RAS-NPF

do 30. srpnja 2018. g.

Neprofitne organizacije duzne su postivati propisani rok za do-
stavu financijskog izvjestaja jer FINA nakon navedenog roka nece
zaprimati financijske izvjestaje.

Moguce ih je predati na propisanim obrascima:
¢ u elektronickom obliku:

- obrasci financijskih izvjestaja s ugradenim kontrolama koji se
mogu pronacdi na mreznim stranicama FINA-e i Ministarstva
financija (predaja na CD-u, USB-uiisl.)

- putem web aplikacije

e putem papirnatih obrazaca (Narodne novine).

Neprofitna organizacija koja nije predala financijske izvjestaje
ranijih godina, a imala je obvezu, iste ne moze predati FINA-i niti
Ministarstvu financija vec ih ¢uva u svojoj arhivi.

Neprofitna organizacija uz financijske izvjestaje u elektronickom
obliku predaje samo Referentnu stranicu ovjerenu potpisom zakon-
skog zastupnika i pecatom (ne izliste financijskih izvjestaja). Referen-
tna stranica je propisana Pravilnikom o izvjestavanju. Zbog pogresaka
koje su moguce pri ruénom unosu podataka iz papirnatih obrazaca u
bazu FINA-e, preporuka je predavati izvjestaj u elektronickom obliku.

Kontrole

mmmfFina

Referentna stranica

FINANCIJSKI IZVJESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

za razdoblje od

Naziv wmﬂ UDRUGA ZDRAVOG ZIVLJENJA "VITAE"

1.1.2018 do

30.6.2018

Postanskibrof| 10000 | Miesto|ZAGREB | RINO brog ik
Adresa sjedista{ULICA GRADA VUKOVARA 17 | Waticnibroi] 83754690 |
Ra&un (BAN)] HR0923900301130000027 oB:[ 27657034419
Sifra djelatnosti 9499 |:J:,-|3umst: ostalih &lanskih organizacija. d. n O=znaka razdnbljam

ISh‘g'mm'“t""l_ 133 | Grad/opéina: GRAD ZAGREB Sifra Eupanije.l 21 I

Broj pogre'saka.1 Nema | Obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva (OAJNE):l DA |
Neki financijski pokazatelji iz obrasca: | -l Kostrolatbrog 19'939'838’54 ]
BIL-NPF AOP | Stanje 1. sijeénja | Stanje 31. prosinca
IMOVINA (AOP 002+074) 001 o
OBVEZE | VLASTITI IZVORI (ACP 146+195) 145 0
Ostvareno u istom Ostvarenc u
PR-RAS-NPF AOP |razdoblju prethodne izvjestajnom
godine razdobliu |
PRIHODI (AOP 002+005+008+011+024+0322+041) 001 880.641 852.990
UKUPNI RASHODI (AOP 044-131 ili 044+132) 133 861.051 846 548
Visak prihoda raspoloZiv u sljedeéem razdoblju (AOP 124+136-135-137-138) 139 40.732 48.174
Manjak prinoda za polrice u sljedecem razdoblju (AOP 135+137-134-136+138) 140 (1] 0
G-PRAZ-NPF AOP e Ostvareno u tekucoj
—‘g-q. i poslovnoj godini
PRIMICI UKUPNO (AOP 001 do 004 + 011 do 014) 015 1] o
IZDACI UKUPNO (AOP 016 + 019 do 027) 028 0 o
VISAK/MANJAK PRIMITAKA TEKUCE POSLOVNE GODINE (ACP 015-028) 029 0 0]

Novosti Upute RefStr

PRRAS | BIL | GPRIZNPF | sifre

Kontrole(| Promjene ‘
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Zasto predavati elektronicke obrasce?

Elektronicka verzija obrazaca u zaglavlju sadrZi upute za sastavljanje i podatke koji pomazu prilikom popunjavanja samog obrasca.

Prilikom popunjavanja financijskih izvjestaja, preporuka je uvijek preuzeti nove verzije obrazaca s ugradenim kontrolama. Provjera verzije
i svih moZebitno nastalih promjena po obrascima nalazi se u podnozju po oznakom Promjene.

Kako elektronicki obrazac sadrzi ukljuéene kontrole potrebno je posebno obratiti pozornost na poruke uz svaku od navedenih kontrola.

U prvoj koloni nalazi se oznaka zadovoljeno ili nije zadovoljeno, a u drugoj je tekstualni opis $to ta kontrola provjerava. Postoje dvije vrste
kontrola: crvene i Zute. Pogreska na crvenoj kontroli mora biti ispravljena inace obrazac nece biti prihvacen. Zute kontrole su upozoravajuce,
one upozoravaju da ste unijeli neku kombinaciju iznosa ili nekih drugih podataka koja je upitna, a moze, a i ne mora biti to¢na - s obzirom na
uvjete. Ako podatak smatrate tocnim ili kontrola vrijedi samo u posebnim uvjetima koji u vaSem slucaju nisu zadovoljeni, tu kontrolu mozete

zanemariti.

Rezultat

RbE.  ontrole

Opce kontrole

Pogreska

Novosti ‘ Upute ‘ RefStr ‘ PR-RAS-NPF ‘ BIL

Popunjenost zaglavlja. Svi podaci u zaglaviju moraju biti popunjeni. Ako ova kontrola nije zadovoliena znaci da niste popunili sva polja u
zaglaviju obrasca. Takav obrazac nece modi biti zaprimijen i uéitan kroz program. Matiéni broj se ne popunjava samo za predstavniStva
stranih udruga u Republici Hrvatskoj koje ga nisu dobile, a one ujedno ne popunjavaju ni polje Sifra djelatnosti ve¢ upisuju cetiri nule pa
ce prema tome ova kontrola javiti pogresku ako je Sifra djelatnosti "0000" a popunjen je i maticni broj obveznika.

G-PR-1Z-NPF ‘ Sifre

Opis dodatne kontrole

Upozorenje

Upisani broj racuna mora biti u IBAN formatu, duljine 21 (HRxooo00000000000000x), $ vodecim tekstom HR. Isto tako, svi znakovi iza
vodeceg teksta HR moraju biti brojevne vrijednosti (znamenke 0-9, bez crtica, razmaka i drugih znakova). Neispravno upisan racun u
IBAN formatu javit ce pogresku, a ako racun nije popunjen javit ¢e se upozorenje.

Ispravna

Samo strane udruge, tj. njihova predstavni$tva u RH ne moraju imati popunjen matiéni broj. Ako se radi o takvoj udruzi, onda ona nema
ni Sifru djelatnosti, tj. u Sifru djelatnosti upisuju se Cetiri nule - "0000". Ova kontrola je u gregci ako je djelatnost "0000", a maticni broj je
upisan ili ako maticni broj nije upisan, a djelatnost je upisana neka druga, a ne "0000".

Pogreska

Pocetni i zavrini datumi upisani na referentnu stranicu ne mogu biti maniji od pocetnog datuma razdoblja i ne mogu biti veéi od zavrinog
datuma razdoblja. ZavrEni datum upisan na referentnu stranicu mora biti veci od poCetnog. Kontrola ce javiti pogresku ako neki od
ovih datuma nije upisan ili je pogresno upisan. Kontrola ¢e upozoriti ako se upisani pocetni i zavr$ni datum razlikuju od datuma
razdoblja, ali kontrolu moZete zanemariti ako se radi o obvezniku koji je stvarno zapoceo s poslovanjem nakon poéetnog datuma
razdoblja obrade ili je prestao s poslovanjem prije zavrinog datuma razdoblja obrade.

Pogreska
kroz program. Provjerite jo§ jednom i popunite sva polja.

Popunjenost podnoZja obrasca (podaci u podnoZju koji moraju biti popunjeni su zakonski predstavnik, osoba za kontakt i broj telefona).
Ako ova kontrola nije zadovoliena znaci da neki od navedenih podataka nije upisan. Takav obrazac nece moci biti zaprimlien i u¢itan

3. 1ZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA NA
OBRASCU PR-RAS-NPF

Izvjestaj o prihodima i rashodima koji se popunjava za razdoblje
od 1. sijecnja do 30. lipnja i predstavlja sustavni pregled prihoda i
rashoda. U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuju se sljedeci podaci:

e stupac1-racun iz racunskog plana

e stupac2-opis

e stupac 3 - AOP oznaka

e stupac 4 - ostvareno prethodne godine

e stupac5 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju

e stupac 6 - indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-
ne godine.

U Obrascu PR-RAS-NPF prati se ostvarenje prihoda i rashoda u
istom izvjestajnom razdoblju prethodne i tekuce godine na razini
skupine i odjeljka racunskog plana.

U elektronickom obrascu PR-RAS-NPF ne upisuju se podaci o pri-
hodima i rashodima na razini skupina koje su navedene, ve¢ se podaci
upisuju na Cetvrtoj razini racunskog plana - razini odjeljka, a unutar
svake skupine. Podatak o prihodima i rashodima na razini skupine je
zbroj podataka s odjeljaka koji se automatski zbraja u obrascu.

U Obrascu: PR-RAS-NPF stupac 4 Ostvareno prethodne godine, ne
popunjavaju one neprofitne organizacije koje su osnovane u drugom
polugodistu 2017. g. kao i novoosnovane neprofitne organizacije u
2018. i to do financijskog izvjestaja za isto razdoblje iduce godine. U
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elektronickoj verziji Obrasca: PR-RAS-NPF potrebno je u svako polje
stupca 4 upisati 0 kako bi se zadovoljile kontrole.

U obrazac se unose podaci iz glavne knjige i ne smiju se razliko-
vati. Iznosi se upisuju kunama bez lipa, a ako nema iznosa upisuje se
nula ili crtica kod papirnatih obrazaca.
¢ NaAOP-ima 001 do 043 unose se podaci o ostvarenim prihodima

u izvjestajnom razdoblju; u prethodnoj godini i tekucoj godini
¢ NaAOP-ima 044 do 128 unose se podaci o ostvarenim rashodima

u izvjestajnom razdoblju; u prethodnoj godini i tekucoj godini
e Na AOP-ima 129 do 132 unose se podaci o stanju zaliha u izvje-

Stajnom razdoblju u prethodnoj godini i tekucoj godini
e NaAOP-ima134i135izracunavaju se podaci o rezultatu poslova-

nja u izvjeStajnom razdoblju, u prethodnoj godini i tekucoj godini
e Na AOP-ima 136 i 137 U Obrascu PR-RAS-NPF na AOP-ima 136

i 137 unose se podaci o prenesenim viskovima i manjkovima

u Bilanci prije utvrdivanja rezultata poslovanja u izvjestajnom

razdoblju. Podaci o prenesenim viskovima i manjkovima jesu

stanja odjeljka 5221 Visak prihoda i 5222 Manjak prihoda stanja
iz Glavne knjige na 31. prosinca 2017., ali prije donosa rezultata
poslovanja za tekuce izvjestajno razdoblje.

Treba naglasiti kako stanja prenesenih viskova i manjkova na dan
31. prosinca 2017. iskazana u Obrascu BIL nisu nuzno ista stanjima u
Glavnoj knjizi na 30. lipanj 2018. g. i to najcesce kao posljedica:



Neprofitno racunovodstvo

e povrata sredstva koja na kraju 2017. nisu iskazana kao obveze

za povrat

Ovo se dogada kada se npr. sredstava za provodenje aktivnosti
i projekata priznaju u prihod u godini kada su uplacena (2017.), a
ne kao odgodeni prihod sukladno odredbi ¢l. 26. st. 2. Zakona da se
donacije povezane s izvrsenjem ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti) priznaju u bilanci kao odgodeni prihod uz priznavanje u
prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima provedbe ugo-
vorenih programa (projekata i aktivnosti). U tom slucaju na kraju go-
dine ostaju u rezultatu poslovanja. Medutim, ako se iz nekog razloga
sredstva u sljedecoj godini moraju vratiti nije moguce samo smanjiti
odgodene prihode ve¢ se mora utjecati na rezultat.

e promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o raspo-
djeli rezultata
Neprofitne organizacije kojima je za potrebe poslovanja potreb-

na dugotrajna imovina, ponekad ostvareni visak prihoda poslovanja

namijeni za nabavu nefinancijske dugotrajne imovine (zemljista, ba-

Stine, umjetnicka djela, muzejska i arhivska grada trajne vrijednosti)

koja se ne amortizira. S obzirom da kod ovakve imovine nema eko-

nomskog troSenja, nece biti ni evidentiran troSak amortizacije koji ¢e
utjecati na ostvareni rezultat poslovanja pa se shodno tome ne moze

ni ,iskoristiti namjenski visak prihoda za nabavu ovakve imovine. U

ovakvom slucaju primjereno je da se dio utvrdenog viska prihoda,

uloZen u nabavu dugotrajne imovine koja se ne amortizira rasporedi

u trajne izvore vlasnistva, tj. vlastite izvore u podskupinu 511.

e ispravaka pogreski iz prethodnog razdoblja koja zahtijevaju
diranje racuna rezultata

Cest primjer za ovakve pogreske su dva puta evidentirani ulazni
racuni Cije je duplo knjiZenje na racune razreda 4 uzrokovalo stvaranje
manjka u sljedecoj godini na raunu 522 Visak/manjak prihoda. Pod
uvjetom da obveza nije i duplo placena ovakve greske se ispravljaju na
nacin da se duplo knjizena obveza zatvori u korist racuna 522 Visak/
manjak prihoda. Kao podatak o prenesenim viskovima/manjkovima
u Obrascu PR-RAS-NPF unose se stanja nakon provedenog ispravka, a
ne ona prenesena iz prethodne godine.

Kako se rezultat poslovanja iz prethodne godine izvorno nalazi u
Obrascu BIL ovaj podatak u elektronickim izvjesStajima potrebno je
rucno upisati u polja pri cemu treba voditi racuna da istovremeno
ne moze biti popunjen podatak o prenesenom visku ili manjku ve¢
prebijeni iznos. Ako se ovi podaci ne upisu u Obrazac PR-RAS-NPF
podatak o ukupnom rezultatu neprofitne organizacije (prenesenom
+ tekucem) nece biti vidljiv i kroz razdoblja u tijeku godine za koja se
ne predaje Obrazac BIL.

e Na AOP-u 138 unosi se podatak o obvezi poreza na dobit po
obracunu. Upisuju ga u obrazac neprofitne organizacije koje su
obveznici poreza na dobit bile prethodne godine i ranijih godina,
ali samo za cijelu poslovnu godinu. Tek na kraju godine raspolagat
¢e podatkom o obvezi poreza na dobit po obracunu koji se radi za
poslovnu godinu. U obrascu koji se predaje za prvo polugodiste,
ovaj redak u obrascu ostaje prazan.

e NaAOP-ima 139 140 izracunavaju se raspoloZivi viSkovi prihoda
i manjkovi za pokrice u sljede¢em razdoblju i ovi iznosi moraju
odgovarati AOP-ima 199 i 200 u Obrascu BIL-NPF.

Kontrole u Obrascu: PR-RAS-NPF

e AOP 134 Visak prihoda poslovanja i AOP 135 Manjak prihoda po-
slovanja odnosno AOP 136 Visak prihoda - preneseni i AOP 137
Manjak prihoda - preneseni u koloni jedne godine ne mogu biti
istovremeno popunjeni (obveznik moze iz prethodnih razdoblja

RACUNOVODSTVO

imati ili preneseni viSak ili preneseni manjak - ne oboje istovre-
meno)

e |Istovremeno ne mogu biti popunjeni AOP 139 Visak prihoda
i primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju i AOP 140 Manjak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF
UKUPNI RASHODI (AOP 044-131 ili

133 1.460.573 1.485.658 101,7

044+132)

VISAK PRIHODA (AOP 001-133) 134 0 0o -

MANJAK PRIHODA (AOP 133-001) 135 27606  11.818 42,8
5221 Visak prihoda - preneseni 136 35.848 8.242 23,0
5222 Manjak prihoda - preneseni 137 -

Obveze poreza na dobit po obracunu 138

Visak prihoda raspoloZiv u sliedecem

razdoblju (AOP 134+136-135-137-138) 139 8.242 0 00

Manjak prihoda za pokrice u sljede¢em 140 0 3576

razdoblju (AOP 135+137-134-136+138)

Popunjavanje dodatnih podataka

Dodatni podaci sastavni su dio financijskih izvjestaja i prikupljaju
se za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku. U Obrascu PR-RAS -NPF
nalazi se nesto manje dodatnih podataka jer je sam obrazac dosta
detaljan tako da se za potrebe statistickih istrazivanja koriste ti po-
daci. Medutim, treba obratiti pozornost na dodatne podatke jer suu
nedostatku redovnih podataka jedini izvor informacija za statisticka
istrazivanja.

¢ Podaci o stanju novcanih sredstava u Obrascu PR-RAS-NPF

Podaci na AOP 144 Stanje novéanih sredstava na 30. lipanj 2018.
u Obrascu: PR-RAS-NPF moraju biti jednaki AOP 141 Stanje novcanih
sredstava na 1. sije¢nja 2018. + AOP 142 Ukupni priljevi na novcane
racune i blagajne - AOP 143 Ukupni odljevi s novcanih racuna i bla-
gajni.

U dodatnim podacima na AOP-ima 141 do 144 prati se stanje
novcanih sredstava na pocetku i na kraju izvjestajnog razdoblja. To
znaCi da se u AOP 141 unosi stanje novcanih sredstava 1. 1. 2018.
Pocetnom stanju novcanih sredstava dodaju se ukupni dugovni pro-
meti preko racuna i blagajni u izvjestajnom razdoblju (AOP 142), a od
ukupnog zbroja oduzimaju ukupni potrazni prometi nov¢anih racuna
i blagajni (AOP 143). Kao rezultat dobiva se stanje novcanih sredstava
na kraju izvjestajnog razdoblja (30. lipanj 2018. g.) koje mora odgo-
varati zbroju stanja na izvacima bankovnog racuna. Novcani racuni
ukljucuju sve kunske i devizne rac¢une koje neprofitna organizacija
ima otvorene u poslovnih bankama, a blagajna ukljucuje sve kunske
i devizne glavne i pomocne blagajne.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

Stanje novcanih sredstava na pocetku

1 h 141 122.334 279.970 228,9
godine

11- Ukupplpnljew na novcane racune i 142 1.600.623 1.457.594 91,1

dugovno blagajne

11- Ukupni odljevi s nov¢anih racuna i

potraino | blagajni 143 1.442.987 1.381.268 95,7

1 Stanje novcanih sredstava na kraju
razdoblja (AOP 141+142-143)
Prihod ostvaren iz sredstava Europske
unije
Prosjecan broj radnika na osnovi stanja
krajem izvjestajnog razdoblja (cijeli broj)
Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada

144 279.970 356.296 127,3
145 200.000

146 2

S

2 100,0

AN 147 2 2 100,0
(cijeli broj)
Broj volontera 148 1
Broj sati volontiranja 149 80
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e Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog
razdoblja (AOP 146) predstavlja prosjek stanja broja radnika na
kraju izvjeStajnog razdoblja.

Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada (AOP 147) dobije se
dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada u izvjestajnom raz-
doblju (redovan rad, prekovremeni rad, godisnji odmor, bolovanje
do 42 dana, placeni dopusti sl.) s brojem mogucih sati po jednom
radniku u tom izvjestajnom razdoblju.

e Broj volontera

Obrazac PR-RAS-NPF sadrzi podatke o broju volontera kao i
ukupno ostvareni broj sati volontiranja (AOP 148 i 149) tijekom iz-
vjeStajnog razdoblja. Ovaj podatak se odnosi iskljucivo na osobe koje
s neprofitnom organizacijom imaju sklopljen Ugovor o volontiranju
sukladno Zakonu o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.i22/13.).

¢ Prihod ostvaren iz sredstava Europske unije (AOP 145)

Odnosi se na podatak o onom dijelu iz ukupnih prihoda nepro-
fitne organizacije koji je dobiven za potrebe provodenja projekata
financiranih iz strukturnih i kohezijskih fondova EU. Prihod od Europ-
ske unije evidentira se i upisuje u obrazac o ostvarenim prihodima
kao zbirni podatak, a ovdje se navodi kao dodatni podatak za potre-
be DrZavnog zavoda za statistiku.

Kada neprofitna organizacija ugovara projekt iz programa u
kojima je moguce direktno ugovaranje (primjerice, programi Terito-
rijalne suradnje (prekogranic¢na, transnacionalna i meduregionalna
suradnja)) tada Ce ostvarena sredstva evidentirati na odjeljku 3521
Prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija. Kako bi
se osiguralo analiticko pracenje za potrebe EU projekta u Racunskom
planu predlozen je analiticki osnovni ra¢un 3521(3) Prihodi za pro-
vodenje EU projekta nositelju projekta.

Svakako treba naglasiti kako nositelji projekata u oba gore na-
vedena slucaja dodatno moraju analiticki rasclaniti osnovni racun
prihoda i to na nacin iz kojeg je vidljivo koji dio se odnosi na podmi-
renje troskova projekta izvorno stvorenih od strane nositelja projek-
ta, a koji dio ¢e se prenijeti partnerima za pokrice njihovih izvornih
troSkova. Na ovakav nacin osiguravaju se ispravni dodatni podaci za
potrebe financijskog izvjestavanja (AOP 145 Obrazac PR-RAS-NPF).

Primjer: Nositelj projekta ostvario je ukupno 100 kn prihoda za
provodenje ukupnog projekta. 70 kuna koriti za pokri¢e provedbe
svog dijela projekta, a 30 kuna prosljeduje partneru za pokrice nje-
govih troskova projekta.

Nositelj projekta je Udruga AB koja je ugovorila projekt direktno
s EU (prekogranicna suradnja), a partner u projektu je Udruga CD.

Nositelj projekta Udruga AB iskazuje prihode kao:
35213 Prihodi za provodenje EU projekta nositelju projekta
100
35213(1) Prihodi za provodenje EU projekta nositelju projekta
- vlastiti dio
70
35213(1) Prihodi za provodenje EU projekta nositelju

projekta-partner 1
30

Partner projekta Udruga CD iskazuje prihode kao:
3531(3) Prihodi od drugih neprofitnih organizacija za provodenje EU

projekta partneru u projektu
30

U dodatne podatke financijskog izvjestaja nositelja uéi ¢e iznos
od 70,00 kn na racunu 35213(1) Prihodi za provodenje EU projekta
nositelju projekta - vlastiti dio, dok ¢e u financijski izvjestaj partnera
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uci iznos od 30,00 kn evidentiranih na 3531(3) Prihodi od drugih
neprofitnih organizacija za provodenje EU projekta partneru u pro-
jektu.

e Podaci o vrijednosti ostvarenih investicija u novu dugotrajnu

imovinu

Kako se ovi podaci odnose na statisticke, a ne na racunovodstve-
ne kategorije, u nastavku se daje objasnjenje DrZavnog zavoda za
statistiku za stavke ,vrijednost ostvarenih investicija u novu dugo-
trajnu imovinu®.

Popunjavanje podataka o vrijednosti ostvarenih investicija u
novu dugotrajnu imovinu (od AOP-a 150 do AOP-a 155 u Obrascu:
PR-RAS-NPF)

| Ostvarena vrijednost |

VRIJEDNOST OSTVARENIH u istom

Indeks
(5/4)

u izvje-
stajnom
razdoblju

INVESTICIJA U NOVU DUGOTRAJNU | AOP | razdoblju

IMOVINU prethod-

e godine

051 Gradevinski objekti u pripremi = 150 -

05y Fostrolenjafopremau 151 20000 10000 -
pripremi

053 Prijevozna sredstva u pripremi 152 -

054 Vlsegodlsrw nas?dl i osnovno 153 )
stado u pripremi

055 Ostala'l nerr.laterual.na pr(')lzve— 154 )
dena imovina u pripremi

056 Os.tala nfeﬂnancuska imovina u 155 i
pripremi

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu iskazuje se
po kupovnim cijenama, tj. obuhvaca sve transportne trosSkove,
instalacijske troskove, kao i troskove prijenosa vlasnistva (naknade
biljeznicima, inZenjerima, pravnicima i sl.) i sve poreze koji se placaju
na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu ukljucuje
se i rabljena oprema nabavljena iskljuivo u inozemstvu buduci da
izravno utjeCe na porast nacionalnog bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene vlasnika, a
kod gradevinskih radova nabavka je definirana ugovorom, po fazama
gradnje (situirani radovi u izvjestajnom razdoblju).

Investicije u gradevinske objekte obuhvacaju ulaganja u nove
gradevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i ulaganja u
stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu obu-
hvacaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke, posumlja-
vanja i dugogodisnje nasade te ulaganja u vaznija poboljSanja zemlji-
Sta. Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu obuhvacdaju
ulaganja kao Sto su ulaganja u rudarska istrazivanja, racunalne pro-
grame, patente, prava, licencije, knjizevna i umjetnicka djela. Podaci
obuhvacaju i nabavku dugotrajne imovine financijskim lizingom.

U iskazane podatke ne ukljucuje se nabava zemljista, jer se
transakcije nabave i prodaje poniStavaju na razini drzave.

U izvjesStaju treba iskazati svu novonabavljenu dugotrajnu imo-
vinu u razdoblju od 1. sijecnja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30.
lipnja te u razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna tekuce godine i za isto
razdoblje prethodne godine, neovisno o tome jesu li ili nisu izvrsena
placanja u svezi nabavke.

U obrazac se ne smije unositi stanje dugotrajne imovine
izvjestajnog razdoblja (npr. stanje dugotrajne imovine od 1. sijec-
nja 2018. do 30. lipnja 2018.) iskazane na bilan¢nim kontima.
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4. BILJESKE UZ FINANCIJSKE 1ZVJESTAJE

BiljeSke su obvezni financijski izvjestaj i dopuna podataka uz
financijske izvjestaje koji se predaju na propisanim obrascima. Njima
se rijeCima obrazlazu znacajni podaci kako bi se financijski izvjestaji
pravilno razumjeli i protumacili. U BiljeSkama se prezentiraju i podaci
koji nisu navedeni u financijskim izvjestajima, a koji su vazni za poslo-
vanje neprofitne organizacije.

Svaki od obveznika ima svoje specifi¢nosti u poslovanju te nacinu
ostvarenja prihoda i primitaka, razli¢itim vrstama materijalnih ras-
hoda, a specifitnost posebno dolazi do izrazaja u strukturi imovine.
Financijski izvjestaji su unificirani, odredeni Pravilnikom o izvjeStava-
nju za svakoga od obveznika, neovisno o njihovim specificnostima
i razlikama. Shodno tome, potrebno je dodatno pojasniti svaki od
financijskih izvjeStaja te ovisno o specifiCnosti samog poslovanja,
obrazloziti pojedine stavke, a u tu svrhu izraduju se Biljeske uz finan-
cijske izvjestaje.

Formalni izgled Biljeski nije propisan. Medutim, to nikako nije
razlog da se izradi Biljeski uz financijske izvjestaje pristupa samo radi
zadovoljavanja zakonske forme, a ne radi dodatnog pojasnjavanja
odredenih pozicija, znacajnih za razumijevanje financijskih izvjestaja.
BiljeSke mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Podaci u Biljes-
kama mogu takoder biti prikazani u tablicama, grafovima ili slikama.
Kako bi se podaci koji se navode u BiljeSkama lakse povezivali s poda-
cima u obrascima financijskih izvjestaja koji se pojasnjavaju potrebno
ih je oznaciti rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvjeStaju
na koju se odnose.

BILJESKE UZ IZVJESTAJ O PRIHODIMA | RASHODIMA

Sukladno ¢l. 9. Pravilnika o izvjestavanju u BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvje-
Stajnom razdoblju prethodne godine. Posebno je potrebno obrazloziti
ako indeks za pojedine prikazane podatke prethodne ili tekuée pro-
racunske godine nije iskazan. Razlog tome je Sto nema usporednog
podatka za drugu godinu. U tom slucaju se radi o novom prihodu ili
primitku, ili rashodu i izdatku u odnosu na prethodnu godinu ili se
podatak prethodne godine nije pojavio u tekucoj godini. Ponekad se u
obrazloZenju potrebno osvrnuti na poziciju u financijskom planu kako
bi obrazlozili izvrSenje i odstupanje koje proizlazi iz usporedbe.

Primjer strukture Biljeski uz financijske izvjestaje:

Naziv obveznika OIB

Postanski broj Racun

Mijesto Sifra djelatnosti
Adresa sjedista Sifra Zupanije
RNO broj Sifra grada/op¢ine
Maticni broj oznaka razdoblja

BILJESKE UZ FINANCIISKE IZVJESTAJE ZA RAZDOBLJE
1. SUECNJA - 30. LIPNJA 201X. G.
Zakonski okvir

e Zakon o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija
e Zakon o udrugama (Nar. nov., br. ...) ili Zakon o ustanovama

(Nar. nov., br. ...) ili Zakon o ...
e Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Nar.

nov., br. ...)

RACUNOVODSTVO

e Pravilnik o financijskom izvjestavanju u neprofitnom racuno-
vodstvu (Nar. nov., br. ....).

e Pravilnik o unutarnjim kontrolama... (Nar. nov., br. ....).

e Statut

e Odlukao....

BILIESKE UZ naziv financijskog izvjestaja
Biljeska br. 1.
Opcenite napomene vezane uz Izvjestaj bez vezanja uz AOP oznake

Biljeska br. 2.
AOP ...

Biljeska br. XX
AOP ...
tekst, tablice, grafovi, slike i sl.

Mijesto i datum:
Osoba za kontaktiranje:
Telefon:

ZAKONSKI PREDSTAVNIK

ime i prezime

5. OBVEZA OBJAVE REVIZIJSKIH IZVJESTAJA

Sukladno ¢l. 32. Zakona neprofitne organizacije koje su u 2016.
g. ostvarile ukupan prihod od 3 do uklju¢ivo 10 milijuna kuna bile
su duzne dati na uvid svoje financijske izvjestaje za 2017. g. dok su
neprofitne organizacije koje su u 2016. g. ostvarile ukupan prihod
iznad 10 milijuna kuna bile obveznici provedbe revizije financijskih
izvjeStaja za 2017. g.

Nakon obavljenog uvida odnosno revizije financijskih iz-
vjeStaja za 2017. g. duZne su najkasnije do 30. lipnja 2018. g.
objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjeSce o
obavljenom uvidu odnosno reviziji financijskih izvjestaja.

Sindikati i udruge poslodavaca takoder su obveznici uvida
odnosno revizije financijskih izvjestaja ako ispunjavaju propisane
kriterije za uvid ili reviziju, ali se na njih ne odnosi obveza objave
financijskih izvjestaja.

Umjesto javne objave na svojim internetskim stranicama, sindi-
kati i udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja 2018. g. dostaviti
Ministarstvu financija revizorsko izvjes¢e o obavljenom uvidu odno-
sno reviziji financijskih izvjestaja za 2017. g.

Napominjemo kako se navedena izvjeS¢a ne dostavljaju u Mi-
nistarstvo financija - Poreznu upravu ve¢ se dostavljaju postom ili
osobno na adresu:

Ministarstvo financija - Drzavna riznica

Katanciceva 5, 10000 Zagreb.

Sindikati i udruge poslodavaca mogu svoje revizorsko izvjesce
dostaviti i drugim zainteresiranim stranama ako se time ne narusava
njihovo slobodno i neovisno djelovanje.

Napominjemo kako je prema Zakonu za neprofitne organiza-
cije koje na svojim internetskim stranicama ne objave revizorsko
izvjesce o obavljenom uvidu odnosno reviziji financijskih izvjestaja
za 2017. g. predvidena novcana kazna u iznosu od 5.000,00 do
200.000,00 kuna.
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obracun PDV-a kod usluga najma odnosno

zakupa

Usluge najma odnosno zakupa poslovnog i drugog prostora spadaju u gospodarsku djelatnost proracunskih
korisnika odnosno neprofitnih organizacija, po kojoj osnovi oni mogu biti obveznici poreza na dodanu vrijednost.
Kada ove usluge pruZaju obveznici PDV-a najcesce su dvojbe oko utvrdivanje osnovice za obracun PDV-a kada se
uz najamninu posebno zaracunavaju reZijski i drugi troskovi tako da se “prefakturiraju” u istom iznosu. Postavlja
se pitanje radi li se o jedinstvenoj usluzi najma odnosno zakupa ili o zasebnim uslugama isporuke elektricne
energije, grijanja, vode, o uslugama zbrinjavanja otpada koje se oporezuju snizenom stopom. U odnosu na ranija
tumacenja Sredisnjeg ureda Porezne uprave, stav Europskog suda pravde izraZen u presudi broj C-42/14 je nesto
drugaciji, pa autorica u nastavku daje primjene obracuna PDV-a kod usluga zakupa te kod “prefakturiranja”

reZijskih troskova polazeci od navedene presude.

1. UvoD

Predmet oporezivanja porezom na dodanu vrijednost, prema ¢l.
4. Zakona o PDV-u' je:

- isporuka dobara u tuzemstvu uz naknadu koju obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav

- stjecanje dobara unutar Europske unije koje u tuzemstvu uz
naknadu obavi porezni obveznik koji djeluje kao takav ako je
isporucitelj porezni obveznik

- obavljanje usluga u tuzemstvu uz naknadu koje obavi porezni
obveznik koji djeluje kao takav

- uvoz dobara.

Porezni obveznik je svaka osoba koja samostalno obavlja bilo
koju gospodarsku djelatnost bez obzira na svrhu i rezultat obavljanja
te djelatnosti. Ako vrijednost isporuka dobara ili obavljenih usluga u
prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve¢a od 300.000,00 kuna,
porezni obveznik se u smislu ¢l. 90. Zakona o PDV-u, smatra ,malim
poreznim obveznikom®, koji u tom sluc¢aju moze primjenjivati poseb-
ni postupak oporezivanja za male porezne obveznike. U slucaju pri-
mjene posebnog postupka, porezni obveznik nema pravo iskazivati
porez na dodanu vrijednost na izdanim racunima i nema pravo na
odbitak pretporeza.

Porezni obveznici, mogu postati i subjekti koji obavljaju isporuke
od javnog interesa (obrazovne usluge, zdravstvene, usluge u kulturi,
usluge socijalne skrbi i sl.), koje su oslobodene poreza na dodanu
vrijednost. Ako ovi subjekti, pored isporuka od javnog interesa,
obavljaju i odredenu gospodarsku djelatnost, a prihodi od gospo-
darske djelatnosti su im u prethodnoj godini bili veci od propisanog
praga za ulazak u sustav poreza na dodanu vrijednost, obvezni su
se od pocetka sljedece godine upisati u registar obveznika poreza
na dodanu vrijednost. Najveci broj ustanova koje obavljaju usluge
od javnog interesa koje su sukladno odredbama clanka 39. Zakona,
oslobodene poreza na dodanu vrijednost, presle su navedeni prag

! Nar. nov,, br. 73/13., 148/13., 143/14.1 115/16.
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upravo po osnovi prihoda od zakupa poslovnog prostora. Obzirom
da se radi o specificnim poreznim obveznicima koji pored oslobode-
ne djelatnosti za koju nemaju pravo na odbitak pretporeza, obavljaju
i oporezivu djelatnost s pravom na odbitak pretporeza, ustanovama
kao poreznim obveznicima otvaraju se pitanja utvrdivanja porezne
osnovice kod zaracunavanja usluga zakupa kada se osim najamnine
(zakupnine) posebno zaracunavaju i troskovi rezija (potrosena elek-
tricna energija, vode, plin, troskovi grijanja, zbrinjavanja otpadaisl.).
Pri tome se postavlja pitanje isporucuje li zakupodavac jedinstvenu
uslugu ili se radi o vise zasebnih isporuka dobara i usluga. Raniji
stavovi SrediSnjeg ureda Porezne uprave izrazeni kroz niz njihovih
misljenja bili su da se radi o jedinstvenoj isporuci najma te se i nado-
knada troSkova elektricne energije, vode, Cistoce i slicno, smatrala
dijelom naknade za najam i PDV se obracunavao na ukupan iznos
po stopi 25%.

Medutim, prema presudi Europskog suda pravde C-42/14,
ako se troSkovi reZija zaracunavaju prema stvarnoj potrosnji
prema podacima brojila te su ugovoreni i iskazuju se odvojeno
(na istoj ili zasebnoj fakturi) radi se o zasebnoj isporuci, a ne o
jedinstvenoj usluzi zakupa.

Obzirom da se ne radi o jedinstvenoj usluzi primjenjuju se i razli-
Cite porezne stope, za uslugu zakupa stopa 25%, dok se za potrosenu
elektri¢nu energiju, vodu i zbrinjavanje otpada primjenjuje snizena
stopa 13%, o Cemu u nastavku detaljnije.

2. NAKNADA ZA USLUGU NAJMA KAO OSNOVICA ZA
OBRACUN PDV-a

Polazeci od definicije predmeta oporezivanja iz ¢lanka 4. Zakona
o porezu na dodanu vrijednost, usluga zakupa za koju se zakupoprim-
cu zaratunava naknada (zakupnina/najamnina) predstavlja predmet
oporezivanja porezom na dodanu vrijednost. Osnovica za obracun
poreza na dodanu vrijednost je naknada koja se naplacuje za obav-



ljenu uslugu zakupa. Pri tome se, sukladno odredbama ¢lanka 33.
Zakona o porezu na dodanu vrijednost, ,naknadom smatra sve ono
sto je isporucitelj primio ili treba primiti od kupca ili neke druge osobe
za te isporuke ukljucujuci iznose subvencija koji su izravno povezani
s cijenom isporucenih dobara ili usluga. U poreznu osnovicu ne ulaze
sniZenja cijena odnosno popusti zbog prijevremenog placanja i po-
pusti Sto se kupcu odobre u trenutku isporuke.”

Usluga zakupa poslovnog prostora je usluga koja podlijeze opo-
rezivanju pa i u slucaju kada ovu uslugu obavlja proracunski korisnik
koji obavlja usluge od javnog interesa koje su oslobodene poreza na
dodanu vrijednost, a postao je obveznik PDV-a jer je presao prag za
ulazak u sustav PDV-a od 300.000,00 kuna. Prema prethodno nave-
denim odredbama ¢lanka 33. Zakona o porezu na dodanu vrijednost,
kod zaracunavanja usluga zakupa prostora, u poreznu osnovicu ulazi
sve ono $to se naplacuje od zakupoprimca kao korisnika prostora te-
meljem ugovora o zakupu. Medutim, polazeci od presude Europskog
suda pravde u predmetu C-42/14, kada se u odredenim slucajevima
potrosnja struje, vode, plina zaraCunava prema stvarnoj potrosnji a
temeljem pojedinacnih odnosno kontrolnih brojila, ove se isporuke
smatraju odvojenim od usluga zakupa. U ovom se slucaju ne radi
o0 jedinstvenoj usluzi najma nego o viSe zasebnih isporuka dobara
(struja, voda, plin) i usluga (najam, zbrinjavanje otpada i sl.).

Prema presudi u predmetu C-42/14., kod odredivanja radi li se
o jedinstvenoj isporuci najma ili o viSe zasebnih isporuka usluga i
dobara ,vaZno je u okviru svakog zakupa provjeriti moZe li glede ko-
munalnih usluga, zakupnik slobodno odluciti o Zeljenoj kolicini svoje
potrosnje. S tim u svezi, postojanje pojedinacnih brojila i fakturiranje
prema kolicini iskorisStene robe vazni su pokazatelji koji upucuju na to
da treba smatrati da isporuka komunalnih usluga predstavlja uslugu
odvojenu od zakupa. Glede zbrinjavanja otpada, ako zakupnik mozZe
odabrati dobavljaca ili moZe izravno s njim sklopiti ugovor, ¢ak i ako
zbog prakticnih razloga ne iskoristi tu mogucnost, nego prima uslugu
dobavljaca kojeg je odredio zakupodavac temeljem ugovora izmedu
potonje dvojice, ta Cinjenica upucuje na postojanje usluge odvojene
od zakupa. Ako se, osim toga, iznos dugovan za zbrinjavanja otpada
i onaj dugovan temeljem zakupa pojavljuju na razli¢itim pozicijama
na racunu, treba smatrati da zakupodavac ne isporucuje jedinstvenu
uslugu koja se sastoji od zakupa i navedene usluge.”

3. PREFAKTURIRANJE REZIJSKIH TROSKOVA |
OBRACUN PDV-a

Vezano za odredbe o utvrdivanju porezne osnovice u ¢lanku 33.
stavka 3. Zakona o porezu na dodanu vrijednost, izmedu ostalog,
propisano je: “U poreznu osnovicu ne ulaze iznosi koje porezni obve-
znik zaracuna ili primi od kupca kao povrat za izdatke koje je platio u
njegovo ime i za njegov racun i koje u evidencije unosi kao prolazne
stavke. Porezni obveznik mora imati dokaze o iznosu izdataka u vezi s
prolaznim stavkama i ne moZe odbiti PDV ako je na njih obracunan.”

U praksi se Cesto prefakturiranje odredenih usluga, poistovjecuje
s prolaznom stavkom. Medutim, o prolaznim stavkama se radi samo
onda kada je nesto placeno u ime i za racun druge osobe - tj. kada
ulazni racun glasi na osobu za koju je izvrSeno placanje. Primjerice,
u sluéaju rezijskih troskova, prolazna stavka bi bila samo onda kada
raun za rezije glasi na korisnika zakupa, pa racun u tom slucaju
vlasnik prostora pla¢a u ime i za ra¢un korisnika zakupa odnosno
iskazuje potrazivanje za placeni iznos. U praksi su racuni za rezijske
troSkove gotovo uvijek naslovljeni na vlasnika prostora pa se prili-
kom prefakturiranja isti ne mogu iskazati kao prolazne stavke koje
ne podlijezu oporezivanju.

Prema ¢lanku 8. stavak 4. Zakona o PDV-u, ako porezni obveznik
djelujuéi u vlastito ime, ali za raun druge osobe sudjeluje u obav-
ljanju usluga, smatra se da je sam primio i obavio te usluge. Kako
raCuni za elektriénu energiju, vodu, plin i slicno uobicajeno glase
na vlasnika prostora kod “prefakturiranja” zakupcu, smatra se da je
zakupodavac djelujudi u vlastito ime, ali za racun zakupca sam oba-
vio tu isporuku ako se ona moze utvrditi prema stvarnoj potrosnji
zakupca. S tim u vezi i Sredisnji ured Porezne uprave dao je misljenje
iz kojega izdvajamo:?

“... Ugovorom o najmu poslovnog prostora, najmoprimatelj se
obvezao, uz najamninu placati i druge troskove, medu kojima je i
komunalna naknada. Bududi da se po izvornom racunu komunalna
naknada ne oporezuje PDV-om, postavljeno je pitanje mora li najmo-
davatelj komunalnu naknadu ukljuciti u poreznu osnovicu.

Prema odredbi ¢lanka 8. stavak 1. Zakona o PDV-u, poreznu
osnovicu za obracun PDV-a Cini ukupno obracunana naknada za
isporucena dobra ili obavljene usluge.

... U poreznu osnovicu ulazi sve ono sto neka druga osoba, a ne
primatelj dobara ili usluga, dade ili plati odnosno treba dati ili platiti
poduzetniku za isporucena dobra ili obavljene usluge.

U slucaju zakupa poslovnog prostora, najmoprimatelj placa za
najmodavatelja, tzv. “reZijske troskove”, u koje spada i komunalna
naknada. Navedeno znaci, da svi troskovi koje najmoprimatelj placa
za najmodavatelja, posebno uz neto najamninu ¢ine poreznu osnovi-
cu, kao dio naknade za uslugu najma. Pri tome nije bitno Sto dio tako
placenih racuna za najmodavatelja nije opterecen PDV-om.” (Klasa:
410-19/98-01/895, ur. br.: 513-07/98-2, od 10. srpnja 1998.)

Vezano za prefakturiranje potrosene vode koja podlijeze opore-
zivanju po stopi 13%, Sredisnji ured Porezne uprave dao je odgovor
iz kojeg izdvajamo:

.. Obzirom da ispostavljanje racuna za obracun potrosnje vode
predstavlja nacin prevaljivanja troskova odnosno prefakturiranja na-
vedenih troskova u tom slucaju troskovi su zapravo naknada ucinjenih
izdataka Drustva koji su sastavni dio ukupne naknade koja Cini osnovi-
cu na koju se obracunava i placa porez na dodanu vrijednost ...

... kada Drustvo zakupcima ispostavlja racun za obracun potros-
nje vode, tada na naknadu za potrosnju vode obracunava PDV po
stopi 25%....” (Klasa: 410-19/12-01/115., ur. br.: 513-07-21-01/12-2.,
od 10. srpnja 2012.)

Medutim, prema vec citiranoj presudi Europskog suda pravde u
predmetu C-42/14., ako zakupodavac tereti zakupoprimca za iznos
stvarno potrosene vode, elektricne energije i stvarne troskove zbri-
njavanja otpada, radi se o posebnoj isporuci dobara i usluga te se
moze primijeniti snizena porezna stopa 13%. Naime, prema tocki 39.
presude:

“.. iako zakupnik ima mogucnost odabira svojih dobavljaca i/ili
nacina koristenja robe ili usluga o kojima je rijec, isporuke koje se
odnose na tu robu i te usluge moze se, u nacelu, smatrati odvojenim
od zakupa. Osobito, iako zakupnik moZe odluciti o svojoj potrosnji
vode, elektricne energije ili grijanja, koja se moZe provjeriti stavlja-
njem pojedinacnih brojila i fakturirati prema navedenoj potrosnji,
isporuke koje se odnose na tu robu ili usluge mogu se u nacelu, sma-
trati odvojenima od zakupnine. Sto se tice usluga kao Sto su ¢iséenje
zajednickih dijelova nekretnine u suvlasnistvu, treba ih smatrati
odvojenima od zakupa ako ih moZe organizirati svaki stanar pojedi-
nacno ili svi stanari kolektivno i da, u svakom slucaju, racuni upuceni

2 Jako je misljenje dano prema starom Zakonu o PDV-u, navedeno se moZe primijeniti
i temeljem odredbi Zakona o PDV-u koji se primjenjuje od 1. srpnja 2013.

Riznica 7/2018. 23



stanaru imaju naznacenu isporuku te robe i tih usluga na zasebnim
pozicijama u okviru zakupnine.”

U nastavku se daje primjer obracuna poreza na dodanu vrijednost
u slucaju kada se prefakturiraju rezijski troskovi po osnovi rauna po
kojima je pretporez odbijen samo djelomi¢no prema postotku za od-
bitak pretporeza. U primjeru zakupodavac nema mogucnost utvrditi
stvarnu potro$nju elektri¢ne energije, vode i dr. (dakle, nema zaseb-
no brojilo) pa se zakupca tereti za pausalno dogovoreni iznos. Prema
presudi u predmetu C-42/14, u ovom slucaju terecenje za troskove
rezija predstavlja dio naknade za jedinstvenu uslugu zakupa.

Primjer 1:

Ustanova “A” obveznik je poreza na dodanu vrijednost i daje u
zakup poslovni prostor. Prema ugovoru o zakupu, zakupac osim ugo-
vorene najamnine placa i 40% reZijskih troskova po ulaznim racunima
za reZije. Ustanova “A” je izracunala postotak za podjelu pretporeza
prema odnosu oporezivih i ukupnih isporuka u 2017. godini i za 2018.
godinu primjenjuje postotak za podjelu u iznosu 5%.

Obracun PDV-a prilikom prefakturiranja rezijskih troSkova
(elektricna energija, voda, plinisl.)

Dobavlja¢ HEP, Zagreb, ispostavio je racun koji glasi na vlasnika
prostora Ustanovu “A” za potrosnju elektricne energije u mjesecu
srpnju u iznosu:

1.000,00 + 250,00 PDV = 1.250,00 kn.

Ustanova “A” ima pravo na pretporez u iznosu 5% pa ulazni
pretporez po ovom racunu dijeli na sljedeci nacin:

250,00x5% = 12,50 kn pretporez koji se moze odbiti

250,00 x 95% = 237,50 kn pretporez koji se ne moze odbiti.

Ugovorom o zakupu ugovoreno je placanje zakupnine u mjesec-
nom iznosu 2.000,00 kuna odnosno rezijski troskovi koji se utvrduju
u visini 40% ukupnih troskova po osnovi rauna dobavljaca za struju,
vodu, grijanje i slicno.

Trosak zakupodavca po racunu za elektri¢nu energiju je 1.000,00
+ 237,50 (PDV koji se ne moze odbiti), pa se temeljem ugovora za-
kupcu zaracunavaju rezijski troskovi u sljedec¢em iznosu:

1.237,50 x 40% = 495,00.

Prefakturirani troskovi:

Troskovi elektri¢ne energije 495,00
25% PDV 123,75
Ukupno troskovi =618,75

Kada je ugovoreno prefakturiranje troskova u visini u kojoj su
oni zakupodavcu nastali treba voditi racuna da porez na dodanu
vrijednost koji se ne moze odbiti predstavlja trosak. Ako se naknada
utvrduje u visini troSkova tada i porez koji nije mogao biti odbijen
ulazi u osnovicu za obracun poreza na dodanu vrijednost.

Kako se u ovom primjeru zakupoprimca ne tereti za stvarno
nastale troskove nego u pausalnom iznosu smatra se da su tros-
kovi rezija nedjeljivi od naknade za zakup i sa uslugom zakupa
¢ine jedinstvenu uslugu (isporuku) te se na ukupan iznos naknade
primjenjuje stopa PDV-a 25%. Kada bi se zakupcu troskovi rezija
zaraCunavali prema stvarno izmjerenoj potrosnji radilo bi se o
zasebnoj isporuci za koju se primjenjuju stope PDV-a propisane
za odredena dobra odnosno usluge (npr. za vodu, struju ili zbri-
njavanje otpada 13%).

Primjer 2:
Skola je obveznik poreza na dodanu vrijednost i ima dvije dvora-
ne, od kojih jednu iznajmljuje uz naknadu koja je oporeziva porezom
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na dodanu vrijednost. Faktura za potrosenu elektricnu energiju
odnosi se na obje dvorane jer skola ima samo jedno brojilo. MoZe li
se pravo na odbitak pretporeza po toj fakturi utvrditi prema kljucu,
tji. prema broju kvadrata dvorane koja se iznajmljuje u odnosu na
ukupnu kvadraturu prostora?

Odgovor na ovo pitanje sadrzan je u ¢lanku 62. Zakona o PDV-u
odnosno u ¢lanku 138. Pravilnika o PDV-u.® Ovim je ¢lancima propisan
nacin podjele pretporeza. Ako porezni obveznik koristi primljena ili
uvezena dobra i usluge koje su mu obavljene djelomi¢no za isporuke
dobara i obavljanje usluga koje isklju¢uju odbitak pretporeza, tada
se moze odbiti samo onaj dio pretporeza koji se odnosi na isporuke
dobara i usluga za koje je dopusten odbitak pretporeza. Iznos pret-
poreza koji se odnosi na isporuke dobara i usluge za koje je dopusten
odbitak, a koji se ne moze izravno pripisati tim isporukama temeljem
knjigovodstvene i druge dokumentacije, odreduje se na godisnjoj
razini kao postotak koji se dobije stavljanjem u odnos ukupnih
oporezivih isporuka bez poreza na dodanu vrijednost za koje je do-
pusten odbitak pretporeza u odnosu na ukupan iznos isporuka bez
poreza na dodanu vrijednost (oporezive i oslobodene isporuke).

Iznimno, poduzetnik moze dio pretporeza koji moze odbiti
utvrdivati odvojeno za svaki dio svog poslovanja, uz uvjet da vodi
odvojeno knjigovodstvo i da o tome prethodno obavijesti Poreznu
upravu.

Dakle, ne moze se podijeliti pretporez prema kvadratima poje-
dine dvorane nego iskljucivo prema postotku za podjelu pretporeza,
koji se dobije prema propisanom u ¢lanku 62. Zakona o PDV-u.

4. PODJELA REZIJSKIH TROSKOVA BEZ USLUGE
ZAKUPA

Ulaskom proracunskih korisnika u sustav poreza na dodanu vri-
jednost otvorila su se pitanja treba li zaraunati porez na dodanu vri-
jednost prilikom podjele rezijskih troskova izmedu dva proracunska
korisnika koja obavljaju djelatnost u zajednickoj zgradi. Primjerice,
postavljeno je pitanje obracunava li se porez na dodanu vrijednost
kada se dijele rezijski troSkovi u slucaju kada dvije Skole dijele istu
zgradu - ranije je to bila jedna Skola pa zgrada ima jedno brojilo za
elektri¢nu energiju i jedno brojilo za vodu. S tim u vezi Sredisnji ured
Porezne uprave zauzeo je stajalite u misljenju klasa: 410-19/10-
01/56, ur. br.: 513-07-21-01/10-2, od 17. svibnja 2010. iz kojeg
izdvajamo:

“Ako dva (ili vise) fakulteta odnosno proracunska korisnika
(svejedno jesu ili korisnici drZavnog proracuna ili proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne - regionalne samouprave), dijele reZijske
troskove prostora $to nije u njihovu vlasnistvu, a jedan proracunski
korisnik nadoknaduje dio reZijskih troskova drugome proracunskom
korisniku, radi se samo o nadoknadi troskova medu proracunskim
korisnicima Sto ne podlijeZe porezu na dodanu vrijednost, no treba
upozoriti kako bi u buducnosti trebalo naci nacin da svaki proracun-
ski korisnik izravno namiruje vlastite troskove isporucitelju dobara i
usluga temeljem odvojenih racuna.”

Isto se stajaliste odnosi i na slu€aj kada postoji jedno brojilo za
zgradu koja je u vlasniStvu dva ili viSe proracunskih korisnika, pa
racun za rezijske troSkove dolazi samo na jednog od suvlasnika te on
tereti druge za dio njihovih troskova. Uobicajeno je da se u slucaju
zajednickog brojila troskovi dijele po broju kvadrata ili po drugom
kljucu. Nadoknada troskova (podjela troskova) u ovom sluéaju ne

3Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15., 1/17.,
41/17.1128/17.



podlijeze oporezivanju jer nema pruzanja usluga zakupa prostora
kao predmeta oporezivanja.

5. NAJAM DVORANE SPORTSKIM KLUBOVIMA |
DRUGIM OSOBAMA KOJE SE BAVE SPORTOM

Prema ¢l. 39. tocki m) Zakona, oslobodene su PDV-a usluge
usko povezane uz sport ili tjelesni odgoj Sto ih obavljaju proracunski
korisnici i neprofitne pravne osobe, osobama koje se bave sportom
ili sudjeluju u tjelesnom odgoju. Primjerice, kada Skola iznajmljuje
sportsku dvoranu sportskom klubu za potrebe sporta ili grupi grada-
na za rekreaciju, navedene usluge su oslobodene PDV-a bez prava na
odbitak pretporeza“, iskazuju se u Obrascu PDV na rednom broju .8.
i kod izracuna pro-rate ukljucuju se u nazivnik. Medutim, ako prora-
¢unski korisnik iznajmljuje prostor drugoj neprofitnoj organizaciji za
druge potrebe radi se o oporezivoj djelatnosti.

6. NAJAM STAMBENOG PROSTORA

Ako proracunski korisnik kao obveznik poreza na dodanu vrijed-
nost daje u najam stambeni prostor, radi se o usluzi koja je temeljem
¢lanka 40. Zakona o PDV-u oslobodena poreza na dodanu vrijednost
bez prava na odbitak pretporeza. Obveznik poreza na dodanu
vrijednost za ugovorenu najamninu izdaje ra¢un na kojemu treba
naznaciti da je usluga najma oslobodena poreza na dodanu vrijed-
nost temeljem Clanka 40. st. 1. t. 1) Zakona. Vrijednost najamnine
iskazuje se u evidencijama poreza na dodanu vrijednost (u knjizi I-RA
i u PDV obrascu) kao isporuku koja je oslobodena poreza (r. br. 1.8.
Obrasca PDV). | sve pratece usluge i isporuke dobara u vezi s najmom
stana, koje se ukljucuju u iznos naknade za najam stana, kao $to
su isporuke vode, struje, plina, grijanja, odvoz smeca, oslobodene
su placanja poreza na dodanu vrijednost. Usluge kao S$to su iznaj-
mljivanje parkirnih mjesta u zajednickoj garazi stambene zgrade,
oporezive su u slucaju kada se posebno naplacuju uz iznajmljivanje
u svrhe stanovanja.

* Detaljnije vidjeti u ¢lanku Lj. Javor: Oslobodenje od PDV-a za usluge povezane uz
sport, Riznica 6/2015.

Ovdje treba naglasiti da se pod stanovanjem prema clanku 73.
Pravilnika o PDV-u, smatra trajni boravak - Zivljenje u stambenom
prostoru. Medutim, iznajmljivanje namjestenih ili nenamjestenih
soba ili stambenih prostorija, radi povremenog boravka, bez namje-
re trajnog Zivljenja, u poslovne svrhe (predstavnicima tvrtki i sl.),
nije oslobodeno placanja poreza na dodanu vrijednost. Primjerice,
kada visokoskolska ustanova iznajmljuje stambenu jedinicu (stan,
apartman) svojim djelatnicima ili vanjskim suradnicima radi povre-
menog boravka radi se o usluzi koja podlijeze oporezivanju po stopi
od 25%.

7. ZAKLJUCAK

Pitanje utvrdivanja porezne osnovice pri obracunu poreza na
dodanu vrijednost kod usluga zakupa poslovnog prostora izmedu
proracunskih korisnika koji su obveznici poreza na dodanu vrijed-
nost po osnovu gospodarske djelatnosti, posebno je problematicno
kod prefakturiranja troskova rezija kada zakupodavac moze odbiti
pretporez samo djelomicno pa je kod prefakturiranja u osnovicu za
obracun poreza na dodanu vrijednost ukljucen i prethodni porez
koji nije mogao biti odbijen. Na ovaj nacin kod poreznih obveznika
iz ¢lanka 39. Zakona, koji osim oslobodenih obavljaju i oporezive
isporuke dolazi do dvostrukog oporezivanja porezom na dodanu
vrijednost. Dvostruko oporezivanje je izraZenije Sto je manji postotak
za odbitak pretporeza (Sto je manji iznos ,,pro rate”) kad zakupodav-
ca koji naknadu za zakup povecava za rezijske troskove koje treba
ukljuciti u poreznu osnovicu. Prema vazecim propisima nema zakon-
skog rjeSenja prema kojemu bi se moglo izbjeci ovakvo dvostruko
oporezivanje.

Kod prefakturiranja troSkova prema stvarnoj potrosnji koja se
moZe izmjeriti (npr. prema internom brojilu za potrosenu elektricnu
energiju i sl.) i kada zakupodavac stvarno nastale reZijske troskove
posebno iskazuje bilo u zasebnoj fakturi ili u fakturi za najam radi se
0 isporuci za koju se moZe primijeniti porezna stopa ovisno o vrsti
dobara koja se isporucuju (npr. za elektricnu energiju i vodu pri-
mjenjuje se shizena stopa 13%). Medutim, kod terecenja za rezijske
troskove za koje se ne moze utvrditi stvarni iznos koji se odnosi na
zakupoprimca radi se o isporuci koja predstavlja jedinstvenu uslugu s
uslugom zakupa te se primjenjuje standardna porezna stopa.
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PLACE | NAKNADE

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Nova i izmijenjena prava zaposlenih
u osnovnom i srednjem obrazovanju
ugovorena granskim kolektivnim ugovorima

Od 1. svibnja 2018. godine za zaposlene u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazovanju pravo na dodatke u
placi i pravo na ostale primitke ureduje se, osim Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluZbenike i namjestenike
u javnim sluzbama, novim granskim kolektivnim ugovorima. Kolektivni ugovor za osnovnoskolsko obrazovanje
i Kolektivni ugovor za srednjoskolsko obrazovanje sklopljeni su na odredeno vrijeme i traju do 1. oZujka 2022.

godine.

U ¢lanku se daje prikaz najvaznijih novih i izmijenjenih prava zaposlenih u osnovnoskolskom i srednjoskolskom
obrazovanju RH kojima se sredstva za place osiguravaju u driavnom proracunu.

1. uvoD

U svibnju 2018. godine Vlada RH i reprezentativni sindikati koji
zastupaju zaposlene u sustavu osnovnoskolskog i srednjoskolskog
obrazovanja sklopili su dva nova granska kolektivna ugovora:

1. Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama
(Nar.nov., br. 51/18.: dalje: GKU za osnovnoskolsko obrazovanje),
zakljucen je izmedu Vlade RH i Sindikata hrvatskih ucitelja i

2. Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjoskolskim ustanovama
(Nar. nov., br. 51/18.: dalje: GKU za srednjoskolsko obrazovanje),
zakljucen izmedu Vlade RH i Nezavisnog sindikata zaposlenih u
srednjim Skolama Hrvatske.

Polazna osnova za pregovore o sadrzaju granskih kolektivnih
ugovora bili su granski ugovori za isto podrucje sklopljeni 2017.
godine. Kolektivni ugovori iz 2017. godine bili su sklopljeni na rok
od nepunih pet mjeseci, ali su se produzeno primjenjivali temeljem
¢l. 199. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14. i 127/17.) i posebnih
odluka Vlade RH, a oni su pak bili identicnog sadrzaja kao granski
ugovori za prethodno CetverogodisSnje razdoblje. Stranke novog GKU
za osnovnoskolsko obrazovanje su iste kao u GKU iz 2017. godine, a
u novom GKU za srednjoskolsko obrazovanje Sindikat Preporod vise
nije stranka GKU.

Oba granska kolektivna ugovora u sustavu obrazovanja primjenju-
ju se istovremeno s Temeljnim kolektivnim ugovorom za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama i njegovom Dopunom (Nar. nov., br.
128/17.147/18.; dalje: TKU za javne sluzbe) koji je u primjeni od 1.
prosinca 2017. godine. lako je Vlada RH Smjernicama za pregovore
o sklapanju kolektivnih ugovora koji se primjenjuju na zaposlenike u
drzavnoj ili javnim sluzbama (Vlada RH je Smjernice usvoijila u sijec-
nju 2017.; dostupne su na mreznim stranicama Vlade RH) obvezala
pregovarace koji su zastupali Vladu RH da u granskim kolektivnim
ugovorima javnih sluzbi ugovaraju samo specifi¢na prava u podrucju
odredene javne sluzbe, bez prepisivanja i ponavljanja odredbi Zako-
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na o radui TKU-a za javne sluzbe, u novim je granskim ugovorima za
sustav obrazovanja ipak ugovoreno niz takvih odredbi.

2. POCETAK PRIMJENE | TRAJANJE NOVIH GRANSKIH
KOLEKTIVNIH UGOVORA

Oba granska kolektivna ugovora u sustavu obrazovanja sklopljena
su 15. svibnja 2018. i na snazi su do 1. oZujka 2022. godine. Stranke
su ugovorile retroaktivnu primjenu, pa se oba ugovora primjenjuju
od 1. svibnja 2018. godine. To posljedi¢no znaci da se nova ugovore-
na prava ostvaruju za razdoblje pocevsi od 1. svibnja 2018. godine.

Iznimka u odnosu na pocetak primjene od 1. svibnja 2018. su:
- uGKU za osnovnoskolsko obrazovanje — ¢l. 38. st. 7., 8. i 9. kojim

je ugovoreno umanjenje obveze ucitelja odnosno alternativno

pravo na povecanje osnovne place, Sto se primjenjuje od 1. rujna

2018. godine i
- U GKU za srednjoskolsko obrazovanje - odredbe ¢l. 24. st. 4., 5. i

6. kojima je ugovoreno umanjenje tjedne radne obveze nastav-

nika, koje se takoder, kao i u osnovnoskolskom obrazovanju,

primjenjuje od 1. rujna 2018. godine.

Iznimka u odnosu na ugovoreno razdoblje primjene do 1. oZujka
2022. godine ugovorena je u GKU za srednje obrazovanje i odnosi se
na nacin utvrdivanja prednosti u zaposljavanju radnika koji su utvrdeni
viskom. Nakon $to se donesu posebni propisi i podzakonski akti kojima
Ce se urediti evidencija zaposlenika utvrdenih viskom, nacin njihova
rasporedivanja i kriteriji temeljem kojih ¢e se svim kandidatima osigu-
rati jednaki i transparentni uvjeti, prestat e se primjenjivati odredbe
¢l. 36. st. 5. GKU za srednjoSkolsko obrazovanje.

3. PRAVO NA IZBOR IZMEDU SMANJENJA RADNE
OBVEZE ILI DODATKA OD 4%

Ucitelji i nastavnici s navrsenih 30 godina radnog staza ¢e poCevsi
od 3kolske godine 2018./2019. modi birati izmedu umanjenja tjedne



norme neposrednog odgojno-obrazovnog rada za 2 sata tjedno ili
dodatka na osnovnu placu u visini 4%. Ove Ce se odredbe primjenji-
vati od 1. rujna 2018. godine.

3.1. Umanjenje radne obveze ucitelja u
osnovnoskolskom obrazovanju

Prema prethodnom GKU za osnovnoskolsko obrazovanje, uvjet
za ostvarivanje prava na smanjenje radnih obveza bio je vise od 30
odnosno vise od 35 godina rada u neposrednom odgojno-obrazov-
nom radu s ucenicima, s tim da je pravo bilo diferencirano. Ucitelji
s vise od 30 godina rada s ucenicima imali su pravo na umanjenje
radne obveze za jedan sat tjedno, a ucitelji s vise od 35 godina rada
s ucenicima za dva sata tjedno. To je pravo u novom GKU povecano
i povoljnije su uredeni kriteriji za ostvarivanje prava. Novine su slje-
dece:

1. kao uvjet ostvarivanja prava na umanjenje tjedne radne obveze
ne zahtijeva se odreden broj godina rada u neposrednom odgoj-
no-obrazovnom radu, nego ukupni radni staz ucitelja

2. pravo ostvaruju ucitelji koji imaju viSe od 30 godina radnog
staza

3. svima koji ostvaruju pravo i izjasne se o tome, umanjuju se nor-
mirani sati za izvodenje neposrednog odgojno-obrazovnog rada
za dva sata tjedno.

To Ce pravo i nadalje modi ostvariti ucitelji s nastavnim zaduZe-
njem s minimalnim brojem sati za ostvarivanje prava na rad u punom
radnom vremenu. UCitelji koji rade s nepunim radnim vremenom u
dvije ili viSe Skola mogu ostvariti pravo na umanjenje radne obveze
samo u jednoj Skoli.

Uciteljima koji ostvare pravo na umanjenje tjedne radne obveze
ne moze se naloziti prekovremeni rad, osim iznimno, ako u jednom
danu nije moguce ni na koji nacin zaduziti drugog ucitelja za zamjenu.

Ucitelj koji ima interesa u sljedecoj Skolskoj godini ostvariti pravo
na umanjenje tjedne radne obveze duzan je do 15. srpnja tekuce
Skolske godine o tome obavijestiti ravnatelja Skole u kojoj je zapo-
slen. Pravo moze ostvariti ucitelj koji ¢e do pocetka sljedece skolske
godine, tj. do 1. rujna ispunjavati propisane uvjete (30 godina rad-
nog staZa i tiedno zaduZenje za puno radno vrijeme). Ako ucitelj u
tijeku Skolske godine ispuni uvjet propisanih godina radnog staza,
u toj Skolskoj godini ne¢e moci ostvariti pravo na umanjenje tjedne
radne obveze, ali nakon ispunjenja uvjeta, ima pravo na dodatak na
osnovnu placu za 4%.

Obavijest 0 namjeri koristenja prava na umanjenje radnih ob-
veza u sljedecoj Skolskoj godini treba dostaviti u pisanom obliku.
Ako ucitelj ima pravo na umanjenje radne obveze, a ne Zeli se
koristiti tim pravom, u zamjenu ima pravo na uvecanje osnovne
place za 4%.

3.2. Umanjenje radne obveze nastavnika u srednjoj Skoli

| u GKU za srednjoskolsko obrazovanje izmijenjeno je pravo na-
stavnika na umanjenje radne obveze. Nastavnici u srednjoskolskom
obrazovanju su i prema ranijem GKU s navrSenih 30 godina rada
ostvarivali pravo na umanjenje radne obveze za dva sata neposred-
nog odgojno-obrazovnog rada. No, prema ranijem GKU uvjet je bio
30 i vise godina rada na poslovima u neposrednom odgojno-obra-
zovnom radu s ucenicima, a prema novom GKU za srednjoskolsko
obrazovanje pravo se ostvaruje s 30 godina radnog staza, neovisno o
tome na kojim je poslovima nastavnik radio tijekom toga razdoblja.
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Postupak ostvarivanja prava je istovjetan kao u GKU za osnov-
noskolsko obrazovanje, a pravo ce se primjenjivati od 1. rujna 2018.
godine. Nastavnik je duzan do 15. srpnja tekuce godine dostaviti
ravnatelju pisanu obavijest o namjeri koristenja prava na umanjenje
radne obveze u sljedecoj Skolskoj godini. Ako se ne Zeli koristiti tim
pravom, ostvarivat ¢e pravo na uvecanje osnovne place za 4%.

Nastavnik koji do pocetka Skolske godine nema uvjet radnog staza
potrebnog za umanjenje radne obveze, a ispuni ga u tijeku Skolske go-
dine, od toga dana ostvaruje pravo na uvecanje osnovne place za 4%.

Nastavnicima koji se koriste pravom na umanjenje tjedne radne
obveze ne smije se naloziti prekovremeni rad, osim kad je to poseb-
no opravdano okolnostima koje su taksativno navedene u cl. 24. st.
2. GKU za srednjoskolsko obrazovanje. Ako su ispunjene te okolnosti,
prekovremeni rad je dozvoljen samo uz pisani pristanak nastavnika.

4. UVECANJA PLACE | DODACI

Struktura place nije izmijenjena i istovjetno je uredena u sustavu
osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja. Placa se sastoji od
osnovne place i dodataka na osnovnu placu. Osnovna placa se utvr-
duje kao umnozak koeficijenta sloZenosti poslova radnoga mjesta
na koje je zaposlenik rasporeden (za koji je sklopio ugovor o radu)
i osnovice za izracun place te uvedava za 0,5% za svaku navrSenu
godinu radnoga staza. Ugovorne strane ni u novim granskim ugovo-
rima nisu detaljnije utvrdile za koji se radni staz ostvaruje pravo na
uvecanje place za 0,5% po godini odnosno koji se mirovinski staz ne
uzima u obzir pri ostvarivanju dodatka na placu, iako utjece na prava
u mirovinskom osiguranju, $to je u dosadasnjoj praksi dovodilo do
brojnih prijepora i dvojbi.

4.1. Uvecanja place

Uvedanja place za rad nocu, za prekovremeni rad, za rad subo-
tom, nedjeljom, za smjenski i dvokratni rad te za zaposlenike koji
imaju steceni znanstveni stupanj magistra znanosti odnosno znan-
stveni stupanj doktora znanosti, nisu mijenjana. Uvecanja su isto-
vjetno uredena u oba GKU i istovjetna su uvecanjima propisanima
TKU-om za javne sluzbe (u TKU-u za javne sluzbe nije definiran do-
datak za dvokratni rad, taj se dodatak ureduje granskim kolektivnim
ugovorima). Dodatak za dvokratni rad iznosi 10% dnevne zarade
zaposlenika, a ostvaruje ga zaposlenik koji poslove obavlja tijekom
dvije smjene u jednom danu s prekidom duljim od 90 minuta. Pri
tome se u osnovnoskolskom obrazovanju dvokratnim radom ne
smatra sudjelovanje u radu uciteljskih i razrednih vijeca, sjednica
strucnih aktiva, odrzavanje roditeljskih sastanaka i informativnih
razgovora s roditeljima, a u srednjoskolskom obrazovanju sjednice
nastavnickih i razrednih vijeca, sjednice strucnih aktiva, roditeljski
sastanci, informacije i pripreme ucenika za natjecanje.

Dodatak za dvokratni rad iskljucuje pravo na dodatak za smjenski
rad za isti radni dan. Definicija smjenskog rada nije izmijenjena. Nije
izmijenjen ni nadin odredivanja visine place za sate prekovremenog
rada ucitelja i nastavnika, vec se odradeni sati prekovremenog rada i
nadalje uvecavaju za sate stru¢no-metodicne pripreme prema tjed-
nom zaduZenju, pa se tako izracunana vrijednost uvecava za dodatak
od 50%.

U GKU za srednjoskolsko obrazovanje definiran je i dodatak
za mentorstvo kao posebna naknada. Naknada za mentorstvo se
ostvaruje na kraju Skolske godine temeljem obracuna koji sastavlja
ravnatelj skole uzimajuci u obzir broj kandidata koji su kod odrede-
nog nastavnika izabrali temu zavr$nog rada odnosno prakti¢nog ra-
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da. Naknada za mentorstvo na izradi i obrani zavrSnog rada odreduje
se u visini plade za 4 sata rada po kandidatu, a najviSe za 40 sati za
nastavnika koji organizira, nadzire i ocjenjuje tijek izrade i obrane
zavrsnog rada.

4.2. Dodaci za posebne i otezane uvjete rada

U osnovnoskolskom obrazovanju je povecan broj mati¢nih odno-
sno podrucnih Skola kojima je utvrden status Skole s otezanim uvje-
tima rada s ranijih 129 na 142 skole. Uz ostale dodatke, zaposlenici
tih Skola ostvaruju pravo na uvecanje osnovne place za 10%, ali uz
uvjet da po posebnim propisima ne ostvaruju druga prava vezana uz
status temeljem geografskih, gospodarskih i drugih specificnosti.

U srednjoskolskom obrazovanju nije izmijenjen popis srednjo-
Skolskih ustanova koje zbog disperzije srednjoskolskih programa
strukovnog Skolstva i kadrovskih potreba, specificnosti zivotne sre-
dine odredenog podrudja, poticanja odrzivog razvoja tih podrucja,
zadrZavanja nastavnika u tim sredinama i zbog njihove prometne
povezanosti, imaju status srednjoskolskih ustanova s oteZanim
uvjetima rada. No, stranke GKU za srednjoskolsko obrazovanje pre-
uzele su obvezu da u roku 90 dana od sklapanja Ugovora pristupe
pregovorima o utvrdivanju kriterija i redefiniranju Popisa Skola s ote-
Zanim uvjetima rada. Zaposlenici tih skola imaju pravo na uvecanje
osnovne place za 10%.

0d ostalih dodataka za posebne i oteZane uvjete rada, neki dosa-
dasnji dodaci su ukinuti i zamijenjeni novima, a neki su izmijenjeni. U
skladu s tim, u sustavu Centralnog obracuna placa (COP) koji provodi
Financijska agencija ukinute su neke dosadasnje Sifre i uvedene no-
ve, o ¢emu su skole informirane preko sustava COP-a.

U oba GKU je zadrzan dodatak za posebne uvjete rada po osnovi
udaljenosti lokacije stanovanja od lokacije rada. Pravo na ovaj do-
datak ostvaruju zaposlenici koji od lokacije stanovanja do ustanove
u kojoj rade nemaju nikakav javni prijevoz, pa su za dolazak na posao
prisiljeni koristiti osobni automobil, uz uvjet da je udaljenost koju
prolaze najmanje 50 km u jednom smjeru, tj. 100 km u oba smjera
u istom danu. No taj se dodatak i nadalje nece jednako izracunavati.
U GKU za osnovnoskolsko obrazovanje ureden je kao pravo na uve-
¢anje osnovice za obracun plaée za 5% (dodatak je u apsolutnom
iznosu razli¢it za radnike koji imaju razlicite koeficijente slozenosti
poslova i posredno utjece i na visinu drugih dodataka), a u GKU za
srednjoskolsko obrazovanje ureden je kao fiksni dodatak u visini 5%
osnovice za obracun placa.

5. PRIMICI POVEZANI S UPUCIVANJEM ZAPOSLENIKA
NA SLUZBENI PUT | PROVODENJE AKTIVNOSTI
I1ZVAN SKOLE

5.1. Povoljnije pravo na dnevnicu za sluZzbeno putovanje

U oba GKU je zadrZano pravo na dnevnicu u povoljnijem izno-
su za zaposlenike koji su upuceni na sluzbeni put s ucenicima,
uz uvjet da putovanje traje najmanje osam sati. Zaposlenici koji
ispunjavaju taj uvjet ostvaruju pravo na punu tuzemnu dnevnicu u
iznosu 170,00 kn (za inozemstvo, prema Odluci o visini dnevnica za
sluzbena putovanja u inozemstvo za korisnike koji se financiraju iz
sredstava drzavnog proracuna, Nar. nov., br. 8/06.), ¢ak i ako im je na
sluzbenom putu prehrana osigurana na teret poslodavca. U sustavu
osnovnoskolskog obrazovanja ovo pravo ostvaruju i zaposlenici koji
provode izvanucionicku nastavu sukladno propisanom nastavnom
planu i programu/kurikulu u mjestu izvan sjedista skole, ali je i
nadalje zbog neprecizne formulacije nejasno je li i za njih propisan
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uvjet od najmanje osam sati ili pravo na punu dnevnicu ostvaruju
neovisno o dnevnom trajanju toga programa. Prema ranijem GKU
pravo se ostvarivalo i u slucaju kad je izvanucionicka nastava trajala
manje od osam sati.

Prema Pravilniku o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 10/17. i
128/17.), radniku se moze isplatiti polovina neoporezive dnevnice
ako su kumulativno ispunjeni sljedeci uvjeti: 1) trajanje sluzbenog
putovanja viSe od osam sati, 2) udaljenost putovanja u mjesto koje je
najmanje 30 km udaljeno od prebivalista/boravista radnika odnosno
30 km od sjedista poslodavca (ovisno o tome od kuda je upucen na
sluzbeno putovanje) i 3) da poslodavac ne snosi troskove prehrane.
Dakle, uz ispunjenje drugog i tre¢eg uvjeta, da bi polovina dnevnice
bila neoporeziva nuino je da putovanje traje viSe od osam sati.

Ako nisu ispunjeni propisani porezni uvjeti, primitak ili dio pri-
mitka koji se isplacuje pod nazivom dnevnica u poreznom se smislu
smatra placom i podlijeze obvezi doprinosa i poreza na dohodak. Ni
jedan od dva GKU za djelatnost obrazovanja, ali ni TKU za javne sluz-
be nemaju odredbe prema kojoj se primitak ugovoren pod nazivom
dnevnica, ako nisu ispunjeni uvjeti za neoporezivu isplatu, smatra
neto svotom primitka. Stranke granskih kolektivnih ugovora su to
propustile regulirati, a nije regulirano ni TKU-om za javne sluzbe, ni
u pocetnom tekstu, ni u Dopuni koja je sklopljena 15. svibnja 2018.
godine. Uvazavajuci Cinjenicu da je takav primitak i prema ranijim
GKU bio odreden u neto svoti, Skole ¢e vjerojatno nastaviti takvu
praksu iiznos od 170,00 kn po danu smatrati neto svotom primitka.

5.2. Naknada za poveéanu odgojno-obrazovnu
odgovornost

5.2.1. Kada zaposlenik ostvaruje pravo na naknadu?

U GKU za osnovnoskolsko obrazovanje i GKU za srednjoskolsko
obrazovanje uvedeno je novo pravo zaposlenih pod nazivom nakna-
da za povecanu odgojno-obrazovnu aktivnost. U oba je GKU ugovora
ovo pravo ugovoreno kao pravo zaposlenika koji vodi ucenike na
viSednevne aktivnosti izvan Skole, na koje ga je uputio poslodavac
sukladno propisima i aktima Skole. Pravo se ostvaruje kao jednokrat-
na naknada u visini 50,00 kn neto po danu visednevne aktivnosti.
Pravo na ovu naknadu ostvaruje svaki zaposlenik koji vodi ucenike, a
ne samo ucitelji i nastavnici (npr. ravnatelj, pedagog, psiholog i dr.).

lako je u oba kolektivna ugovora jednokratna naknada za poveca-
nu odgojno-obrazovnu aktivnost ugovorena odmah iza dnevnice za
sluzbena putovanja, ne radi se o dnevnici koja je izvorno namijenjena
podmirivanju troSkova prehrane i pi¢a na sluzbenom putovanju, veé
o dodatku na placu. Osnova za ostvarivanje prava na ovu naknadu u
pravilu je sluzbeno putovanje, ali i svaki drugi oblik aktivnosti koji se
viSednevno odvija izvan skole.

ViSednevna aktivnost je svaka aktivnost koja traje dva ili viSe
dana, pri ¢emu ni jedan GKU ne postavlja uvjet da se mora raditi
o neprekinutoj visednevnoj aktivnosti. Stoga se namece pitanje
ostvaruje li se ovo pravo i u slu¢aju kad uéitelj/nastavnik npr. dva
dana uzastopno odlazi s u¢enicima izvan Skole po istom poslu, a zbog
nekih okolnosti nije postojala potreba za nocenjem vec su se zapo-
slenik i ucenici svakoga dana vracali u mjesto stanovanja. Otvoreno
je i pitanje nacina racunanja dnevnih iznosa naknade, tj. racunaju li
se dnevni iznosi prema datumima ili prema pravilima obracunavanja
broja dnevnica. Podsje¢amo, broj dnevnica se ne odreduje prema
datumima nego ovisno o ukupnom trajanju sluzbenog putovanja
tako da se za svaka 24 sata sluzbenog putovanja rac¢una po jedna
dnevnica, a za ostatak trajanja putovanja duzi od 12 jo$ jedna dnev-
nica odnosno za ostatak duzi od osam sati jos$ polovina dnevnice. Na



ova Ce pitanja trebati odgovoriti povjerenstva ovlastena za tumace-
nje GKU za osnovnoskolsko i GKU za srednjoskolsko obrazovanje. S
obzirom da su u oba granska kolektivna ugovora odredbe o pravu na
naknadu potpuno istovjetne, poZeljno je da i tumacenja budu takva
(ali s pravnog stajalista, nije nuzno).

Pravo na naknadu za povecanu odgojno-obrazovnu odgovornost
ne utjeCe na pravo zaposlenika na dnevnicu. Dnevnica za sluzbeni
put je zasebno pravo i ostvaruje se pod uvjetima propisanima ¢l. 16.
GKU za osnovnoskolsko obrazovanje odnosno ¢l. 25. GKU za sred-
njoskolsko obrazovanje.

Nacin odredivanja neto naknade za povec¢anu odgojno-obrazovnu
odgovornost i opisane dvojbe ilustriramo u sljede¢im primjerima.

Primjer 1. - Zaposlenik je upuéen na aktivnost izvan $kole, vodi
ucenike. Putovanje je trajalo 122 sata, $to iznosi pet punih dnevnica.
Zaposleniku je bila osigurana prehrana, ali ne na teret poslodavca, pa
ima pravo na pet punih dnevnica, tj. 850,00 kn dnevnica (5 x 170,00)
koje se isplacuju temeljem putnog naloga kao neoporezivi primitak
i na 250,00 kn neto naknade za povec¢anu odgojno-obrazovnu odgo-
vornost koja se isplacuje kao placa u poreznom smislu.

Primjer 2. - Zaposlenik je upucen na aktivnost izvan Skole, vodi
ucenike. Putovanje je zapoceto 15. svibnja u 14 sati i zavrSeno 17.
svibnja u 16 sati. Kako je putovanje trajalo 50 sati, zaposlenik ima
pravo na dvije pune dnevnice, tj. na 340,00 kn dnevnica. No, puto-
vanje obuhvaca 3 datuma — 15., 16. i 17. svibnja, pa je upitno ima
li zaposlenik pravo na dvije ili na tri dnevne naknade za povecanu
odgojno-obrazovnu odgovornost.

Primjer 3. — Zaposlenik je upuéen na aktivnost izvan Skole, vodi
ucenike na natjecanje u drugo mjesto. Putovanje je zapoceto 15.
svibnja u 14 sati i zavrSeno 16. svibnja u 16 sati. Putovanje je trajalo
26 sati i zaposlenik ima pravo na jednu dnevnicu. Na tragu prethod-
nog primjera, otvoreno je pitanje je li ovo viSednevna aktivnost i
ima li zaposlenik pravo na naknadu za povec¢anu odgojno-obrazovnu
aktivnost, pa ako ima, da li na 50,00 kn (za jedan dan, $to nije pred-
videno GKU) ili na 100,00 kn (2 x 50,00 kn). O tome treba pricekati
odgovor ovlastenog povjerenstva.

5.2.2. Porezno obiljeZje naknade za poveéanu
odgojno-obrazovnu odgovornost

Naknada za povedanu odgojno-obrazovnu odgovornost se u
poreznom smislu smatra placom. Neto svotu naknade treba prera-
Cunati u bruto primitak te obracCunati i platiti doprinose iz place,
doprinose na placu, porez na dohodak i mozebitni prirez.

Ostaje dvojba je li naknada za povecanu odgojno-obrazovnu od-
govornost sastavni dio mjesecne place u kojem slucaju se u obrascu
JOPPD iskazuje zajedno s platom za odredeni mjesec (iskazuje se
u istom retku na stranici B, a pod 6.2. se koristi Sifra 0001) ili se u
smislu obveznih doprinosa smatra ostalim primicima, pa je u obras-
cu JOPPD treba iskazati u zasebnom retku uz koristenje Sifre 0021
pod 6.2. Ova dvojba nije nevaina jer utjece na druga prava u soci-
jalnim sustavima. Ako se naknada za povecanu odgojno-obrazovnu
aktivnost smatra dijelom mjesecne place, kao poseban dodatak na
mjesecnu placu, utjecat ¢e na visinu naknade place za bolovanje,
za godisnji odmor i dr. Ako se smatra naknadom koja nije vezana uz
odredeni mjesec proveden u osiguranju, ve¢ uz godinu na koju se
odnosi, nece se ukljucivati u prosjecnu placu od koje se odreduje
visina naknada place za godisnji odmor, bolovanje i dr.
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U vezi s obvezom doprinosa, ako se smatra dijelom mjesecne
place, poslodavac ima pravo na tom primitku koristiti oslobodenje
od obveze doprinosa na placu (za radnike za koje koristi pravo na
oslobodenje), a ako se smatra ostalim primitkom, tada i za radnike
za koje poslodavac inace koristi oslobodenje od doprinosa na placu,
treba obracunati sve doprinose na predmetni primitak. | o tome
bi ovlastena povjerenstva odnosno nadleZno Ministarstvo trebalo
zauzeti jednoznacan stav.

6. ODMORI | DOPUSTI

6.1. Godisnji odmor

Prema prethodnim se kolektivnim ugovorima duzina godisnjeg
odmora zaposlenika u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazo-
vanju odredivala tako da su se na pocetnih 18 dana dodavali dani
prema kriterijima odredenim granskim ugovorima. U novom GKU za
osnovnoskolsko i novom GKU za srednjoskolsko obrazovanje to je
izmijenjeno na nacin da se duZina godiSnjeg odmora odreduje doda-
vanjem dodatnih dana na pocetna 4 tjedna odnosno 20 dana, tj. na
najkrace trajanje godiSnjeg odmora propisano Zakonom o radu.

Kriteriji za ostvarivanje prava na godisnji odmor duzi od naj-
kraceg trajanja propisanog Zakonom o radu nisu izmijenjeni ni u
osnovnoskolskom, ni u srednjoskolskom obrazovanju. Zadrzano je i
ogranicenje najduzeg godiSnjeg odmora na 30 radnih dana.

Pri odredivanju visine naknade place za godisnji odmor treba
utvrditi je li za zaposlenika povoljnije odrediti naknadu u visini place
kao da je radio u redovnom radnom vremenu ili u visini prosjecne
mjesecne place prethodna tri mjeseca (¢l. 27. st. 4. i 5. GKU za
osnovnoskolsko odnosno ¢l. 38. st. 5. GKU za srednjoskolsko obra-
zovanije).

6.2. Placeni i neplaéeni dopust

Broj dana placenog dopusta na koje zaposlenik ima pravo za
osobne potrebe, nije mijenjan. Nije izmijenjen ni broj dana placenog
dopusta za potrebe Skolovanja i stru¢nog usavrsavanja. Za Skolova-
nje za potrebe poslodavca zaposlenik ima pravo na placeni dopust, a
za Skolovanje za vlastite potrebe, pravo na neplaéeni dopust.

Novina je da se u oba kolektivna ugovora sada detaljnije ureduje
pravo zaposlenika na placeni dopust za pripremanje strucnog ispita
i pravo na placeni dopust u dan kada polaze strucni ispit. Ako ispit
polaZe u drugom mjestu, ima pravo na naknadu troskova prijevoza.
Ako javnim prijevozom iz mjesta prebivaliSta-boravista do mjesta
polaganja strucnog ispita nije moguce dodi i vratiti se u istom danu,
ima pravo na jos jedan dan pla¢enoga dopusta i na naknadu troskova
smjesStaja prema potrebi (izdatke za smjestaj mora dokazati odgova-
raju¢im racunom).

7. POSREDOVANIJE U ZAPOSLJAVANJU RADNIKA U
SUSTAVU OBRAZOVANIJA

Prema ¢l. 107. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli (Nar. nov., br. 87/08. - 7/17.), dozvoljeno je zasnivanje
radnog odnosa u skolskoj ustanovi bez provodenja javnog natjecaja,
izmedu ostaloga, u sljede¢im slucajevima:

- kad se zaposljava osoba kojoj je ugovor o radu na neodredeno
vrijeme otkazan zbog gospodarskih, tehnickih ili organizacijskih
razloga i koja se nalazi u evidenciji ureda drzavne uprave odno-

sno Gradskog ureda
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- sradnikom koji u Skolskoj ustanovi ima zasnovan radni odnos na
neodredeno nepuno radno vrijeme, pa mu se mijenja trajanje
tjednog radnog vremena do punog radnog vremena i

- kad se radnici zapo$ljavaju temeljem sporazuma skolskih ustano-
va u kojima su radnici zaposleni na neodredeno vrijeme, ako zele
zamijeniti mjesto rada zbog udaljenosti mjesta rada od mjesta
stanovanja.

U navedenim se slucajevima zaposljavanje provodi temeljem
suradnje drzavnih/Zupanijskih ureda i predstavnika sindikata, a
ovlastena tijela i nacin njihova rada detaljno su uredeni granskim
kolektivnim ugovorima.

7.1. Povjerenstvo za viskove i manjkove zaposlenih u
osnovnoskolskom obrazovanju

Novim se GKU za osnovnoskolsko obrazovanje zadrzava za-
jednicko tijelo formirano od predstavnika Ministarstva znanosti i
obrazovanja i sindikata potpisnika GKU kojemu je svrha racionalno
i ucinkovito rjesavanje viskova i manjkova zaposlenika u skolama.
Povjerenstvo djeluje na nacionalnoj razini (Povjerenstvo na razini
drzave) i na Zupanijskim razinama odnosno na razini Grada Zagreba
(Povjerenstvo na razini Zupanije).

Njihove su zadace podijeljene. Povjerenstvo na razini drzave
utvrduje kriterije temeljem kojih se na razini Zupanija i Grada Za-
greba utvrduje prednost pri zaposljavanju radnika koji su utvrdeni
viskom. Kako se radi o novom GKU, Povjerenstvo je duzno donijeti
novi Pravilnik o kriterijima temeljem kojih ¢e se donositi odluke o
prednosti pri zaposljavanju. Pravilnik treba donijeti u roku 30 dana
od potpisivanja GKU, tj. do 15. lipnja 2018. godine. U istom roku
Povjerenstvo na razini drzave treba donijeti Poslovnik o radu, koji
se primjenjuje u radu drZavnog povjerenstva i povjerenstava koji
djeluju na razini Zupanija odnosno Grada Zagreba.

Zupanijska povjerenstva obavljaju razli¢ite poslove vezane uz
pracenje kretanja zaposlenih u osnovnoskolskim ustanovama. U vezi
s njihovim ovlastenjima i zadacama, nema promjena u odnosu na
prethodni GKU (¢l. 25. i ¢l. 26. novog GKU za osnovnoskolsko obra-
zovanije).

7.2. Zajednicke prosudbene komisije u srednjoskolskom
obrazovanju

| prema novom GKU za srednjoskolsko obrazovanje socijalni part-
neri su ugovorili zajednicko djelovanje na podrucju rjeSavanja visko-
va i premjestanja zaposlenih u sustavu srednjoskolskog obrazovanja
odnosno posredovanja u zaposljavanju radnika koji Zele promijeniti
mjesto rada. Model je slican kao u osnovnoskolskom obrazovanju.
Na razini drzave djeluje Zajednicka prosudbena komisija koju cine
po dva predstavnika Ministarstva znanosti i obrazovanja i ve¢inskog
sindikata koji djeluje u srednjoskolskim ustanovama, a na razini zZu-
panija i Grada Zagreba djeluju Zupanijske prosudbene komisije koje
su sastavljene od predstavnika Zupanijskog (gradskog) ureda drzavne
uprave za obrazovanje i predstavnika vecinskog sindikata.

Cilj djelovanja prosudbenih komisija je rasporedivanje zaposleni-
ka ovisno o potrebama za njihovim radom i odredivanje prednosti pri
zaposljavanju, kako bi se broj prestanaka radnog odnosa bez krivnje
radnika sveo na S$to manju mjeru i kako bi se racionalizirali rashodi
vezani uz obvezu isplate otpremnina. S tim u vezi, u novi GKU za
srednjoskolsko obrazovanje ugradena je novina kojom se ureduju
prava radnika kojemu je ponuden rad s punim radnim vremenom
odnosno rad u dijelu radnog vremena u ustanovi udaljenoj viSe od
50 kilometara odnosno u otockoj srednjoskolskoj ustanovi. Ako ne
zivi ili radi na istom otoku odnosno ako je udaljenost veca od 50 km,
radnik nije obvezan prihvatiti takav prijedlog.
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MAJA BELOSIC, dipl. iur.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Zagreb

JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Dinamicki sustav nabave

Dinamicki sustav nabave predstavlja tehniku predvidenu za sklapanje ugovora za uobicajene predmete nabave
koji su opce dostupni na trZistu. Prilikom uspostave narucitelji su obvezni primjenjivati pravila ogranicenog
postupka javne nabave. Shodno tome, i dinamicki sustav nabave provodi se u 2 faze, kvalifikacijska faza ocjena
zahtjeva za sudjelovanje i druga faza, sklapanje ugovora te pregled i ocjena dostavljenih ponuda. Brojne su
prednosti dinamickog sustava javne nabave pred drugim postupcima nabave i okvirnim sporazumom o kojima

autorica detaljnije pise u clanku.

1. STO JE DINAMICKI SUSTAV NABAVE | ZA STO SE
KORISTI?

Zakon o javnoj nabavi® definira dinamicki sustav nabave kao
sustav koji se uspostavlja i vodi kao potpuno elektronicki proces, a
koristi se za nabavu uobicajenih predmeta nabave koji su opce do-
stupni na trziStu te je otvoren svim gospodarskim subjektima koji
ispunjavaju kriterije za kvalitativni odabir tijekom cijelog razdoblja
njegova trajanja.’

Svaki zainteresirani gospodarski subjekt tijekom cijelog razdoblja
trajanja dinamickog sustava moze dostaviti zahtjev za sudjelovanje,
a svi gospodarski subjekti koji zadovolje kriterij za odabir imaju pri-
stup dinamickom sustavu tijekom cijelog trajanja.

Dinamicki sustav nabave omogucuje pojednostavljeno provode-
nje postupka nabave za predmete koji su uobicajeno dostupni na
trzistu. Uspostavlja se lista kvalificiranih natjecatelja po kategorijama
koje narucitelj moZe pozvati na dostavu ponude bez da natjecatelji
ponovno dokazuju uvjete sposobnosti.

2. DINAMICKI SUSTAV NABAVE KAO NOVINA U ZJN
2016?

Uvodenje dinamickog sustava nabave u ZIN 2016 djeluje kao
novina $to nije tocno jer je mogucénost provodenja ovog sustava prvi
put uvedena uskladivanjem hrvatskog javnonabavnog zakonodavstva
s pravnom stec¢evinom Europske unije 2007. godine odnosno s direk-
tivama iz 2004. godine.? lako je mogucnost primjene postojala, medu
obveznicima javne nabave u Republici Hrvatskoj nikada nije zaZivjela
te je izmjenama Zakona o javnoj nabavi* dinamicki sustav nabave izu-
zet dok su direktive i dalje omogucavale uspostavu sustava.

! Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.; u nastavku: ZJN 2016).

2 Vidi¢l. 3. st. 1. t. 1. ZIN 2016.

® Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2004/18/EZ od 31. oZujka 2004. o koordi-
naciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora i javnim opskrbama te
ugovora o pruzanju javnih usluga i Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2004/17/EZ od
31. ozujka 2004. o uskladivanju postupka nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga.

# Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13.i 13/14. — Odluka Ustav-
nog suda RH).

Stupanjem na snagu Direktive 2014/24/EU® i Direktive 2014/25/
EU® dolazi do izmjene pravila koja se odnose na uspostavu dinamic-
kog sustava nabave. Naglasak je na pojednostavljenju kako bi se
naruciteljima omogucilo da iskoriste prednosti dinamickih sustava
nabave.

Javni naruditelj uspostavlja i vodi dinamicki sustav nabave
kao potpuno elektronicki proces’ sto znaci da se sva komunikacija
izmedu narucitelja i gospodarskih subjekata provodi elektronickim
sredstvima komunikacije. Kao tehnicko rjeSenje ZJN 2016. predvida
koristenje Elektronickog oglasnika javne nabave kao jedinstvene
platforme za uspostavu dinamickih sustava nabave.

3. ZASTO JE DINAMICKI SUSTAV NABAVE KORISTAN?

Dinamicki sustav nabave pojednostavljuje nabavu naruditeljima
i ponuditeljima.

Natjecatelji kada dokazu svoju sposobnost i ostvare pristup
sustavu ne moraju prilikom svake zasebne nabave ponovno dokazi-
vati svoju sposobnost Sto ubrzava proces dodjele pojedinacnih ugo-
vora u odnosu na ostale postupke nabave. U tom smislu, dinamicki
bi se sustav nabave mogao usporediti s okvirnim sporazumom, koji
takoder omogucuje visekratno sklapanje ugovora temeljem jednom
provedenog postupka javne nabave.

Zakljucak takve usporedbe bio bi da je dinamicki sustav nabave
fleksibilniji, prije svega iz razloga Sto gospodarski subjekti u bilo
kojem trenutku za vrijeme trajanja dinamickog sustava mogu pod-
nijeti zahtjev za sudjelovanje, pa cak i u vise navrata.

Naime, dinamicki sustav omogucuje da natjecatel;j iji je zahtjev
za sudjelovanje negativno ocijenjen odnosno kojemu je dostavljena
odluka o nedopustivosti sudjelovanja (primjerice zbog neispunja-
vanja nekog od uvjeta sposobnosti), ponovno podnese zahtjev za
sudjelovanje kada osigura ispunjenje svih uvjeta i na taj nacin za-
pravo dobije drugu priliku za pristupanje sustavu, Sto kod okvirnih
sporazuma nije moguce.

S Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. godine o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 20041/18/EZ.

% Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. velja¢e 2014. godine o
nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.

7 Vidi &. 155. ZIN 2016.
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Takoder, zakljucivanje okvirnih sporazuma temelji se na unapri-
jed definiranim troskovnicima s vise ili manje precizno utvrdenim
stavkama i koli¢inama. Za razliku od toga, uspostava dinamickog su-
stava nabave ne zahtijeva definiranje troskovnika sve dok narucitelj
ne posalje poziv za sklapanje ugovora u okviru dinamickog sustava
nabave. Tek tada, kada je nastala potreba za konkretnim predmetom
nabave, narucitelj ¢e definirati stavke troskovnika i njihove (okvirne)
koli¢ine.

4. USPOSTAVA DINAMICKOG SUSTAVA NABAVE

Narucitelji su pri uspostavi dinamickog sustava nabave duzni od-
govarajuce primijeniti pravila ograniCenog postupka javne nabave,
Sto znaci da se proces odvija u dvije faze.

Narucitelji u prvoj fazi moraju sukladno clanku 158. ZJN 2016
objaviti poziv na nadmetanje u kojem se navodi da se uspostavlja
dinamicki sustav nabave te razdoblje njegova trajanja. U dokumen-
taciji o nabavi moraju se navesti najmanje informacije o prirodi i
procijenjenoj koliCini predvidenih zasebnih nabava te sve informa-
cije kako se dinamicki sustav nabave vodi, elektroni¢ku opremu koja
se koristi te tehnicke prikljucke i specifikacije. Nadalje, narucitelji su
duzni osigurati neogranicen, potpun i izravan pristup dokumentaciji
0 nabavi elektronickim sredstvima komunikacije tijekom cijelog raz-
doblja trajanja dinamickog sustava nabave.

(g_q/a:}ilz'

NASLOVNICA ~ POSTUPCIJN  OBJAVE

ULAZNA POSTA

OBJAVE JN  OBJAVE KONCESLIA

REGISTAR UGOVORA ~ PRETHODNO SAVJETOVANJE  ESPD

Elektroni¢ki oglasnik javne nabave RH

ZAKONSKE KLAS.

Kao sto je vec istaknuto, narucitelj u ovoj fazi ne izraduje tros-
kovnik i ne odreduje koli¢ine pojedinih stavki predmeta nabave,
vec je dovoljno da u dokumentaciji o nabavi opiSe predmet nabave
(kao sto to ¢ini i u ostalim postupcima javne nabave), kako bi zainte-
resirani gospodarski subjekti mogli prepoznati koje ¢e robe, radovi ili
usluge biti predmetom buducih ugovora koji ¢e se zakljuciti u okviru
dinamickog sustava nabave.

U dokumentaciji o nabavi definiraju se osnove za iskljucenje i
uvjeti sposobnosti gospodarskog subjekta koje moraju zadovoljiti
kako bi se kvalificirali u dinamicki sustav nabave.

U dinamickom sustavu nabave svaki zainteresirani gospodarski
subjekt moZe dostaviti zahtjev za sudjelovanje tijekom cijelog
razdoblja njegova trajanja, a svi natjecatelji koji udovoljavaju kriteri-
jima za odabir gospodarskog subjekta imaju pristup sustavu tijekom
cijelog razdoblja njegova trajanja.

Kreiranje same obavijesti o nabavi slicno je kao i kod ostalih po-
stupaka javne nabave. Narucitelj pristupa Elektronickom oglasniku
javne nabave (dalje u tekstu: EQJN) i kreira obavijest o nadmetanju.
U prvom koraku objave potrebno je iz padajuceg izbornika odabrati
,dinamicki sustav nabave” dok je daljnji proces same objave gotovo
istovjetan objavi otvorenog postupka.

8 Vidi ¢l. 157. st. 1. ZJN 2016.

™. TNARODNE
LS. N O VINE

MOJI PODACI  IZVJESCA  JEDNOSTAVNE OBJAVE  JEDNOSTAVNE NABAVE

NALAZITESE:  Moji postupci

Povratak

Objave javne nabave: ¥
Osnovni parametri (ZJN 2016)

11062018 jeljak)

Idom3.Wiz v1.5

08.06.2018. (petak)
07.06.2018. (Eetvriak)
05.06.2018. (srijeda)

0. Osnovni parametri (ZJN 2016)
0. Osnovni parametri (ZJN 2016)

05.06.2018. (uforak)

Objave koncesija: Vrsta narugitelja JAVNI NARUCITELJ v
;;ﬁ:;g: :’ t(::]::\:geuak) Nabava za potrebe obrane i sigumosti (Uredba NN 018/2018) O Da ® He
07.06.2018. (Cetvriak)
06.06.2018. (stijeda) Nabava druétvenih i drugih posebnih usluga J Da ® Ne
05.06.2015. (utorak)
Objave jednostavne Obavijest na profilu naruéitelja JDa ® Ne
nabave:
11.06.2018. (ponedieljak) Prethodna informacijska obavijest D Da @ Ne
06.06.2018. (petak)
e — oo o
05.06.2018. (utorak)
Vrsta postupka Otvoreni postupak v

Popis mojih objava:
u zadnjih 7 dana
u zadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana
Popis objava naruéitelja
u zadnjih 7 dana
u zadnjih 14 dana
u zadnjih 30 dana
TraZilica objava:
Jednostavna (jama [ Dalie » |

Skiapa se

Vrsta

Procijenjena vrilednost (u HRK bez PDV-a)*

Otvoreni postupak
Ograniceni postupak

Dinamicki sustav nabave

Natjecateljski postupak uz pregovore
Pregovaracki postupak bez prethodne objave!
Natjecateljski dijalog

Parinerstvo za inovacije

lzuzeée iz podrudja primjene Zakona

Popis dinamickih sustava nabave za koje su narucitelji poslali na objavljivanje obavijesti o nabavi vodi se na posebnom dijelu portala EOJN.
Za pristupanje objavljenim dinamickim sustavima potrebno je u izborniku ,OBJAVE JN” odabrati ,,Dinamicki sustav”.
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MASLY VEJN O ONCESLIA KLAS.  REGISTRACIIA  JEDNOSTAV PRIJAVA

Objave javne nabave. ¥
11.06.2018. (ponedieiiak)
08062013 (petak)
07.06.2018 (Getvmiak)
05062018 (srjed)

05062018 (utorak) = 0175 0F20009512  Usiuge redovnog odrZavania | popravaka tupa brodova | brodica bk kapelana na mory Putane
: usluga

Objave koncesija:
11062018 (ponedielak) = 2017/ 0FZ-0012983
08.06.2018 (péetak)

07 082018  (Eetwriak)
05.06.2018. (srjeca)
05062018 (ulorak)

Objave jecnostavne

nabave
11.06.2018. (ponedjelax)
08062013 (petak)
07062018 (Zetvitak)
05062018 (srieda)
05,06 2018, (utorak)

Trafilica objava

Hrana | piée 23 potrebe brodova Jadroiine

92 Brodsk konapi | ik el 22 parebe foke Jadoinie

Jednostauna (vna
nabava)

Jednostawna (koncesie)
Jeanostavna (bagaleine)

RODNE

NS

Prilikom objave poziva na nadmetanje sukladno clanku 235.
i 236. ZIN 2016 propisani su minimalni rokovi za dostavu zahtjeva
za sudjelovanje u trajanju 30 dana (nabava velike vrijednosti) odno-
sno 20 dana (nabava male vrijednosti) od dana slanja obavijesti o
nadmetanju, s time da se nakon slanja poziva na dostavu ponuda za
prvu zasebnu nabavu nikakvi dodatni rokovi za dostavu zahtjeva za
sudjelovanje ne primjenjuju.

U navedenim rokovima gospodarski subjekti nisu obvezni pre-
dati zahtjeve za sudjelovanje, ve¢ u navedenim rokovima naruditelji
ne smiju zapoceti s provedbom druge faze postupka pozivanjem
kvalificiranih natjecatelja na dostavu ponude kako bi gospodarski su-
bjekti imali dovoljno vremena predati zahtjeve i sudjelovati u prvoj
zasebnoj nabavi.

Pristigle zahtjeve za sudjelovanje narucitelj je duzan ocijeniti
u skladu s objavljenim kriterijima u roku 10 radnih dana od dana
njihova zaprimanja. Iznimno se taj rok moZe produZiti na 15 rad-
nih dana ako je to opravdano, primjerice radi potrebe proucavanja
dodatne dokumentacije ili radi provjere jesu li ispunjeni kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta. Neovisno o navedenom, sve dok na-
rucitelj ne posalje poziv na dostavu ponude za prvu zasebnu nabavu
u okviru dinamickog sustava nabave, narucitelj moze produljiti rok
za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje pod uvjetom da nije poslao ni
jedan poziv na dostavu ponude te da je u dokumentaciji o nabavi

@/3_;”',;} Elektronicki oglasnik javne nabave RH

Izvosenje Sumarsiih radova pridobivanga dnva iz Sume, Uzgaana Suma i zadite Suma od Senh Prudange
organizama usiga

Isporua roba

Isporuka roba

WNTNARODNE
NN NOVINE

Naruitel) Datum objave

2850000000 52410005  MINISTARSTVO MORA, PROVETAL 03052017
INFRASTRUKTURE

322019
#0000000000 77200000-2 HRVATSKE SUMEdoo. 30062017 01082021

1652700000 156000006  Jacroinia 16022018

9 Jadoinia 24052018

™ Opéi uetiposiovania @ Impressum W Formularzakontai @ Obrasc @ ClenkobmvaueOUNu @ Clenk usiuganapredne fodiice @ Jedhostawna nabira

odredio za koliko ¢e produljiti rok za ocjenu zahtjeva za sudjelovanje
koji namjerava primijeniti.’

Smisao ove odredbe je da omogudi naruciteljima koji, nakon sto
su uspostavili dinamicki sustav nabave, zaprime veliki broj zahtjeva
za sudjelovanje za koje im je potrebno dodatno vrijeme za ocjenu,
imaju dodatno vrijeme za ocjenu svih zaprimljenih zahtjeva za su-
djelovanje. Navedeno je prihvatljivo pod uvjetom da nije pokrenuta
nijedna zasebna nabava sve dok se svi zahtjevi za sudjelovanje ne
obrade.®®

Za prvo otvaranje zahtjeva za sudjelovanje potrebni su privatni
kljucevi koje ovlasteni predstavnici zaprimaju po objavi poziva na
nadmetanje. Svako sljedece otvaranje zahtjeva za sudjelovanje otva-
ra se bez privatnih kljuceva. Nakon zavrsetka postupka otvaranja
zahtjeva za sudjelovanje kreira se BiljeSka u otvaranju zahtjeva za
sudjelovanje u kojoj je naveden naziv, adresa i OIB gospodarskog
subjekta koji je predao zahtjev za sudjelovanje.

Unutar rubrike ,otvaranje zahtjeva za sudjelovanjem” prikazani
su svi zaprimljeni zahtjevi za sudjelovanje po redoslijedu zaprimanja.
,Klikom” na pojedini naziv natjecatelja otvaraju se podaci zahtjeva
za sudjelovanje kao Sto su kategorije na koje se odnosi zahtjev za
sudjelovanjem te svi dokumenti koje je natjecatelj dostavio.

9 Vidi €l. 159. st. 3. ZIN 2016.
10 vidi recital (65) preambule Direktive 2014/24/EU.
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O pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje sastavlja se zapisnik.
Obvezni sadrzaj i nacin izrade zapisnika propisan je Pravilnikom o
dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave.!!
Clankom 24. navedenog Pravilnika propisano je da se zapisnik o
pregledu i ocjeni zahtjeva izraduje u dva dijela.

Prvi dio zapisnika sadrzi podatke o zaprimljenim zahtjevima za
sudjelovanje, dok se drugi dio zapisnika izraduje za svaki zahtjev za
sudjelovanje zasebno i to na nacin da pojedini natjecatelj ima uvid
u samo onaj dio drugog dijela zapisnika koji se odnosi na pregled
i ocjenu njegova zahtjeva za sudjelovanje. Prvi dio zapisnika se ne
objavljuje dok se drugi dio zapisnika dostavlja putem EOJN samo
onome natjecatelju na kojeg se odnosi i to u prilogu odluke o ne-
dopustivosti sudjelovanja.

Temeljem ocjene zahtjeva za sudjelovanje, narucitelj je obvezan
natjecatelju bez odgode dostaviti obavijest o pristupu dinamickom
sustavu nabave ili ga mora iskljuciti odlukom o nedopustivosti su-
djelovanja.'?

1 Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Nar. nov.,
br. 65/17.).

2 Vidi €l. 160. st. 1. ZJN 2016.

(g/gb.m"/x’

NASLOVNICA ~ POSTUPCIJN  OBJAVE  OBJAVEJN  OBJAVE KONCESIJA  ULAZNA POSTA  ZAKONSKE KLAS.

MOJI PODACI

Obavijest o pristupu ili odluka o nedopustivosti sudjelovanja
dostavlja se svakom natjecatelju putem EOJN gdje se ujedno ako
je dinamicki sustav podijeljen u kategorije za svakog natjecatelja
odreduje za koje kategorije ¢e biti pozvan na dostavu ponude, a za
koje nece.

Natjecatelji kojima je dostavljena odluka o nedopustivosti sudje-
lovanja i dalje imaju na raspolaganju mogucnost podnosenja novog
zahtjeva za sudjelovanje.

U EOIN u okviru rubrike ,Slanje obavijesti o pristupu DSN-u“
potrebno je u zaprimljenom zahtjevu za sudjelovanje za svaku
kategoriju zasebno odrediti status i to na nacin da se u padaju¢em
izborniku odabere status ,prihvatljiv” ili ,neprihvatljiv“. Ovaj korak
je iznimno bitan jer se odredivanjem statusa pojedine kategorije
unutar zahtjeva za sudjelovanje odreduje koji natjecatelji ¢e za
koju kategoriju biti pozvan na poziv na dostavu ponuda. Na samom
kraju navedene rubrike ucitavaju se obavijesti o pristupu odnosno
odluke o nedopustivosti sudjelovanja.

Elektroni€ki oglasnik javne nabave RH [\ 55PPLE

IZVJESCA  JEDMOSTAVNE OBJAVE  JEDNOSTAVNE NABAVE

ESPD NALAZITESE:

[Rp——
Fouratak
Objave javne nabave: ¥ =

11.08.2018. Slanje obavijesti o pristupu DSN-u i odluka o nedopustivosti

Idom3.Wiz v1.5

08.06.2018. (petat)
07.06.2015. (Geturtak)
08.06:2018. (srieda)

2.17. Ocjena ZZs

05062013 (utorak)
Objave koncesija
11062018 (ponedjeliak)
08.06.2018. (petak)
07.06.2018. (Seturtak)
08.06.2018. (srfeda)
05.06:2018. (utorak)
Objave
pabave:
11.08.2018. (ponedisfak)
08062013 (petak)
07.06:2018. (Setwrizk)
06.06.2012. (srjeda)
05062015 (utorak)
Popis mojih objava
U zadnjin T dana
uzadnin 14 dana

1 zadnin 30 dana
Popis objava naruéitelja:

u zadnjin 30 dana

Tragilica objava
Jednastama (avna gt %
nabava) Zadnja promjena: 30.3.2018 14:42:56

Jednostavns (koncesiie)

crrint  AnBrctBacklt iWizardfenS Wi Soillan e211 187 e —

Obrazac zahtjeva za sudjelovanjem - BRODOGRADILISTE PUNAT d.o.0.

BRODOGRADILISTE PUNAT d.o.o.
BP-1-2017 Nadopuna po pezivu
Prinvatiiva v
3032018 | @
14:42:56

206-01/17-66/5 za grupe -
&

Prinvatiiv
20f000000 | Prihatljiv
2gbooooos | Prihvatliv
000,00 | Prihvatliv

Prinvatiiv

44444

Prihvatljiv

[ | &Preuzmi || |7 | PonudaBP 1-2017 nadopuna.pdf

Temeljem clanka 163. ZJN 2016 narucitelj moZe u bilo kojem trenutku tijekom trajanja dinamickog sustava nabave od odabranih natjeca-
telja koji imaju pristup sustavu zahtijevati dostavu obnovljenog i azuriranog ESPD obrasca.

5. SKLAPANJE UGOVORA U OKVIRU USPOSTAVLIENOG DINAMICKOG SUSTAVA NABAVE

U uspostavljenom dinamickom sustavu nabave, narucitelj, kada nastupi potreba za robom, radovimaiili uslugama koje su predmet dinamickog
sustava nabave, istodobno elektronickim sredstvima komunikacije poziva sve natjecatelje kojima je poslana obavijest o pristupu dinamickom

sustavu nabave da dostave ponudu za svaku zasebnu nabavu.

Dokumentacija o nabavi (odnosno njezin drugi dio), troskovnik i poziv dostavljaju se svakom pojedinom natjecatelju zasebno na nacin da

nema uvid u podatke o ostalim odabranim natjecateljima.

Ako je dinamicki sustav podijeljen na kategorije, narucitelj poziva one odabrane natjecatelje koji imaju pristup kategoriji doticne nabave.
Poziv na dostavu ponude kreira se na nacin da se u rubrici ,Postupci sklapanja ugovora“ klikne na ,Novi mini tender”. Nakon unosa
ovlastenih predstavnika potrebno je odabrati kategorije za koje se Zeli poslati poziv na dostavu ponude i to na nacin da se obrisu kategorije na

koje se poziv na dostavu ponude ne odnosi.

U sljedecem koraku prilaze se Dokumentacija o nabavi (odnosno njezin drugi dio) i troskovnik. U posljednjem koraku potrebno je uditati
pozive na dostavu ponuda zasebno svakom gospodarskom subjektu koji ima pravo pristupa kategoriji na koju se odnosi poziv na dostavu

ponuda.
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* Safetak postupka

= Prijanos prava na postupak
= Sklapanje ugovora po 0.5, | DPS

| * Postupci sklapanja ugovora |

*® Tromjesedne objava ugovara

Salelak

Slanje poziva na dostavu ponuda temeljem ckvirnog sporazuma

Provodenje postupaka sklapanja ugovora

JAVNA NABAVA

vu na nadmetanje, s time da se ti kriteriji
mogu preciznije odrediti u pozivu na do-
stavu ponude.

Sukladno ¢lanku 306. stavak 2. ZIN
2016, u slucaju sklapanja ugovora u
okviru dinamickog sustava nabave, rok
mirovanja se ne primjenjuje.

Po sklapanju ugovora, narucitelj je
u roku 30 dana od dana sklapanja poje-
dinog ugovora obvezan objaviti u EOJN
obavijest o dodjeli ugovora.*

Narucitelj temeljem dinamickog
sustava nabave moze pokrenuti neogra-
nic¢eni broj zasebnih nabava i to svaki
put kada nastupi potreba za nabavom
robe, radova ili usluga koje su predmet
nabave dinamickog sustava.

Clankom 165. ZJN 2016. propisano je
da u slucaju da narucitelj tijekom traja-
nja dinamickog sustava nabave izmijeni
razdoblje trajanja sustava, mora objaviti

5. Utitavanje poziva na dostavu kenaénih ponuda
1. Osnovni podaci

ispravak poziva na nadmetanje. Ova
odredba omogucuje naruditelju da u bilo

@
2. Predmetilgrupe . Utitavate dokument Poziv na dostavu kona&nih ponuda.

21, nabava zemlie za rasadnike — okvirni
sporazum s viSe gospodarskih subjekata —
AR 4 Poziv na pregovaranje mora biti iskljuéivo u PDF formatu
3. OvlaSteni predstavnici

4, Priprema e-Nabave

5. Pozivi na dostavu ponuda Gospodarski subjekt: Ponuditelj 1 4.0.0.

8. Slanje poziva b Grupe predmeta za dalnje sudielovane

& Za svakog ponuditelja se uéitava njegov dokument Poziva na dostavu kenacnih ponuda.

kojem trenutku produziili skrati razdoblje
trajanja ve¢ uspostavljenog dinamickog
sustava, ¢ak ga moze i okoncati. Dovolj-
no je da odgovarajuce izmijeni poziv na
nadmetanje.

7. Safstak 4 [ nabava zemie za rasadnike — okvirni sporazum s viSe gospodarskih subjekata — grupa 1

(@ Pdf dokument |Poziv na dostavu ponuda 1

Ucitavanje poziva (iskjuéivo PDF format)

& Izmijeni

Gospodarski subjekt: Ponuditelj 2 d.o.0.
Grupe predmeta z3 dalnje sudielovanje

| nabava zemle za rasadnike — okvimi sporazum s viés gospodarskh subjekata — grupa 1

[8 Pdf dokument | Poziv na dostavu ponuda 2

Uéitavanje poziva (iskju&ivo POF format)

4 MNatrag ‘ I Spremi i dafie ‘»I

Minimalni rok za dostavu ponude je 10 dana od dana slanja po-
ziva na dostavu ponude.® Po isteku roka za dostavu ponude, ponude
se javno otvaraju te se sastavlja zapisnik o javnom otvaranju.

Zaprimljene ponude se pregledavaju te se sastavlja zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda nakon cega narucitelj donosi odluku o
odabiru ili odluku o ponistenju.

Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda dostavlja se putem EQJN
javnom objavom, a odluka o odabiru ili odluka o ponistenju dostav-
lja se natjecateljima pozvanima na dostavu ponuda unutar pojedine
kategorije.

Ugovor o javnoj nabavi u okviru dinamickog sustava nabave
narucitelj ¢e zakljuciti s ponuditeljem koji je dostavio najpovoljniju
ponudu temeljem kriterija za odabir ponude koji su navedeni u pozi-

6. 1ZJAVLIIVANJE ZALBE U
DINAMICKOM SUSTAVU
NABAVE

U dinamickom sustavu nabave, Zalba
se izjavljuje u roku 10 dana i to od dana:
1. objave poziva na nadmetanje, u od-

nosu na sadrzaj poziva ili dokumen-

tacije o nabavi
2. objave obavijesti o ispravku, u odno-
su na sadrzaj ispravka
3. objave izmjene dokumentacije o
nabavi, u odnosu na sadrZaj izmjene
dokumentacije
4, primitka odluke o nedopu-
stivosti sudjelovanja, u odnosu na razloge nedopustivosti sudje-
lovanja
primitka poziva na dostavu ponuda, na sudjelovanje u dijalogu ili
na pregovaranje, ili dodatne dokumentacije o nabavi, u odnosu
na propustanje naruditelja da valjano odgovori na pravodobno
dostavljen zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili iz-
mjene dokumentacije o nabavi te na sadrzaj poziva ili dodatne
dokumentacije, osim ako ista dokumentacija nije bila stavljena
na raspolaganje istodobno s objavom obavijesti o nadmetanju
primitka odluke o odbijanju inicijalne ponude ili rjesenja, u odno-
su na postupak pregleda i ocjene inicijalne ponude ili rjeSenja
otvaranja ponuda ili konacnih ponuda u odnosu na propusta-
nje narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dodatne

B Vidi ¢l. 235. ZIN 2016.

4 Vidi €. 248. st. 3. ZIN 2016.
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dokumentacije o nabavi i na postupak otvaranja ponuda ili ko-
nacnih ponuda
8. primitka odluke o odabiru ili ponistenju, u odnosu na postupak
pregleda, ocjene i odabira ponuda ili konac¢nih ponuda, uklju-
Cujudi kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, ili
razloge ponistenja.
Zalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi postupka
nema pravo na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu.

7. ZAKLJUCAK

Dinamicki sustav nabave kao tehnika nabave u odnosu na kla-
sicne postupke nabave zasigurno ima niz prednosti od kojih se istice
otvorenost sustava za cijelo vrijeme trajanja. Natjecatelj kojem je
dostavljena odluka o nedopustivosti sudjelovanja moze otkloniti
razlog zbog kojeg je odbijen i ponovno predati zahtjev za sudjelova-
nje, Sto u drugim postupcima nije moguce. Kada se jednom usposta-
vi sustav, nije potrebno provoditi savjetovanje sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima vec se moze zakljuciti neograniceni broj
ugovora kada za to nastupi potreba, minimalni rok za dostavu ponu-
da je 10 dana Sto je znatno krace od ostalih postupaka nabave pa je
samim time ubrzan proces dodjele ugovora.

Dinamicki sustav nabave se uspostavlja i vodi kao potpuni elek-
tronicki proces, Sto viSe ne predstavlja zapreku za njegovu primjenu
buduci da danas komuniciranje elektronickim sredstvima komunika-
cije postaje standard.

Ipak, Cinjenica je da ljudi nisu skloni promjenama, neovisno
o prednostima ili nedostacima koje one donose, pa e zasigurno
trebati dosta vremena da tehnika provodenja dinamickih sustava
nabave postane praksa.

Literatura:

1. Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 120/16.).

2. Zakon o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 90/11., 83/13., 143/13. i
13/14. — Odluka Ustavnog suda RH).

3. Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a 2004/18/EZ od 31. oZuj-
ka 2004. o koordinaciji postupaka za dodjelu ugovora o javnim
radovima, ugovora i javnim opskrbama te ugovora o pruzanju
javnih usluga.

4. Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2004/17/EZ od 31.
ozujka 2004. o uskladivanju postupka nabave subjekata koji dje-
luju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom
sektoru te sektoru postanskih usluga.

5. Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26.
veljace 2014. godine o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 20041/18/EZ.

6. Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. ve-
ljaCe 2014. godine o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vod-
nog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru
postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17/EZ.
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Strucni ¢lanak UDK 347.7

Praksa javne nabave kroz pitanja i

odgovore

Praksa javne nabave najbolje se prezentira rjesenjima o odlucivanju DrZavne komisije u Zalbenom postupku.
Osim njihovih rjesenja, praksa javne nabave ocituje se i u misijenjima Uprave za politiku javne nabve Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta. Prema ¢l. 436. ZIN 2016, Uprava kao sredisnje tijelo drZavne uprave za
politiku javne nabave nadlezna je i za struénu pomoc u vezi s primjenom Zakona i njegovih podzakonskih propisa
kroz davanje misljenja i izradu smjernica. Pripremljena su i sistematizirana misljenja Uprave o savjetovanju sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima, dokazima o nepostojanju obveznih razloga za iskljucenje te ocitovanju

u svezi zastite osobnih podataka.

Koje su sankcije predvidene za narucitelja koji ne objavi i
ne odgovori na upit koji mu je poslan u okviru savjetovanja sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima, a Sto je zakonski pro-
pisan preduvjet za objavu javnoga nadmetanja te na koji nacin
gospodarski subjekt moze zastititi svoja prava?

Clankom 198. stavcima 3. i 4. ZJN 2016. propisano je da je prije
pokretanja otvorenogili ogranicenog postupka javne nabave za naba-
vu radova ili postupka javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe
ili usluga, javni narucitelj obvezan opis predmeta nabave, tehnicke
specifikacije, kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,
kriterije za odabir ponude i posebne uvjete za izvrSenje ugovora
staviti na prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim
subjektima u trajanju od najmanje pet dana. Nakon provedenog
savjetovanja javni narucitelj obvezan je razmotriti sve primjedbe i
prijedloge zainteresiranih gospodarskih subjekata, izraditi izvjesce
o prihvacenim i neprihvacenim primjedbama i prijedlozima te ga
objaviti na internetskim stranicama.

Clankom 10. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, pret-
hodnom savjetovanju i analizi trziSta (Nar. nov., br. 101/17.), propi-
san je sadrZaj lzvjeS¢a o provedenom prethodnom savjetovanju sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima. Stavkom 1. tockom 7.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetova-
nju i analizi trZiSta propisano je da navedeno izvjeSce sadrizi i tekst
primjedbe ili prijedloga, bez navodenja podataka o gospodarskom
subjektu, a tockom 8. da isto izvjeS¢e sadrzi i odgovor naruditelja
na primjedbu ili prijedlog (prihvaca se/djelomicno se prihvaca/ne
prihvaca se). U slucaju neprihvacanja primjedbe ili prijedloga, naru-
Citelj je obvezan u izvjeS¢u kratko obrazloziti razloge neprihvacanja.
Clankom 11. istoga Pravilnika propisana je obveza objave izvje$¢a o
provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospo-
darskim subjektima, u strojno Citljivom obliku, u EOJN RH, najkasnije
na dan objave poziva na nadmetanje. ZJN 2016 u Dijelu Sestom
(Prekrsajne odredbe), ¢lanku 443., ne predvida prekrsajnu sankciju
za narucitelja koji ne objavi i ne odgovori na upit koji mu je poslan u
okviru savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjektima.

Na koji nacin gospodarski subjekt moze zastititi svoja prava
kada narucitelj ne objavi i ne odgovori na upit koji mu je poslan
u okviru savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim subjek-
tima?

Gospodarski subjekt moze tijekom postupka javne nabave, ako
isti slijedi nakon prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospo-
darskim subjektima, koristiti zakonsku mogucnost propisanu ¢lankom
202. ZJN 2016 (uputiti narucitelju zahtjev za dodatne informacije,
objasnjenja ili izmjene u vezi s dokumentacijom za nadmetanje), na
koji zahtjev je narucitelj obvezan odgovoriti bez odgode odnosno
najkasnije tijekom Sestog/Cetvrtog dana prije roka odredenog za do-
stavu zahtjeva za sudjelovanje ili ponuda, ako je zahtjev dostavljen
narucitelju pravodobno.

Gospodarski subjekt moZe izjaviti i Zalbu u odnosu na Cinjenicu
propustanja narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostav-
lieni zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s
dokumentacijom za nadmetanje. Takoder, gospodarski subjekt moze
izjaviti Zalbu tijekom postupka javne nabave i u odnosu na druge
okolnosti, sukladno ¢lancima 406. do 414. ZJN 2016.

Predstavlja li promjena modela propisanog postupka skla-
panja okvirnog sporazuma bitnu izmjenu koja bi zahtijevala
ponovljeni postupak savjetovanja sa zainteresiranim gospodar-
skim subjektima i objavu nove dokumentacije sukladno ¢lanku
9. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta?

Clankom 9. stavkom 9. Pravilnika propisano je da nakon okon-
¢anja prethodnog savjetovanja narucitelj smije izmijeniti prethodno
objavljeni opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude
i posebne uvjete za izvrSenje ugovora pod uvjetom da te izmjene
nisu znacajne. S obzirom na obvezni sadrzaj dokumentacije o nabavi
(opis predmeta nabave, tehnicke specifikacije, kriterije za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude i posebne
uvjete za izvrSenje ugovora) koji je narucitelj obvezan objaviti u
okviru prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim gospodarskim
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subjektima prije poCetka otvorenog ili ograni¢enog postupka javne
nabave, misljenja smo da pitanje podataka koji se odnose na model
propisanog postupka sklapanja okvirnog sporazuma ne predstavlja
obvezni sadrzaj dokumentacije o nabavi koji narucitelj mora objaviti
u okviru prethodnog savjetovanja, pa smo misljenja da niti izmjena
podataka o modelu okvirnog sporazuma kojeg narucitelj namjerava
sklopiti ne predstavlja bitnu izmjenu koja bi zahtijevala ponovljeni
postupak savjetovanja.

Moze li narucitelj, u smislu Zakona o javnoj nabavi, trazZiti
dokaz o nekaznjavanju od osobe koja je samo opunomocena za
predaju ponude, a nije clan upravljackih struktura ponuditelja
niti tijela koja nadziru poslovanje ponuditelja?

Clankom 251. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da je naruditel;
obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave
ako utvrdi da je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u
Republici Hrvatskoj ili osoba koja je ¢lan upravnog, upravljackog
ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili
nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je drzavljanin Republike
Hrvatske pravomoénom presudom osudena za jedno ili vise kazne-
nih djela navedenih u podtockama a) do f) istoga stavka. Stoga smo
mislienja da nije utemeljeno navedeno trazenje narucitelja prema
kojem bi osoba koja nije ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog
tijela ili koja nema ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora
toga gospodarskog subjekta, morala dokazivati nekaznjavanost za
kaznena djela pobrojana u ¢lanku 251. ZJN 2016.

Mora li osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog su-
bjekta prilikom davanja izjave o nekaZnjavanju za osobe koje
su €lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju
ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora toga gospo-
darskog subjekta te osobe navesti imenom i prezimenom ili
moZe dati izjavu o nekaZnjavanju bez poimenic¢nog nabrajanja
navedenih osoba?

Clankom 20. stavkom 10. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te
ponudi u postupcima javne nabave propisano je da Izjavu iz ¢lanka
265. stavka 2. u vezi s ¢lankom 251. stavkom 1. ZJN 2016 moZe dati
osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za
gospodarski subjekt i za sve osobe koje su ¢lanovi upravnog, uprav-
ljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora gospodarskog subjekta. U tom smislu misljenja
smo da osoba ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta moze
navedenu izjavu dati bez poimeni¢nog nabrajanja navedenih osoba
koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju
ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora gospodarskog su-
bjekta.

Je li zakonski dopustivo omoguditi ponuditeljima dostavu
dokaza sposobnosti zajednickih za sve grupe predmeta nabave
uz jednu od grupa, uz jasno navodenje ponuditelja uz koju gru-
pu predmeta nabave je predao trazene dokaze?

Sukladno clanku 260. stavku 1. ZJN 2016, europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi (ESPD) je aZurirana formalna izjava gospo-
darskog subjekta, koja sluzi kao preliminarni dokaz umjesto potvrda
koje izdaju tijela javne vlasti ili trece strane, a kojima se potvrduje da
taj gospodarski subjekt:

1. nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski subjekt is-
kljucuje ili moze iskljuciti iz postupka javne nabave (osnove za
iskljucenje)

Riznica 7/2018.

2. ispunjava trazene kriterije za odabir gospodarskog subjekta

(uvjeti sposobnosti),

3. ispunjava objektivna pravila i kriterije odredene za smanjenje
broja sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo.

Takoder, sukladno ¢lanku 7. stavku 1. tocki 3. Pravilnika, ponuda
izmedu ostaloga sadrzi i popunjeni ESPD obrazac. ESPD obrazac po-
nuditelji dostavljaju u ponudi kao preliminarni dokaz umjesto dokaza
sposobnosti, osim u slu¢ajevima koji su izrijekom propisani Pravilni-
kom (¢lankom 7. stavcima 6. i 7.), kada dostava ESPD obrasca nije
obvezna odnosno kada se umjesto ESPD obrasca dostavljaju trazeni
dokumenti kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta. Dokaze sposobnosti (aZurirane po-
pratne dokumente), ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovolj-
niju ponudu dostavlja na zahtjev narucitelja sukladno ¢lanku 263.
stavku 1. ZJN 2016, u primjerenom roku, ne kracem od pet dana od
zahtjeva naruditelja, a ne u ponudi. U tom smislu misljenja smo da
je nezakonito trazenje naruditelja u dokumentaciji o nabavi, kojim
se od ponuditelja uz ESPD obrazac traZi i dostava dokaza sposobno-
sti, neovisno o tome omogucuje li se ponuditeljima dostava istih u
jednoj od ponuda za neku od grupa predmeta nabave. Dakle, dokazi
sposobnosti traze se naknadno, prije donoSenja odluke o odabiru
od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu.
Ako je isti ponuditelj uspjesan u viSe grupa te su kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta isti, cijenimo da je dovoljno dostaviti jedan
primjerak dokaza za sve grupe.

Mora li izjava o nekaZnjavanju, kao aZurirani popratni doku-
ment, biti mlada od dana otvaranja ponuda?

Clankom 20. stavkom 9. Pravilnika propisano je da se oborivo
smatra da su dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZJN 2016 aZurirani ako
nisu stariji od dana u kojem istjece rok za dostavu ponuda ili zahtjeva
za sudjelovanje. Dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZJN 2016 su:

1. izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuceg registra
ili, ako to nije moguce, jednakovrijedni dokument nadleine sud-
ske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta odnosno drzavi €iji je osoba drzavljanin, kojim se doka-
zuje da ne postoje osnove za iskljuCenje iz clanka 251. stavka 1.
ovoga Zakona

2. potvrda porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi po-
slovnog nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne
postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 252. stavka 1. Zakona,

3. izvadak iz sudskog registra ili potvrdu trgovackog suda ili drugog
nadleznog tijela u drZavi poslovnog nastana gospodarskog su-
bjekta kojim se dokazuje da ne postoje osnove za iskljucenje iz
¢lanka 254. stavka 1. tocke 2. Zakona.

Prema tome, navedena odredba clanka 20. stavka 9. Pravilnika
ne odnosi se na izjavu o nekaznjavanju, kao niti na ostale izjave pro-
pisane ¢lankom 265. stavkom 2. ZJN 2016.

Kako se odreduje starost dokaza o nekaZnjavanosti gospo-
darskog subjekta ili osobe iz clanka 251. stavka 1. toc. 1. ZIN
2016?

Vezano za pitanje odredivanja starosti dokaza o nekaznjavanosti
gospodarskog subjekta ili osobe iz ¢lanka 251. stavka 1. toC. 1. ZIN
2016, navodimo da isti Zakon ne sadrzi odredbe o starosti pojedinih
dokaza pa tako niti dokaza o nekaznjavanosti. ObrazloZzenjem odredbi
¢lanaka 260. do 263. istoga Zakona navedeno da je aZurirani poprat-
ni dokument, kojeg dostavlja ponuditelj koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu, svaki dokument u kojem su sadrzani podaci
vazedi, odgovaraju stvarnom cinjeni¢nom stanju u trenutku dostave



narucitelju te dokazuju ono sto je gospodarski subjekt naveo odno-
sno izjavio u Europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi (ESPD).
U tom smislu bi naruditelj u dokumentaciji o nabavi, prilikom odre-
divanja starosti dokaza koje gospodarski subjekti dostavljaju vezano
za pitanja postojanja ili nepostojanja osnova za iskljucenje gospo-
darskih subjekata iz postupka javne nabave odnosno ispunjavanja
kriterija za odabir gospodarskih subjekata, trebali imati u vidu spe-
cificnosti propisanih uvjeta te prirodu svakog pojedinog dokumenta,
kao dokaza u postupku javne nabave. Ovisno o vrsti dokaza odnosno
trazenog dokumenta, isti moze biti stariji (npr. financijska izvjesca;
popis radova; popis glavnih isporuka robe i sl., ili noviji od datuma
slanja zahtjeva za dostavu azuriranih popratnih dokumenata, npr.
potvrda porezne uprave i sl.), ali bitno je da su u njemu sadrzani
podaci vazeci, odgovaraju stvarnom Cinjenicnom stanju u trenutku
dostave narucitelju te da dokazuju ono $to je gospodarski subjekt
naveo u ESPD-u.

Je li ponuditelj koji u ponudi uz ESPD obrazac preda i do-
kumente kojima dokazuje da ne postoje osnove za iskljucenje
(potvrda porezne uprave, izjava o nekaznjavanju, i sl.), obvezan
iste dokumente ponovno dostaviti na zahtjev narucitelja tije-
kom postupka pregleda i ocjene ponuda?

Sukladno clanku 260. stavku 1. ZIN 2016, europska jedinstvena
dokumentacija o nabavi je azurirana formalna izjava gospodarskog
subjekta, koja sluZi kao preliminarni dokaz umjesto potvrda koje
izdaju tijela javne vlasti ili trece strane, a kojima se potvrduje da taj
gospodarski subjekt: 1. nije u jednoj od situacija zbog koje se gospo-
darski subjekt iskljucuje ili moze iskljuciti iz postupka javne nabave
(osnove za iskljucenje), 2. ispunjava trazene kriterije za odabir gos-
podarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), 3. ispunjava objektivna pra-
vila i kriterije odredene za smanjenje broja sposobnih natjecatelja,
ako je primjenjivo. U tom smislu, ponuditelj kao sastavni dio ponude
dostavlja ESPD obrazac kao preliminarni dokaz umjesto navedenih
potvrda. Dokaze sposobnosti (aZurirane popratne dokumente),
ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, dostavlja
na zahtjev narucitelja sukladno ¢lanku 263. stavku 1. ZJN 2016, u
primjerenom roku, ne kra¢em od pet dana od zahtjeva narucitelja,
a ne u ponudi.

Clankom 263. stavkom 1. ZIN 2016 propisano je da je javni
narucitelj obvezan prije donoSenja odluke u postupku javne nabave
velike vrijednosti, a u postupcima javne nabave male vrijednosti
moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kracem od pet dana,
dostavi azurirane popratne dokumente u skladu s pododjeljkom
2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente.
Ako ponuditelj, iako nije obvezan, u ponudi dostavi dokumente
kojima dokazuje da ne postoje osnove za iskljucenje odnosno da
ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta, na samom je
narucitelju da u svakom konkretnom slucaju ocijeni jesu li dostav-
lieni dokumenti valjani odnosno sukladni uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi.

Dakle, narucitelj ¢e u odnosu na najpovoljnijeg ponuditelja po-
stupiti na nacin propisan ¢lankom 263. stavkom 1. ZJN 2016, u kojem
slucaju ne smije traziti dostavu popratnih dokumenata ako iste ve¢
posjeduje, jer su dostavljeni u ponudi, pod uvjetom da su isti valjani
odnosno sukladni uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi.

Treba napomenuti da ¢e, kada su u pitanju dokumenti propisani
clankom 265. stavkom 1. ZJN 2016 (izvadak iz kaznene evidencije;
potvrda porezne uprave i izvadak iz sudskog registra), a vezano za
odredbu ¢lanka 20. stavka 9. Pravilnika o dokumentaciji i ponudi
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u postupcima javne nabave, prema kojoj se oborivo smatra da su
dokazi iz ¢lanka 265. stavka 1. ZJN 2016 azurirani ako nisu stariji od
dana u kojem istjece rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelo-
vanje, u pravilu, navedeni dokumenti biti stariji odnosno smatraju
se azuriranima u smislu navedene odredbe Pravilnika samo ako je
datum izdavanja isti kao i datum na koji istjeCe rok za dostavu.

Kako se odreduje starost dokumenata odnosno Sto znadi
pojam ,azurirani dokumenti“?

Vezano za pitanje azuriranih popratnih dokumenata, upucujemo
vas na uvodnu izjavu Direktive 2014/24/EU, broj 85, u kojoj se na-
vodi sljedece: “vazno je da bi se odluke javnih narucitelja trebale
temeljiti na novim podacima, osobito Sto se tiCe osnova za isklju-
Cenje, a s obzirom da do vaznih promjena moze dodi vrlo brzo, na
primjer u slucaju financijskih poteskoca zbog kojih bi gospodarski
subjekt postao neprikladan, ili obratno, ako su nepodmirene obveze
za socijalna davanja u meduvremenu placene. PoZeljno je dakle, da
javni narucitelji, kad god je moguce, provjere te podatke pristupajuci
relevantnim bazama podataka koje bi trebale biti nacionalne u smislu
da njima upravljaju tijela javne vlasti.” ZJN 2016 ne sadrZi odredbe o
starosti pojedinih dokaza, medutim u obrazloZenju odredbi ¢lanaka
260. do 263. ZJN 2016, navodi se da je azurirani popratni dokument,
kojeg dostavlja ponuditelj koji je dostavio ekonomski najpovoljniju
ponudu, svaki dokument u kojem su sadrzani podaci vazedi, odgo-
varaju stvarnom cinjeni¢nom stanju u trenutku dostave narucitelju
te dokazuju ono Sto je gospodarski subjekt naveo odnosno izjavio
u Europskoj jedinstvenoj dokumentaciji o nabavi (ESPD). Ovisno o
vrsti dokaza odnosno trazenog dokumenta, isti moze biti stariji (npr.
financijska izvjesca; popis radova; popis glavnih isporuka robe i sl.,
ili noviji od datuma slanja zahtjeva za dostavu azuriranih popratnih
dokumenata, npr. potvrda porezne uprave i sl.), ali bitno je da su
u njemu sadrzani podaci vazeci, odgovaraju stvarnom cinjenicnom
stanju u trenutku dostave narucitelju te da dokazuju ono $to je gos-
podarski subjekt naveo u ESPD-u.

Moze li narucitelj od ponuditelja koji je u ESPD obrascu
naveo web-adresu, nadleino tijelo i precizno uputio na doku-
mentaciju za uvid u elektronickom obliku za izvod iz sudskog
registra, traziti dostavu istoga dokumenta?

Clankom 20. stavkom 3. Pravilnika propisano je da se smatra
da narucitelj posjeduje azurirane popratne dokumente ako istima
ima izravan pristup elektronickim sredstvima komunikacije putem
besplatne nacionalne baze podataka na jeziku iz ¢lanka 280. stavka
2.ZJN 2016 ili putem EOJN RH. Clankom 4. stavkom 1. ZJN 2016 pro-
pisano je da je narucitelj u primjeni istoga Zakona u odnosu na sve
gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja
robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja
usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su nacelo trziSnog
natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskrimina-
cije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo
transparentnosti. Stavkom 3. istoga ¢lanka Zakona propisano je da
je naruditelj obvezan primjenjivati odredbe istoga Zakona na nacin
koji omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomicno i svrhovito
troSenje javnih sredstava. Prema tome, na narucitelju je da u postup-
cima javne nabave, pa tako i u postupku pregleda i ocjene ponuda
kao njegovom dijelu, postuje nacelo ucinkovitosti i ekonomicnosti,
Sto znaci da postupa $to je moguce jednostavnije, bez odgode i uz
Sto manje troskova, ali tako da se utvrde sve Cinjenice i okolnosti
bitne za donoSenje odluke u postupku javne nabave.
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U tom smislu, ako narucitelj ve¢ posjeduje azurirane popratne
dokumente na nacin da istima ima izravan pristup elektronickim
sredstvima komunikacije putem besplatne nacionalne baze poda-
taka, u skladu s ¢lankom 20. stavkom 3. Pravilnika, bilo bi protivno
navedenim nacelima traziti od ponuditelja odredeni dokument ili
dokumente koje ve¢ posjeduje na Zakonom propisan nacin. Drugim
rijeCima, naruditelj bi sam trebao izvrsiti uvid u sudski, obrtni ili drugi
odgovarajuci registar na internetskoj stranici, umjesto da trazi izva-
dak od ponuditelja.

Mora li narucitelj u dokumentaciji o nabavi navesti razloge
iskljucenja koje ¢e primijeniti u postupku javne nabave te moze
li narucitelj naplatiti jamstvo za ozbiljnost ponude ako gospodar-
ski subjekt na zahtjev narucitelja dostavi aZurirane dokumente,
ali njima ne dokaze ispunjavanje zahtijevanih uvjeta?

ZJN 2016. u c¢lancima 251. i 252. propisuje razloge zbog kojih
je narucitelj obvezan iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
javne nabave, dok u ¢lanku 254. ZJN 2016 propisuje razloge koje
moZe koristiti za iskljucenje gospodarskih subjekata. Dokumentacija
o nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te se
izraduje na nacin da sadrzi sve podatke koji gospodarskom subjektu
omogucavaju izradu zahtjeva za sudjelovanje i ponuda. Sukladno
clanku 264. stavku 1. ZIN 2016, narucitelj navodi u dokumentaciji o
nabavi potvrde, dokumente, izjave i druga dokazna sredstva kojima
gospodarski subjekt dokazuje nepostojanje osnova za iskljucenje te
ispunjavanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta. lako Zako-
nom nije izrijekom propisana obveza narucitelja da u dokumentaciji
0 nabavi navede razloge iskljuenja koje ¢e primijeniti u postupku
javne nabave, misljenja smo da bi narucitelj ipak morao unaprijed
upoznati gospodarske subjekte s tim razlozima, pogotovo uzevsi
u obzir odredbe ¢lanka 264. stavka 1. ZIN 2016. koje ga obvezuju
da propise dokazna sredstva kojima gospodarski subjekt dokazuje
nepostojanje osnova za iskljucenje. ZJN 2016. u ¢lanku 214. stavku
1. tocki 1. propisuje slucajeve za koje se moze zahtijevati jamstvo za
ozbiljnost ponude, a to su: odustajanje ponuditelja od svoje ponude

u roku njezine valjanosti, nedostavljanje azuriranih popratnih doku-
menata sukladno ¢lanku 263. ovoga Zakona, neprihvacanje ispravka
raCunske greske, odbijanje potpisivanja ugovora o javnoj nabavi ili
okvirnog sporazuma ili nedostavljanje jamstva za uredno ispunjenje
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ako okvirni spora-
zum obvezuje na sklapanje i izvrSenje. Misljenja smo da slucaj u
kojem gospodarski subjekt na zahtjev narucitelja dostavi azurirane
dokumente, ali njima ne dokaZe ispunjavanje zahtijevanih uvjeta,
nije slucaj za naplatu jamstva predviden ¢lankom 214. stavkom 1.
tockom 1. ZJN 2016.

Gospodarski subjekt postavlja pitanje je li obrada podataka
od strane narucitelja u postupcima javne nabave zakonita u
odnosu na primjenu Uredbe (EU) 2016/679 Europskog parla-
menta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih
podataka te o stavljanju izvan snage Direktive 95/46/EZ (SL EU L
119, 4. 5. 2016., dalje u tekstu: Opéa uredba o zastiti podataka)
u postupcima javne nabave sukladno Zakonu o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 120/16.; ZJN 2016)?

Prvotno napominjemo da sukladno ¢lanku 20. Zakona o ustrojstvu
i djelokrugu ministarstva i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (Nar.
nov.,br.93/16.1104/16.) uvezis élankom 436.ZJN 2016, ovo Ministar-
stvo nije nadlezno za tumacenje Opce uredbe o zastiti podataka ni Za-
kona o provedbi Opée uredbe o zastiti podataka (Nar. nov., br. 42/18.).
Nadalje, ovo Ministarstvo je misljenja da je, sukladno ¢lanku 6. stav-
ku 1. tocki (e) u svezi sa stavkom 3. Opce uredbe o zastiti podataka,
obrada podataka od strane naruditelja u postupcima javne nabave
zakonita te u tom smislu nije potrebno postavljati dodatne zahtjeve
u dokumentaciji o nabavi. Naime, ZJN 2016. preuzima pravnu stece-
vinu EU u podrucju javne nabave te se cijeni da je obrada podataka
koji se traze u postupcima javne nabave nuina ,za izvrSavanje za-
dace od javnog interesa ili pri izvrSavanju sluZbene ovlasti voditelja
obrade”, tj. narucitelja.

KONZULTACIJE I SAVJETI:

(u cijeni pretplate na ¢asopis Rif)
> telefonom:
01/46 86 506 svakodnevno od 8 do 13 sati

> osobno:

po dogovoru sa savjetnicima od 13 do 15 sati
e-mail: rif@rif.hr
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KORALJKA LADESIC-MASNEC, dipl. iur.
Zagreb

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Ugostiteljske usluge u objektima udruga,
ustanova i drugih neprofitnih organizacija

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti propisano je, pored ostalog, sto se smatra ugostiteljskom djelatnoscu,
tko moze obavljati ugostiteljsku djelatnost, te uvjeti za obavljanje te djelatnosti odnosno uvjeti za pripremanje
i pruZanje usluga prehrane, pripremanje i usluZivanje piéa i napitaka i pruZanje usluga smjestaja. Posebnim
odredbama Zakona propisani su uvjeti i nacin pruZanja ugostiteljskih usluga kada ovu djelatnost obavljaju
udruge, ustanove i druge neprofitne organizacije, o cemu autorica pise u sljedecem tekstu.

1. uvoD

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti (Nar. nov., br. 85/15. i
121/16.) propisano je, izmedu ostalog, $to se smatra ugostiteljskom
djelatnoscu, tko moZe obavljati ugostiteljsku djelatnost te uvjeti za
obavljanje te djelatnosti odnosno uvjeti za pruzanje ugostiteljskih
usluga.

Opcenito, u smislu odredbi cit. Zakona, ugostiteljska djelatnost
je pripremanje i usluzivanje jela, pi¢a i napitaka i pruzanje usluga
smjestaja, kao i pripremanje jela, pi¢a i napitaka za potrosnju na
drugom mjestu s ili bez usluzivanja i opskrba tim jelima, pi¢ima i
napitcima.

Zakonom je propisano da ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati
trgovacka drustva, zadruge, trgovci pojedinci i obrtnici koji ispunja-
vaju uvjete propisane za obavljanje te djelatnosti.

Pored navedenih fizickih i pravnih osoba koje mogu pod uvjeti-
ma propisanim tim Zakonom i provedbenim propisima za primjenu
tog Zakona obavljati ugostiteljsku djelatnost, navedeni Zakon daje
mogucnost obavljanja ugostiteljske djelatnosti i pojedinim udru-
gama, ustanovama i drugim neprofitnim organizacijama, o ¢emu
govorimo u sljedec¢em tekstu.

2. UGOSTITELISKA DJELATNOST UDRUGA, USTANOVA |
DRUGIH NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Clankom 5. stavkom 2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti pro-
pisano je da pod uvjetima propisanim tim Zakonom za ugostitelja,
ugostiteljsku djelatnost mogu obavljati:

- javne ustanove koje upravljaju zasticenim podrucjima

- zdravstvene ustanove - specijalne bolnice i ljecilista

- Javna ustanova ,Memorijalni centar Domovinskog rata Vuko-
var”

- ugostiteljske obrazovne ustanove te ucenicki i studentski centri,

u svojim poslovnim prostorijama i prostorima
- Hrvatski ferijalni i hostelski savez u objektima omladinskog tu-

rizma (hostel) za svoje ¢lanove i clanove medunarodnih udruga

omladinskog turizma kojih je savez ¢lan

- Hrvatski planinarski savez i njegove ¢lanice u svojim planinarskim
objektima prije svega za svoje ¢lanove i clanove medunarodnih
udruga planinara kojih je savez ¢lan

- lovacke i ribicke udruge, u svojim klupskim prostorijama i pro-
storima, za svoje Clanove i druge registrirane lovce odnosno
ribolovce

- ustanove koje obavljaju kazalisnu djelatnost u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima, u svrhu pripreme i usluzivanja napi-
taka, pica, slastica i sl., za potrebe svojih posjetitelja

- amaterske sportske udruge za svoje potrebe u svojim poslovnim
prostorijama i prostorima

- Hrvatska glazbena mladez u objektima Medunarodnog kultur-
nog centra u Groznjanu za svoje ¢lanove i ¢lanove medunarod-
nih glazbenih udruga kojih je Hrvatska glazbena mladez ¢lan ili
partner te

- muzeji i galerije koje obavljaju muzejsku djelatnost, u svojim
poslovnim prostorijama i prostorima, za posjetitelje muzeja
odnosno galerije.

Vezano uz primjenu navedene zakonske odredbe postavlja se pi-
tanje kako tumaciti rijeci «pod uvjetima propisanim ovim Zakonom
za ugostitelja» odnosno, moraju li pravne osobe iz ¢lanka 5. stavka
2. Zakona biti registrirane za obavljanje ugostiteljske djelatnosti te
posjedovati rjeSenje o ispunjenim propisanim uvjetima da bi mogle
obavljati ugostiteljsku djelatnost?

Navedene pravne osobe iz ¢lanka 5. stavka 2. Zakona, ne mo-
raju biti registrirane za obavljanje ugostiteljske djelatnosti, jer nisu
ugostitelji u smislu odredbe ¢lanka 5. stavka 1. Zakona o ugostitelj-
skoj djelatnosti, ali moraju ishoditi rjeSenje nadleznog ureda da
su u ugostiteljskom objektu u kojem pruzaju ugostiteljske usluge
ispunjeni propisani minimalni uvjeti za obavljanje ugostiteljske dje-
latnosti za vrstu objekta koji se ne kategoriziraju odnosno uvjeti za
vrstu i kategoriju, ako se radi o objektu koji se kategorizira.

Pod ,,nadleznim uredom“ podrazumijeva se ured drzavne uprave
podrucja na kojem navedene osobe posjeduju objekte u kojima Zele
obavljati ugostiteljsku djelatnost, a kojima se zainteresirani mogu
obratiti radi dobivanja informacija o dokumentaciji koju moraju
priloZiti uz zahtjev za utvrdivanje uvjeta za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti.

Dalje pitanje koje se u ovakvim slucajevima postavlja u praksi
odnosi se na Cinjenicu moraju li se osobe iz ¢lanka 5. stavka 2. Zako-
na o ugostiteljskoj djelatnosti u obavljanju ugostiteljske djelatnosti
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odnosno, pruzanju ugostiteljskih usluga pridrzavati odredbi ¢lanka

10. cit. Zakona kojim su propisane obveze ugostitelja?

Odgovor na ovo pitanje je pozitivan, Sto znaci da takve osobe u
obavljanju ugostiteljske djelatnosti moraju:

- vidno istaknuti na ulazu u ugostiteljski objekt odnosno u ulazu
ugostiteljskog objekta smjestenog u gradevini zasti¢enoj kao
kulturno dobro, na propisani nacin, natpis s oznakom vrste
ugostiteljskog objekta odnosno vrste i kategorije ugostiteljskog
objekta, posebnog standarda te oznake kvalitete utvrdene
rjeSenjem ureda drzavne uprave u Zupaniji odnosno upravnog
tijela Grada Zagreba nadleZnog za poslove ugostiteljstva prema
mjestu sjedista objekta odnosno Ministarstva nadleznog za turi-
zam

- vidno istaknuti na ulazu u objekt obavijest o radnom vremenu
sukladno ¢lanku 9. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i radnim
odnosno neradnim danima i pridrZavati se istaknutog radnog
vremena

- utvrditi kuéni red u ugostiteljskim objektima za smjestaj i istak-
nuti ga na recepciji te izvadak iz ku¢nog reda istaknuti u svim
sobama i apartmanima

- utvrditi normative o utrosku namirnica za pojedino jelo, pice i
napitak, pruziti usluge u koli¢cinama i kakvoci sukladno normati-
vima, normative za vrijeme rada imati u ugostiteljskom objektu,
te na zahtjev normativ predociti gostu

- vidno istaknuti cijene usluga koje se nude na hrvatskom i najma-
nje jednom svjetskom jeziku, na nacin dostupan gostima i pri-
drzavati se istaknutih cijena, a kod pruzanja usluga smjestaja u
cjenicima istaknuti i iznos boravisne pristojbe te cjenike, jelovnik
i/ili kartu pica staviti na raspolaganje gostima u dovoljnom broju
primjeraka

- izdati gostu Citljiv i tocan racun za svaku pruzenu ugostiteljsku
uslugu s naznakom vrste, koli¢ine i cijene pruzenih usluga
odnosno odobrenog popusta, a kod pruzanja usluga smjestaja
navesti u racunu i iznos boravisne pristojbe s tim da racun za
usluge pruzene gostu, u slucaju kada gost koristi ugostiteljske
usluge putem turisticke agencije ili drugog narucitelja usluge,
moZe izdati turistickoj agenciji ili drugom narucitelju usluge

- pridrzavati se propisanog radnog vremena

- na propisani nacin voditi knjigu gostiju u ugostiteljskom objektu
za smjestaj

- uugostiteljskom objektu za smjestaj osigurati goste od posljedi-
ca nesretnog slucaja

- omoguditi gostu podnosenje pisanog prigovora u ugostiteljskom
objektu i bez odgadanja pisanim putem potvrditi njegov primitak
te omoguciti gostu podnoSenje pisanog prigovora putem poste,
telefaksa ili elektronicke poste, u ugostiteljskom objektu vidljivo
istaknuti obavijest o nacinu podnoSenja pisanog prigovora, u
pisanom obliku odgovoriti na prigovor u rokul5 dana od zapri-
mljenog prigovora te voditi i cuvati evidenciju prigovora gostiju
godinu dana od dana primitka pisanog prigovora

- ako se radi o ugostiteljskom objektu u kojem se pruzaju usluge
naturistima, tada uz naziv vrste ugostiteljskog objekta trebaistak-
nuti i oznaku da se u tom objektu pruzaju usluge naturistima

- ispunjavati uvjete propisane posebnim propisima o hrani

- pruzati ugostiteljske usluge koje su utvrdene rjeSenjem nadlez-
nog ureda odnosno Ministarstva

- prema gostu se odnositi uljudno, korektno i profesionalno

- postupati s povecanom paznjom, prema pravilima struke i obi-
¢ajima
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- ispunjavati uvjete odgovarajuceg stupnja i vrste obrazovanja,
stru¢ne osposobljenosti ili majstorskog ispita potrebnih za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti ovisno o vrstama ugostitelj-
skih objekata odnosno imati zaposlenu osobu koja ispunjava te
uvjete

- onemoguciti iznoSenje pica i napitaka radi konzumiranja izvan
zatvorenih prostora ugostiteljskog objekta iz skupine “Barovi”
koji ispunjavaju uvjete za rad nocu (sukladno ¢lanku 9. st. 1.
podst. 2. Zakona) te pisanim putem obavijestiti nadlezni ured
odnosno Ministarstvo o trajnom prestanku obavljanja djelat-
nosti u ugostiteljskom objektu, u roku osam dana od nastale
promjene.

Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti propisano je da sudionici
proslava i manifestacija koje u promidzbeno-turisticku svrhu organi-
ziraju turisticke zajednice i/ili jedinice lokalne samouprave ili drugi
organizator uz odobrenje jedinice lokalne samouprave mogu na tim
dogadajima pruzati ugostiteljske usluge pripremanja i usluZivanja
jela, pica i napitaka. Sudionici proslava i manifestacija mogu, izmedu
ostalih, biti i pravne osobe koje nisu ugostitelji, uz obvezu isticanja
i pridrzavanja istaknutih cijena te izdavanja Citljivog i to¢nog racuna
za pruZenu uslugu.

3. PRIMJENA CLANKA 6. ZAKONA O UGOSTITELISKOJ
DJELATNOSTI

Vezano uz pruzanje ugostiteljskih usluga udruga, ustanova i dru-
gih neprofitnih organizacija koje nisu spomenute u ¢lanku 5. stavku
2. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (kao npr. ustanove socijalne
skrbi, odgoja i obrazovanja i druge slicne ustanove, pruzanje usluga
prehrane i smjestaja pripadnika Oruzanih snaga RH i djelatnika MO
i MUP-3, Savez izvidaca Hrvatske i njegove udruge-clanice, udruge
umirovljenika, udruge i ustanove nacionalnih manjina i druge usta-
nove) isticemo da iste ne mogu obavljati ugostiteljsku djelatnost u
smislu Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, vec iste mogu poslovati
sukladno clanku 6. tog Zakona, a $to znaci da se na takve udruge i
ustanove ne primjenjuju odredbe cit. Zakona ako pruzaju usluge na
nacin propisan odredbama clanka 6. stavka 1. tocke 1. - 8. Zakona
o ugostiteljskoj djelatnosti.

4. NADZOR TE UPRAVNE | KAZNENE MJERE

Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti u ¢lanku 42. stavku 2. propi-
suje da inspekcijski nadzor nad provedbom tog Zakona i propisa
donesenih temeljem tog Zakona te pojedinacnih akata, uvjeta i
nacina rada nadziranih osoba provode nadlezni turisticki inspektori
sukladno tom Zakonu.

Tako je Zakonom propisano da ako se u provedbi inspekcijskog
nadzora utvrdi da se ugostiteljska djelatnost obavlja odnosno
pruzaju ugostiteljske usluge suprotno izdanom rjeSenju nadleznog
ureda odnosno Ministarstva, da Ce turisticki inspektor po zavrset-
ku inspekcijskog nadzora s utvrdenim cCinjenicama odlu¢nim za
donosenje rjeSenja, donijeti i otpremiti stranci rjesenje kojim ¢e do
otklanjanja utvrdenih nedostataka odnosno nepravilnosti zabra-
niti daljnje obavljanje ugostiteljske djelatnosti odnosno pruzanje
ugostiteljskih usluga u dijelu u kojem se pruzaju suprotno rjesenju
nadleznog ureda odnosno Ministarstva.

Nadalje, Zakonom je propisano da ako se u provedbi inspek-
cijskog nadzora utvrdi da ugostiteljski objekt ili objekt u kojem se
pruzaju pojedine ugostiteljske usluge ne udovoljava uvjetima propi-
sanim tim Zakonom i propisima donesenim temeljem tog Zakona ili



da pruzatelj ugostiteljskih usluga pruza ugostiteljske usluge koje nisu
utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda odnosno Ministarstva i/ili da
ne pruza usluge utvrdene rjeSenjem nadleznog ureda odnosno Mi-
nistarstva, tada ce turisticki inspektor narediti otklanjanje utvrdenih
nedostataka i nepravilnosti, odredujuci rok u kojem se ti nedostaci i
nepravilnosti moraju otkloniti.

Ako se radi o nedostacima i nepravilnostima koji se mogu ot-
kloniti u vrijeme trajanja inspekcijskog nadzora, tada ¢e navedenu
cinjenicu turisticki inspektor konstatirati u zapisniku i ne¢e donositi
upravno rjesenje.

Medutim, ako nedostaci i nepravilnosti utvrdeni inspekcijskim
nadzorom ne budu otklonjeni u ostavljenom roku, tada Ce turisticki
inspektor zabraniti obavljanje ugostiteljske djelatnosti u ugostitelj-
skom objektu odnosno pruzanje pojedinih ugostiteljskih usluga u
objektu, u kojem su utvrdeni nedostaci i nepravilnosti, dok se utvr-
deni nedostaci i nepravilnosti ne otklone.

U slucajevima krsenja odredbi Zakona koje se odnose na obveze
osoba koje pruzaju ugostiteljske usluge, Zakon o ugostiteljskoj djelat-
nosti u ¢lancima 46. i 47. propisuje nov¢ane kazne za prekrsaje. Tako
su u Clanku 46. propisane novcane kazne od 5.000,00 do 30.000,00
kuna za prekrsaj pravne osobe te od 3.000,00 do 10.000,00 kuna za
odgovornu osobu u pravnoj osobi.

U clanku 46. stavku 7. Zakona popisana je i novéana kazna od
2.000,00 kuna koju turisticki inspektor moze na mjestu izvrSenja
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prekrsaja naplatiti pravnoj osobi te nov¢ana kazna od 1.500,00 kuna
koju moZe na mjestu izvrSenja prekrsaja naplatiti odgovornoj osobi
u pravnoj osobi.

Pored navedenog, propisane su i novcane kazne za pravnu
osobu od 15.000,00 do 90.000,00 kuna odnosno od 10.000,00 do
60.000,00 kuna u slucajevima ponavljanja prekrsaja definiranih tim
¢lankom.

Propisana je i nov¢ana kazna od 1.000,00 do 2.000,00 kuna za
sudionike proslava i manifestacija koji nisu ugostitelji, a koji prilikom
pruZanja ugostiteljskih usluga iz ¢lanka 12. stavka 2. Zakona ne ista-
knu ili se ne pridrZavaju istaknutih cijena ili ne izdaju Citljiv i tocan
racun za svaku pruzenu ugostiteljsku uslugu. Za navedeni prekrsaj,
a sukladno ¢lanku 46. stavku 9. Zakona turisticki inspektor moze
sudioniku proslava i manifestacija naplatiti novéanu kaznu u iznosu
od 1.000,00 kuna na mjestu izvrSenja prekrsaja.

Clankom 47. Zakona propisane su novéane kazne u iznosu od
2500,00 do 20.000,00 kuna za pravnu osobu te 2.000,00 do 7.000,00
kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

Za pojedine prekrsaje iz tog ¢lanka propisana je i novéana kazna
od 5.000,00 do 40.000,00 kuna u slucaju ponavljanja prekrsaja, a
propisana je i nov¢ana kazna koju turisticki inspektor moze naplatiti
na mjestu izvrsenja prekrsaja u iznosu od 1.500,00 kuna pravnoj
osobi te 1000,00 kuna odgovornoj osobi u pravnoj osobi (prema cl.
47. st. 4. Zakona).

GODISNJI ODMORI, POPUNJAVANJE JOPPD OBRASCA KOD ODREDENIH SLUCAJEVA,
OPCA UREDBA O ZASTITI PODATAKA, FINANCIISKI IZVJESTAJ ZA SIJECAN) - LIPANJ 2018.

GODINE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 12. srpnja 2018.

Hotel Palace, Trg Josipa Jurja Strossmayera 10

pocetak u 9,30 sati

Program:

. GODISNJI ODMOR | PRIMICI POVEZANI S KORISTENJEM GODISNJEG ODMORA
pravo na puni ili na razmjerni dio godisnjeg odmora
povoljnije pravo za odredene radnike
- odredivanje razmjernog dijela
prestanak ugovora na odredeno vrijeme i godisnji odmor
koristenje godisnjeg odmora iz prethodne godine
godisnji odmor i placeni dopust
- godisnji odmor i bolovanje
naknada place za razdoblje koristenja godiSnjeg odmora; visina, evidencije o
radu
regres — tko ima pravo, kada se isplacuje, nacin isplate, iskazivanje u obrascu
JOPPD
- naknada za neiskoristeni godisnji odmor — kada se isplacuje, porezna obiljezja,
iskazivanje u JOPPD obrascu

[y

N

. OSTALE AKTUALNOSTI

- do kada treba naknadu zbog neispunjenja kvote obveznog zaposljavanja invalida
iskazivati u obrascu JOPPD

obracun naknade zbog neispunjenja kvote zaposljavanja invalida

prigovor na priviemena porezna rjeSenja o godisnjoj obvezi poreza za 2017.
godinu — tko moze podnijeti, rokovi, postupanje PU

PK kartice i osobni odbitak u slucaju prestanka radnog odnosa

mogucnost dostavljanja obrasca JOPPD za mjesec unaprijed

isplate sportasima

- isplate umjetnicima

3.

PRIMJENA OPCE UREDBE O ZASTITI OSOBNIH PODATAKA

VAZNO - Ogledni primjerci potrebnih akata prema Uredbi o zastiti osobnih pod.
taka

razli¢ite pravne osnove obrade - kako postupiti

ispitanik, voditelj obrade i izvrsitelj obrade — prava, obveze, evidencije, dokumen
sigurnost obrade podataka , procjena ucinka i prethodno savjetovanje

trebaju li neprofitne organizacije odrediti sluzbenika za zastitu osobnih podataka
kodeksi ponasanja i certificiranje, nadzor

. FINANCIJSKI 1IZVJESTAJI ZA RAZDOBLIE SJECAN) - LIPANJ 2018. GODINE

okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja
obrazac financijskih izvjestaja — obrazac PR-RAS-NPF

rok i nacin podnosenja obrasca

upute za popunjavanje obrasca u elektronickom obliku
prekrsajne odredbe i novéane kazne

. REPREZENTACIJA I SLIENI TROSKOVI

$to se moze smatrati troSkom reprezentacije?

tko su poslovni partneri?

jesu li ¢lanovi predsjednistva i izvrSnog odbora poslovni partneri?
reprezentacija za vanjske suradnike — tajnik, predsjednik, racunovoda

voda, topli i hladni napici koje neprofitna organizacija kao poslodavac omogucu
svojim radnicima

organiziranje izleta i domjenaka za ¢lanove neprofitne organizacije
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TAJANA ZLABNIK, dipl. iur.

odvjetnica, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Postupak izbora i imenovanja ravnatelja
skolskih ustanova s osvrtom na primjenu
Zakona o hrvatskim braniteljima

U javnosti je u posljednje vrijeme mnogo polemika izazvala primjena novog Zakona o hrvatskim braniteljima i
¢lanovima njihovih obitelji u postupku izbora i imenovanja ravnatelja osnovnih i srednjih skola. U tom pogledu
svoje misljenje je dalo i Ministarstvo branitelja koje je nacelno zauzelo stav da se u postupcima zaposljavanja
koja se u javnim sluzbama provode temeljem javnog natjecaja ili oglasa, ukljucujucii u postupcima zaposljavanja
na rukovodeca radna mjesta, na odgovarajuci nacin trebaju primijeniti odredbe novog Zakona o hrvatskim
braniteljima. Sto to znaci za sam tijek postupka izbora odnosno donosenja odluke o imenovanju ravnatelja

skolskih ustanova procitajte u nastavku ovog teksta.

1. uvoD

Postupak izbora i imenovanja ravnatelja osnovnih i srednjih Sko-
la (dalje u tekstu: skolskih ustanova) ureden je sljedeéim izvorima
prava: Zakonom o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93., 29/97., 47/99. i
35/08.), Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj Skoli
(Nar. nov., br. 87/08. do 07/17., dalje u tekstu: ZOOOSS) i Statutom
Skolske ustanove kao autonomnim izvorom prava.! Medutim, pored
prethodno navedenih izvora prava, na postupak izbora i imenovanja
ravnatelja na odgovarajudi nacin primjenjuje se i Glava VII. novog
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanova njiho-
vih obitelji (Nar. nov., br. 121/17., dalje u tekstu: Zakon o hrvatskim
braniteljima). Naime, Cinjenica je da se odredbama novog Zakona
o hrvatskim braniteljima nije predvidjelo, kao Sto je to bio slucaj sa
starim Zakonom o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
i ¢lanova njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04. do 92/14.), da se
odredbe o ostvarivanju prava prednosti pri zaposljavanju i popunja-
vanju radnog mjesta ne primjenjuju na rukovodeda radna mjesta.?
Slijedom navedenoga, proizlazi da je namjera zakonodavca bila da
kada se radi o zaposljavanju temeljem javnog natjecaja ili oglasa u
tijelima javne uprave, tijelima sudbene vlasti, u javnim sluzbama i
ustanovama kojima je osnivac ili jedan od osnivaca Republika Hrvat-
ska, opcina, grad, Zupanija, izvanproracunski i proracunski fondovi
kao i u ostalim pravnim osobama s javnim ovlastima, postupke treba
provoditi vodedi racuna o odredbama Zakona o hrvatskim branitelji-
ma, ukljucujudi i postupke vezane uz tzv. mandatne funkcije kao sSto
je to slucaj s ravnateljima sSkolskih ustanova.

! Temeljem ¢l. 127. st. 10. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli,
nacin i postupak izbora i imenovanja ravnatelja ureduje se statutom Skolske ustanove.

2 Prema ¢l. 35. st. 2. i 4. starog Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog
rata i ¢lanova njihovih obitelji (Nar. nov., br. 174/04. do 92/14.), koji je izvan snage stavljen
14. prosinca 2017. god., ostvarivanje prava prednosti pri zaposljavanju nije se primjenjivalo
u postupcima zaposljavanja na rukovodeca radna mjesta ukljucujudi i na radna mjesta rav-
natelja Skolskih ustanova.
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2. RASPISIVANJE NATJECAJA ZA IZBOR |
IMENOVANJE RAVNATELJA

Odluku o raspisvanju natjecaja donosi Skolski odbor. Skolska
ustanova je duzna natjecaj objaviti u dnevnom tisku na nacin da
isti bude dostupan svim zainteresiranim kandidatima na podrucju
Republike Hrvatske.

Obvezni tekst natjecaja izricito je propisan cl. 41. st. 2. Zakona o
ustanovama te minimalno sadrZava: uvjete koje kandidat mora za-
dovoljiti, vrijeme za koje se imenuje, rok do kojeg se primaju prijave
kandidata i rok u kojem ¢e kandidati biti obavijesteni o izboru.?

Nadalje, prema ¢l. 103. st. 3. Zakona o hrvatskim braniteljima,
Skolske ustanove su duzne prilikom raspisivanja natjecaja zaimeno-
vanje ravnatelja u samom tekstu natjecaja navesti sve dokaze koje
je kandidat duzan priloZiti u svrhu dokazivanja uvjeta za ostvariva-
nje prava prednosti pri zaposljavanju. U slucaju kada se natjecaj za
ravnatelja objavljuje na internetskim stranicama, skolske ustanove
su takoder duzne objaviti poveznicu na internetsku stranicu mini-
starstva na kojoj su navedeni dokazi potrebni za ostvarivanje prava
prednosti pri zaposljavanju.

Postupanje suprotno odredbi ¢l. 103. st. 3. Zakona o hrvatskim
braniteljima predstavlja ne samo jednu od bitnih povreda postup-
ka provedbe natjecaja vec¢ povladi za sobom i mogucnost izricanja
prekrsajne novcane kazne u iznosu od 10.000,00 do 300.000,00 kn
za Skolsku ustanovu kao pravnu osobu te novcanu kaznu u iznosu
od 10.000,00 do 50.000,00 kn za odgovornu fizicku osobu skolske
ustanove.

Pravilo je da se zamolbe za natjecaj upucuju na adresu Skolske
ustanove, adresirano na skolski odbor, s naznakom ,za natjecaj,
ne otvaraj“. Nakon isteka roka za zaprimanje prijava, zamolbe se
otvaraju iskljucivo na sjednici Skolskog odbora na kojoj se, izmedu

® Prema ¢l. 41. st. 3. Zakona o ustanovama rok do kojeg se primaju prijave kandidata
ne moize biti kraci od 8 dana od dana objave natjecaja, a rok u kojem se kandidati obavjesta-
vaju o izboru ne moze biti dulji od 45 dana od dana isteka roka za podnosenje prijava.



ostalog, utvrduje: broj pristiglih zamolbi, udovoljavaju li svi kandidati
propisanim uvjetima, jesu li uz zamolbu priloZeni svi potrebni prilozi
(Zivotopis i dokazi o ispunjavanju uvjeta) te poziva li se tko od kan-
didata na pravo prednosti pri zaposljavanju i dokaze o ostvarivanju
prava prednosti.

3. UVIETI ZA RADNO MIJESTO RAVNATELJA

Uvjeti koje mora ispunjavati ravnatelj skolske ustanove izricito su
propisani ¢l. 126. ZOOOSS, a oni su:

- zavrSen studij odgovarajuce vrste za rad na radnom mjestu uci-
telja, nastavnika ili stru¢nog suradnika u skolskoj ustanovi u kojoj
se imenuje za ravnatelja, a koji mozZe biti sveucilisni diplomski
studij, integrirani preddiplomski i diplomski sveudili$ni studij ili
specijalisticki diplomski strucni studij. Iznimno, ravnatelj osnov-
ne skole moZe biti i osoba koja je zavrSila strucni ¢etverogodisnji
studij za ucitelje kojim se stjece 240 ECTS bodova

- uvjeti propisani ¢l. 106. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnov-
noj i srednjoj Skoli odnosno nepostojanje zapreka za zasnivanjem
radnog odnosa u skolskoj ustanovi

- najmanje osam godina staZa osiguranja u Skolskim ili drugim
ustanovama u sustavu obrazovanja ili u tijelima drzavne uprave
nadleznim za obrazovanje, od ¢ega najmanje 5 godina na odgoj-
no-obrazovnim poslovima u Skolskim ustanovama.

Kandidat za radno mjesto ravnatelja duzan je uz prijavu na natje-
Caj priloziti sve dokaze kojima dokazuje postojanje svih prethodno
navedenih uvjeta, a to su diploma, dokaz o poloZzenom stru¢nom
ispitu odnosno dokaz da je osoba oslobodena polaganja strucnog
ispita te dokaz o staZu osiguranja (npr. potvrda ili elektronicki ispis
HZMO i potvrda osnovne ili srednje Skole o vrsti i trajanju poslova).

U staZ osiguranja racuna se razdoblje provedeno u zaposlenju
s punim radnim vremenom prema propisima Zakona o radu kao i
razdoblje provedeno u zaposlenju s nepunim radnim vremenom u
trajanju koje odgovara ukupnom broju sati takvog rada ostvarenog
za pojedine godine.

Kada je rije¢ o dokazima kojima se dokazuje da ne postoje za-
preke za zasnivanjem radnog odnosa u Skolskoj ustanovi, Skole od
kandidata u pravilu traze dokaz da se protiv istoga ne vodi kazneni
postupak. Medutim, osim Cinjenice da protiv kandidata nije u tijeku
neki od kaznenih postupaka iz ¢l. 106. st. 3. ZOOOSS, &kolske usta-
nove su duzne utvditi da ne postoje i ostale zapreke za zasnivanjem
radnog odnosa, kao $to je npr. dokaz da osoba nije pravomocno
osudena za neko od kaznenih djela taksativno navedenih u ¢l. 106.
st. 1.1 2. Z000SS. Okolnost da kandidat nije pravomoéno osuden za
neko od prethodno navedenih kaznenih djela dokazuje se potvrdom
Ministarstva pravosuda, Odjel kaznenih evidencija, koju ministarstvo
izdaje iskljucivo temeljem sluzbenog zahtjeva Skolske ustanove. Na-
vedenu potvrdu nadleznog ministarstva Skolske ustanove su duzne
pribaviti najkasnije prije donosenja odluke o imenovanju ravnatelja
odnosno prije sklapanja ugovora o radu.

Prema ¢l. 103. Zakona o hrvatskim braniteljima osoba koja se
poziva na prednost pri zaposljavanju duina je uz prijavu na javni
natjecaj ili oglas priloZiti sve dokaze kojima dokazuje svoje pravo
prednosti pri zaposljavanju.*

Slijedom navedenog, kandidat koji se u natjecajnom postupku
za imenovanje ravnatelja Skolske ustanove poziva na pravo pred-

* Dokazi koje je kandidat duzan priloZiti uz prijavu na natjecaj u kojem se poziva na
pravo prednosti pri zaposljavanju kao i redoslijed pod kojim osobe ostvaruju pravo pred-
nosti pri zaposljavanju detaljno su obradeni u ¢asopisu Riznica, br. 1/2018. u ¢lanku ,Sto
donosi novi Zakon o hrvatskim braniteljima i ¢lanovima njihovih obitelji“, autorica: T. Zlab-
nik, dipl. iur.
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nosti pri zaposljavanju prema Zakonu o hrvatskim braniteljima

duzan uz prijavu na natjecaj podnijeti:

- dokaze o ispunjavanju formalno-pravnih uvjeta natjecaja za
radno mjesto ravnatelja

- dokaze kojima dokazuje svoje pravo prednosti pri zaposljava-
nju (npr. potvrdu o statustu hrvatskog branitelja, potvrdu o
nezaposlenostii dr.).

4. ODLUKA O IMENOVANJU RAVNATELJA

Oduku o imenovanju ravnatelja donosi Skolski odbor uz prethod-
nu suglasnost Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta. Odluku o
izboru kandidata Skolski odbor donosi nakon prethodno odrzanog
uciteljskog, nastavnickog odnosno odgoijiteljskog vijeca, vijeca ro-
ditelja i radnickog vijeca, a na kojima se glasovalo o prijedlogu za
imenovanje kandidata za radno mjesto ravnatelja. Clanovi $kolskog
odbora iz redova uciteljskog, nastavnickog, odgajateljskog vijeca,
vijeca roditelja te radnickog vijeca obvezni su na sjednicama zastu-
pati i iznositi stajalista tijela koje ih je imenovalo odnosno izabralo u
Skolski odbor.

Ako se u natjecajnom postupku za izbor i imenovanje ravnatelja
Skolske ustanove koji od kandidata pozove na pravo prednosti pri
zaposljavanju prema Zakonu o hrvatskim braniteljima, sva su gore
navedena tijela (Skolski odbor, uditeljsko vijece, nastavnicko vijece,
odgajateljsko vijece, vijece roditelja, radnicko vijeca) prilikom svog
odlucivanja i glasovanja duzna voditi racuna o predmetnom zakonu.

Sama Cinjenica da se kandidat pozvao na prednost pri zaposlja-
vanju ne znaci da prednost automatski i ostvaruje. Naime, pravo
prednosti pri zaposljavanju u natje¢ajnom postupku za imenovanje
ravnatelja Skolske ustanove, pozivajuci se na Zakon o hrvatskim
braniteljima, kandidat bi mogao ostvariti samo ako bi zadovoljio
sljedece:

1. ako bi ispunjavao sve uvjete za radno mjesto ravnatelja Skolske
ustanove (uvjete struéne spreme, radnog staza)

2. pod uvjetom da je nezaposlen ili da je zaposlen na radnom mje-
stu koje ne odgovara njegovoj struc¢noj spremi. Pravo prednosti
ne bi mogao ostvariti kandidat kojem je zadnji radni odnos prije
prijave na javni natjecaj prestao temeljem izvrSnog rjeSenja o
prestanku sluzbe po sili zakona, prestanku sluzbe otkazom ili
izvanrednom otkazu ili kojem je radni odnos kod posljednjeg
poslodavca prestao krivnjom radnika i to u slucaju redovitog
otkaza ugovora o radu kada je ugovor o radu otkazao radnik,
redovitog otkaza uvjetovanog skrivljenim ponasanjem radnika i
izvanrednog otkaza, osim kada ugovor o radu izvanredno otkaze
radnik zbog osobito teske povrede obveze iz radnog odnosa.

5. SKLAPANJE UGOVORA O RADU ZA RADNO MIJESTO
RAVNATELJA

Nakon dobivene suglasnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja
i Sporta, Skolski odbor donosi odluku o imenovanju kandidata za rav-
natelja za kojeg je zatraZio prethodnu suglasnost. Osoba imenovana
za ravnatelja Skolske ustanove sklapa s Skolskim odborom ugovor o
radu na razdoblje od 5 godina u punom radnom vremenu.

Kandidat koji smatra da su u postupku izbora i imenovanja rav-
natelja ucinjene bitne povrede postupka ili da je izabran kandidat
koji ne ispunjava uvjete propisane zakonom, temeljem Zakona o
ustanovama i ZOOOSS, moze podnijeti tuzbu nadleznom sudu.

Nadalje, prema Zakonu o hrvatskim braniteljima svaki kandidat
koji smatra da mu je povrijedeno pravo prednosti pri zaposljavanju
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moze u roku 30 dana od dana dostave obavijesti ili u roku 30 dana od
dana saznanja za sklapanje ugovora o radu s izabranim kandidatom,
a najkasnije u roku 6 mjeseci podnijeti zahtjev prosvjetnoj inspekciji
za provedbu nadzora. Prosvjetna inspekcija moze osim po zahtjevu
osobe inspekcijski nadzor pokrenuti i po sluzbenoj duznosti, ukljucu-
judii nadzor postupka imenovanja ravnatelja.

Prema ¢l. 102. st. 8. Zakona o hrvatskim braniteljima, nadlezna
inspekcija koja utvrdi da je povrijedeno pravo prednosti pri zapo-
Sljavanju to ¢e utvrditi rjeSenjem, koje pravomocéno predstavlja
opravdan razlog za otkaz ugovora o radu cijim sklapanjem je to pravo
povrijedeno i obvezu sklapanja ugovora o radu s kandidatom Cije je

pravo prednosti pri zaposljavanju povrijedeno. Ako pravna osoba za
koju je pravomocnim rjeSenjem inspekcije utvrdeno da je u postup-
ku natjecaja ili oglasa povrijedila pravo prednosti pri zapo$ljavanju
ne sklopi ugovor o radu u roku 8 dana s kandidatom cije je pravo po-
vrijedila smatrat ce se da je ugovor o radu sklopljen po sili zakona.

Zakljucno, kada je rije¢ o primjeni Zakona o hrvatskim brani-
teljima, opravdano se postavlja pitanje primjenjuje li se gore na-
vedeni ¢l. 102. st. 8. i na postupak izbora i imenovanja ravnatelja
Skolskih ustanova odnosno je li to u koliziji s odlukom Ministarstva
znanosti, obrazovanja i $porta o davanju suglasnosti na izbor i ime-
novanje ravnatelja temeljem odluke $kolskog odbora.
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Program 21. savjetovanja

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

Primosten, Hotel Zora, 27. - 29. rujna 2018.

SVETVRTAK 27. rujna 2018. 10,30 - 10,45 * PREZENTACIJA SPONZORA SAVIETOVANJA EY
9,00 - Otvaranje Savjetovanja 10,45 - 11,15 * STANKA - KAVA
9,15-10,15* PLENARNI DIO 11,15 - 13,00 * PLENARNI DIO - PANEL

moderator: prof. dr. sc. Lajo$ Zager iciraiu li

1. MSFI 15 - Prihodi od ugovora s kupcima - Marko Ko$¢ak

2. Utinci kontrola u marketingu - prof. dr. sc. Jurica Pavici¢

3. Kljucni rizici i izazovi djelovanja suvremene interne revizije -
izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali§ i dr. sc. Mateja Brozovi¢

Sl o

izijski odbori
Miodrag Sajatovi¢, glavni urednik poslovnog
tjednika Lider

Voditelj panela:

Sudionici panela:

prof. dr. sc. Boris Tusek - Ekonomski fakultet Zagreb
prof. dr. sc. Lajos Zager - Ekonomski fakultet Zagreb

Sudionici savjetovanja biraju jednu od tri
ponudene sekcije (A, Bili C)

Napomena:

10,15-10,45*  SKUPSTINA SEKCIJE INTERNIH REVIZORA | 1. Frane Garma- PwC
PROMOCIJA OVLASTENIH INTERNIH REVIZORA 2. prof. dr. sc. Danimir Gulin - Ekonomski fakultet Zagreb
10,45-11,30*  KOKTEL (STANKA) 3. Berislav Horvat - EY
11,30-13,00 *  RAD PO SEKCUJAMA 4. Dubravko Karaci¢ - Zagrebacka banka Unicredit Group
5.
6.

Sekcija A:  INTERNA REVIZIJA U BANKAMA | DRUGIM
FINANCISKIM INSTITUCJAMA
moderator: prof. dr. sc. Danimir Gulin
1. Fokusiranje internih revizora na rizike povezane s financijskim
instrumentima - izv. prof. dr. sc. Hrvoje Percevi¢ i doc. dr. sc. Mirjana

20,00 SVECANA VECERA - DRUSTVENA VECER

SUBOTA 29. rujna 2018.

9,30 - 11,30 * PLENARNI DIO

Hlédika o . o moderatorica: izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali$
2. Pristup reviziji implementacije GDPRa - Tonka Ljuj i Srdjan Pajic 1. Utjecaj aktualnih promjena u standardima na financijsko izvjestavanje
o - doc. dr. sc. Ivana Pavi¢
SekcijaB:  INTERNA REVIZIJA U GOSPODARSTVU 2. Fiskalne olaksice pri obracunu dohotka od nesamostalnog rada i
moderatorica: prof. dr. sc. Katarina Zager drugog dohotka - mr. sc. Kornelija Sirovica
1. Alati podrske pri provedbi interne revizije, Ana Zajec 3. lzvjedca sa svih sekcija
2. Novi pristup za unaprjedenje procesa interne revizije, 4. Zakljucak savjetovanja
Drazen Rajakovi¢
I Voditelj savjetovanja: prof. dr. sc. Lajo§ Zager
Sekcija C:  INTERNA REVIZIJA U JAVNOM SEKTORU

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mamic Sacer

1. Dodana vrijednost unutarnje revizije - financijski ucinci provedenih
preporuka, Davor Kozina, Roberta Dorani

2. Provjera provedbe naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju -
Nevenka Hrup

14,45 Izlet u organizaciji HZRiF-a (Trogir)

Predavaci i moderatori rasprava u sekcijama na savjetovanju su:

- strucnjaci iz inozemne i domace prakse (EY d.o.o. Zagreb, Deloitte
d.o.o., PwG, Ina d.d., Zagrebacka banka Unicredit Group, Lider media,

PETAK 28. rujna 2018. HZRiF)

- predstavnici Drzavnog ureda za reviziju, Sredisnje harmonizacijske je-
dinice Ministarstva financija, Hrvatske narodne banke

- profesori Filozofskog fakulteta i Ekonomskog fakulteta Sveucilista u
Zagrebu.

9,00 - 10,30 * PLENARNI DIO

moderatorica: prof. dr. sc. lvana Mami¢ Sacer

1. Razvoj supervizije nakon velike financijske krize
- izv. prof. dr. sc. Boris Vujci¢

2. Vizualizacija rezultata revizijskih angazmana u izvjescu interne revizije
- prof. dr. sc. Boris Tusek i doc. dr. sc. Ana JeZovita

3. Cimbenici razvoja struéne racunovodstvene terminologije -
prof. dr. sc. Katarina Zager i Matea Filko

Napomena: Organizator zadrzava pravo izmjene programa.

KOTIZACUJA:

Sponzor savjetovanja:

EY

Building a better
working world

PRIJAVA SMJESTAJA

Prijave za smiestaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.0.0. DUBROVNIK,

- ZA ‘:ZU\NDVE SIR 1.500,00 kuna putem on-line obrasca na sljedec¢em linku: http/www.dubrovniksun.hr/prijave/rif
- ZACLANOVE HIIR 1.500,00 kuna faxa: 020/436-336 | INFO telefona 020/436-363
| - ZAOSTALE 1.700,00 kuna

| Moguénost placanja do 4 rate. POLUPANSION |  POLUPANSION PUNI PANSION PUNI PANSION

! Kotizacija ukljuéuje: Zbornik radova, radni pribor, ilet, svetanu
| veteruiPDV ZORA 4* 660,00 440,00 710,00 490,00

HOTEL

! Uplate:
! Hrvatska zajednica radunovoda i financijskih dielatnika |zoras+ | s [ s00 | so00 | 440,00 |
| IBAN: HR1423600001101241118  OIB: 75508100288

Boravisna pristojba iznosi 7,00 kn po osobi i danu.

Informacije i prijave: www.rif.hr
Hrvatska zajednica ratunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, Jakova Gotovca 1, telefoni: 01/4686-500, 01/4686-505, 01/4686-502
fax.: 01/4686-496; e-mail: pretplata@rifhr IBAN: HR1423600001101241118 0IB: 75508100288

www.rif.hr

46

Riznica 7/2018.



ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Videonadzor radnih prostorija, stambenih
zgrada i javnih povrsina

Opca uredba o zastiti podataka (Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. travnja 2016. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju
izvan snage Direktive 95/46/EZ) je u ¢l. 88. propisala da drZave clanice zakonom ili kolektivnim ugovorima mogu
utvrditi preciznija pravila u vezi sigurnosti na radu i zastite imovine poslodavaca ili klijenata.

U skladu s tom mogucnoscu, Republika Hrvatska je u Zakonu o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka (Nar.
nov., br. 42/18.), izmedu ostalog uredila i pitanja videonadzora radnih prostorija, stambenih zgrada i javnih
povrsina.

Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka stupio je na snagu 25. svibnja 2018.

Zakon o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka prvo sadrZi opée odredbe o obradi osobnih podataka putem
videonadzora, a potom posebne odredbe o videonadzoru radnih prostorija, videonadzoru stambenih zgrada te

o videonadzoru javnih povrsina.

1. OPCE ODREDBE O OBRADI OSOBNIH PODATAKA
PUTEM VIDEONADZORA

Putem videonadzora se, kao i na druge nacine, mozZe provoditi
obrada osobnih podataka. Obrada osobnih podataka putem video-
nadzora moze se provoditi samo u svrhu koja je nuzna i opravdana za
zastitu osoba i imovine, ako ne prevladavaju interesi ispitanika koji
su u suprotnosti s obradom podataka putem videonadzora.

Videonadzorom mogu biti obuhvacene prostorije, dijelovi pro-
storija, vanjska povrsina objekta, kao i unutarnji prostor u sredstvima
javnog prometa, a Ciji je nadzor nuzan radi zastite osoba i imovine.

Voditelj obrade ili izvrsitelj obrade, bez obzira radi li se o radnim
prostorijama, stambenim zgradama ili javnim povrsinama, duzan je
oznaciti da je objekt odnosno pojedina prostorija u njemu te vanjska
povrsina objekta pod videonadzorom, a oznaka treba biti vidljiva
najkasnije prilikom ulaska u perimetar snimanja.

Oznaka odnosno obavijest o videonadzoru treba sadrzavati sve
relevantne informacije sukladno odredbi ¢l. 13. Opce uredbe o zasti-
ti podataka?, a posebno jednostavnu i lako razumljivu sliku uz tekst
kojim se ispitaniku pruzaju sljedece informacije:

- daje prostor pod videonadzorom

- podatke o voditelju obrade

- podatke za kontakt putem kojih ispitanik moZe ostvariti svoja
prava.

1 U ¢l. 13. Opce uredbe navedene su informacije koje treba dostaviti ako se osobni
podaci prikupljaju od ispitanika. Informacije koje treba dostaviti ispitaniku svrstane su u
dvije skupine. Jedno su sve informacije koje treba dostaviti: identitet i kontaktne podatke
voditelja obrade, kontaktne podatke sluzbenika za zastitu podataka, svrha obrade i pravna
osnova za obradu i drugo. Druga skupina su dodatne informacije potrebne kako bi se osi-
gurala postena i transparentna obrada. Koje ¢e od ovih informacija biti relevantne i kako ¢e
se to u praksi uopce provoditi valja sacekati misljenja i rjeSenja Agencije za zastitu osobnih
podataka, koja misljenja i rjesenja bi Agencija, u skladu s ¢l. 18. Zakona, trebala objavljivati
na svojim mreznim stranicama.

Pravo pristupa osobnim podacima prikupljenim putem video-
nadzora ima odgovorna osoba voditelja obrade odnosno izvrsitelja
obrade i/ili osoba koju on ovlasti.2 Odgovorna osoba ne bi smjela
koristiti snimke videonadzora suprotno utvrdenoj svrsi, tj. svrsi koja
je nuZna i opravdana za zaStitu osoba i imovine, a sustav videonad-
zora mora biti zasticen od pristupa neovlastenih osoba.

Voditelj obrade i izvrsitelj obrade duzni su uspostaviti automati-
zirani sustav zapisa za evidentiranje pristupa snimkama videonadzo-
ra (sustav logova), koji ¢e sadrzavati vrijeme i mjesto pristupa, kao i
oznaku osoba koje su izvrsile pristup podacima prikupljenim putem
videonadzora.

Pristup osobnim podacima prikupljenim putem videonadzora
imaju nadleZna drzavna tijela u okviru obavljanja poslova iz svog
zakonom utvrdenog djelokruga. Radi se o inspekcijskim sluzbama,
policiji, drzavnom odvjetnistvu i drugim sli¢nim drzavnim tijelima.

Snimke dobivene putem videnadzora mogu se ¢uvati najvise Sest
mjeseci, osim ako je drugim zakonom propisan duzi rok ¢uvanja ili
ako su dokaz u sudskom, upravnom, arbitraznom ili drugom istovri-
jednom postupku.

2. VIDEONADZOR RADNIH PROSTORIJA

Obrada osobnih podataka zaposlenika putem sustava videonad-
zora moze se provoditi samo ako su uz uvjete utvrdene Zakonom o
provedbi Opce uredbe o zastiti podataka ispunjeni i uvjeti utvrdeni
propisima kojima se regulira zastita na radu i ako su zaposlenici bili
na primjeren nacin unaprijed obavijesteni o takvoj namjeri te ako je
poslodavac informirao zaposlenike prije donosenja odluke o postav-
ljanju sustava videonadzora.

? Pojam odgovorne osobe nije do kraja jasan. Kad bi u Zakonu umjesto ,,odgovorne
osobe” stajala ,,0soba ovlastena za zastupanje”, onda ne bi bilo dvojbi. Ovako ispada da bi
,odgovorna osoba” trebala nekim aktom biti proglasena odgovornom za pristup osobnim
podacima prikupljenim putem videonadzora.
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Videonadzor radnih prostorija ne smije obuhvacati prostorije za
odmor, osobnu higijenu i presvlacenje.

Da bi se mogao uvesti videonadzor radnih prostorija moraju
kumulativno biti ispunjene sljedece pretpostavke:

- dasuispunjeni uvjeti iz propisa o zastiti na radu

- da su zaposlenici unaprijed na primjeren nacin obavijesteni o
namjeri postavljanja videonadzora te

- da je poslodavac prije donoSenja odluke o postavljanju sustava
videonadzora o tome informirao zaposlenike.

Zakon o zastiti na radu (Nar. nov., br. 71/14., 116/14.1154/14.) u
¢l. 43. odreduje uvjete za koriStenje nadzornih uredaja kao sredstva
zaStite na radu.

U skladu s odredbama navedenog ¢lanka, dopusteno je kori-
Stenje nadzornih uredaja radi kontrole ulazaka i izlazaka iz radnih
prostorija i prostora te radi smanjenja izloZzenosti radnika riziku od
razbojstva, provala, nasilja, krada i slicnih dogadaja na radu ili u vezi
s radom. Nadalje je zabranjeno postavljanje nadzornih uredaja u
prostorijama za osobnu higijenu i presvlacenje radnika.

Ako nadzorni uredaji cijelo vrijeme prate sve pokrete radnika
tijekom obavljanja poslova odnosno ako su nadzorni uredaji postav-
lieni tako da su radnici Citavo vrijeme tijekom rada u vidnom polju
nadzornih uredaja, poslodavac smije koristiti nadzorne uredaje is-
klju¢ivo temeljem prethodne suglasnosti radnickog vijeca.

Ako radnicko vije¢e odnosno sindikalni povjerenik s pravima i
obvezama radnickog vijeca uskrati suglasnost, poslodavac moze u
roku od 15 dana od dana dostave izjave o uskrati suglasnosti traziti
da tu suglasnost nadomjesti arbitrazna odluka u skladu s provedbe-
nim propisima donesenim temeljem opceg propisa o radu.

Poslodavac je obvezan prilikom zaposljavanja pisanim putem
obavijestiti radnika da ce biti nadziran nadzornim audio odnosno
video uredajima.

Poslodavac ne smije koristiti snimljene materijale u svrhe koje
nisu propisane Zakonom o zastiti na radu, ne smije ih emitirati u
javnosti niti pred osobama koje nemaju ovlasti na nadzor opce sigur-
nosti i zaStite na radu te je obvezan osigurati da snimljeni materijali
ne budu dostupni neovlastenim osobama.

Navedene odredbe iz Zakona o zastiti na radu sli¢ne su odredba-
ma iz Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka. Razlikuju se
u dijelu koji se odnosi na prethodnu suglasnost radnickog vijeca.

Logi¢no pitanje koje se ovdje postavlja je Sto ako poslodavac
nema ni radnickog vijeca ni sindikalnog povjerenika. U tim je sluca-
jevima osloboden obveze pribavljanja prethodne suglasnosti radnic-
kog vije¢a odnosno sindikalnog povjerenika, pa se nadzorni uredaji
mogu koristiti bez te suglasnosti.

3. VIDEONADZOR STAMBENIH ZGRADA

Za uspostavu videonadzora u stambenim odnosno poslov-
no-stambenim zgradama potrebna je suglasnost suvlasnika koji
¢ine najmanje 2/3 suvlasnickih dijelova, a videonadzorom se moze
obuhvatiti samo pristup ulascima i izlascima iz stambenih zgrada te
zajednicke prostorije u stambenim zgradama.

Zabranjeno je koriStenje videonadzora za pradenje radne ucin-
kovitosti domara, spremacica i drugih osoba koje rade u stambenoj
zgradi.

4. VIDEONADZOR JAVNIH POVRSINA

Pracenje javnih povrsina putem videonadzora dozvoljeno je
samo tijelima javne vlasti, pravnim osobama s javnim ovlastima i
pravnim osobama koje obavljaju javnu sluzbu, osim ako je to propi-
sano zakonom, ako je nuzno za izvrsenje poslova i zadaca tijela javne
vlasti ili radi zastite Zivota i zdravlja ljudi te imovine.

Odredbe Zakona o provedbi Opce uredbe o zastiti podataka koje
se odnose na videonadzor javnih povrSina ne iskljucuju primjenu
¢l. 35. Opce uredbe o zastiti podataka za sustavno pracenje javno
dostupnog podrucja u velikoj mjeri.

U ¢l. 35. Opce uredbe o zastiti podataka radi se o obvezi pro-
vedbe procjene ucinka za zastitu podataka, koja procjena je obvezna
i u slucaju sustavnog pracenja javno dostupnog podrucja u velikoj
mjeri.

Procjenu ucinka za zastitu podataka provodi voditelj obrade ako
je vjerojatno da ¢e neka vrsta obrade, osobito putem novih tehno-
logija i uzimajudi u obzir prirodu, opseg, kontekst i svrhe obrade,
prouzrocCiti visok rizik za prava i slobode pojedinaca.

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika

organizira seminar za neprofitne organizacije

GODISNJI ODMORI, POPUNJAVANIJE JOPPD OBRASCA KOD ODREDENIH SLUCAJEVA,
OPCA UREDBA O ZASTITI PODATAKA, FINANCIISKI I1ZVJESTAJ ZA SIJECANI - LIPANJ 2018.

GODINE | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 12. srpnja 2018.
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Volontiranje maloljetnika

Organizator volontiranja moZe biti udruga, zaklada i fundacija, ustanova i svaka druga pravna osoba iz Cijeg
osnivackog akta proizlazi da nije osnovana s ciljem stjecanja dobiti, a i tada moZe u svoj rad ukljucivati volontere
samo u one aktivnosti koje su usmjerene iskljucivo ka zajednickoj dobrobiti. Volonter pak moZe biti fizicka osoba
koja volontira u Hrvatskoj ili inozemstvu, s time da nema zapreke da volonter bude i maloljetna osoba starija od
15 godina, a mlada od 18. No kako mlade ukljuciti u volontiranje i na taj im nacin pribliZiti volontiranje i koje su
obveze organizatora volontiranja autorica razlazZe u ¢lanku.

1. uvoD

Volonterstvo, dragovoljan, nenaplatan rad je jedan od kamena
temeljaca civilnoga drustva jer oZivljava najplemenitija stremljenja
Covjecanstva - zauzimanje za mir, slobodu, moguénost izbora, sigur-
nost i pravicnost za sve ljude.?

Djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu Republike Hrvat-
ske i u neformalnim oblicima ucenja potrebno je upoznati s vrijed-
nostima, ulogom i znacajem volontiranja, omoguditi im stjecanje
iskustva volontiranja, te kroz gradanski odgoj i obrazovanje razviti
cjelovitu osposobljenost za volontiranje, drustvenu solidarnost i
aktivno gradanstvo.

Kako smo drustvo koje je kroz dugi niz godina pogodeno gos-
podarskom krizom, potrebite nije teSko pronadi. Stoga je nuzno
od najranije dobi kroz razne aktivnosti civilnog drustva ukljucivati i
najmlade ne bi li izrasli u drustveno osvijestene gradane koji ¢e se
nauciti starati sami za sebe, ali i za dobrobit drugih.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Prvo zakonsko reguliranje prava i obveze volontera i organizatora
volontiranja Zakonom o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.) donosi
hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uoCene potrebe
za zakonskom regulacijom, bez obzira Sto je u Hrvatskoj postojala
dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osiguravanja
drustveno poticajnog okruZenja za razvoj volonterstva i od tada se
primjenjuje u neizmijenjenom obliku sve do 2013. kada doZivljava
znatnije izmjene i dopune.

Zakonom o volonterstvu ureduju se osnovni pojmovi vezani
uz volontiranje, temeljna nacela, uvjeti, prava i duznosti volontera,
organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju,
donosenje Etickog kodeksa volontera, izdavanje potvrde o volonti-
ranju, drzavnu nagradu te nadzor nad izvrSavanjem.

Nacionalni odbor za razvoj volonterstva u svibnju 2008. godine
donosi Eticki kodeks volontera propisujudi pravila ponasanja volon-
tera, organizatora volontiranja i korisnika. Kodeks predstavlja skup
vrijednosti, nacela i standarda kojima se usmjerava proces organizi-
ranog ukljucivanja volontera u aktivnosti za op¢u dobrobit, promicu
najviSe vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske, a pociva na

! Opca deklaracija o volonterstvu.

nacelu da je volonterstvo temelj civilnog drustva i od vitalne vaznosti
za razvoj (sudionicke) demokracije jer kroz sudjelovanje u drustve-
nim procesima jaca i osobna odgovornost gradana volontera.? Opce-
nitim Kodeksom organizatore volontiranja potice se na sastavljanje
vlastitih kodeksa kojima ¢e definirati vlastite potrebe i specifi¢nosti,
a ujedno dati jasniju definiciju rada budu¢im volonterima.

Potom se donosi Pravilnik o sadrZaju izvjeS¢a o obavljenim
uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov., br.
104/15.) kojim se stari Pravilnik® stavlja izvan snage. Pravilnikom se
propisuje sadrzaj izvjeS¢a o obavljenim uslugama ili aktivnostima
organizatora volontiranja, nacin izvjeStavanja, izvjeStajno razdoblje
i rok za dostavljanje izvjeS¢a te druga pitanja vazna za izvjeS¢e. Na
kraju Pravilnika nalazi se i Obrazac izvjes¢a organizatora volontiranja
0 obavljenim uslugama ili aktivnostima organiziranog volontiranja, a
na internetskoj stranici Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku postoji mrezna aplikacija za prijavu podataka.

Izraden je Konacni prijedlog Nacionalnog programa za razvoj
volonterstva za razdoblje 2016. — 2019. te Konacni prijedlog Ope-
rativnog plana provedbe Nacionalnog programa za razvoj volonter-
stva. Znacajan segment volonterske infrastrukture u Hrvatskoj Cine i
volonterski centri koji pruzaju potporu u organiziranju volontiranja i
pridonose razvoju volonterstva u cjelini.*

3. VOLONTIRANIJE

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu, smatra
dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina
kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za
zajednicku dobrobit, a obavljaju ih osobe na nacin predviden Zako-
nom, bez postojanja uvjeta isplate novéane nagrade ili potrazivanja
druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje, ako Zakonom nije
drukcije odredeno.® Volonterka ili volonter ne moZe volontiranje
uvjetovati ispunjenjem neke Cinidbe (davanja, Cinjenja, propustanja
ili trpljenja) ili stiecanjem imovine, novcane nagrade ili koristi. S time

2 Preambula Etickog kodeks volontera (Nar. nov., br. 55/08.).

3 Pravilnik o sadrzaju izvjeS¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora vo-
lontiranja (Nar. nov., br. 101/08.).

* Informacije dostupne na internetskoj stranici Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku dana 11. 6. 2018.

5 Clanak 3. Zakona o volonterstvu.
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da Zakon izrijekom popisuje $to se ne smatra novéanom nagradom
ili imovinskom koristi.®

Volontiranje je dobrovoljno i solidarno obavljanje aktivnosti ili
usluga slobodnom voljom volonterke ili volontera.

Volonter je, sukladno odredbama Zakona, fizicka osoba koja
volontira u Republici Hrvatskoj ili u inozemstvu, sukladno vazeéim
nacionalnim i medunarodnim propisima, ako drugacije nije uredeno
ovim Zakonom, dok je maloljetna volonterka ili volonter osoba
mlada od 18 godina, a starija od 15 godina koja volontira u Republici
Hrvatskoj ili u inozemstvu, sukladno odredbama Zakona.’

Volontiranje organizira organizator volontiranja. Organizator vo-
lontiranjamoze biti udruga, zakladaifundacija, ustanovaisvaka druga
pravnaosobaiz Cijeg osnivackog akta proizlazidanije osnovanasciljem
stjecanja dobiti, a i tada mozZe u svoj rad ukljucivati volontere samo
u one aktivnosti koje su usmjerene iskljucivo zajednickoj dobrobiti.
Organizator volontiranja utvrduje potrebu za uklju¢ivanjem volon-
tera, vrstu aktivnosti odnosno usluga i nacin i postupke pruzanja tih
usluga, temeljem programa volontiranja.

Volontiranje maloljetnih osoba je Zakon detaljnije uredio stiteci
dobrobit maloljetnih osoba. Stoga je organizator volontiranja duzan
maloljetnom volonteru osigurati adekvatne uvjete prikladne njiho-
voj dobi, te nadzor i podrsku strucne osobe. Primjerice, doslo je i do
uskladenja s Obiteljskim zakonom (Nar. nov., br. 103/15.), u kojem
je propisano da roditelji imaju pravo i duznost djetetu mladem od
Sesnaest godina Zivota zabraniti nocne izlaske bez svoje pratnje ili
pratnje druge odrasle osobe u koju imaju povjerenja, tako da ma-
loljetnici ne mogu volontirati u razdoblju od 23 sata do 6 sati ujutro.

4. NACELA

Kako su maloljetne osobe nedovoljno zasti¢ene vlastitim isku-
stvom od okoline u kojoj Zive, zakonodavac ne propusta obvezu
dodatno ih zastititi zakonskim normama. Zakon o volonterstvu tu
ranjivu skupinu stiti cijelim nizom odredaba.

Izmedu mnogih nacela koja se odnose na sve organizatore vo-
lontiranja, volontere i korisnike izdvajamo nacelo zastite maloljetnih
volontera.

Vec prilikom ugovaranja volontiranja maloljetne osobe postoje
posebnosti. Isprva sklapanje ugovora o volontiranju jos uvijek nije
zakonska obveza bas$ u svakoj situaciji. Uputno je regulirati medu-

¢ Nov¢anom nagradom ili imovinskom koristi za volontere ne smatraju se:
- racunom potvrdene novcane naknade isplacene za placanje radne odjece, opre-
me i predmeta za zastitu potrebnih za volontiranje
- racunom potvrdene novéane naknade isplacene u svrhu troskova putovanja,
smjestaja i prehrane koji nastanu u vezi s volontiranjem
- racunom potvrdene nov¢ane naknade isplacene u svrhu troskova prehrane, zbri-
njavanja i obuke Zivotinje u vlasnistvu volontera koja sudjeluje u aktivnostima ili
uslugama volontiranja
- novcane naknade isplacene u svrhu placanja medicinskih usluga i cjepiva primlje-
nih u svrhu obavljanja volontiranja
- novcane naknade isplacene za troskove edukacije izvan $kolskog sustava potreb-
ne za volontiranje
- racunom potvrdene novcane naknade isplacene u svrhu troskova koji nastanu u
vezi s izvrSavanjem volonterskih usluga i aktivnosti
- novcane naknade isplacene za premije osiguranja volonterke ili volontera za slu-
¢aj smrti, tjelesne ozljede ili profesionalne bolesti tijekom volontiranja, odnosno
novcane naknade u svrhu osiguranja odgovornosti za Stetu nastalu kod organiza-
tora volontiranja ili tre¢e osobe
- dZeparac za putovanja isplacen volonterima, uz uvjet da iznos dzeparca ne prema-
Suje iznos dnevnica propisanih za drzavne sluzbenike
novcana sredstva isplacena u svrhu naknade troskova pribavljanja dokumenata ili
placanja pristojbi nuznih za omogucavanje volontiranja
- racunom potvrdene novcane naknade isplacene za druge troskove koji nastanu u
vezi s obavljanjem volonterskih usluga i aktivnosti
- isplaceni novcani iznosi dobitnicima Drzavne nagrade za volontiranje
- naknade i troskovi isplaceni u sklopu programa Europske unije i medunarodnih
programa koji se odnose na financiranje programa volontiranja.
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sobna ocekivanja, no nije i zakonska obveza. Prema Zakonu o vo-

lonterstvu postoje ugovori o volontiranju koji traze pisanu formu.®

Ugovor o volontiranju maloljetne osobe nije nuzno sklopiti u pisanoj

formi, no ako ga sklapa maloljetna osoba s navrsenih 15 godina i

starija maloljetna osoba moze ga sklopiti samo uz pisanu suglasnost

zakonske zastupnice ili zastupnika.

Potom maloljetni volonteri smiju volontirati iskljucivo na aktivno-
stimaili pruzanjem usluga primjerenima njihovoj dobi, tjelesnom, psi-
hickom i moralnom stupnju razvoja i vjestinama koje ne predstavljaju
rizik za njihovo zdravlje, razvoj i uspjeh u izvrSavanju Skolskih obveza.
Volontiranje maloljetnih volontera obavlja se uz obvezni nadzor i
podrSku organizatora volontiranja, korisnika volontiranja, zakon-
skih zastupnika maloljetnih volontera te drugih odraslih osoba.
Postoje i dodatne obveze za osobu organizatora volontiranja koji
mora osobitu pozornost posvetiti zastiti dobrobiti, zdravlja i ¢udore-
da maloljetnih volontera te osigurati odgovarajuce uvjete prikladne
njihovoj dobi te nadzor i podrsku strucne osobe.

Maloljetni volonteri ne smiju biti izlozeni:

- volontiranju izvan granica Republike Hrvatske bez suglasnosti
zakonske zastupnice ili zastupnika te bez pratnje zakonske zastup-
nice ili zastupnika ili organizatora volontiranja

- dugotrajnom volontiranju®

- volontiranju povezanom s teskim tjelesnim naporom ili rizicima
koji ugrozavaju ili bi mogli ugroziti njihov Zivot, zdravlje, cudore-
de, razvoj ili izvrSavanje Skolskih obveza.

Maloljetni volonteri mogu na jednostavniji nacin prestati volon-
tirati jer mogu prestati obavljati volonterske aktivnosti u bilo kojem
trenutku bez suglasnosti, ali uz znanje zakonskog zastupnika.

Sva druga prava koja uzivaju volonteri uzivaju i maloljetni volon-
teri.

Nacelo odgoja za volontiranje utvrdeno ¢lankom 13. Zakona
po kojem maloljetna osoba mlada od 15 godina Zivota moze biti
uklju¢ena u obavljanje odgojno-obrazovnih volonterskih aktivnosti
kao aktivnosti usmjerenih zajednickom dobru i odgoju za volontira-
nje, i to samo u svrhu odgoja i obrazovanja na nacin koji pridonosi
njezinu razvoju i socijalizaciji, uz uvjet da je organizator volontiranja
odgojno-obrazovna ustanova, ustanova socijalne skrbi ili druga prav-
na osoba koja organizira volontiranje u odgojne i obrazovne svrhe
uz suglasnost nadleznih tijela drzavne uprave, odgojno-obrazovnih
ustanova ili ustanova socijalne skrbi. Napominjemo da i ove osobe
organizatori volontiranja obvezno pribavljaju pisanu suglasnost za-
konskog zastupnika ili zastupnice maloljetne volonterke ili volontera.
lako su ovakve osobe organizatori volontiranja, nije dopusteno obav-
ljati volonterske aktivnosti ili usluge u razdoblju izmedu 23 sata i 6
sati, a maloljetna osoba volonter moZe prestati obavljati volonterske

8 Zakljucivanje ugovora o volontiranju u pisanom obliku obvezno je u sluajevima
predvidenim ¢lankom 26. Zakona o volonterstvu:
- volontiranje povezano s povecanim rizicima za Zivot i zdravlje volontera
- volontiranje stranih drzavljana u Republici Hrvatskoj
- volontiranje drzavljana Republike Hrvatske u inozemstvu, a koje organiziraju ili
suorganiziraju organizatori volontiranja sa sjedistem u Republici Hrvatskoj
- dugotrajno volontiranje
- volontiranje s djecom, osobama s invaliditetom, starim i nemoc¢nim osobama,
bolesnim osobama ili osobama koje su potpuno ili djelomice lisene poslovne spo-
sobnosti
- kad volonterka ili volonter to zahtijevaju
- udrugim slu¢ajevima odredenima ovim Zakonom.
S time da viSe ne postoji odredba u Zakonu o obveznom pisanom obliku ugovora
o volontiranju u slucaju kada ga sklapaju vjerska zajednica, javna ustanova, turisticka za-
jednica i druga neprofitna pravna osoba, drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne
samouprave, s obzirom da je radi smanjenja administriranja ocijenjeno da nije potrebno u
svakom slucaju kada su navedeni subjekti organizatori volontiranja propisivati obvezu skla-
panja ugovora u pisanom obliku.

° Dugotrajno volontiranje je ono koje volonter obavlja redovito i kontinuirano, na tjed-
noj osnovi u razdoblju od najmanje tri mjeseca bez prekida.



aktivnosti u bilo kojem trenutku bez suglasnosti ali uz znanje zakon-
ske zastupnice ili zastupnika.

5. SKLAPANJE UGOVORA O VOLONTIRANJU

Ugovorom o volontiranju volonter i organizator volontiranja
ugovaraju medusobna prava i obveze i specificnosti potrebe za
pojedinacnu volontersku aktivnost ili pruzanja pojedine volonterske
usluge. Naravno, uz Zakonom predvidena prava i obveze koje skla-
panjem ugovora o volontiranju stranke na sebe preuzimaju®® ugovor
o volontiranju moZe sadrzavati i potpis drugih ugovornih strana koje
imaju posebna prava, obveze i interese za specifican oblik volontira-
nja. Maloljetna osoba s navrSenih 15 godina i starija maloljetna oso-
ba moze sklopiti ugovor o volontiranju i volontirati samo uz pisanu
suglasnost zakonske zastupnice ili zastupnika. Ugovor o volontiranju
zakljucuje se u usmenom ili pisanom obliku, s time da zakonodavac
taksativno navodi u kojim je slucajevima obvezno sastavljanje ugo-
vora u pisanom oblikul. Kao $to smo ve¢ naveli, ugovor o volonti-
ranju maloljetne osobe ne mora biti sklopljen u pisanoj formi sto
ne znaci da ne moramo pribaviti suglasnost i to u pisanom obliku.
Dakle, suglasnost mora biti ugovorna stavka ili poseban dokument
u pisanom obliku.

U slucajevima zakljucivanja ugovora o volontiranju u usmenom
obliku, organizator volontiranja bit ¢e obvezan izdati pisanu potvrdu
o volontiranju, ako volonter to zatrazi.

Ako se ugovorne strane ipak odluce za sastavljanje ugovora, cla-
nak 27. Zakona o volonterstvu odreduje da su bitni sastojci ugovora
o volontiranju podaci o:

- ugovornim stranama te njihovu prebivalistu odnosno sjedistu

- mjestu volontiranja i vremenu trajanja volontiranja

- volonterskim aktivnostima ili uslugama koje ¢e obavljati

- pravima i obvezama volontera i organizatora volontiranja

- osobnoj sigurnosti volontera tijekom volontiranja u skladu s
odredbama Zakona

- nacinu osiguravanja ugovorenih prava volontera i

- nacinu prestanka ugovora o volontiranju.

Pri sastavljanju ugovora treba obratiti pozornost i na ostala pra-
va i obveze volontera, ali i organizatora volontiranja. Ostali sastojci
nisu nuzni, no ne bi ih bilo zgorega ugovoriti, kako kasnije ne bi bilo
nesuglasica, primjerice naknada troskova volonteru nastalih u vezi s
volontiranjem.

Ugovor o volontiranju prestaje u skladu s ¢lankom 28. Zakona
primjerice kad organizator volontiranja prestane djelovati bez prav-
nog sljednika, istekom roka na koji je ugovor sklopljen ili ispunjenjem
ugovornih uvjeta, sporazumnim raskidom, jednostranim raskidom,
iz drugih razloga odredenima ugovorom o volontiranju i slicno.

Naravno da obje strane ugovornog odnosa imaju mogucnost
raskinuti ugovor o volontiranju, s time da Zakon propisuje neke
posebnosti. U nacelima smo vidjeli da maloljetni volonteri mogu
prestati obavljati volonterske aktivnosti u bilo kojem trenutku bez
suglasnosti, ali uz znanje zakonske zastupnice ili zastupnika iz ¢ega je
nesumnjivo razvidno nacelo dobrovoljnosti volontiranja.

Organizator volontiranja moZze raskinuti ugovor o volontiranju u
Zakonom predvidenim slucajevima:

- kad prestane potreba za volontiranjem,
- kad nije u mogucnosti osigurati uvjete za dalje volontiranje,

10 (Janak 30. Zakona o volonterstvu propisuje cijeli niz prava i obveza ugovornih strana.
11 pogledati fusnotu broj 9.
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- kad utvrdi da volonterka ili volonter ne ispunjava ugovorene
obveze

- u slucajevima krienja dopunskih etickih pravila donesenih za
pojedine oblike volontiranja

- usludajevima predvidenima Kodeksom

- kad se ispuni uvjet odreden ugovorom o volontiranju.

6. POTVRDA O VOLONTIRANJU

Potvrda o kompetencijama steCenim kroz volontiranje? je kroz
vrijeme izmijenjena, na ¢iju su nuznost upudivali svi sudionici pro-
cesa volontiranja u Hrvatskoj. Volonter ima pravo na detaljan opis
poslova i aktivnosti volontiranja, pravo na stjecanje novih znanja,
vjeStina i kompetencija kroz volontiranja, pravo na priznavanje
vjestina, kompetencija i iskustva steCenog volontiranjem te ukoliko
zatrazi, pravo na potvrdu o kompetencijama stecenim kroz volonti-
ranje. Volontiranje, pored velikog doprinosa aktivnostima od opéeg
dobra, snazno doprinosi i razvoju osobnih potencijala te stoga pred-
stavlja jedan od alata za unapredenje kompetencija koje mozemo
koristiti za daljnji osobni i profesionalni napredak.” No kako Zakon o
volonterstvu zabranjuje dugotrajno volontiranje maloljetnim oso-
bama, zapravo proizlazi da takve osobe ne bi mogle steéi potvrdu o
kompetencijama ste¢enim volontiranjem. Putem potvrde o ste¢enim
kompetencijama u skladu s ¢lankom 34.a. volonteru se omogucuje
prepoznavanje vlastitih znanja, vjestina, sklonosti, mogucnosti, ali i
uciniti vidljivim iste kompetencije moguéim buduéem poslodavcu,
koristiti ih kao dodatni izvor informacija za dopunsku ispravu o studi-
ju (diploma supplement)® te u daljnjem procesu obrazovanja, Sto se
¢ini iznimno zanimljivo srednjoskolcima. Takoder, potvrda doprinosi
prepoznavanju neformalnog i informalnog ucenja'® stecenog volon-
terskim angazmanom?. Stoga ¢udi kako je zakonodavac izuzeo ovu
skupinu od mogucnosti stjecanja iste, pretpostavka je da djeca ipak
volontiraju u kracim intervalima izmedu Skolskih obveza.

Maloljetnom volonteru preostaje jedino na vlastiti zahtjev dobiti
potvrdu o volontiranju uredenu ¢lankom 34. Zakona o volonterstvu.
Takav dokument nema Zakonom propisane forme, stoga ga treba
naciniti i u njega unijeti Sto volonter i organizator volontiranja Zele.

7. INSTITUCIONALNI OKVIR

Za provodenje Zakona nadlezno je manje Ministarstvo za de-
mografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, sredisnje tijelo drzavne
uprave u cijem je djelokrugu volonterstvo. U provedbi Zakona
posredno i aktivno sudjeluje Nacionalni odbor za razvoj volonter-

12 Zakonska obveza propisana ¢lankom 30. Zakona o volonterstvu.

3, Kako do potvrde o kompetencijama stecenim kroz volontiranje” Vodi¢ za organi-
zatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva za demografiju, obitelj,
mlade i socijalnu politiku.

1 Clanak 12. stavak 5. Zakona o volonterstvu.

> Dokument koji opisuje znanja i vjestine koje su stekle osobe s visokom stru¢nom
spremom, a koji upotpunjuje informacije sadrzane u sluzbenim svjedodzbama i diploma-
ma, ¢inedi ih razumljivim, osobito poslodavcima i institucijama izvan zemlje u kojoj su izda-
ni-definicija preuzeta iz ,, Kako do potvrde o kompetencijama stecenim kroz volontiranje”,
Vodic¢ za organizatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva socijalne
politike i mladih u suradnji s odborom za razvoj volonterstva.

1% Zakon o hrvatskom kvalifikacijskom okviru (Nar. nov., br. 22/13., 41/16.), Neformal-
no ucenje (engl. Non-formal Learning) je organizirana aktivnost ucenja €ija je svrha stje-
canje i unapredivanje kompetencija za osobne, drustvene i profesionalne potrebe, a ne
dokazuje se javnom ispravom. Informalno ucenje (engl. Informal Learning) je neorganizira-
na aktivnost stjecanja kompetencija iz svakodnevnih iskustava te drugih utjecaja i izvora iz
okoline za osobne, drustvene i profesionalne potrebe.

7, Kako do potvrde o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje®, Vodic za organi-
zatore volontiranja i volontere, internetska stranica Ministarstva za demografiju, obitelj,

mlade i socijalnu politiku.
Riznica 7/2018. 5].
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stva,*® kao savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske, uvodi se i
novo tijelo, Savjet za mlade.

Zakon se neposredno primjenjuje od strane volontera, organiza-
tora volontiranja i pruzatelja edukacije organizatorima volontiranja u
svojim regijama, Regionalni volonterski centri Zagreba, Rijeke, Splita
i Osijeka (Hrvatska mreza volonterskih centara).

8. ZAKLJUCAK

Volontiranje se prepoznaje i promice kao aktivnost ili usluga od
interesa za Republiku Hrvatsku koja dovodi do poboljSanja kvalitete
Zivota, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog
ukljucivanja osoba u drusStvena zbivanja te do razvoja humanijega i
ravnopravnijega demokratskog drustva. Volontiranjem se doprinosi
drustvenom razvoju, gradanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i
socijalnom ukljucivanju. Volontiranjem se stjecu iskustva i razvijaju

¥ To tijelo jest sastavljeno od predstavnika tijela drzavne uprave (Predstavnik/ica
Nadleznog tijela, Ureda za udruge, Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, Na-
cionalne zaklade za razvoj civilnog drustva, predstavnik/ica sredi$njeg tijela drzavne uprave
u Cijem je djelokrugu obrazovanje, zdravstvo), predstavnika organizacija civilnoga drustva
koje su organizatori volontiranja, nezavisnih strucnjaka koji se bave volonterstvom i civilnim
drustvom i predstavnika tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Vlada
Republike Hrvatske imenuje Nacionalni odbor za razvoj volonterstva svake dvije godine.

kompetencije potrebne i korisne za aktivno sudjelovanje u drustvu,
osobni razvoj i osobnu dobrobit.*®

Stoga od najranije dobi djecu i uopée maloljetne osobe treba
ukljucivati kako bi odrasli u osobe koje se znaju same starati o sebi,
ali i o onima koji u tome nisu bili tako spretni uslijed Zivotnih okol-
nosti.

Volontiranje maloljetnih osoba je Zakon o volonterstvu detalj-
nije uredio Stiteci dobrobit maloljetnih osoba. Organizator volonti-
ranja ima jo$ neke dodatne obveze jer se nesumnjivo radi o ranjivoj
skupini drustva koju treba dodatno zastititi zakonskom normom.
Organizator volontiranja duzan je maloljetnom volonteru, izmedu
ostalog, osigurati adekvatne uvjete prikladne njihovoj dobi te nad-
zor i podrsku stru¢ne osobe.

19 Clanak 2. Zakona o volonterstvu.
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1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i ¢l. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17.1128/17.) poslodavac ili isplatitel] pla¢e moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade,
dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red.
br.
1.

2.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

| Iznos

do 2.500,00 kuna godisnje
do 7.500,00 kuna

Opis
Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika
- ako se isplacuje potpora
obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza
na dohodak kao drugi dohodak
¢lana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (cl. 209. st. 1. t. 5.
Zakona o doprinosima). Ako se
isplacuje jednokratna potpora
djeci radnika prema ¢l. 8. st. 8. t.
8. Zakona o porezu na dohodak,
ukupan iznos je neoporezivi
primitak
Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece
i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi
na jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
Nagrade radnicima za navr$enih do 1.500,00 kuna
10 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
15 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih
20 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
25 godina radnog staza

do 2.000,00 kuna
do 2.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

Nagrade radnicima za navrsenih do 3.500,00 kuna
30 godina radnog staZa
Nagrade radnicima za navr$enih do 4.000,00 kuna

35 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji
Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu
Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za
sporazumni prestanak rada prema
¢l. 127. Zakona o radu
Otpremnine zbog ozljede na radu | do visine 8.000,00 kuna za svaku
ili profesionalne bolesti navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

do 5.000,00 kuna

do 1.750,00 kuna mjese¢no
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za svaku

navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24,

25.

Iznos
1.750,00 mjesecno

Opis |
Potpora djetetu za skolovanje
do 15. godine Zivota odnosno
do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja koju poslodavac
isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivseg radnika kod kojeg
je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti uz uvjete iz ¢lanka
9.st. 1. t. 13. Zakona o porezu na
dohodak

Dar djetetu do 15 godina starosti do 600,00 kuna godisnje
(koje je do dana 31. prosinca

tekuce godine navrsilo 15 godina

starosti)

Dnevnice za sluzbeno putovanje do 170,00 kuna

u tuzemstvu koje traje viSe od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
terenu u tuzemstvu obrok

- ako je na teret poslodavca osigu- do 68,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje viSe od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno  (do 59,50 - osiguran jedan obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 34,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)

iznos dnevnice koji se isplacuje u

novcu umanjuje se 30% odnosno

60% ako su osigurana dva obroka

(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje u  do iznosa utvrdenih propisima o
inozemstvo koje traje viSe od 12 izdacima za sluzbena putovanja
sati dnevno i dnevnica zarad na | za korisnike drzavnog prorac¢una
terenu u inozemstvu

- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje

u inozemstvo koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno

- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Pomorski dodatak

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

Potpore za novorodence

do 85,00 kuna

do 50% iznosa utvrdenih pro-
pisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za
2018. g. = 3.326,00 kn)
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Red. .
br. Opis Iznos
26. Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca

Naknade prijevoznih troskova na
sluzbenom putovanju

Naknade troskova nocenja na
sluzbenom putovanju

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim

javnim prijevozom

Naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe
Dar u naravi radniku (cl. 22. st.
3. t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (cl.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka
u visini stvarnih izdataka

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte odnosno
do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je
organiziran prijevoz
u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne odnosno
pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte.
Ako radnik mora sa stanice
medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni
izdaci utvrduju se u visini tros-
kova mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troSkova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
600,00 kn

NAPOMENE UZ TABLICU

- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i nocenja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proraCunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-

nom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, no¢enja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troskove

nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod

uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracun-
skog korisnika (¢l. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE TROSKOVA STRUCNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne placa se na naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova, prehra-
ne, smjestaja i drugih prihvatljivih troskova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje
se isplacuju dugoro¢nim i kratkoro¢nim stru¢njacima u skladu s medunarodnim ugovorom
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehnicke
pomodi EU i to najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se
projekti provode (¢l. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.| Primici na koje se do propisanog iznosa ne

br. placa porez na dohodak

1 2 3

1. ' Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. to¢ka 4. mjesecno
Zakona)

2. | Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom Skolovanju za rad godiSnje

preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9. ' (15.000 + 45.600)

stavak 1. tocka 6. Zakona)

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima
isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLJEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivSeg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na isplatu
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog
odnosa (€l. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLIAVANJU BEZ

ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavr$enog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja, neoporezivo ispla-
titi sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
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3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. Stipendije u€enicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na mjesecno
srednjim, visim i visokim Skolama te fakultetima
(Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima kojima
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim
uvjetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

6. | Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrsavanje (¢lanak 9. stavak 1. tocka
16. Zakona)

7. |Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. |Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno

9. stavak 1. tocka 17. Zakona)




1.3. Naknade korisnika drzavnog proracuna

> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
¢l. 22. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2018. (Nar.
nov., br. 124/17.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu
nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i
primjenjuje se od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (¢l.
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2018. godini pravo
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17.). | za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drZzavne duZnosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a €ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvrSavanju drzavnog prora¢una RH u
2018., Nar. nov., br. 124/17.), prora¢unskim korisnicima i izvanprora-
cunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracu-
na, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe
Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni zZivot
od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjese¢no

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim je sluzbama uredena Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drzavnim sluzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

1.4. Place - osnovice i stope doprinosa

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2018. g.

> Najniza mjese¢na osnovica - 3.047,60 kn

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn -
prema Naredbi o iznosima osnovica za obraCun doprinosa za
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

> Najvisa mjesecna osnovica - 48.120,00 kn

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn
(Nar. nov., br. 122/17.).

- na iznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obracunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (1. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvi$a godisnja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz
- za mirovinsko osiguranje

- . stup

- 1I. stup

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20i viSe radnika obvezni su zaposliti 3 % radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (¢l. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjesecnu naknadu u visini 30 % minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2018. godinu mjesecna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2018. naknada dospijeva do
28. veljace itd.).

Prema Izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 39/18.) viSe nije propi-
sana obveza podnosenja JOPPD obrazaca kod uplate naknade zbog
neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
(obrazac treba predati jos za uplatu naknade za lipanj 2018.).

> Oslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika kojemu
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim staza po osnovi
roditeljstva), godinu dana je osloboden placanja doprinosa na
placu tog radnika; radnikom koji se prvi put zaposljava smatra se
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staza ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji je
mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je mogao
biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je osloboden
placanja doprinosa na placu tog radnika.
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Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se placanja do-
prinosa na plaéu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljavanje) u
razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno vec imao
zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.5. Osnovica za obracun pla¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2018. godinu

OSNOVICA

- BRUTO PLAGA

PROPIS

Drzavni 5.421,54
sluzbenici i

namjestenici
Javne sluzbe

KU za drzavne sluzbenike (Nar. Nov.,
br. 112/17.)

Odluka o isplati materijalnih prava i
drugih naknada i o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne
sluzbe sklopljen 7. prosinca 2017.
Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 151/14.)

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 10/99. - 120/16.)

5.421,54

Drzavni
duznosnici

3.890,00

Sucii 4.443,958
drugi nositelji

pravosudnih

duZnosti

1.6. Porez na dohodak
1.6.1. Stope poreza na dohodak

Godisnja porezna
, Stopa poreza na
osnovica za dohodak
godisnji dohodak
do 210.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za do
12.500,00)
iznad 210.000,00 36%

Stopa poreza na
osnovica dohodak

do 17.500,00 24%

Mjesecna porezna

iznad 17.500,00 36%

1.6.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje
se na osnovicu
osobnog odbitka
2.500,00 kn

Svota osobnog

Osobni odbitak odbitka mjeseéno

3.800,00
(2.500x 1,5 =3.750
Sto se zaokruzuje na

osnovni osobni odbitak

stoticu)
UzdrZavani ¢lanovi uze obitelji (bracni 0,7 1.750,00
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni
obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... vise u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uZe obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,5 3.750,00

100% i/ili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i

Porez na dohodak iz place dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.6.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i otudenja
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koristenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava
kojima je steCena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%
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svakog uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrZzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valiSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju RH i na podruéju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju
invalidnosti.

> Nove stope prireza od 1. sijecnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-
cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po opéinama i gradovi-
ma objavljene zakljuéno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku
izdvajamo samo one opcine/gradove kod kojih je promijenjena
stopa prireza s primjenom od 1. sije¢nja 2018., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

Nar. nov.,

Opéina/

rad Primjena od

Stopa prireza
Pap br.

Podstrana ' 8% povecana na 10% 1.sijecnja2018. 121/17.
Supetar  10% 1.sijeénja 2018.  125/17.
Negoslavci 5% povecana na 10%, 1. sijeCnja 2018.| 126/17.
a zatim smanjena na 5% od 1. oZujka 2018. 17/18.
Karlovac  14% smanjena na 12% 1. sije¢nja 2018. 127/17.
Erdut 1% povecana na 5% 1. sijecnja 2018.  130/17.
Lipik 10% 1. sijecnja 2018.  130/17.
Ludbreg 8% povecana na 12% 1.sijeénja 2018. 132/17.
Zakanje  Ukinuta obveza placanja 1. veljace 2018. 75/17.
prireza
Plitvicka |5% povecana na 8% 1. sijenja 2018. 5/18.
Jezera
Stefanje | 10% smanjena na 8% 1. veljace 2018. 7/18.
Stitar 10% smanjena na 5% 16. veljace 2018. 16/18.
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HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCISKIH DJELATNIKA

FINANCIJSKO

FINANCISKO POSLOVANJE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

racunovodstvo, financijsko izvjeStavanje, planiranje, financijsko

upravljanje i kontrole, porezno odredenje, revizija

POSLOVANJE NEPROFITNIH 1. ZAKONSKI OKVIR POSLOVANJA NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
ORGANIZACIA 2. RACUNOVODSTVO NEPROFITNIH ORGANIZACIIA
3.  SADRZAJ | PRIMJENA RACUNSKOG PLANA DVOINOG
) T KNJIGOVODSTVA
ratunovodstvo, financijsko izvjeStavanje, 4. JEDNOSTAVNO KNJIGOVODSTVO | PRIMJENA NOVCANOG
planiranje, financijsko upravljanje i kontrole, RACUNOVODSTVENOG NACELA
porezno odredenje, revizija y
5.  FINANCIJSKO 1ZVJESTAVANJE U DVOJNOM | JEDNOSTAVNOM
KNJIGOVODSTVU
g 6. PROCES PLANIRANJA KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
RACUNSKI PLAN 7. OSNOVE FINANCIJSKOG UPRAVLIANJA | KONTROLA KOD
ZA NEPROFITNE NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
ORGANIZACIJE 8. NADZOR NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
o . AT 9. NEPROFITNE ORGANIZACIJE U SUSTAVU POREZA NA DOBIT
prijedlogom osnovnih ratuna =
10. PDV KOD NEPROFITNIH ORGANIZACIA
11. DJELATNOSTI UGOSTITELJSTVA | TRGOVINE
12. REVIZIJA NEPROFITNIH ORGANIZACIA
13. TROSKOVI SLUZBENOG PUTOVANJA
Riznica 14. DRUGI DOHODAK, PLACE | NAKNADE
15. HUMANITARNA DJELATNOST NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
KOMPLET s RACUNSKIM PLANOM 16. FINANCIRANJE PROGRAMA | PROJEKATA IZ JAVNOG SEKTORA
CIIENA: 500,00 kn 17. POLITICKE STRANKE | FINANCIRANJE IZBORNE PROMIDZBE
PDV ukljucen u cijenu
Narudzbenica:
Kupac:
(naziv tvrtke, obrta ili ime i prezime osobe)
Adresa:

Postanski broj i mjesto:

OIB:

telefon:

Narucujemo sljedece knjige iz ove narudzbenice:

————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————

e-mail:

fax:

Potpis narucitelja:

Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
telefon: 01/4686 - 500, 4686 - 502; fax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr
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