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Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
el organizira radionicu

FINANCIJSKO UPRAVLIANIJE EU PROJEKATA ZA

PRORACUNSKE KORISNIKE | NEPROFITNE ORGANIZACIJE

Zagreb, 6. studenoga 2018. pocetak 9,30 sati
Zagreb, 4. prosinca 2018. trajanje do 16,00 sati
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)
Program:

1. POREZNI ASPEKTI NA EU PROJEKTE U REPUBLICI — Novina u knjigovodstvenom evidentiranju ERASMUS + programa

HRVATSKO) — Priznavanje prihoda i rashoda EU projekata u neprofitnom racu-
— Korisnici projekta u sustavu i izvan sustava PDV-a novodstvu
— Kada je PDV prihvatljiv trosak
— Obveze PDV-a: 3. FINANCIJSKO UPRAVLJANIJE EU PROJEKTA

- temeljem tuzemnog prijenosa porezne obveze — Financijska pravila za EU projekte u Hrvatskoj

- kada isporuku na podrucju Hrvatske obavlja ino dobavljac — Hodogram pripreme za provedbu Eu projekata
— Obveza obracuna PDV-a kod koristenja usluga stranih poreznih - Kako koristiti komunikacijske alate u projektnom timu

obveznika
— Porezni aspekt isplata naknada troskova sluzbenog puta 4. ULOGA FINANCUA | RACUNOVODSTVA U EU PROJEKTU
— Oporezivanje isplata honorara iz sredstava EU programa — Indikatori uspjeha financija i racunovodstva u EU projektu

— Dokumentiranje revizijskog traga

2. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE EU PROJEKATA — Kontrola prihvatljivih troskova
— Racunovodstveni aspekt "predfinanciranja” — Postupak nabave
— Pravila za priznavanje prihoda za EU izvore u proracunskomratu- = Imovina, evidentiranje, oznaCavanje i ispravak vrijednosti

novodstvu — Evidencija vremenika, obracun place i naknada
- Primjena podskupine 638 - pomoci temeljem prijenosa EU sred- - Bankovno poslovanje

stava i podskupine 639 - prijenosi izmedu proracunskih korisnika = Upravljanje troskovima projekta

istog proracuna — Novcani tijek projektnih sredstava
— Prijenos EU sredstava partnerima u projektu — Uloga i vainost financijskog izvjestavanja, rokovi i vrste financij-
— Uputa MFIN-a oko knjigovodstvenog evidentiranja EU projekata skih izvjestaja

financiranih iz ESI fondova — Revizija EU projektnih troskova
— Knjigovodstveno evidentiranje projekata prekograni¢ne suradnje  — Evaluacija EU projekta
Predavaci:  mr. sc. Miljenka Cutvari¢, savjetnica u ¢asopisu RIF, mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica u ¢asopisu RIF, Enver Rakovi¢, Enconing A&E
Literatura:  prezentacije predavaca
Naknada: ~ 1.200,00 kuna (PDV, literatura, radni pribor i okrijepa tijekom pauze)

(naknada ukljucuje literaturu, PDV i osvjezavajuci napitak).
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, ili gotovinom prije pocetka. ZBOG OGRANICENOG BROJA
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif hr MJESTA
e e e T PRIJAVA OBVEZNA
Prijavnica X

za radionicu  FINANCIJSKO UPRAVLJANJE EU PROJEKATA ZA PRORACUNSKE KORISNIKE | NEPROFITNE ORGANIZACIJE
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i
financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,
predsjednik HZRIF

-_I@UNOVUDSTVU®
| 27T

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE  PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

SADRZAJ

SADRZAJ

|
vica Milgi¢, univ. spec. oecl 4
|
I
Davor Kozina, dipl. oec) 7
RACUNOVODSTVO

PRORACUNSKO RACUNOVODSTVO
o Radunovodstveno evidentiranie leasinga u proradunskom racunovodstvu

mr. sc. Jasna Nikid’ 13

NEPROFITNO RACUNOVODSTVO
o Preraspodiele i izmjene i dopune financijskih planova neprofitnii
prganizacija u 2018. godin{

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Milcic, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Mil¢i¢, univ. spec.
oec., mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor
Briski, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢,
prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. Mirjana Hladika,
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, prof. dr. sc. Ivana Mami¢ Sacer,
Ivica Mil¢i¢, univ. spec. oec, mr. sc. Andreja Milic, mr.
sc. Jasna Niki¢, Luka Orlovi¢, univ. spec. oec., prof. dr.
sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Ivana Pavi¢, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Percevic, izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mali3, mr.
sc. Kornelija Sirovica, Dunja Sari¢, dipl. iur., prof. dr. sc.
Stjepan Tadijancevi¢, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris
Tusek, Tajana Zlabnik, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber, prof.
dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki savjet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, mr. sc. Bogomil
Cota, prof. dr. sc. Boris Cota, Slaven
Durokovi¢, prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof.
dr. sc. Ljubo Jurci¢, Mladenka Karaci¢, dr.
sc. Silvana Kostesi¢, Miroslav Kozul, prof. dr.
sc. Branimir Markovi¢, prof. dr. sc. Branka
Ramljak, Jozo Serdarusi¢, Nada Svete, univ.
spec. oec., prof. dr. sc. Boris Tusek, prof. dr.
sc. Katarina Zager, prof. dr. sc. Lajo$ Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail: rif@rif.hr

Tajnistvo: 01/4686-502
Savjetnici: 01/ 4686-506

Glavni urednik: 01/4686-505
Pretplataiadministracija: ~ 01/4686-500

Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO 1 FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS

"RACUNOVODSTVO I FINANCIE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV T SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Graficka priprema i tisak: Sveucilisna tiskara d.o.o., Zagreb
Trrg Republike Hrvatske 14

Slika naslovnice: Zoran Skori¢, Zagreb

mr. sc. Andreja Milid

mr. sc. Jasna Nikid’ 19

¢ |zrada financijskih planova neprofitnih organizacija za 2019. godiny
mr. sc. Andreja Milid

mr. sc. Jasna Nikigl’ 23

POREZ|

o |zlazak iz sustava PDV-a i sastavljanje obratuna PDV-a za posliednid
azdoblje oporezivanja - specifiénosti proratunskih korisnikd
neprofitnih organizacij

mr. sc. Milienka Cutvari§ 29

INTERNA REVIZIJA | KONTROLA

¢ [Dbavljanje rervizije/uvida neprofitnih organizacijd

Luka Orlovié, univ. spec. oec) 33
o Kuvaliteta kod revizija uginkovitosti

dr. sc. Verica Akragl 37

ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

o Bkraéeni postupak za prestanak postojanja udruge i raspodiele imoving

Dunja Sari¢, dipl. iur] 43
o Budska zatita prava iz radnog odnosa radnika zaposlenih u ustanovamg

mr. Darko Tereﬁ 46

JAVNA NABAVA

¢ Pitanja i odgovori oko planiranja nabave i popunjavanja reqistrd

skloplienih ugovora

vica Pranijic, dipl. oec 50

| | 57

Riznica 11/2018.



Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

organizira ciklus seminara

PRIPREME ZA SASTAVLJANJE GODISNJIH FINANCIJSKIH IZVJESTAJA, POREZNE NOVOSTI OD
1. 1. 2019. | DRUGE AKTUALNOSTI ZA PRORACUNSKE KORISNIKE | JLP(R)S

1 19.11.2018. HOTEL PARK, Hatzeov perivoj 3

pocetak u 9,30 sati
ocekivano trajanje do 15,00 sati

HOTEL OSUEK, Samacka 4

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N

HOTEL HISTRIA, Verudela 17 I

Program seminara:

1. POPIS IMOVINE | OBVEZA - INVENTURA - novine u primicima koji ne utjeCu na koristenje osobnog odbitka za uzdrzavano dijete/
- Uputa Ministarstva financija o provodenju popisa imovine i obveza - inventure clana
- smijeli raCunovoda biti ¢lan popisnog povjerenstva - izmjena porezne tarife
- koji je krajnji rok provodenja popisa — inventure - drugi dohodak inozemnih umjetnika i Sportasa
- preduvjeti za popis potrazivanja i obveza, tko popisuje potraZivanja i obveze - ukidanje placanja poreza na primitke iz treceg mirovinskog stupa
- knjiZzenje uplata i zatvaranje stavaka - godisnji obracun poreza za porezne obveznike s pravom na umanjenje poreza za 50%
- nepravilnosti prilikom popisa potraZivanja i obveza - ostale izmjene:
- prakticni primjeri dobrog popisa potraZivanja i loSe napravljenog popisa potrazivanjai -  promjene u nacinu odredivanja poreza za iznajmljivace u turizmu
obveza - izmjene u oporezivanju dohotka radnika na povremenim poslovima u poljoprivredi
- obveza uskladenja potraZivanja i obveza
- NOVO - kada se provodi ispravak vrijednosti potrazivanja 5. PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA O DOPRINOSIMA OD 1.1.2019.
- NOVO - kako provesti naplatu potraZivanja koje je ispravljeno - promjene u vrstama i stopama obveznih doprinosa
- otpis potrazivanja — kada se mozZe provesti - novine za osobe koje su ¢lanovi uprave trgovackih drustava
- provodenje popisa i sastavljanje izvjestaja o obavljenom popisu - izmijenjeni uvjeti koriStenja najvise godisnje osnovice za obracun doprinosa za mirovin-
- ratunovodstveno evidentiranje inventurnih viskova i manjkova sko osiguranje generacijske solidarnosti

- rashodovanje i isknjizenje imovine
6. OSTALE NOVINE U PREDLOZENIM IZMJENAMA POREZNIH PROPISA

2. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLIANJE FINANCUSKIH IZVJESTAJA ZA 2018. GODINU - obveza ulaska u sustav PDV-a ako se u toku godine prijede propisani prag
- kontrola ispravnosti i to¢nosti bilancnih konta za prijenos u slijedecu godinu - prosirenje porezne tarife za primjenu stope PDV-a od 13%
- kontrolno-analiticki postupci u racunovodstvu krajem godine — usporedivanje nefinan- - obveza podnosenja knjige UR-a uz svaki PDV obrazac
cijske i financijske imovine razreda 0 i izvora vlasnistva 911 - smanjenje opce stope PDV-a na 24% od 1. sije¢nja 2020. godine
- provjera stanja kod paralelnih knjizenja - koja konta — racune treba usporedivati, uspo- - sniZavanje stope poreza na promet nekretnina na 3%
redba potrazivanja, obracunskih prihoda i prihoda - uvodenje obveze fiskalizacije racuna za prodaju preko samoposluznih uredaja od
- kako sami kontrolirati svoje knjizenje 1.1.2021.
3. KNJIGOVODSTVENO EVIDENTIRANJE EU PROJEKATA 7. PKKARTICE | GODISNJI OBRACUN POREZA PRI ISPLATI ZADNJE PLACE U 2018. GODINI
- Sto kada se dio vec isplacene place i tekucih rashoda financira iz EU sredstva - postupanje s Obrascem PK u slucaju prestanka radnog odnosa
¢ rashodi nastali u ranijim razdobljima - godisnji obraCun poreza na dohodak iz place; prijenos podataka u slucaju kad se placa
e rashodi nastali u tekucoj godini ispladivala iz dva sustava
- predfinaciranje projekta EU - iskazivanje ucinaka godisnjeg obracun u obrascu JOPPD; ispravak podataka
e od strane nadlezne JLP(R)S
e sredstvima korisnika (vlastiti prihodi) 8. PRIGODNE ISPLATE RADNICIMA
e kreditom banke - bofiénica i darovi djeci radnika — prava iz kolektivnih ugovora javnog sektora
- knjizenje potraZivanja za EU sredstva - iskazivanje neoporezivih primitaka u obrascu JOPPD
- §tos nepriznatim rashodima po EU projektu? - isplata radnicima koji imaju otvoren zasti¢eni racun
- kada se primljeni novac iz EU sredstva priznaje u prihod odmah a kada je obveza?
- specificnost ERASMUS + projekta 9. NAJAVLIENE IZMJENE U OSTVARIVANJU PRAVA NA MIROVINU OD 1. SUEENJA 2019.
- kako knijiziti prihode i rashode kada su nositelji projekta izvan sustava proracuna (trgo- -  podizanje dobnih uvjeta za ostvarivanje prava na starosnu i prijevremenu mirovinu
vacka drustva, neprofitne org., i sl.) - prvo prijelazno razdoblje za Zene; drugo prijelazno razdoblje za Zene i muskarce
- penalizacija prijevremenih mirovina
4. PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA O POREZU NA DOHODAK OD 1.1.2019. - stose mijenja kod mirovine za dugogodisnjeg osiguranika
- novi neoporezivi primici - tkoima/nema pravo na dodatak uz mirovinu
- prosirenje kruga osoba koje mogu biti uzdrZavana djeca/clanovi uze obitelji - pravo na zaposlenje uz isplatu mirovine od 1.1.2019.

Predavaci: mr.sc. Andreja Mili¢, mr.sc. Jasna Niki¢ i dr.sc. Marija Zuber —savjetnice — urednice HZRFD

Literatura: zbirka prezentacija predavaca

Naknada: 500,00 kn za pretplatnike ¢asopisa RIF i Riznica, 600,00 kn za nepretplatnike (ukljucuije literaturu, radni pribor, PDV i osvjeZavajuci napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118.

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




Hrvatska zajednica raCunovoda i financijskih djelatnika

organizira ciklus seminara

POREZNE NOVOSTI OD 1.1.2019. GODINE, PRIPREME ZA SASTAVLJANJE GODISNJIH FINANCIJSKIH
IZVJESTAJA ZA 2018. | DRUGE AKTUALNOSTI ZA NEPROFITNE ORGANIZACIJE

pocetak u 9,30 sati
ocekivano trajanje do 15,00 sati

' 03.12.2018 OSIJEK HOTEL OSUEK, Samatka 4 :
! 0512.2018. |  PULA | HOTELHISTRIA, Verudela 17 :
Program seminara:
1. PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA O POREZU NA DOHODAK OD 1.1.2019. - koji je krajnji rok provodenja popisa — inventure
- novineoporezivi primici, izmjena porezne tarife - provodenje popisa i sastavljanje izvje3taja o obavljenom popisu
- prosirenje kruga osoba koje mogu biti uzdrzavana djeca/¢lanovi uze obitelji - jednostavno knjigovodstvo i popis imovine i obveza

- novine u primicima koji ne utje¢u na koristenje osobnog odbitka za uzdrzavano dijete/¢lana
- drugi dohodak inozemnih umjetnika i Sportasa

- ukidanje placanja poreza na primitke iz tre¢eg mirovinskog stupa

- godisnji obracun poreza za porezne obveznike s pravom na umanjenje poreza za 50%

- racunovodstveno evidentiranje inventurnih viskova i manjkova
- rashodovanje i isknjizenje imovine

8. PRIPREMNE RADNJE ZA SASTAVLJANJE FINANCUSKIH IZVJESTAJA ZA 2018. GODINU

- ostale izmjene: - kontrola ispravnosti i tocnosti bilancnih konta za prijenos u slijedecu godinu
- promjene u nacinu odredivanja poreza za iznajmljivace u turizmu - provjera stanja kod paralelnih knjizenja - koja konta— racune treba usporedivati, usporedba
- izmjene u oporezivanju dohotka radnika na povremenim poslovima u poljoprivredi potrazivanja i prihoda, obveza i rashoda

2. PREDLOZENE IZMJENE ZAKONA O DOPRINOSIMA OD 1.1.2019. - kakosami kontrolirati svoje knjizenje

- promjene u vrstama i stopama obveznih doprinosa 9. SPECIFIENOSTI NEKIH POSLOVNIH DOGADAJA

- izmijenjeni uvjeti koristenja najvise godisnje osnovice za obracun doprinosa za mirovinsko
osiguranje generacijske solidarnosti

- Obavljanje gospodarske djelatnosti i reciprocni prihodi

- o Jesu li organizacije sportskih natjecanja gospodarska djelatnost?

3. OSTALE NOVINE U PREDLOZENIM IZMJENAMA POREZNIH PROPISA o Kada je obvezno izdati izlazni racun, a kada nije

- obveza ulaska u sustav PDV-a ako se u toku godine prijede propisani prag; prag za primitke
po osnovi drugog dohotka

- prosirenje porezne tarife za primjenu stope PDV-a od 13% , smanjenje opce stope PDV-a na
24% od 1. sijecnja 2020. godine

- obveza podnosenja knjige UR-a uz svaki PDV obrazac

- shiZavanje stope poreza na promet nekretnina na 3%

- obveza fiskalizacije ratuna za prodaju preko samoposluznih uredaja od 1. 1.2021. - Evidentiranje predujmova za sluzbeni put

4. PKKARTICE | GODISNJI OBRACUN POREZA PRI ISPLATI ZADNJE PLACE U 2018. GODINI - Bvidentiranje specificnih tra3kova neprofitnih organizacija npr.

- Ratzlika prihoda od sponzorstva od donacija

- Knjigovodstveno evidentnije donacije nefinancijske imovine koja se amortizira
- Donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa, projekata i aktivnosti

- Ratzlikovanje donacije od prihoda po posebnim propisima

- Kako evidentirati materijalna prava zaposlenika iznad neoporezivog iznosa

- postupanje s Obrascem PK u slu¢aju prestanka radnog odnosa 0 3tosesmatra reprezentacijom?

- godiénji obradun poreza na dohodak iz place; za koje radnike se (ne)provodi 0 vodainapici na teret poslodavca

- iskazivanje ucinaka godi$njeg obracun u obrascu JOPPD; ispravak podataka o trodkovi ugoS¢avanja (natjecatelja i sl.)

5. PRIGODNE ISPLATE RADNICIVIA o utroSak hrane i pica za aktivnosti redovnog poslovanja (primjeri)
- bof¥icnica - oporezivi i/ili neoporezivi primitak; kada treba izjava radnika 0 medalje, priznanjaisl.

- boZi¢nica radnika koji radi s nepunim radnim vremenom o uredenje prostora i terena za natjecanje i sl.

- darovi djeci radnika — u novcu i/ili u naravi - Kako pravilno iskazati troskove posudenih vozila (kombi i sl.)

- JOPPD obrazac za neoporezive isplate u prosincu 10. 1ZRADA FINANCIISKIH PLANOVA ZA 2019. GODINU

6. NAJAVLIENE IZMJENE U OSTVARIVANJU PRAVA NA MIROVINU OD 1. SUEENJA 2019. - obveznici izrade finandijskih planova

- podizanje dobnih uvjeta za pravo na starosnu i prijevremenu mirovinu - obvezni sadrzaj financijskog plana

- prvo prijelazno razdoblje za Zene; drugo prijelazno razdoblje za Zene i muskarce
- penalizacija prijevremenih mirovina
- stose mijenja kod mirovine za dugogodisnjeg osiguranika

- kako ukljuciti planirani rezultat poslovanja u financijski plan
- Stosadrzi obrazlozenje financijskog plana

- novine za osiguranike obvezno osigurane u drugom stupu 11. 1ZMJENE | DOPUNE FINANCIISKOG PLANA ZA 2018. GODINU

- tkoima pravo na dodatak uz mirovinu - kada se moraju raditi izmjene i dopune financijskog plana

- pravo na zaposlenje uz isplatu mirovine od 1.1.2019. - tko usvaja izmjene i dopune financijskog plana

7. PROVODENJE POPISA IMOVINE | OBVEZA - INVENTURA - Stoje preraspodjela sredstava i kada se radi

- odredivanje popisnog povjerenstva - primjer Odluke o utvrdivanju zna¢ajnosti za provodenje preraspodjele i izmjena i dopuna
- smije li racunovoda biti ¢lan popisnog povjerenstva financijskog plana

Predavaci: mr.sc. Andreja Mili¢, mr.sc. Jasna Niki¢ i dr.sc. Marija Zuber — savjetnice — urednice HZRFD

Literatura: zbirka prezentacija predavaca

Naknada: 500,00 kn za pretplatnike ¢asopisa RIF i Riznica, 600,00 kn za nepretplatnike (ukljucuije literaturu, radni pribor, PDV i osvjeZavajuci napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118.

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr




IVICA MILCIC, univ. spec. oec.
HZRIF, Zagreb

Obveza zaprimanja eRacuna u postupcima

javne nabave

Uvodenjem eRacuna u postupke javne nabave, cjelovit proces javne nabave postat ce elektronicki. Takoder, kako
je rijec¢ o procesu koji vrijedi za cijelu Europsku uniju, javni narucitelji moraju biti u mogucnosti primiti eRacun i
od ponuditelja koji je registriran u bilo kojoj drZavi Europske unije. Taj cilj propisan je Direktivom Vije¢a 2014/55/
EU kojom se Zeli uvesti europski standard za izdavanje eRacuna. Velik broj razlicitih standarda koje su razvile
drZave i subjekti zasebno rezultirao je velikom sloZenoscu i visokim troskovima za poduzetnike i javni sektor.
Republika Hrvatska kroz svoje zakonodavstvo uvest ce obvezu primanja i izdavanja eRacuna za sve narucitelje i
sve koji se javljaju kao ponuditelji u postupcima javne nabave i u postupcima nabave roba i usluga nabave ,male
vrijednosti“, Autor dalje u tekstu pise o rokovima i nacinu prilagodbe ponuditelja na novonastale obveze.

1. UvoD

Uvodenje eRacuna u poslovanje u postupcima javne nabave i u
postupcima nabave roba i usluga nabave ,,male vrijednosti“ popri-
licno je znacajan iskorak u informatizaciji i unaprjedenju poslovanja.
Prema definiciji elektronicki racun ili eRacun je racun koji je izdan,
poslan i zaprimljen u strukturiranom elektronickom obliku, a koji
omogucuje njegovu automatsku i elektroni¢ku obradu. Direktiva
2014/55/EU ima rok implementacije za drzave ¢lanice do 28. stu-
denoga 2018. godine. Uoceno je da u Europskoj uniji postoji i upo-
trebljava se nekoliko svjetskih, nacionalnih, regionalnih i vlasnickih
normi za elektronicko izdavanje racuna. Nijedna od tih normi ne
prevladava i vecina njih nije medusobno interoperabilna. Direkti-
vom je cilj ukloniti ili smanijiti zapreke prekogranic¢noj trgovini koje
nastaju zbog istovremenog postojanja nekoliko razli¢itih pravnih
zahtjeva i tehnickih normi o elektroni¢kom izdavanju racuna i zbog
nedostatka interoperabilnosti.

Direktivom se promice primjena elektronickog izdavanja racuna
U javnoj nabavi, i omogucuje drzavama clanicama, javnim naruci-
teljima, naruciteljima i gospodarskim subjektima ostvarivanje zna-
Cajnih prednosti u pogledu usteda, utjecaja na okoli$ i smanjenja
administrativnog opterecenja. Prednosti elektronickog izdavanja
racuna najvece su kada su izrada, slanje, prijenos, primitak i obra-
da racuna u cijelosti automatizirani. Europska norma o elektronic-
kom izdavanju racuna trebala bi omoguciti uspostavu jednostavnih
sustava za elektronicko izdavanje racuna odnosno sustava koji su
lako razumljivi i jednostavni za koristenje.

U Republici Hrvatskoj, intenzivnije se o uvodenju eRacuna u
javnosti pocelo govoriti krajem drugog kvartala ove godine kada
je objavljen prvi nacrt Prijedloga Zakona o elektronickom izdava-
nju racuna u javnoj nabavi na portalu https://esavjetovanja.gov.hr.
Nakon prve objave nacrta prijedloga zakona bilo je nekoliko izmje-
na koje su se najvise odnosile na informacijske posrednike. Rokovi
primjene ni u kojoj verziji se nisu mijenjali. Zakon o elektroni¢kom
izdavanju racuna u javnoj nabavi objavljen je u Narodnim novinama
94 iz 2018. godine.
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2. OBVEZA ZAPRIMANJA ERACUNA ZA NARUCITELJE

Zakon o elektronickom izdavanju racuna u javnoj nabavi ureduje
podrucje primjene u kojem je obvezno izdavanje i primanje elektro-
nickih racuna.

Zakonom je propisano da su to sljedece situacije odnosno ra-
cuni:

e izdani na temelju ugovora o javnoj nabavi

e izdani na temelju okvirnih sporazuma sklopljenih prema poseb-
nom zakonu kojim se ureduje javna nabava

e izdani na temelju ugovora proizaslih iz postupka nabave robe i
usluga te provedenih projektnih natjecaja procijenjene vrijedno-
sti manje od 200.000,00 kuna te radova procijenjene vrijednosti
manje od 500.000,00 kuna.

U svim ovim situacijama narucitelj je obvezan moci primiti
eRacun.

Obveznici primjene Zakona o elektronickom izdavanju racuna
su:

e javniisektorski narucitelji - obveznici javne nabave
e ponuditelji - izdavatelji elektronickih ra¢una u postupcima javne

nabave i
e informacijski posrednici koji pruzaju usluge razmjene elektronic-

kih racuna i pratedih isprava u postupcima javne nabave.

lzuzece od obveze izdavanja eRacuna odnosi se na racune iz-
dane po izvrSenju ugovora o javnoj nabavi koji spadaju u podruc-
je nabave i izvrenja ugovora koji su proglaseni tajnima ili moraju
ukljucivati posebne sigurnosne mjere u skladu sa zakonima i drugim
propisima koji su na snazi u drzavi ¢lanici. Takvi slu¢ajevi se moraju
odmah jasno definirati pri objavi oglasa za postupak nabave.

Format datoteke u kojoj ¢e se izdavati eRacuni je XML. XML da-
toteka je tehnoloski neutralna i kompatibilna s relevantnim medu-
narodnim normama o elektroni¢ckom izdavanju racuna i sukladna s
Direktivom Vije¢a 2006/112/EZ (11). U tom procesu izdavanja ra-
cuna cilj je uzeti u obzir i zastitu osobnih podataka i nacela zastite
podataka pomocu tehnike, proporcionalnosti i smanjenja kolicine
podataka.



Obzirom da je stru¢na javnost naviknuta na vizualizaciju ra-
Cuna u prometu roba i usluga, u pocetcima moze se ocekivati
odredene poteskoce pri razumijevanju nacina prijenosa podataka,
kontrole sadrzaja racuna i slicno. Kako je ljudskom oku i shvaca-
nju, XML format neupotrebljiv, racuni ¢e i dalje imati vizualizaciju.
Ta vizualizacija osigurat ¢e se preko PDF formata. Zahtjev koji ¢e
biti potrebno ispuniti je osiguranje istovjetnosti podataka u XML
formatu i u PDF formatu. Za ocCekivati je da dok se ne integriraju
procesi, npr. elektronicko odobravanje racuna, automatsko pre-
uzimanje u programu za knjigovodstvo naruditelja javljat ¢e se
odredene poteskoce. U tom dijelu potrebno je teziti integraciji
programa za knjigovodstvo s platformom informacijskog posred-
nika. Kada se to dvoje spoji tada Ce se u knjigovodstvu omoguditi
automatsko preuzimanje eRacuna i automatski unos podataka do
primjerice, razine konta. Konta ¢e u najve¢em broju slucajeva, ba-
rem zasad biti potrebno unijeti ru¢no. U pocetcima, za ocekivati je
da ¢e obveznici primjene, dok se racunalni programi ne integriraju
te pristigle racune primati, kontirati ru¢no i unositi u poslovne kao
i dosada. Ono $to je bitno tu napomenuti, pristigli ulazni eRacun
potrebno je Cuvati u elektronickom obliku i u razdoblju ¢uvanja
osigurati njegovu dostupnost.

Takoder, ovaj Zakon ne utjece na primjenu odredbi zakona kojim
se ureduju obracunavanje i pla¢anje poreza na dodanu vrijednost i
pripadajuéih podzakonskih akata.

Sam proces izrade racuna svima koji racune izraduju upotrebom
suvremenih racunalnih programa nece se razlikovati znacajno od
sadasnjeg nacina izrade. Razlika ¢e jedino biti u nacinu slanja eRacu-
na primatelju i automatizaciji procesa.

Narucitelj ¢e se u odredenim postupcima javljati i kao ponuditelj
i utom ¢e slucaju morati izdavati eRacune.

3. INFORMACISKI POSREDNICI PRI IZDAVANJU |
PRIMANJU ERACUNA

Priizdavanju i primanju eRacuna znacajnu ulogu imaju informa-
cijski posrednici. Izdavatelji i primatelji u najve¢em broju slucajeva,
osim onih koji sami ne postanu informacijski posrednici moraju oda-
brati informacijskog posrednika kako bi mogli poslovati s eRacuni-
ma. Kao informacijski posrednik moze se na trzistu pojaviti Finan-
cijska agencija (FINA), privatni informacijski posrednici registrirani
u Republici Hrvatskoj ili u nekoj drugoj ¢lanici EU. Prema Zakonu,
Financijska agencija (FINA) je sredisnji informacijski posrednik koji
obavlja uslugu zaprimanja i slanja elektronickih racuna i prate-
¢ih isprava Ciji je djelokrug definiran posebnim zakonom odnosno
obavlja elektronicku razmjenu racuna izmedu izdavatelja eRacuna
i javnih narucitelja, u skladu s europskom normom, te na ciju su
se centralnu platformu za razmjenu eRacuna duzni povezati ostali
informacijski posrednici. Ostali informacijski posrednici su pravne
osobe koje, u skladu s europskom normom, pruzaju usluge zapri-
manja i slanja elektronickih racuna i pratecih isprava odnosno koje
obavljaju elektronic¢ku razmjenu racuna izmedu izdavatelja eRacuna
i primatelja, a koji mogu obavljati i usluge upravljanja cjelokupnim
poslovnim procesom izdavanja, zaprimanja, slanja i arhiviranja eRa-
cuna.

U skladu s ¢lankom 6. Zakona, javni narucitelji obvezni su us-
luge informacijskog posrednistva zaprimanja i slanja elektronickih
racuna povijeriti Financijskoj agenciji (FINA). U smislu Zakona, javni
narucitelji i decentralizirani javni narucitelji su javni naruditelji kako
su definirani u zakonu kojim se ureduje javna nabava.

Kao iznimka od obveznog odabira Financijske agencije (FINA-g)
navodi se da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
i tijela javnog prava koja u iznosu ve¢em od 50% financira jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili su podlozna uprav-
liackom nadzoru od strane jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave ili je viSe od polovine ¢lanova njihovih upravnih,
upravljackih ili nadzornih tijela imenovala jedinica lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave, usluge informacijskog posrednistva
zaprimanja i slanja elektronickih racuna mogu povjeriti bilo kojem
informacijskom posredniku registriranom na podrucju Republike
Hrvatske ili druge drzave Clanice.

Sektorski narucitelji usluge informacijskog posrednistva zapri-
manja i slanja elektronickih racuna mogu povjeriti bilo kojem infor-
macijskom posredniku registriranom na podrucju Republike Hrvat-
ske ili druge drzave Clanice.

Medusobni odnosi narucitelja ili izdavatelja elektronickog racu-
na s informacijskim posrednicima, koji nastanu pruzanjem usluge
zaprimanja i slanja elektronickih racuna i pratecih isprava, ureduje
se ugovorom.

4. ROKOVI OBVEZNOG UVODENJA ERACUNA

Uvodenje eRacuna u postupcima javne nabave u Republici Hr-
vatskoj provest Ce se postupno. Zakon u svojim odredbama propisu-
je:...“Narucitelji su obvezni zaprimati i obradivati te izvrsiti placanje
elektronickih racuna i pratecih isprava izdanih sukladno europskoj
normi...”.

Navedeno je uredeno clankom 6. stavkom 1. Zakona, a primjena
ove odredbe krece od 1. prosinca 2018. godine. Ova obveza odnosi
se na narucitelje i znaci da su narucitelji duzni, ako ponuditelj po-
Salje eRacun nakon 1. 12. 2018. godine moci zaprimiti takav racun.
Ta odredba ne obvezuje ponuditelja za slanjem eRacuna obvezno
od 1. prosinca 2018. godine. Ako ponuditelj i nakon 1. prosinca Salje
racun na papiru narucitelj ga i dalje mora zaprimiti na isti nacin kao
Sto je to Cinio i dosada.

Sljededi, zapravo klju¢ni datum je 1. srpnja 2019. godine kada
na shagu stupa odredba ¢lanka 7. Zakona prema kojoj: ... ,Izdava-
telji elektronickih racuna obvezni su izdavati i slati elektronicke
racune i pratece isprave sukladno europskoj normi.”...

Tablica 1.: Pregled rokova uvodenja eRacuna

m Obveznici slanja Obveznici primanja

1.12.2018. Opcionalno ponuditelji  Narucitelji
1.7.2019. Ponuditelji Naruditelji

Prema navedenome, neovisno o iznosu, nacinu placanja i bilo
kojem drugom nastalom slucaju ili slicno, ponuditelj je duzan izdati
i poslati eRacun narucitelju od 1. srpnja 2019. godine. Narucitelj ne
smije uvjetovati nakon 1. prosinca 2018. godine kakav ¢e mu racun
ponuditelj izdavati, a nakon 1. srpnja 2019. godine ponuditelj vise
ne smije izdavati prema narucitelju racun u papirnatom obliku, osim
u iznimkama koje su ranije navedene.

Sva pravila odobravanja, evidentiranja, kontrole, priloga i sli¢-
nog koje narucitelj u svojim procesima ima za racune na papiru,
ostaje i za eRacune samo Ce se dio procesa preseliti na racunalo.
Primjerice, odobravanje racuna moze se provesti preko aplikacija,
vodenje urudzbene knjige takoder, a i kasnije aktivnosti kao Sto su
automatski procesi knjizenja i slicno.
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5. ZAKLJUCAK

Obvezno uvodenje eRacuna pri slanju racuna za isporuku doba-
ra i usluga prema javnim naruciteljima poprilicno je znacajan korak
naprijed u automatizaciji procesa. lako ve¢ duZi niz godina posto-
je racunalni programi koji su integrirani s procesima u trgovackim
drustvima oni nazalost nisu dosada bili Sire rasprostranjeni. Razvo-
jem informaticke podrske, Sto je u ovom slucaju dodatno inicirano
zakonskom obvezom nesumnjivo ¢e doci do Sire upotrebe eRacuna.
Kako sama Direktiva predvida, iako ne obvezuje, i poduzetnici ¢e
poceti izmedu sebe izdavati i primati eRacune kada platforme za to
budu spremne i kada se skupi dovoljno velik broj onih koji su osigu-
rali programsku podrsku za rad s eRacunima.

Narucitelj ¢e u svojim procesima sve dok ne integrira platformu
za izdavanje i primanje eRacuna rucno knjiziti u svoj program za ra-
Cunovodstvo. Nakon integracije osoba koja je zaduZena za knjizenje
Ce ucitavati eRacune izravno u program za racunovodstvo i dodijeliti
pripadajuca konta.

Vrlo Cesto pitanje koje se postavlja oko eRacuna je mjesto Cu-
vanja, nacin c¢uvanja i slicno. Elektronicki racuni i pratece isprave
Cuvaju se na nacin i u roku kako je navedeno u propisima iz podrudja
racunovodstva i poreza. Ono $to je bitno i zadatak je izdavatelja osi-
gurati trajnost, nemogucénost promjene, provjerljivost i dostupnost
u roku ¢uvanja izdanog elektronickog racuna. Isto vrijedi i za prima-
telja. Primatelji ¢e vrlo Cesto zbog neintegriranog sustava primljeni
eRacun isprintati proknjiziti i odloZiti u registrator, no to je samo
pomocni postupak pri knjizenju kada ne postoji integracija. eRacun
se i dalje mora Cuvati u elektronickom obliku i biti dostupan u roku
Cuvanja i spreman za nadzor i sli¢no.

informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

e Porez na dohodak, e Racunovodstvo i
* Porez na dodanu vrijednost sastavljanje financijskih
* Porez na dobit izvjestaja

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilna mreze 8,41 kn
(u cijenu je uklju¢en PDV).
Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

LONOVODSTI)  oniine

| [ 277c277CE
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SAVIETNICI:

rif@rif.hr
01 / 4686 506

svakodnevno
8-13 sati

pozivom NA BRoJ 060 680 680

Prema rasporedu rada po danima pokrivamo
slijedeca podrucja:

Ponedjeljak: rac¢unovodstvo proracuna
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak

Srijeda: racunovodstvo trgovackih drustava,
porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak

Petak: racunovodstvo trgovackih drustava,
porez na dobit i PDV

www.rif.hr



DAVOR KOZINA, dipl. oec.

Ministarstvo financija, Zagreb

lzvjesce o stanju sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru za 2017. godinu

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 18. listopada 2018." usvojila Objedinjeno godisnje izvjesce o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru za 2017. O trenutnom stanju razvoja sustava unutarnjih kontrola
u javnom sektoru i mjerama za njegovo unaprjedenje autor pojasnjava u nastavku.

1. UvVOoD

Ministarstvo financija je sukladno obvezi koja proizlazi iz Zakona
o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru? (u daljnjem tekstu:
Zakon) izradilo Objedinjeno godisnje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Obje-
dinjeno godisnje izvjesce).

Objedinjeno godisnje izvjesce sastavlja se radi cjelovitog sagle-
davanja stupnja razvoja unutarnjih kontrola te izvjeStavanja Vlade
Republike Hrvatske i drugih dionika o aktivnostima koje su prove-
dene u izvjeStajnom razdoblju i za 2017. godinu sadrzi informacije
o0 stanju sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru, ukljucujudi
informacije o aktivnostima unutarnje revizije, vanjske revizije te in-
formacije o administrativnim kapacitetima i mjerama za unaprjede-
nje. Sastavlja se na temelju Izjava o fiskalnoj odgovornosti koje su
dostavljene Ministarstvu financija za 2017. godinu te prikazuje sta-
nje sustava unutarnjih kontrola kod korisnika proracuna drzavne
i lokalne razine.

S obzirom na to da sustavi unutarnjih kontrola zbog svoje sloze-
nosti zahtijevaju pradenje te procjenu adekvatnosti i funkcionalno-
stiito kroz:
® samoprocjenu sustava koje provodi rukovodstvo putem lIzjave o

fiskalnoj odgovornosti
= aktivnosti unutarnje revizije
= aktivnosti vanjske revizije
sadrzaj Objedinjenog godisnjeg izvjesca je koncipiran na nacin da
su analizirane sve navedene vrste procjene i temeljem dobivenih
rezultata predloZene mjere za daljnje unaprjedenje.

2. ANALIZA 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Ministarstvu financija je za 2017. godinu lIzjavu o fiskalnoj od-
govornosti dostavilo svih 612 obveznika, Sto ukljucuje sva ministar-
stva, korisnike proracuna razine razdjela organizacijske klasifikacije,
Zupanije, gradove i opcine.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti predstavlja instrument samopro-
cjene sustava unutarnjih kontrola, a daje se na temelju:

1 Objedinjeno godisnje izvjesée za 2017. godinu, kao i temeljem istoga do-
nesen Zakljuc¢ak Vlade Republike Hrvatske, objavljeni su na internetskim strani-
cama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/izvjescivanje-1-2-1.

2 Nar. nov., br. 78/15., ¢lanak 41. stavak 2. toc¢ka f).

- samoprocjene putem Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

- raspoloZivih informacija o radu korisnika proracuna

- rezultata rada unutarnje revizije koji su sadrzani u Misljenju unu-
tarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su
bila revidirana u izvjestajnoj godini

- rezultata vanjske revizije

- vlastite procjene.

0d ukupno zaprimljenih 612 Izjava o fiskalnoj odgovornosti, njih
142 ili 23% Cine lzjave 1a, a 470 ili 77% su lzjave 1b odnosno lzjave s
utvrdenim slabostima.

Najvedi udio Izjava 1b u odnosu na ukupan broj Izjava o fiskalnoj
odgovornosti kao i prethodne godine je na razini gradova (81%), za-
tim kod sredisnjih drzavnih ureda (80%), opcina (79%), a potom kod
Zupanija (55%) i ministarstava (50%). Najmanje slabosti i nepravil-
nosti utvrdila su druga drzavna tijela razine razdjela organizacijske
klasifikacije (18%).

U 2017. je u odnosu na prethodnu godinu sedam korisnika pro-
racuna vise dalo Izjavu 1a, $to je za 1% viSe nego prethodne godine.
Unato¢ tome $to je u 2017. u odnosu na 2016. godinu doslo do po-
vecanja broja Izjava 1a te je samim time udio lIzjava 1b u ukupnom
broju dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti smanjen (sa 78% iz
2016. na 77% u 2017.) i dalje je prisutan veliki broj Izjava 1b.

0d 470 korisnika proracuna koji su dostavili Izjavu 1b, ¢ak 417
korisnika proracuna ili 88% je kroz obavljenu samoprocjenu uocilo
slabosti i nepravilnosti u podrucju izvrSavanja proracuna, a njih
169 ili 35% u podrucju racunovodstva te 146 ili 31% u podrucju
izvjeStavanje i ostalo.

U nastavku, na temelju analize odgovora iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti koji su ministri, Zupani, gradonacelnici i opcinski na-
Celnici dostavili Ministarstvu financija, proizlaze sljededi zakljuéci i
daje se saZetak rezultata samoprocjene.

Kao i prethodne godine, kroz postupak samoprocjene najveci je
broj korisnika proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini utvrdio slabo-
sti u podrucju izvrSavanja proracuna odnosno financijskog plana,
iako je primjetno smanjenje broja odnosno otklanjanje istih slabosti
u odnosu na iskazano u prethodnoj godini. Od znacajnijih slabosti
istiCu se sljedece:

- nepoduzimaju se sve potrebne mjere za potpunu naplatu priho-
da i primitaka iz nadleznosti
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- nedovoljno se prati i kontrolira namjensko isplacivanje donacija,
pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika iz razloga sto se nedo-
voljno provode kontrole na licu mjesta

- ne provodi se ili se djelomicno provodi strucno vrednovanje
i ocjena opravdanosti investicijskih projekata, Sto je posebno
izrazeno u slucaju gradova i opcina (54% gradova i 34% opcina).
U odnosu na prethodnu godinu smanjen je broj korisnika na dr-

Zavnoj i lokalnoj razini koji su naveli da nemaju proceduru naplate

prihoda. Takoder je smanjen broj ministarstava koji su naveli slabo-

sti vezane uz poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti, ali je povecan broj opc¢ina i grado-
va koji su utvrdili navedenu slabost.

Na lokalnoj razini je smanjen broj utvrdenih slabosti vezano uz
pracenje koristenja namjenskih prihoda i primitaka te vlastitih pri-
hoda koje ostvaruju proracunski korisnici iz nadleznosti koji su izu-
zeti od uplate u proracun, alii slabosti koje se odnose na obavljanje
provjera na licu mjesta.

U podrucju izvjeStavanje i ostalo najznacajnije slabosti uklju-
Cuju sljedece:

- dio ministarstava i sredisnjih drzavnih ureda nije uspostavio
sustav dokumentiranja o rizicima i izvjeStavanja o najznacajnijim
rizicima

- ne postoje upute/interni akti koji detaljnije ureduju nacin komu-
nikacije i izvjestavanja s proracunskim korisnicima iz nadleznosti

- dio korisnika proracuna na lokalnoj razini nije proveo sustinske i
formalne kontrole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za
proracunske korisnike iz nadleznosti.

U odnosu na prethodnu godinu znacajno je smanjen broj Zupa-
nija i gradova (vezano uz neprovodenje formalne i sustinske kon-
trole dostavljenih Izjava o fiskalnoj odgovornosti za proracunske
korisnike iz nadleznosti), a istovjetan je broj opcina koje su u ovom
podrucju iskazale slabost.

U podrucju racunovodstva uoceno je otklanjanje evidentiranih
slabosti iz prethodne godine kod Zupanija, gradova i opcina dok je
kod korisnika proracuna drzavne razine ostala zastupljenost kao i
prethodne godine.

Korisnici proracuna koji nisu imali uspostavljene evidencije svih
ugovora u 2017. vec¢im dijelom su otklonili evidentiranu slabost.
Takoder je smanjen broj opcina i gradova koji su utvrdili slabosti
vezane uz valjano ispunjene narudzbenice i vezu racuna s narudz-
benicom/ugovorom.

Analizirajuci rezultate samoprocjene prema razinama korisnika
proracuna primjetno je da je na drZavnoj razini u odnosu na pret-
hodnu 2016. godinu smanjen broj utvrdenih slabosti u podrucju
izvrSavanja drZavnog proracuna/financijskog plana, a povecan u
podrucjima javne nabave.

Analiza Upitnika o fiskalnoj odgovornosti korisnika na lokalnoj (re-
gionalnoj) razini pokazuje da je u odnosu na prethodnu godinu, na ra-
zini Zupanija smanjen broj utvrdenih slabosti u gotovo svim podruc-
jima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Na razini op¢ina znacajno
je smanjen broj utvrdenih slabosti u podrucjima racunovodstva te
planiranja i izvrSavanja proracuna, dok je kod gradova u podrucju
planiranja i javne nabave povecan broj utvrdenih slabosti.

- Planovi za otklanjanje slabosti i nepravilnosti

Svi korisnici proracuna na drzavnoj i lokalnoj razini koji su u Upit-
niku o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu uodili postojanje odre-
denih slabosti i nepravilnosti izradili su planove otklanjanja slabosti
i nepravilnosti. Medutim, formalnom provjerom dostavljenih plano-
va uoceno je da u pojedinim slucajevima na lokalnoj razini u plano-
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vima nisu navedene jasne i konkretne aktivnosti koje e se poduzeti
radi otklanjanja slabosti. U pojedinim slu¢ajevima definirane mjere
ne odnose se na rjesavanje slabosti koje su povezane s odredenim
pitanjem iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Primjerice, u planovi-
ma se navodi mjera implementacija procedure u organizaciji koja se
ne odnosi na rjeSavanje pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti
koja se odnose na pisane procedure, a u situacijama gdje je potreb-
na izrada i implementacija procedure planira se prijam djelatnika.

Nadalje, postoje slucajevi u kojima aktivnosti i odgovorne osobe
za otklanjanje uocenih slabosti i nepravilnosti nisu navedene, sluca-
jevi kada je kao nositelj provodenja mjere navedena Vlada Republike
Hrvatske, slucajevi kada se prije provedbe konkretne mjere planira
donosenje posebne odluke celnika o otklanjanju slabosti i nepravil-
nosti, a potom poduzimanje odgovarajucih konkretnih mjera.

3. AKTIVNOSTI UNUTARNIJE REVIZIJE

3.1. Obavljene unutarnje revizije u 2017. godini

Tijekom 2017. u korisnicima proracuna je obavljeno ukupno 260
revizija, od Cega je njih 220 ili 85% obavljeno je u podrucjima iz fi-
skalne odgovornosti odnosno u procesima vezanim uz proracunski
ciklus (planiranje i izvrSavanje proracuna/financijskog plana, javna
nabava, raCunovodstvo, izvjeStavanje).

0d 220 obavljenih unutarnjih revizija u podrucju fiskalne odgovor-
nosti, najvise je revizija, njih 93 ili 42% obavljeno na nacin da su zahva-
tile viSe podrucja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Takav pristup
obrazlaze se Cinjenicom $to su se najvise obavljale revizije sustava koje
obuhvacaju vise podrucja fiskalne odgovornosti u okviru jedne revizije.

Na razini pojedinacnih podrucja iz fiskalne odgovornosti, najvise
je revizija obavljeno u podrucju izvrsavanja proracuna/financijskog
plana (60 revizija ili 27%) te iz podrucja izvjeStavanje i ostalo (41 re-
vizija ili 19%).

S obzirom da je u podrucjima izvrSavanja proracuna/financij-
skog plana i kroz postupak samoprocjene odnosno kroz Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, uocen najvedi broj slabosti, proizlazi da su
resursi unutarnje revizije tijekom 2017. godine bili usmjereni na
podrucje u kojem je osobito izrazena potreba za jacanjem sustava
unutarnjih kontrola.

Temeljem obavljenih 260 unutarnjih revizija tijekom 2017. unu-
tarnja revizija je iskazala misljenja o funkcioniranju sustava unutar-
njih kontrola. Najveci broj unutarnjih revizija korisnika proracuna
(njih 87%) iskazao je misljenje kojim je potvrdeno da sustavi unutar-
njih kontrola funkcioniraju na zadovoljavajucoj razini, ali je utvrden
prostor za daljnje unaprjedenje u svrhu obavljanja poslovanja na
pravilan, eti¢an, ekonomican i ucinkovit nacin, kao i uskladenosti
poslovanja sa zakonima i drugim propisima.

3.2. Rezultati i uinci provedbe revizijskih preporuka
tijekom 2017. godine

Kroz obavljene unutarnje revizije u 2017. g. dane su ukupno
1092 preporuke. Od toga je njih 444 ili 41% i provedeno tijekom
2017., a 630 preporuka ili 59% nije provedeno. Od ukupnog broja
neprovedenih preporuka, njih 549 ili 87% su preporuke kojima u
trenutku podnosenja Izjave o fiskalnoj odgovornosti nije istekao rok
za provedbu. Broj preporuka koje nisu provedene, a kojima je rok
za provedbu istekao iznosi 81 ili 7% od ukupno danih preporuka.
Znacajan je i podatak da je tijekom 2017. provedeno 469 preporuka
koje je unutarnja revizija dala u ranijim razdobljima (173 preporuke
na drzavnoj i 296 preporuka na lokalnoj razini).



Provedbi preporuka iz ranijih razdoblja doprinosi i primjena
odredbi ¢lanka 34. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru kojim su detaljnije definirane odgovornosti za provedbu i
pracenje provedbe preporuka unutarnje revizije i poduzimanje mje-
ra u slucaju neprovodenja preporuka unutarnje revizije.

Sukladno Zakonu, odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna
je izvjeStavati rukovoditelja unutarnje revizije o statusu provedbe
preporuka. Ako preporuke nisu provedene prema planu djelovanja,
odgovorna osoba revidirane jedinice mora obrazloZiti razloge ne-
provodenja te uz suglasnost odgovorne osobe korisnika proracuna,
utvrditi novi rok provedbe i aktivnosti ako je potrebno. Rok proved-
be preporuka moze se produziti samo jednom za Sest mjeseci.

Provedba revizijskih preporuka tijekom 2017. godine rezultira-
la je dodatnim jaCanjem sustava unutarnjih kontrola u procesima
planiranja i izvr$avanja proracuna/financijskog plana, javne nabave,
racunovodstva i izvjeStavanja.

U dijelu korisnika proracuna, temeljem provedenih revizijskih
preporuka dodatno su ojacani sustavi unutarnjih kontrola, sto je u
konacnici rezultiralo pozitivnim financijskim ucincima ostvarenim
kroz veéu naplatu prihoda, smanjenje odredenih kategorija rasho-
da, povratima sredstava u proracun, povec¢anjem udjela u vlasnistvu
trgovackog drustva te sredivanjem racunovodstvenih evidencija.

Ukupna vrijednost financijskih ucinaka koji su ostvareni kao rezul-
tat provedbe revizijskih preporuka u 2017. iznosi 135.021.931,11 kn.

Zbirni pregled financijskih uc¢inaka i podrucja u kojima su ostva-
reni temeljem provedbe preporuka unutarnje revizije u 2017. prika-
zan je u sljedecoj tablici.

Tablica 1. Financijski ucinci unaprjedenih sustava unutarnjih
kontrola na temelju provedenih preporuka unutarnje
revizije u 2017. godini

Redni Podrucje u kojem je ostvaren ucinak Financijski ucin-
broj provedbe preporuka unutarnje revizije

¢i u2017. (kn)

26.121.971,11  20%
24789.356,50  95%

1. Povecanje prihoda
lzvanproracunski korisnici

Sveucilista 124.928,52 1%
Zdravstvo 203.742,78 1%
Ostala TDU 75.101,50 0%
Zupanije 566.485,07 2%
Gradovi 362.356,74 1%

2. Smanjenje rashoda
Ministarstva

14.931.871,92  11%
1.481.922,68  10%

Sveuilista 295.000,00 2%
Zupanije 4.378.334,00  29%
Gradovi 8.776.61524  59%

3. Povrat sredstava u proracun
Ministarstva
Izvanproracunski korisnici

1.453.843,62 1%
6.000,00 0%
1.130.161,98  78%

Zupanije 40.000,00 3%

Gradovi 277.681,64 19%
4. Povvecanje udjela u vlasnistvu trgovackog 407.899,24 0%

drustva

Gradovi 407.899,24  100%

5. Sredivanje raéunovodstvenih evidencija
Ministarstva
Izvanproracunski korisnici

92.106.345,22  68%
23.616,31 0%
79.813.122,61  87%

Zdravstvo 44551871 0%
Ostala TDU 302.884,81 0%
Zupanije 961.760,00 1%
Gradovi 10.559.442,78  12%
UKUPNO 135.021.931,11  100%

U ukupnom ostvarenom financijskom ucinku provedbe revi-
zijskih preporuka, najveci udio odnosno 68% ili 92.106.345,22 kn
odnosi se na ucinke proizasle iz sredivanja racunovodstvenih evi-
dencija. Navedeno se u prvom redu odnosi na aktivnosti koje su
institucije poduzele na temelju preporuka unutarnje revizije, a uk-
ljucuje sljedece:

- uskladivanje glavne knjige i pomocnih evidencija (uknjizavanje
potraZivanja za povrate mirovina od inozemnih nositelja miro-
vinskog osiguranja te od inozemnih ustanova po osnovi nepri-
padno isplacenih obiteljskih davanja - doplatak za djecu)

- sredivanje evidencija potraZivanja (storno neto¢no evidentiranih
potraZivanja, otpis zastarjelih utuzenih potraZivanja)

- sredivanje evidencija obveza (obavljeni ispravci za vise/manje
obracunate obveze za naknadu za uredenje voda)

- sredivanje evidencija dugotrajne nefinancijske imovine (uknji-
Zavanje vrijednosti zemljiSta, muzejske grade, zaliha lijekova i
materijala i uskladivanje vrijednosti knjigovodstvenog stanja
imovine sa stvarnim stanjem)

- povecanje vrijednosti imovine za iznos nove procjene muzejskih
eksponata

- ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine sukladno
propisanim stopama.

Vrijednosno znacajan financijski ucinak provedbe revizijskih
preporuka ostvaren je u podrucju naplate prihoda u ukupnom izno-
su 26.121.971,11 kn, sto ukljucuje sljedece:

- reorganizaciju procesa naplate potraZivanja i jasno zaduZivanje
osoba za redovito izdavanje rjeSenja te pracenje naplate prihoda
po osnovi vodnog doprinosa vezano uz legalizaciju nezakonito
izgradenih objekata

- uredivanje parametara potrebnih za proces obrac¢una naknade
za neopasni industrijski otpad radi automatiziranog obracuna
naknada

- aiuriranje evidencija obveznika poreza na koristenje javnih povr-
Sina i evidencija korisnika zdravstvenih usluga

- intenziviranje redovnih mjera naplate potraZivanja i provedba
dodatnih aktivnosti za naplatu (kompenzacijske mjere, izravno
informiranje opcinskih nacelnika o stanju otvorenih potraZivanja
proracunskih korisnika, onemogucavanje koristenja studomata u
slucaju neplacenih skolarina studenata)

- uredivanje dostave podataka o novoizgradenim objektima tako
da se podaci pravovremeno dostavljaju nadleznom odjelu koji
izdaje rjesenja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje
voda te preraspodijela poslova, uvodenje normiranja i davanja
prioriteta poslovima legalizacije

- uredivanje procesa naplate prihoda (zdravstvenih usluga pruzenih
pacijentima koji troskove podmiruju sami - neosigurane osobe)

- izdavanje racuna za izvrSene radove i usluge na drzavnim cesta-
ma za koje prethodno nisu bili ispostavljeni racuni, ispostavljanje
racuna za zakup poslovnih prostora po vazecem cjeniku i stvarno
obavljenoj usluzi i uskladivanje cijena zakupa poslovnih prostora
s trZisnim cijenama

- unaprjedenje nacina placanja ugostiteljskih usluga (uvodenje
karti¢nog placanja uz gotovinsko placanje)

- stavljanje u upotrebu imovine koja se ne koristi ¢ime je omogu-
¢en razvoj raznih sadrzaja: djecjih parkova, poucnih staza, piknik
zoneisl.

Temeljem provedenih preporuka unutarnje revizije dio korisni-
ka proracuna ostvario je i odredene ustede na rashodovnoj strani
proracuna u ukupnom iznosu 14.931.871,92 kn, a aktivnosti koje su
institucije poduzele ukljucuju sljedece:
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- uredivanje procesa isplate placa za zaposlenike Upravljackog
tijela Operativnog programa za pomorstvo i ribarstvo (isplata
placa iz fondova Europske unije umjesto iz proracuna)

- uredivanje procesa utvrdivanja potreba za izobrazbom (utvrdi-
vanje kriterija za upucivanje na izobrazbu i stru¢no usavrsavanje
zaposlenika, dodjela ovlasti za odobrenja zahtjeva za izobrazbu i
strucno usavrsavanje)

- ukidanje neucinkovitog zaprimanja predstavki (podnesaka) gra-
dana putem govornog automata vezano uz inspekcijski nadzor u
podrucju radnih odnosa i zastite na radu

- objedinjavanje javne nabave za usluge opskrbe plinom i elektri¢-
nom energijom za institucije iz nadleznosti (Skolske ustanove i
drugi proracunski korisnici)

- refinanciranje postojeceg kredita ugovaranjem povoljnijih uvje-
ta otplate za izgradnju kulturno-turistickog centra u vlasnistvu
grada te ugovaranje povoljnijih uvjeta za otkup zemljista za trgo-
vacko drustvo u vlasnistvu grada

- izmjenu nacina financiranja kredita, (JLP(R)S financira glavnicu
kredita, dok se kamate po kreditu financiraju iz vlastitih prihoda
trgovackog drustva)

- uvodenje naknadnih kontrola namjenski utroSenih sredstava
doznacenih trgovackom drustvu po osnovi zaposljavanja osoba
s invaliditetom

- uvodenje dodatnih mjesecnih kontrola rashoda koristenja i odr-
Zavanja vozila

- dopunu procedure nabave intelektualnih usluga (ugovaraju se i
sklapaju samo oni ugovori koji imaju obiljezje autorskog djela te
se razdvajaju ovlasti za izbor izvrsitelja usluge, obracun i placanje
naknade)

- donosenje naputka o suradnji grada i proracunskih korisnika u
nadleznosti kojim su uredena postupanja vezana uz placanje
racuna i drugih obveza proracunskih korisnika

Tablica 2.
revizije za 2015., 2016. i 2017.

Podrucje u kojem je ostvaren

Financijski
ucinci u 2015.
(kn)

ucinak provedbe preporuka
unutarnje revizije

Udjel u %

- preraspodjelu poslova komunalne djelatnosti u okviru redovitog
radnog vremena kako bi se izbjegao prekovremeni rad radnika.
Temeljem provedenih preporuka unutarnje revizije kod dijela

korisnika proracuna financijski ucinak ostvaren je i u obliku povrata

sredstava u proracun u iznosu 1.453.843,62 kn, $to je u prvom redu
rezultat:

- provedenih naknadnih (ex-post) kontrola namjenskog koristenja
sredstava

- naknadno utvrdenih preplacenih iznosa (primjeri dvostrukog
oporezivanja dividendi po osnovi dionica za iznose dvostruko
placenog poreza)

- uredivanja procesa doznacivanja namjenskih sredstava za pot-
pore sportskim udrugama (isplacuju se samo za stvarno nastale i
placene troskove).

Temeljem preporuka unutarnje revizije ostvareno je i poveca-
nje udjela grada u vlasnistvu trgovackog drustva za 407.899,24 kn,
$to je rezultat detaljnije uredenih financijskih odnosa s trgovackim
drustvom u vlasnistvu kojem grad doznaluje sredstva za pokriée
troskova glavnice kredita.

Financijski ucinci ostvareni su provedbom preporuka jedinica za
unutarnju reviziju u tri ministarstva, pet izvanproracunskih korisni-
ka drzavnog proracuna, dva sveucilista, tri ustanove u zdravstvu,
pet Zupanija, devet gradova i dva ostala tijela drzavne uprave.

Ojacani sustavi unutarnjih kontrola temeljem provedenih pre-
poruka unutarnje revizije i njihova primjena u praksi stvaraju predu-
vjete da se u narednom razdoblju dio dosada ostvarenih financijskih
ucinaka kumulativno i dalje uvecava.

U tablici 2. daje se usporedni prikaz financijskih ucinaka proved-
be revizijskih preporuka iz kojeg je vidljivo da su u 2017. godini finan-
cijski ucinci provedenih revizijskih preporuka manji nego u 2016., ali
su viSestruko veci u odnosu na 2015.

Usporedni pregled financijskih ucinaka unaprjedenih sustava unutarnjih kontrola na temelju provedbe preporuka unutarnje

Financijski
ucinci u 2016.
(kn)

Financijski
ucinci u 2017.
(kn)

Udjelu % Udjel u %

1. Povecanje prihoda 1.652.614,00 3%

2. Smanjenje rashoda 621.890,00 1%

3. Povrat sredstava u proracun 876.859,57 2%

A Povecavnje udjelva u vlasnistvu 920.495,91 2%
trgovackog drustva

5 Srt.edlvarlje raCunovodstvenih 45.064.909,72 87%
evidencija

6. Prijava i refundacija sredstava iz 0,00 0%
EU fondova

7. Smanjenje manjka u proracunu 2.359.000,00 5%
UKUPNO 51.495.769,20 100%
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39.706.882,52 18% 26.121.971,11 20%
3.574.163,20 2% 14.931.871,92 11%
5.297.523,59 2% 1.453.843,62 1%
3.225.000,00 2% 407.899,24 0%

159.579.558,19 73% 92.106.345,22 68%
6.799.293,46 3% 0,00 0%
0,00 0% 0,00 0%
218.182.420,96 100% 135.021.931,11 100%
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4. STANJE SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA PREMA
1ZVIESCU DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU

Prilikom izrade Objedinjenog godisnjeg izvjeS¢a u obzir su uze-
te i informacije iz raspolozivih izvjes¢a Drzavnog ureda za reviziju
u kojima su takoder sadrzane informacije o uoCenim slabostima u
sustavu unutarnjih kontrola u upravljanju proracunskim ciklusom.
U obzir je uzeto lzvjesce o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2017.
u kojem su sadrzane informacije o misljenjima Drzavnog ureda za
reviziju iz revizija obavljenih u 2017., a koje se odnose na financijske
izvjestaje i poslovanje korisnika proracuna za 2016.

Slabosti i nedostaci sustava unutarnjih kontrola na koje ukazuje
Drzavni ured za reviziju navode se u nastavku.

Drzavni ured za reviziju u podrucju planiranja kao i prethodnih
godina ukazuje na problem nerealnog planiranja prihoda i rashoda
kod dijela korisnika proracuna kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj
razini. Rashodi u okviru pojedinih aktivnosti i projekata nisu realno
planirani tako da izvrSenja znacajno odstupaju od planiranih velici-
na. Financijski planovi odredenih subjekata revizije ne sadrze ras-
hode i izdatke predvidene za trogodisnje razdoblje, a obrazloZenja
financijskih planova nisu cjelovita, jer ne sadrze izvjestaj o postignu-
tim ciljevima i rezultatima programa, temeljenim na pokazateljima
uspjesnosti. Na drzavnoj razini pojedini subjekti joS uvijek ne evi-
dentiraju potencijalne obveze u izvanbilan¢noj evidenciji te postoji
znacajan rizik da se u financijski plan ne ukljuce obveze koje dospije-
vaju za placanje u godini za koju se sastavlja financijski plan.

Na lokalnoj razini, dodatni problem na koji upozorava Drzavni
ured za reviziju je da proracuni pojedinih lokalnih jedinica nisu
uravnotezeni odnosno da planirani prihodi i primici nisu jednaki
planiranim rashodima i izdacima. Znacajnije odstupanje ostvarenih
rashoda u odnosu na plan odnosi se na rashode za nabavu dugo-
trajne imovine kao i nedovoljna pripremljenost pojedinih proje-
kata za koje su sredstva osigurana u proracunu, a projekti nisu
realizirani ili se realizacija ne odvija u planiranim rokovima.

U podrucju izvrSavanja proracuna Drzavni ured za reviziju kao i
prethodne godine ukazuje na nedostatke i slabosti sustava unutar-
njih kontrola vezano za kontrole namjenskog koristenja sredstava,
opravdanosti rashoda te poduzimanja mjera za pravovremenu i
potpunu naplatu prihoda iz nadleznosti proracunskih korisnika.

Vrijednosno znacajna sredstva iz drzavnog i lokalnih proracuna
doznacuju se pravnim i fizickim osobama, ukljucujucii udruge u obli-
ku subvencija, pomodi i donacija za financiranje odredenih progra-
ma i projekata. Kontrola namjenskog koristenja doznacenih sredsta-
va najCesce se provodi provjerom podataka iz dostavljene pisane
dokumentacije (raCuna, ugovora, izvjeStaja o utrosku sredstava).
Medutim, kontrole namjenskog koristenja sredstava neposrednim
uvidom na terenu kod korisnika sredstava u pravilu nisu obavljane
ili su bile nedostatne, iako su pojedini korisnici proracuna donijeli
upute o njihovom provodenju.

Prema izvjes¢u Drzavnog ureda za reviziju i na drzavnoj i na lo-
kalnoj razini i dalje su prisutne slabosti u sustavu unutarnjih kontro-
la kod financiranja ili sufinanciranja odredenih programa i projekata
neprofitnih organizacija. Na drzavnoj razini pojedini subjekti nisu
utvrdili dovoljno jasne kriterije, ni jasnu namjenu sredstava za
odredene programe i projekte neprofitnih organizacija, sto uka-
zuje na nedostatak prethodnih kontrola prije donosenja odluke
o dodjeli sredstava. Nadalje, Drzavni ured za reviziju navodi da su
sredstva za pojedine projekte isplacena krajnjim korisnicima od-
mah nakon zakljucenja ugovora, umjesto na temelju dokumenta-
cije koja potvrduje provodenje aktivnosti kako je ugovoreno.

Prema izvjes¢u Drzavnog ureda za reviziju kod veceg broja lo-
kalnih jedinica utvrdene su slabosti u sustavu unutarnjih kontrola
kod financiranja odredenih programa i projekata u podrudju kultu-
re, sporta, socijalne skrbi, zdravstva, tehnicke kulture i drugim po-
drucjima od interesa za lokalnu zajednicu. Najcesce nepravilnosti
uocene su kod jedinica koje svojim aktima nisu propisale kriterije
dodjele sredstava, niti su za odabir programa odnosno projekata
provodile javne natjecaje te provodile kontrolu koristenja dodije-
ljenih sredstava. Ovdje je potrebno istaknuti da su kriteriji, mjerila
i postupci koje treba primjenjivati pri financiranju programa od in-
teresa za opce dobro propisani odredbama Uredbe o kriterijima,
mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i pro-
jekata od interesa za opée dobro koje provode udruge.?

Na drzavnoj razini, pojedini subjekti revizije ostvaruju izdatke
kreditiranjem projekata u okviru odredenih programa. U pojedi-
nim slucajevima, od korisnika kredita nije pribavljena odgovarajuca
dokumentacija kojom se dokazuje da je imovina financirana kredi-
tom, nabavljena i evidentirana u poslovnim knjigama, nije zatrazeno
dostavljanje odgovarajucih izvjestaja u cilju pracenja ucinkovitosti
dodijeljenih kredita i ispunjenja ciljeva programa, a kontrola na-
mjenskog koriStenja sredstava kod korisnika kredita nije obavljena.

Nedostatak jasnih uvjeta i kriterija za dodjelu sredstava na koje
upozorava DrZavni ured za reviziju, ukazuje na nedostatak prethod-
nih kontrola kao podloge za donosenje odluke o dodjeli sredstava.
Takav nedostatak u kasnijoj fazi oteZava i naknadne kontrole jer ne-
dostatak jasnih uvjeta, kriterija i mjerila znaci i nedostatak osnove
za utvrdivanje mogucih odstupanja prilikom provodenja naknadnih
kontrola namjenskog trosenja sredstava i podloge za trazenje po-
vrata sredstava.

U podrucju naplate i prikupljanja prihoda, Drzavni ured za revi-
ziju ukazuje da pojedini proracunski korisnici na drzavnoj i lokalnoj
razini u Cijoj je nadleznosti prikupljanje odnosno naplata prihoda,
mjere naplate ne poduzimaju pravodobno i potpuno. Za pojedina
potrazivanja koja nisu naplacena ili su naplacena nakon roka dos-
pijeca, nisu obraCunavane zatezne kamate. Zbog nepoduzimanja
odgovarajucih mjera naplate, naplata pojedinih potraZivanja je ne-
izvjesna.

Dio lokalnih jedinica je naplatu potraZivanja povjerio pravnim
osobama uz placanje naknade, a pravne osobe nisu dostavljale iz-
vjes¢a o poduzetim mjerama naplate te o naplaéenom iznosu po-
traZivanja.

Prema izvjeS¢u Drzavnog ureda za reviziju pojedini proracunski
korisnici naplacuju na svoje racune ili racune drZavnog proracuna
odredene prihode koje razvrstavaju u prihode za posebne namjene,
a zakonima na temelju kojih ih ostvaruju, kao ni odlukama Vlade
Republike Hrvatske, nije odredena njihova namjena.

Dio lokalnih jedinica, kao i prethodne godine nije donio pro-
cedure za naplatu i kontrolu naplate potrazivanja ili se donesenim
procedurama nisu cjelovito uredile aktivnosti, mjere, postupci i kon-
trola naplate potraZivanja. Neke lokalne jedinice su donijele proce-
duru, ali je nisu u potpunosti primjenjivale.

Slabosti u kontrolama su utvrdene i kod pracenja koristenja
namjenskih prihoda jer pojedine lokalne jedinice nisu donosile
programe kojima bi se utvrdila namjena tih prihoda ili racunovod-
stvene evidencije ne omogucuju pracenje koristenja sredstava
prema izvorima financiranja i programima, Sto zahtijeva naknadnu
provjeru podataka potrebnih za izvjeStavanje o koriStenju namjen-
skih prihoda.

3 Nar. nov., br. 26/15.
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U podrucju javne nabave DrzZavni ured za reviziju kao i prethod-
nih godina ukazuje na odredene nepravilnosti i propuste. U nekim
slucajevima javni narucitelji su dijelili predmete nabave radi izbje-
gavanja primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi odnosno Cesto
su planirane nabave roba i usluga procijenjene granicne vrijednosti
do 200.000,00 kn. Kod pojedinih subjekata revizije utvrdeni su slu-
Cajevi istovrsnih nabava u kojima su cijene postignute u bagatel-
noj nabavi vise od cijena postignutih u okviru otvorenih postupa-
ka javne nabave.

Prema izvjes¢u Drzavnog ureda za reviziju neke lokalne jedinice
tijekom godine nisu donijele izmjene plana nabave, iako su nabav-
ljale robu, radove i usluge koje nisu bile planirane planom nabave.
Iz navedenoga proizlazi da planovi nabave nisu realni pokazatelji nji-
hovih potreba za nabavom u odredenom razdoblju.

Prema izvjes¢u Drzavnog ureda za reviziju i dalje su kod poje-
dinih subjekata revizije prisutne nepravilnosti kod zakljucivanja i
izvrSavanja ugovora za izvodenje radova. Za izvodenje pojedinih
radova ugovori nisu zakljuceni ili ne sadrze ugovorenu vrijednost
radova. U nekim slucajevima, javni narucitelji u postupku realizacije
ugovora o javnoj nabavi nisu dovoljno brinuli o zastiti svojih intere-
sa. Primjerice, radovi su se izvodili izvan ugovorenih rokova, zapi-
snici o primopredaji izvanrednih radova nisu sastavljeni niti postoji
dokumentacija kojom bi se potvrdilo da su radovi izvedeni i oprema
isporucena.

U podrucju racunovodstva nepravilnosti i slabosti na koje uka-
zuje Drzavni ured za reviziju odnose se na vodenje poslovnih knji-
ga, evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza te
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kao i prethodne godine dio rashoda i obveza u poslovnim knji-
gama nije evidentiran na temelju nastanka poslovnog dogadaja
i u izvjesStajnom razdoblju na koje se odnose, nego u razdoblju u
kojem su obveze podmirene, Sto nije u skladu s propisanim modifici-
ranim racunovodstvenim nacelom prema kojem se iskazuju rashodi
i priznaju obveze.

Prema izvjeS¢u Drzavnog ureda za reviziju podaci evidentirani
u pomoc¢nim knjigama i dalje nisu uskladeni s podacima u glavnoj
knjizi, najcesce zbog koristenja vise nepovezanih racunalnih progra-
ma ili nedostatne komunikacije u razmjeni podataka izmedu ustroj-
stvenih jedinica.

Kao i prethodne godine i na drzavnoj i na lokalnoj razini su pri-
sutne nepravilnosti vezane uz popis imovine i obveza. Kod po-
jedinih subjekata revizije popis nije bio cjelovit jer popisom nije
obuhvacen dio imovine ili obveza, a pojedina imovina je popisana
prema iznosima na ra¢unima evidentiranim u glavnoj knjizi, umjesto
pojedinacno. Popis potraZivanja i obveza dijelom je obavljen for-
malno jer nije utvrdena njihova dospjelost te nije obavljeno uskladi-
vanje podataka s duznicima i vjerovnicima, a misljenje o sumnjivimii
spornim potraZivanjima nije sastavljeno.

Kao i prethodne godine dio korisnika proracuna, osobito na lo-
kalnoj razini u financijskim izvjestajima, u okviru izvanbilancnih za-
pisa nije iskazivao podatke o potencijalnim obvezama, podatke o
primljenim i danim instrumentima osiguranja placanja te jamstvi-
ma ili suglasnostima za zaduZivanje danim trgovackim drustvima
ili ustanovama.

Zaklju¢no, moze se istaknuti da su slabosti i nedostaci sustava
unutarnjih kontrola sadrzani u lzjavama o fiskalnoj odgovornosti,
velikim dijelom, potvrdeni i u lzvjeS¢u o radu Drzavnog ureda za re-
viziju za 2017. godinu. DrZavni ured za reviziju ukazuje i na dodatne
slabosti i nedostatke sustava unutarnjih kontrola koje nisu proizasle
iz postupka samoprocjene, dijelom iz razloga Sto u Upitniku o fiskal-
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noj odgovornosti nisu sadrzana takva pitanja, dijelom iz razloga Sto
pojedini subjekti revizije u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti nisu
utvrdili slabosti u podrucjima u kojima su revizijom utvrdene nepra-
vilnosti, a dijelom iz razloga $to ne otklanjaju slabosti u sustavima
unutarnjih kontrola utvrdene u planovima otklanjanja slabosti i ne-
pravilnosti za proracunsku godinu.

U narednom razdoblju bit ¢e potrebno razmotriti dopunu Upit-
nika o fiskalnoj odgovornosti s pitanjima iz onih podrucja koja tre-
nutno nisu obuhvacena navedenim Upitnikom, a DrZavni ured za
reviziju ih u svojim izvjesc¢ima istice kao podrucja u kojima su utvr-
dene znacajnije slabosti u sustavima unutarnjih kontrola.

5. UMJESTO ZAKLJUCKA

U cilju daljnjeg jacanja sustava unutarnjih kontrola, Vlada Repu-
blike Hrvatske usvoijila je Zakljucak kojim je zaduZzila korisnike prora-
cuna na provedbu odredenih mjera i to:

Celnike korisnika proracuna, da u institucijama za koje su od-
govorni osiguraju:

a) da su aktivnosti definirane u Planovima otklanjanja slabosti i
nepravilnosti konkretne i provedive u rokovima utvrdenim od
strane te institucije te usmjerene ucinkovitom otklanjanju utvr-
denih slabosti/nepravilnosti

b) jaCanje angazmana u cilju aktivnijeg poduzimanja mjera za
potpunu naplatu prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u
proracun prema vaze¢im propisima odnosno internom pisanom
aktu kojim je definirana procedura naplate prihoda.
Ministarstva da zaklju¢no do 31. prosinca 2018. godine, u skla-

du sa Smjernicama za upravljanje rizicima u poslovanju institucija

javnog sektora uspostave cjeloviti proces upravljanja rizicima, Sto
ukljucuje:

a) imenovanje koordinatora za strateske i operativne rizike

b) uspostavu registra rizika na razini ministarstva.

Ministarstvo financija:

a) dado 31. oZujka 2019. izradi analizu izvrSenja strateskih planova
ministarstava i drugih tijela drzavne uprave razine razdjela or-
ganizacijske klasifikacije u cilju unaprjedenja sustava unutarnjih
kontrola i povezanosti strateskih i financijskih planova, a sto
je preduvjet za izradu novih strateskih dokumenata i njihovo
pracenje sukladno Zakonu o sustavu strateskog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske

b) dado 31. oZujka 2019. s ministarstvima i drugim tijelima drzav-
ne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije koji su u
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrdili da nemaju uspostav-
lien sustav dokumentiranja podataka o rizicima i izvjeStavanja
0 najznacajnijim rizicima, organizira sastanke i radionice u cilju
provedbe obveznih aktivnosti prema Smjernicama za upravlja-
nje rizicima u poslovanju institucija javnog sektora

c) da u programu strucne izobrazbe za 2019. planira i organizira
izobrazbu za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samoupra-
ve na temu provedbe stru¢nog vrednovanja i ocjene opravdano-
sti te uCinkovitosti investicijskog projekta kao i na temu potpune
i pravodobne naplate prihoda

d) da osigura da se kod sljedece izmjene, Upitnik o fiskalnoj odgo-
vornosti dopuni pitanjima u podrucjima u kojima su kroz izvjesc¢a
Drzavnog ureda za reviziju utvrdene dodatne slabosti u sustavima
unutarnjih kontrola (nepravilnosti i propusti kod zakljucivanja i
izvrSavanja ugovora za donacije, subvencije i pomodi, evidentira-
nje, raspolaganje i upravljanje imovinom i slicno).
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Racunovodstveno evidentiranje leasinga
u proracunskom racunovodstvu

Sve ucestalija praksa kod obveznika proracunskog racunovodstva vezana je uz nabavu opreme i vozila putem
financijskog i operativnog leasinga. Klasifikacija leasinga je znacajna s racunovodstvenog aspekta, jer se razlicito
knjigovodstveno evidentiraju financijski i operativni leasing. Operativni leasing predstavlja samo koristenje
imovine, a financijski leasing ima obiljeZja robnog kredita pa se u proracunskom racunovodstvu specificno
evidentira preko primitaka od financijske imovine i zaduZivanja.

1. UvVoD

Odredbama ¢l. 4. st. 1. Zakona o leasingu (Nar. nov., br.
143/2013.), propisana je definicija leasinga. Prema Zakonu,
posao leasinga je pravni posao u kojem davatelj leasinga
pribavlja objekt leasinga na nacin da od dobavljaca objekta
leasinga kupnjom stekne pravo vlasnistva na objektu lea-
singa te primatelju leasinga odobrava koristenje tog objek-
ta leasinga kroz odredeno vrijeme, a primatelj leasinga se
obvezuje za to placati naknadu.

U definiciji leasinga pojavljuje se nekoliko razlicitih subje-
kata:

- davatelj leasinga
- primatelj leasinga
- dobavljac objekta leasinga.

Davatelj leasinga je svaka osoba koja ima pravo obavljati
poslove leasinga. Davatelj leasinga nabavlja odredeni predmet
od dobavljaca leasinga i predaje ga primatelju na koristenje.

Primatelj leasinga je svaka osoba koja na osnovi ugovora
o leasingu stejece pravo koristenja objekta leasinga uz obve-
zu plac¢anja ugovorene naknade u vremenu trajanja leasinga.

Dobavljac objekta leasinga je pravnaili fizicka osoba koja
s davateljem leasinga sklapa ugovor na osnovi kojeg davatelj
leasinga stjeCe pravo vlasniStva na objektu leasinga, osim ako
dobavlja¢ objekta leasinga i davatelj leasinga nisu ista osoba.

Zakonom je dana i definicija objekta leasinga koji pred-
stavlja pokretnu ili nepokretnu stvar u skladu s propisima koji
ureduju vlasnistvo odnosno druga stvarna prava. Objekt le-
asinga moze biti i buduca stvar. Objekt leasinga je najcesce
oprema koja uslijed brzog tehnoloskog napretka brzo zasta-
rijeva pa je opravdana procjena isplativosti njezine kupnje.
Najceséi objekti leasinga u sustavu proracuna su osobni auto-
mobili, gospodarska vozila i informaticka oprema.

2. VRSTE LEASINGA

S obzirom na sadrzaj i obiljezja posla leasinga, leasing
moZze biti:
- financijski leasing
- operativni leasing.

Njihove razli¢itosti ocituju se u odredivanju naknade
koriStenja objekta leasinga, opciji kupnje objekta leasinga,
stjecanju prava vlasniStva te rizicima i koristima povezanih s
vlasnistvom na objektu leasinga.

U tablici su usporedene karakteristike financijskog i ope-
rativnog leasinga s aspekta primatelja leasinga koji primje-
njuje proracunsko racunovodstvo.

Znacajnu razliku predstavlja evidentiranje troskova amorti-
zacije objekta leasinga, ali takva razlika bitna je u poduzetnic-
kom rac¢unovodstvu. Osnovna karakteristika modificiranog ra-
c¢unovodstvenog nacela nastanka dogadaja koje se primjenjuje
u proracunskom ra¢unovodstvu znaci da se ne iskazuje rashod
amortizacije nefinancijske dugotrajne imovine. Razlog tome je
priznavanje rashoda za nabavu nefinancijske imovine u punom
iznosu prilikom nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom
razdoblju na koji se odnose, neovisno o plac¢anju.

Tablica: Usporedivanje karakteristika financijskog i opera-
tivnog leasinga s aspekta primatelja leasinga koji
primjenjuje proracunsko racunovodstvo

Vrsta leasinga

Obiljezja leasinga

Financijski
primatelj leasinga mozZe steci
pravo vlasnistva nad objek-

Operativni

stjecanje  tom leasinga kupovinom po primatelj leasinga ne moie
1. prava odredenoj cijeni koja je u steéi pravo vlasniStva nad
vlasniStva  trenutku izvrSenja manja od = objektom leasinga
stvarne vrijednosti objekta
leasinga u tom trenutku
.. ... .. Na primatelja leasinga pre- na primateljaleasinga ne pre-
rizici i koristi P Ja Ieasinga pre- | na primatea easingane p
. nose se vecim dijelom rizici nose se rizici i koristi poveza-
2. povezanis . .- . N N .
" i koristi povezani s vlasnis- ni s vlasniStvom na objektu
vlasnistvom

opcija kupnje

tvom na objektu leasinga

primatelj leasinga ima opciju

leasinga

primatelj leasinga nema op-

3. objekta S . e L )
leasinga kupnje objekta leasinga ciju kupnje objekta leasinga
odredivanje prltr)rll_ateljk Igﬁsm_ga ub_ rl?z— Erlr_r}atel_] Ieasllar)gl’:\ u rTzdo_bIJu
naknade doblju koristenja objekta koriStenja objekta leasinga
- leasinga placa davatelju le- placa davatelju leasinga odre-
koristenja . o )
. asing naknadu koja uzima u denu naknadu koja ne mora
objekta bair cielok . L bair cielok
leasinga obzir cjelokupnu vrijednost uzimati u obzir cjelokupnu

objekta leasinga
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Klasifikacija leasinga je znacajna s racunovodstvenog as-
pekta, jer se razlic¢ito knjigovodstveno evidentiraju financijski
i operativni leasing. Najvaznije pitanje vezano uz klasifikaciju
leasinga je mogucénost vlasniStva, na koga prelaze rizici i ko-
risti povezane s vlasnistvom pa se tako leasing klasificira kao
financijski ako se prenose gotovo svi rizici i koristi povezani s
vlasnistvom, a ako prijenosa rizika i koristi vezanih uz vlasnis-
tvo nema — leasing klasificiramo kao operativni.

3. FINANCUSKI LEASING

Financijski leasing je pravni posao u kojem primatelj
leasinga u razdoblju koriStenja objekta leasinga plaéa da-
vatelju leasinga naknadu koja uzima u obzir cjelokupnu vri-
jednost objekta leasinga, snosi troskove amortizacije tog
objekta leasinga i opcijom kupnje moze steci pravo vlasnis-
tva nad tim objektom leasinga po odredenoj cijeni koja je
u trenutku izvr$enja te opcije manja od stvarne vrijednosti
objekta leasinga u tom trenutku, a rizici i koristi povezani s
vlasnistvom na objektu leasinga ve¢im dijelom prenose se
na primatelja leasinga.

Osnovna karakteristika financijskog leasinga je kupovina
objekta leasinga od strane primatelja leasinga. Leasing drus-
tvo odmah na pocetku izdaje racun za predmetni objekt lea-
singa tako da primatelj leasinga dobiva ulazni racun s obracu-
natim PDV-om na ukupnu vrijednost. Kod financijskog leasin-
ga prenose se gotovo svi rizici i koristi povezani s vlasnistvom
objekta leasinga pa se shodno tome nakon isporuke objekt
leasinga evidentira i uvodi u poslovne knjige primatelja le-
asinga.

Ukupnu vrijednost objekta leasinga — nabavnu vrijednost
nefinancijske imovine treba uvecati za izravne troskove
primatelja leasinga. To su konzultantski troSkovi, troskovi
pribave predmeta leasinga, naknade za obradu ugovora o le-
asingu, troskovi montaze, servisiranja i drugi troskovi koji su
u svezi pocetka upotrebe predmeta leasinga. Iznos PDV-a koji
se ne moze priznati kao pretporez takoder uvecava nabavnu
vrijednost imovine — objekta leasinga.

Objekt leasinga se s nabavnom vrijednosti uvodi u ana-
liticko knjigovodstvo nefinancijske imovine po vrsti, kolicini,
vrijednosti, a uputno je navesti i dobavljaca, broj ulaznog ra-
¢una i njegovu oznaku iz knjige ulaznih racuna. Ako je putem
financijskog leasinga nabavljen osobni automobil ili gospo-
darsko vozilo potrebno je navesti marku, vozila, proizvodaca,
broj Sasije, oznaku jaCine motora, godinu proizvodnje i broj
vrata na vozilu.

Primatelj leasinga iskazuje objekt leasinga u svojim
poslovnim knjigama kao imovinu na razredu 0 i vlastitim
izvorima podskupine 911 uz istovremeno iskazivanje ras-
hoda za nabavu nefinancijske imovine razreda 4 i obveza
na skupini 24. Dakle, pocetno iskazivanje je kao i kod sva-
ke druge nabave nefinancijske imovine.

U praksi se Cesto ugovara uplata ucesca pa se primate-
lju leasinga za iznos uces¢a umanjuje ukupna vrijednost koja
predstavlja glavnicu kao osnovicu za obracun kamata. Uce-
Sce se, dakle, ne vraca primatelju leasinga vec se uplaceni
iznos evidentira kao dani predujam.

Prilikom nabave imovine na financijski leasing sastavlja
se ugovor o financijskom leasingu, a sastavni dio ugovora
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predstavlja otplatni plan. Svaka rata leasinga sastavljena je
od dijela glavnice (ukupne vrijednosti objekta leasinga uma-
njene za ucescée) i kamata na glavnicu kao financijskog rasho-
da. Mjesecna rata iz otplatnog plana je jednaka, ali su razli¢iti
iznosi glavnice i kamata.

Primjer otplatnog plana:

Vrijednost Nova
Dospijece
rate glavnica

5.3.2018. 42.070,00 - 42.070,00 168.300,00
1 5.4.2018. 4.236,90 904,10 5.141,00 163.159,00
2 5.5.2018. 4.260,40 880,60 5.141,00 158.018,00
3 5.6.2018. 4.290,20 850,80 5.141,00 152.877,00
35 5.2.2021. 5.076,00 65,00 5.141,00 5.141,00
36 5.3.2021. 5.103,50 37.50 5.141,00 0,00
Ukupno: 210.370,00 17.720,00 228,090,00

Temeljem otplatnog plana, davatelj leasinga mjesecno
ispostavlja fakture koje sadrze glavnicu i obracun kamata.
Kamate predstavljaju rashod financiranja i evidentiraju se na
skupinu 34.

Kod financijskog leasinga moze se steci pravo vlasnis-
tva nad objektom leasinga Pravno vlasniStvo prenosi se
podmirenjem zadnje rate i svih obveza po ugovoru o fi-
nancijskom leasingu.

Financijski leasing ima obiljezja kupovine na kredit pa je
nabavu nefinancijske imovine potrebno evidentirati preko ra-
zreda financiranja. Nabava se evidentira sukladno ¢lanku 57.
st. 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom
planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018.).
,Kod nabave nefinancijske imovine na robni zajam i financij-
ski najam osim knjizenja nabave nefinancijske imovine putem
obveza skupine 24 i rashoda razreda 4 te evidentiranja imovine
na razred 0 i podskupinu 911, provode se i sljedeca knjiZzenja:
zaduZuje se racun obveza za nabavu nefinancijske imovine u
skupini 24 i odobrava odgovarajudi racun primljenih zajmova
u razredu 8 te se zaduZuje odgovarajuci racun ispravka vlasti-
tih izvora u skupini 91 i odobrava odgovarajuci racun obveza
za primljene zajmove u skupini 26.“

Otplata glavnice primljenog zajma temeljem ugovora o
financijskom leasingu evidentira se sukladno ¢l. 62. st. 1. Pra-
vilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu,
odobrenjem novcanih sredstava i zaduzenjem racuna izdatka
za otplatu glavnice u skupini 54 uz istovremeno evidentiranje
smanjenja obveza za zajmove u skupini 26 i ispravka izvora
vlasniStva u skupini 91.

Buduci da financijski leasing ima obiljeZja robnog kre-
dita, primatelj leasinga obvezan je zatvoriti obvezu prema
dobavljacu u skupini 24 i odobriti obvezu za primljene za-
jmove u skupini 26 uz istovremeno odobrenje racuna pri-
mljenih zajmova u razredu 8 i vlastitih izvora u skupini 91.

Obveze za primljene zajmove u skupini 26 kod nabave
nefinancijske imovine na financijski najam se klasificiraju kao
obveze prema financijskim institucijama pa se na isti nacin
klasificiranju i primici od zaduZivanja na skupini 84 i izdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova skupine 54, od
ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora.
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Kamate za primljene zajmove evidentiraju se odobrenjem
odgovarajuéeg racuna obveza za rashode poslovanja u skupi-
ni 23 i zaduzenjem odgovarajuceg racuna financijskih rasho-
da u skupini 34.

Prema zakonu, kod financijskog leasinga primatelj lea-
singa priznaje troskove amortizacije. U proracunskom racu-
novodstvu se ne iskazuje rashod amortizacije nefinancijske
dugotrajne imovine buduci da se rashodi nabavljene imovine
priznaju u cijelosti na temelju nastanka poslovnog dogadaja.
Za nabavljenu imovinu provodi se obracun ispravka vrijed-
nosti.

Primjer financijskog leasinga

Proracunski korisnik je krajem veljace 2018. godine za-
kljucio ugovor o financijskom leasingu za osobni automobil
na rok od 36 mjeseci. Nabavna vrijednost automobila iznosi
210.370,00 kn s PDV-om.

1. Davatelj leasinga ispostavlja racun za troSak pribave objekta leasin-
ga i troskove obrade ugovora o leasingu u iznosu 2.500,00 kuna.

2. Na temelju Ugovora o financijskom leasingu, primatelj leasinga
placa ucesée davatelju leasinga u iznosu 42.070,00 kn.

3. Primatelj leasinga placa racune za troskove pribave objekta lea-
singa i obrade ugovora o leasingu u iznosu 2.500,00 kuna.

4. Davatelj leasinga isporucuje objekt leasinga i ispostavlja prima-
telju leasinga racun za ukupnu vrijednost predmeta leasinga u
iznosu 210.370,00 kn.

5. Za ostatak vrijednosti nakon umanjenja predujma, iznos od
168.300,00 kuna, sastavljen je otplatni plan na 36 rata. Mjesec-
na rata iznosi 5.141,00 kuna sastavljena od anuiteta i kamate.

6. Vozilo je stavijeno u upotrebu 20. 3. 2018. godine pa je izracuna-
na nabavna vrijednost osobnog automobila.

7. Davatelj leasinga na temelju otplatnog plana, ispostavlja prima-
telju leasinga racun u iznosu 904,10 kn za dospjele kamate. Na
racunu naznacuje da je primatelj leasinga duZan uplatiti i anu-
itet — glavnicu prema otplatnom planu 4.236,90 kuna odnosno
ukupan iznos za placanje 5.141,00 kuna.

8. Primatelj leasinga placa ukupno 5.141,00 kn, za obracun kamata
904,10 kn i glavnicu u iznosu 4.236,90 kn.

9. Primatelj leasinga na kraju godine obracunava ispravak vrijed-
nosti na predmet leasinga evidentiranog u svojim poslovnim
knjigama. Ispravak vrijednosti obracunava se za razdoblje od 1.
4. do 31. 12. 2018. godine (212.870,00 x 20% : 12 mjeseci x 9
mjeseci = 31.930,50 kn).

KnjiZzenja su sljedeca:

| Duguje |Potraiu'e

Racun za troskove obrade ugovora o leasingu
Rashod za nabavu osobnog

. 2.500,00 42311
automobila
1. Obveza prema dobavljacu 2.500,00 24231
Evidentiranje imovine u pripremi  2.500,00 05331
Povecanje vlastitih izvora 2.500,00 91111
Uplata ucesca davatelju leasinga
Potrazivanja za predujmove 42.070,00 12912
Novac na Zirorac¢unu 42.070,00 11121

Uplata racuna za troskove pribave predmeta leasinga i obrade ugovora
Zatvar:?\nge obveze prema 2.500,00 24231
3. dobavljacu
Novac na Ziroraunu 2.500,00
Racun za nabavu osobnog automobila u ukupnom iznosu

11121
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Rashod za nabavu osobnog

. 210.370,00 42311
automobila
4.  Obveza prema dobavljacu 210.370,00 24231
Evidentiranje imovine u pripremi  210.370,00 05331
Povecanje vlastitih izvora 210.370,00 91111
Zatvaranje obveze za nabavljeni automobil uplacenim uc¢escéem
Obveza p.rema dobavljacu za 42.070,00 28231
4.a. automobil
Prijenos predujma na obvezu 42.070,00 12912

Zatvaranje obveze za automobil i evidentiranje financijskog leasinga
Zatvaranje obveze prema

oy 168.300,00 24231
dobavljacu
Ewdevr.mra.nje pr.lmlta.k.a ?d . 168.300,00 84433
5. zaduZivanja za financijski leasing
E'V|den:t|ra'nje gbveze za 168.300,00 26433
financijski leasing
Ispravak izvora vlasniStva za 168300,00 91211
obveze
Aktiviranje imovine - stavljanje automobila u upotrebu
Osobni automobil 212.870,00 02311
Zatvaranje nabavljene imovine
u pripremi i izra¢un nabavne 212.870,00 05331
vrijednosti
Primitak racuna za kamate
Obveza za kamate na primljene
7. zajmove - fin. leasing od trg. 904,10 23427
drustva
Ra.shod kamata za primljene 90410 34273
zajmove
Uplata racuna za kamate i 1. rate financijskog leasinga
Smanjenje novca na Ziroracunu 5.141,00 11121
Zatvaranje obveze za kamate 940,10 23427
Izdatak od financijske imovine za
otplatu glavnice po financijskom 4.236,90 54433
8. leasingu
Zatv'aranje obveze za financijski 423690 26433
leasing
Ispravak izvora vlasniStva za 4.236,90 91211
obveze

Obracun ispravka vrijednosti za razdoblje travanj - prosinac 2018. godine
Ispravak vrijednosti prijevoznih 31.930,50 02923
sredstava
Smanjenje izvora vlasnistva za

) Lo ) 31.930,50
nefinancijsku imovinu

91111

Prema odredbama Ugovora o nabavi imovine na financij-
ski leasing, predmet leasinga otplacuje se kroz 3 proracunske
godine pa je prema c¢l. 44. Zakona o proracunu potrebno tra-
Ziti suglasnost za placanje u sljede¢im godinama od Vlade Re-
publike Hrvatske ili izvrSne vlasti jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Cl. 44. Zakona o proracunu propisuje da ,proracunski ko-
risnici drZavnog proracuna mogu preuzeti obveze po ugo-
vorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog ministra financija.” Odred-
be ovog Clanka se na odgovarajuci nacin primjenjuju i na je-
dinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. To znaci,
da je za nabavu leasinga na rok duZi od godine dana odno-
sno koji zahtijeva pla¢anje u sljede¢im godinama potrebno
pribaviti suglasnost Vlade na prijedlog ministra financija
za proracunske korisnike drzavnog proracuna odnosno su-
glasnost opcinskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana za
proracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne (regio-

nalne) samouprave.
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Suglasnost je potrebno pribaviti prije sklapanja ugovora o
financijskom leasingu temeljem kojega se preuzima obveza na
teret financijskog plana i proracuna tijekom sljedece tri godine.

4. REZULTAT OD FINANCIJSKOG LEASINGA - VISAK/
MANJAK PRIHODA/PRIMITAKA

Prilikom nabave dugotrajne nefinancijske imovine putem
financijskog leasinga, nastaju rashodi poslovanja razreda 3,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine razreda 4 i izdaci za
financijsku imovinu razreda 5. U tablici su navedeni i izvori
financiranja iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci.

IZVOR 31

o | 1082
SVI IZVORI prihodi v .
. zaduzivanja
Podskupina Razred 8
661
RASHODI
3 POSLOVANJA 904,10 904,10
342  Financijski rashodi 904,10 904,10
34273 Kemateza primljene 904,10 904,10
zajmove — fin. leasing
RASHODI
ZA NABAVU
4 NEEINANCIISKE 212.870,00  44.570,00 168.300,00
IMOVINE
a3 Postrojenjai 212.870,00 44.570,00 168.300,00
oprema
42311 Osobni automobili 212.870,00 44.570,00 168.300,00
1ZDACI ZA
FINANCISKU
5 IMOVINU | OTPLATE 4.236,90 4.236,90
ZAJMOVA
lzdaci za otplatu
544 . 4.236,90 4.236,90
glavnice
lzdaci za otplatu
54433 glavnice financijskog 4.236,90 4.236,90
leasinga
UKUPNO 49.711,00 168.300,00

Rashod za nabavu nefinancijske imovine razreda 4 u izno-
su 168.300 kn pokriva se primicima od zaduzZivanja razreda 8,
a ostatak rashoda za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
44.570,00 kn pokriva se iz vlastitih prihoda razreda 6.

Rashod kamate na nabavu imovine putem financijskog
leasinga predstavlja rashod razdoblja koji se evidentira na
razredu 3, a izvor financiranja su vlastiti prihodi razreda 6. Za
potrebe utvrdivanja rezultata odredimo da su vlastiti prihodi
ostvareni u iznosu 60.000 kuna.

Utvrdivanje rezultata Iznos

Rezultat od redovnog poslovanja

6  Prihodi poslovanja 60.000,00
3 Rashodi poslovanja 904,10
6-3 92211 - Visak prihoda od redovnog poslovanja 59.095,90

Rezultat od nefinancijske imovine
7  Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 212.870,00
7-4 92222 - Manjak prihoda od nefinancijske imovine  212.870,00
Rezultat od financijske imovine

8  Primici od financijske imovine i zaduZivanja 168.300,00

5  lzdaci od financijske imovine i otplate zajmova 4.236,90
8-5 92213 - Visak primitaka od financijske imovine 164.063,10
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Financijski leasing evidentira se kao primitak od financijske
imovine razreda 8, jer je automobil nabavljen na otplatu pu-
tem leasinga tijekom sljedecih 36 mjeseci i rezultirat ¢e viSkom
primitaka od financijske imovine. Nabavljeni automobil tereti
rashode razreda 4 i rezultira manjkom prihoda od nefinancij-
ske imovine u iznosu 212.870 kuna. Financiranje nabavljene
imovine je u skladu s ¢l. 90. Zakona o proracunu, prema kojem
se proracunski korisnik moZze dugoroc¢no zaduZiti samo za inve-
sticiju. Proracunski korisnik je samo iznos od 168.300 kn finan-
cirao putem financijskog leasinga, a ostatak vrijednosti — da-
vanje predujma i rashoda obrade ugovora iz vlastitih prihoda.

Ostvareni rezultat ne podlijeze korekciji rezultata bududi
da nije predvidena korekcija kojom se manjak prihoda od ne-
financijske imovine pokriva iz viska od redovnog poslovanja
kojemu su izvori financiranja vlastiti prihodi niti je korekcija
predvidena za pokri¢e istog manjka viskovima primitaka od
financijske imovine.

Preporuka je donosenje odluke o raspodjeli rezultata
kako bi manjak prihoda od nefinancijske imovine pokrili
viskom redovnog poslovanja iz vlastitih prihoda i viSkovima
primitaka od financijske imovine, kako je zaista i financira-
na nabava automobila.

Temeljem clanka 82. stavka 2. Pravilnika o proracun-
skom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br.

124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018.) i¢l. ___ Statu-
ta proracunskog korisnika , upravno
vijeée na sjednici odrzanoj 27. ozujka

2019. godine donijelo je sljededu

ODLUKU O RASPODIJELI REZULTATA
|

Proracunski korisnik je prema Bilanci na dan 31. 12.
2018. godine iskazao viSak prihoda poslovanja — vlastiti
prihodi na racunu 92211 u iznosu 59.095,90 kn, manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 212.870 kn na
racunu 92222 i viSak primitaka od financijske imovine u
iznosu 164.163,10 kn na racunu 92213.

Visak primitaka od financijske imovine uiznosu 164.163,10
kn prebijeni je saldo viska primitaka od financijske imovine u
iznosu 168.300 kn na racunu 92213 i manjka primitaka od fi-
nancijske imovine u iznosu 4.236,10 kn na racunu 92223.

Manjak prihoda od nefinancijske imovine rezultat je
nabave nefinancijske imovine iz vlastitih prihoda i putem
financijskog leasinga.

Manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu
44.570 kuna pokriva se viskom prihoda od redovnog po-
slovanja — vlastiti prihodi te se odobrava manjak prihoda
od nefinancijske imovine na racunu 92222, a za isti iznos
zaduZuje se viSak prihoda poslovanja na racunu 92211.

v

Ostatak manjka prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu 168.300 kn pokriva se viskom primitaka od financij-
ske imovine u istom iznosu te se odobrava manjak prihoda
od nefinancijske imovine na racunu 92222, a za isti iznos
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zaduZuje se visak primitaka od financijske imovine na ra-
c¢unu 92213.

Vv

Manjak primitaka od financijske imovine koji se odno-
si na otplatu glavnice rate financijskog leasinga u iznosu
4.236,90 kn pokriva se viskom redovnog poslovanja — vla-
stiti prihodi te se odobrava manjak primitaka od financijske
imovine na racunu 92223, a zaduZzuje visak prihoda od re-
dovnog poslovanja na racunu 92211.

Temeljem donesene Odluke o raspodjeli rezultata knjize-
nja su sljedeca:

92211 Visak prihoda
poslovanja
59.095,90 PS

92223 Manjak primitaka od
fin. imovine
PS 4.236,90

(1) 44.570,00
(3) 4.236,90

4.236,90 (3)

10.289,00 ()

92222 — Manjak prihoda od

92213 — Visak primitaka od

nef. imovine fin. imovine
PS 212.870 168.300 PS
44570 (1)
168.300 (2) (2) 168.300

@ @

Preporuka je upravnom vijecu donosSenje odluke o ras-
podjeli rezultata kojom se pokriva manjak od nefinancijske
imovine, jer su sredstva vlastitih prihoda i primitaka od finan-
cijske imovine od financijskog leasinga zaista i potrosena za
nabavljenu imovinu — osobni automobil na financijski leasing.

Nakon knjigovodstvenog evidentiranja raspodjele rezul-
tata preostaje samo visak prihoda poslovanja uiznosu 10.289
kuna na racunu 92211, ostali viskovi i manjkovi su pokriveni.

Tijekom 2019. godine otplacivat ¢e se rate leasinga, glav-
nica predstavlja izdatak od financijske imovine na razredu 5
koja ¢e na kraju rezultirati manjkom primitaka od financijske
imovine. Bit ¢e potrebno ponovno donijeti odluku o raspo-
djeli rezultata kojom ¢e se manjkovi primitaka od financijske
imovine pokrivati vlastitim prihodima razreda 6.

5. OPERATIVNI LEASING

Operativni leasing je pravni posao u kojem primatelj lea-
singa u razdoblju koristenja objekta leasinga plac¢a davatelju
leasinga odredenu naknadu koja ne mora uzimati u obzir cje-
lokupnu vrijednost objekta leasinga, davatelj leasinga snosi
troskove amortizacije tog objekta leasinga i primatelj leasinga
nema ugovorenu opciju kupnje, a rizici i koristi povezani s vla-
snistvom na objektu leasinga vec¢im dijelom ostaju na dava-
telju leasinga odnosno ne prenose se na primatelja leasinga.

Prema definiciji, osnovna karakteristika operativnog lea-
singa je najam leasing objekta koja znaci da primatelj leasinga
nije vlasnik objekta, vec za njegovo koristenje pla¢a mjesec-
nu naknadu. Primatelj leasinga nema odredenu opciju kupnje
objekta leasinga te se nakon isteka ugovorenog roka traja-
nja leasinga, objekt leasinga vrac¢a davatelju leasinga.

RACUNOVODSTVO

Kod operativnog leasinga objekt leasinga ostaje u vlasnis-
tvu davatelja leasinga za cijelo vrijeme njegovog trajanja, koji
obraCunava i amortizaciju. Istekom roka operativnog leasin-
ga, objekt leasinga moZe se prodati tre¢im osobama, ali ako je
ispravno klasificiran leasing, kod operativnog leasinga ne postoji
opcija kupovine objekta leasinga od strane primatelja leasinga.

Ostatak vrijednosti predstavlja vrijednost objekta leasin-
ga koji je ostao nakon koriStenja objekta leasinga od strane
primatelja leasinga.

S racunovodstvenog aspekta, govorimo samo o najmu
imovine. Kod operativnog leasinga iznos najamnine uveca-
ne za PDV evidentira se kao rashod razdoblja u obracun-
skom razdoblju na koji se najamnina odnosi.

U praksi sklapanja ugovora o operativnom leasingu, ¢esto
se ugovara uplata jamcevine koja sluZi kao osiguranje u slu-
¢aju neredovite naplate potrazivanja i drugih rizika iz zaklju-
¢enog ugovora o operativnom leasingu.

Na kraju razdoblja leasinga jamcevina se vraca primate-
lju leasinga. Ovakva jamcevina ne predstavlja naknadu za is-
porucena dobra i izvrSene usluge pa stoga davatelj leasinga
nema obvezu obra¢una PDV-a. Za danu jamcevinu aktivira se
novi oblik financijske imovine, novac prelazi u potrazivanje
za danu jamcevinu koja se evidentira na osnovnom racunu
12211 - jamcevni polozi.

Buduci da se radi o jamcevini koja ce biti vra¢ena na-
kon isteka roka leasinga, u sljede¢im godinama, iznos dane
jamcevine potrebno je racunovodstveno provesti i preko
izdataka od financijske imovine razreda 5. Na odjeljku 5813
racunskog plana propisani su osnovni racuni

- 51831 izdaci za jamcevne pologe u tuzemstvu

- 51832 izdaci za jamcevne pologe u inozemstvu.

Dana jamcevina za ugovor o operativnom leasingu eviden-
tira se odobrenjem rac¢una nov€anih sredstava i zaduzenjem
izdataka za jamcevne pologe na odjeljku 5813. Istovremeno
se zaduzuje osnovni racun 12211 jamcevni polozi i odobra-
vaju izvori vlasnistva za financijsku imovinu podskupine 911.

Primjer operativnog leasinga:

Proracunski korisnik kao primatelj leasinga zakljucio je 1.

2. 2018. godine s davateljem leasinga ugovor o operativnom

leasingu za osobni automobil. Ugovor je sklopljen na 60 mje-

seci uz jamcevinu od 20%, ostatak vrijednosti 20% i godisnju

kamatnu stopu od 10%.

1. Primatelj leasinga uplacuje jamcevinu u iznosu 20.000 kn.

2. Davatelj leasing ispostavlja racun primatelju leasinga za tros-
kove obrade ugovora o leasingu u iznosu 1.250,00 kn. Primatelj
leasinga placa racun za troskove obrade ugovora o leasingu.

3. Davatelj leasinga i primatelj leasinga potpisuju zapisnik o primo-
predaji predmeta leasinga — osobnog automobila. Proracunski
korisnik uvodi predmet leasinga — osobni automobil u izvanbi-
lancnu evidenciju po vrijednosti 170.000,00 kuna.

4. Davatelj leasinga izdaje korisniku leasinga racun za prvu ratu
najamnine na iznos 2.500,00 kn. Korisnik leasinga placa racun.

Racun
Duguje [ Potraiuje
Uplata jamcevine na rok od 5 godina prema ugovoru o operativnom leasingu

R Opis Iznos

Smanjenje novca na ziroracunu 20.000,00 11121
1 !zdavu qd financijske imovine za 2000000 51831

jaméevinu

PotraZivanje za danu jamcevinu 20.000,00 12211

Izvori vlasniStva za financijsku imovinu =~ 20.000,00 91112
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Ulazni racun za troskove obrade ugovora o leasingu

Obveze za ostale nespomenute usluge  1.250,00 23239
Ostale nespomenute usluge 1.250,00 32399
2. Smanjenje novca na ziroracunu 1.250,00 11121
Podmirenje obveze za nespomenute 125000 23239
usluge
Preuzimanje automobila - tude imovine i evidentiranje u izvanbilancnoj
evidenciji
lzvanbilancna evidencija — tuda imovina 99111
dobivena na koristenje - aktiva 170.000,00
Izva.nbllancna ev.|vden.cua —tuFia imovina 170.000,00 99611
dobivena na koristenje - pasiva
Dobivanje i placanje racuna za prvu ratu operativnog leasinga
Obveza za zakupnine i najamnine 2.500,00 23235
Zakupnine za prijevozna sredstva 2.500,00 32355
4, Srr]anjenje novcanih sredstava na 2.500,00 1121
racunu
Zatvaranje obveze za zakupnine 2.500,00 23235

Proracunski korisnik uplacenu jamcevinu iskazuje na ra-
¢unu 12211 —jamcevni polozi koja ostaje evidentirana sve do
kraja razdoblja leasinga kada se vrac¢a prora¢unskom korisni-
ku. Za danu jamcevinu evidentirani su izdaci za financijsku
imovinu — jamcevne pologe. Naknada za sklapanje ugovora
o operativnom leasingu predstavlja rashod koji evidentiramo
na racunu 32999 — ostale nespomenute usluge. TroSak zaku-
pnine koriStenja osobnog automobila evidentiramo na ra-
¢unu 32355 — Zakupnine i najamnine za prijevozna sredstva.
Proracunski korisnik ne evidentira predmet leasinga — osobni
automobil u svojoj dugotrajnoj imovini, jer ovaj oblik leasinga
ne podrazumijeva stjecanje vlasnistva. Opravdano je pred-
met leasinga pratiti u izvanbilan¢noj evidenciji kao i ostalu
tudu imovinu na koristenju.

6. PREPORUKE ZA NABAVU SLUZBENIH
AUTOMOBILA

Najznacajniji objekt leasinga u sustavu proracuna pred-
stavljaju motorna vozila. Prema podacima iz plana naba-
ve SredisSnjeg drZavnog ureda za srediSnju javnu nabavu za
2018. godinu?, procijenjena vrijednost nabave motornih vo-
zila putem operativnog leasinga s ostatkom vrijednosti iznosi
87 mil. kuna, a za nabavu motornih vozila putem financijskog
leasinga planirano je 105 mil. kuna. Ovim podacima treba
dodati i vrijednosti leasinga kod jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i njihovih proracunskih korisnika.

Buduc¢i da se velika proracunska sredstva osiguravaju za
nabavu motornih vozila putem leasinga, ministar uprave u
suradnji s ministrom financija i drzavnim tajnikom Sredi$njeg
drZzavnog ureda za sredisnju javnu nabavu izradili su Smjerni-
ce za upravljanje voznim parkom u kojima su, izmedu ostalo-
ga, dane i preporuke za nabavu sluzbenih automobila.

Smijernice predstavljaju upute, dobru praksu i podlogu za
donosenje odluka u svezi motornih vozila svim odgovornim
osobama u sustavu proracuna.

Prema Smjernicama, prije nabave novog sluzbenog automo-
bila potrebno je razmotriti mogu li se potrebe prijevoza ispuniti
unutar postojeceg voznog parka. Razlog tome svakako je ispi-

1 https://sredisnjanabava.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Pristup%20
informacijama/Plan%20nabave%20SDUSJN/SDUSIN-plan_nabave_2018-final-
no-potpisano.pdf.
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tivanje iskoristenosti sluzbenih automobila kako bi se utvrdilo
postoje li sluzbeni automobili koji su nedovoljno koristeni.

Shodno tome, nabava automobila ne preporuca se ako
se procjenjuje da ¢e automobil ostvarivati manje od 10.000
km godisnje. Nabava automobila moguca je iznimno u slu-
Caju specificnih radnih zadataka koji uvjetuju malu iskoriste-
nost (npr. specijalno vozilo, vozilo za posebne situacije, vozilo
koje se koristi na udaljenim lokacijama, otoci, vozilo koje se
koristi sezonski itd.).

Korisnici koji imaju male potrebe za prijevozom, mogu
temeljem analize troskova i ostalih okolnosti, uzeti u obzir al-
ternativne nacine prijevoza, narocito ako se radi o povreme-
nom prijevozu. U tu svrhu i iz objektivno opravdanih razloga
prijevoz se moZe ostvariti najmom automobila (kratkorocno
ili sezonski), koristenjem usluge taxi prijevoza, koristenjem pri-
vatnog automobila u poslovne svrhe, javnim prijevozom itd.

Nabava automobila kupnjom ili financijskim leasin-
gom preporuca se ako se procjenjuje da ¢e automobil
ostvarivati od 10.000 do 30.000 km godisnje, a ako se
procjenjuje da ¢e automobil ostvarivati vise od 30.000
km godisnje, preporucuje se nabava automobila putem
operativnog leasinga.

Vecina automobila treba se zadrzati u voznom parku mi-
nimalno osam godina ili do dostignuca prelaska 150.000 km,
a vecina ostalih vozila (npr. kombi vozila, laka dostavna vozila
itd.) treba se zadrzati u voznom parku minimalno deset godi-
na ili do dostignuca prelaska 170.000 km prije nego se otpisSu
i rashoduju iz voznog parka.

Ako troskovi odrzavanja (ulaganje, popravak i servis)
automobila premasuju trenutnu trzisnu vrijednost automo-
bila, treba razmotriti otpis/prodaju automobila. Moguce su
iznimke u kojima sluzbeni automobili mogu biti zamijenjeni i
ranije (kao Sto su prekomjerni troskovi odrzavanja ili poprav-
ka) ili mogu biti zadrzani duze u voznom parku (kao Sto su
neuobicajeno niski troskovi odrzavanja i koristenja).

Za raspolaganje informacijama o opravdanosti ulaganja u sta-
rije automobile potrebno je uvoditi upravljacko racunovodstvo
odnosno svaki trosak tekuceg ili investicijskog odrzavanja potreb-
no je vezati upravo uz odredeni automobil kao mjesto troska.

7. ZAKLJUCAK

Prilikom odabira nabave najce$¢e osobnih automobila
putem financijskog ili operativnog leasinga potrebno je do-
bro poznavati njihova obiljeZja kako bi ih ispravno knjigovod-
stveno evidentirali. Dok se kod operativnog leasinga priznaju
samo rashodi koriStenja — zakupa prijevoznih sredstava, kod
financijskog leasinga priznaju se i rashodi i primici. Specific-
nost je to proracunskog racunovodstva prema kojem se imo-
vina nabavljena na financijski leasing tretira kao robni kredit
uz priznavanje primitaka od financijske imovine i cjelokupnog
rashoda za nabavljenu dugotrajnu nefinancijsku imovinu. U
proracunskom racunovodstvu iskazuje se rezultat po tri ak-
tivnosti: redovne, kapitalne i financijske aktivnosti. Nabava
imovine putem financijskog leasinga ima utjecaj na svaki od
ovih rezultata po aktivnostima pa se s pravom govori o sloze-
nom racunovodstvenom evidentiranju. Stoga se preporucuje
donosenje odluke o raspodjeli rezultata kako bi se iz godine u
godinu pokrivali nastali manjkovi.
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Preraspodijele i izmjene i dopune
financijskih planova neprofitnih
organizacija u 2018. godini

Proces planiranja kod neprofitnih organizacija obuhvaca izradu financijskih planova za poslovnu godinu, ali
i njegove izmjene i dopune odnosno preraspodjele unutar financijskog plana. Podlogu za izradu financijskih
planova predstavlja izvrsenje financijskog plana za prvih devet mjeseci prethodne godine, a ostatak godine se
iskustveno procjenjuje. Shodno tome, ali i uvaZavajuci druge okolnosti koje imaju direktan utjecaj na povecanje
rashoda i izdataka ili smanjivanje prihoda i primitaka, provodi se izmjena ili dopuna financijskog plana ili
preraspodjele unutar usvojenog. Nacin provodenja izmjena i dopuna odnosno preraspodjela propisan je ¢l. 18. i
19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrsavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija. Autorice u ¢lanku detaljnije pojasnjavaju kako izraditi izmjene i dopune i preraspodjelu financijskih
planova u 2018. godini sukladno vaZecim zakonskim odredbama.

1. UvVoD

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofit-
nih organizacija (Nar. nov., br. 121/14., u daljnjem tekstu: Zakon) i
Pravilniku o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi
i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 119/15., u daljnjem tekstu: Pravilnik), propisan je proces
planiranja u sustavu neprofitnih organizacija.

Prema ¢l. 5. st. 3. Zakona i ¢l. 11. Pravilnika, najvise tijelo nepro-
fitne organizacije trebalo je usvojiti financijski plan za 2018. godinu
najkasnije do 31. prosinca 2017. godine. Izradivali su se tijekom stu-
denoga ili prosinca 2017. godine kada se raspolagalo podacima o
izvrSenju financijskog plana za najvise devet ili deset mjeseci, a za
ostatak godine trebalo je napraviti procjenu. Tijekom 2018. godine
mogucde je znacajnije odstupanje u povecanju rashoda i izdataka ili
smanjivanju prihoda i primitaka od pozicija financijskog plana Sto
je razlog za izmjene i dopune financijskog plana, a moze se raditi i
preraspodjela. Nacin provodenja izmjena i dopuna odnosno preras-
podjele financijskih planova za 2018. godinu propisani su ¢lancima
18.119. Pravilnika.

2. NACIN | UVIETI IZVRSAVANJA FINANCIJSKOG
PLANA

Prema ¢€l. 5. st. 5. Zakona i €l. 20. Pravilnika, za zakonito i pravil-
no izvrSavanje financijskog plana odgovoran je zakonski zastupnik
neprofitne organizacije. Njegova odgovornost oCituje se u koriste-
nju financijskih sredstava utvrdenih financijskim planom, ali i za
poduzimanje svih potrebnih mjera za potpunu naplatu prihoda iz
aktivnosti neprofitne organizacije.

Financijski plan izvrsava se u skladu s raspoloZivim financij-
skim sredstvima i dospjelim obvezama, a financijska sredstva
trebaju se koristiti prema visini, ali i prema namjenama utvrde-
nih usvojenim financijskim planom.

Financijskim planom neprofitne organizacije planirani su prihodi
i rashodi te moguce zaduzivanje i otplata. Svaki rashod i izdatak iz
financijskog plana treba se temeljiti na vjerodostojnoj knjigovod-
stvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja. Knjigovodstvena
isprava je vjerodostojna ako potpuno i istinito odraZava poslovni do-
gadaj koji je nastao. Zakonski predstavnik ili osoba koju on ovlasti pot-
pisom na ispravi potvrduje njenu istinitost i vierodostojnost odnosno
nastali poslovni dogadaj. Njihov potpis ili druga oznaka na knjigovod-
stvenoj ispravi potrebna je i za odobrenje placanja obveze.

Neprofitna organizacija moze preuzimati nove obveze koje
imaju financijski ucinak iskljucivo ako su predvidene financijskim
planom odnosno ako su osigurana sredstva za njihovo podmirenje.
Moze se preuzeti i viSegodisnja ugovorna obveza, ali ako je predvi-
dena statutom ili drugim opéim aktom.

Za preuzimanje novih obveza neprofitna organizacija moze se
zaduziti kratkoroc¢no pa ¢ak i dugorocno, sto planira planom zadu-
Zivanja i otplata kao sastavnim dijelom financijskog plana. U takvim
slucajevima, ugovor sklapa zakonski zastupnik ili osoba koju on ovla-
sti temeljem posebnog akta, ali samo do visine utvrdene financijskim
planom neprofitne organizacije. Planom zaduZzivanja i otplata potreb-
no je odrediti primitke od dugoro¢nog zaduzivanja te otplate glavnice
primljenih dugorocnih kredita i zajmova, ali i najvisi iznos do kojega se
neprofitna organizacija moze jednokratno kratkoro¢no zaduziti.

Shodno navedenome, statutom ili drugim opéim aktom propisa-
na su ogranicenja u izvrSavanju financijskog plana. On se mora pra-
vilno izvrsavati unutar raspolozivih financijskih sredstava i dospjelih
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obveza, prema namjenama i u visini utvrdenoj financijskim planom.
Zakonom i Pravilnikom omogucena je i odredena fleksibilnost u izvr-
Senju financijskog plana koja se provodi preraspodjelom sredstava,
ali ako se ne radi o znacajnijim odstupanjima. U takvim se slucajevi-
ma izraduju izmjene i dopune financijskog plana.

3. PRERASPODJELA SREDSTAVA

Preraspodjela sredstava na stavkama financijskih planova, ure-
dena je cl. 18. Pravilnika i predstavlja proces kojim se stavke usvo-
jenog financijskog plana mijenjaju na nacin da se pojedine stavke
rashoda smanjuju, a druge povecavaju u istom iznosu.

Preraspodjelom se mogu smanjivati stavke samo za iznose
neutrosenih planiranih sredstava i ne mozZe se mijenjati ukupni
iznos prihoda i rashoda utvrden planom.

Preraspodjelom je moguce osigurati nedostajuca sredstva na
jednoj stavci tako da se smaniji jedna ili vise stavki na kojima postoje
neutroSena sredstva, ali iznos koji se skida sa svake pojedine stavke
ne smije prelaziti ukupni postotak koji je propisala neprofitna orga-
nizacija.

Visinu preraspodjele, tj. postotak do kojega se sredstva mogu
preraspodijeliti po pojedinoj stavci utvrduje najviSe tijelo neprofit-
ne organizacije odnosno tijelo koje je temeljem statuta neprofitne
organizacije ovlasteno za donosenje financijskog plana.

Visina preraspodjele moze se utvrdivati za sve stavke rashoda
jednako, ali se moze utvrditi i tako da se za razlicite grupe rashoda
utvrde razliiti postotci npr.:

— Rashodi za radnike 10%
— Materijalni rashodi 40%
— Financijski rashodi 10%
— Amortizacija 0%

— Ostalo 15%.

Vazino je napomenuti, da najvise tijelo neprofitne organizacije
treba donijeti Odluku o nacinu provodenja preraspodjele sredsta-
va i izmjena i dopuna financijskog plana. Svaki takav postupak kod
velikog broja udruga kao neprofitnih organizacija trazi sazivanje naj-
viseg tijela - Skupstine. Ovo je posljedica Zakona o udrugama (Nar.
nov., br. 74/14., 70/17.), koji u ¢l. 18. Zakona propisuje da Skupstina
udruge usvaja plan rada i financijski plan za sljedecu kalendarsku
godinu. Stoga je preporuka da se prilikom usvajanja financijskog pla-
na od strane Skupstine, odmah donese i op¢a Odluka o preraspodje-
li i izmjenama i dopunama financijskog plana.

Odluku donosi skupstina, ali ¢e po odluci preraspodjele izvrsa-
vati zakonski zastupnik i to na nacin kako je dopustilo najvise tije-
lo neprofitne organizacije odnosno tijelo koje je temeljem statuta
neprofitne organizacije ovlasteno za donoSenje financijskog plana.
Odredba se moze ugraditi i u opci akt o financijskom poslovanju
neprofitne organizacije kojega takoder mora donijeti Skupstina kao
najvise tijelo. Odluka vrijedi do opoziva odnosno svaku njenu izmje-
nu ponovno mora donijeti najvise tijelo.

Primjer: Odluka o preraspodjeli sredstava financijskog plana i iz-
mjenama i dopunama financijskog plana neprofitne organizacije

Temeljem ¢l. 4. i 5. Zakona o financijskom poslovanju i racuno-
vodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) i ¢l. 18. i
19. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Nar. nov.,
br. 119/15.), Skupstina Udruge XY dana 24. listopada 2018. donosi
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Odluku o preraspodjeli sredstava financijskog plana i
izmjenama i dopunama financijskog plana

Clanak 1.

(1) Ovom se Odlukom odreduje nacin provodenja, ovlastenja
i odgovornosti preraspodijele sredstava unutar financijskog plana
neprofitne organizacije.

(2) Odlukom se nadalje propisuju i uvjeti za znacajnija odstu-
panja kao preduvjeta za izmjene i dopune financijskog plana te
nacin njegova provodenja.

Clanak 2.

(1) Preraspodjela sredstava na stavkama usvojenog financij-
skog plana provodi se smanjivanjem odredenih stavaka u odrede-
nom iznosu uz istovremeno povecanje odredenih stavaka u istom
iznosu.

(2) Preraspodijela sredstava sa stavke rashoda financijskog
plana koja se smanjuje, moze se izvrsiti najvise do 35% na razini
skupine iz Racunskog plana.

(3) Preraspodjelu sredstava izvrSava zakonski zastupnik na
prijedlog osobe zaduzene za financijsko poslovanje neprofitne
organizacije.

Clanak 3.

(1) Izmjene i dopune financijskog plana obvezno se provode u
slucaju znacajnih odstupanja nastalih ili izvrsenih prihoda i primi-
taka, rashoda i izdataka u odnosu na planirane stavke.

(2) Pod znacajnim odstupanjima smatra se:

a) nastanak novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu i
nece biti osigurana za iznose vece od 150.000,00 kn (stopede-
settisuca kuna)

b) smanjenje prihoda uz Cije je ostvarenje vezano podmirenje
vec nastalih obveza za iznose vece od 150.000,00 kn (stopede-
settisuca kuna)

c) ako je potrebna preraspodijela sredstava u iznosu veéem
od 35%

d) ako realizirani prihodi na razini godine odstupaju vise od
35% planiranih prihoda

e) ako realizirani troskovi na razini godine odstupaju vise od
35% planiranih troskova.

(3) Za manje planirane ili neplanirane obveze za rashode i iz-
datke koji se financiraju iz osiguranih sredstava nece se provoditi
izmjene i dopune financijskog plana.

Clanak 4.

Ova Odluka stupa na snagu 1. sijecnja 2019. godine i vrijedi
do opoziva.

U Zagrebu 24. listopada 2018. godine

PREDSJEDNIK SKUPSTINE:
Ante Mandic¢

Preporucuje se donosenje ovakve Odluke i njeno vaZenje do
opoziva kako bi se osigurala nepromjenjivost uvjeta izvrSenja finan-
cijskih planova, izmjena i dopuna te njegove preraspodjele sredsta-
va sljedecih nekoliko godina.

Shodno zakonskim propisima, ako neprofitna organizacija ne
Zeli za svako vece ili manje prekoracenje planiranih stavki u finan-
cijskom planu raditi izmjene i dopune financijskog plana te sazivati
skupstinu, potrebno je donijeti Odluku kako bi se provodile preras-
podjele sredstava financijskog plana.
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U primjeru je prikazana jedna odluka koja ukljucuje odredbe o
preraspodjeli sredstava financijskog plana i odredbe o izmjenama i
dopunama, a mogu se izraditi i usvojiti dvije odluke, jedna za preras-
podjelu, a druga za izmjene i dopune financijskog plana.

Primjer: Preraspodjela sredstava na stavkama rashoda financij-
skog plana

Neprofitna organizacija prema sudskoj presudi mora platiti na-
knadu Stete zaposleniku u iznosu od 5.000 kuna. U financijskom planu
planirano je samo 3.500 kuna za tu namjenu. Sredstva koja nedo-
staju mogu se osigurati preraspodjelom, jer je iznos od 1.500 kuna
maniji od 50% planiranih rashoda po podskupini te se prema Odluci o
preraspodjeli i izmjenama i dopunama financijskog plana ne smatraju
znacajnim odstupanjem. Istom Odlukom propisana je visina preras-
podjele u iznosu od maksimalno 35% po svakoj skupini rashoda pa
je na ostalim stavkama ostalo dovoljno sredstava za preraspodijelu.

Ragun Naziv Plan za Pre- Novi plan
2018. raspodjela | za2018.
RASHODI
41 Rashodi za radnike 79.266,00 0,00 79.266,00
411 Place 65.500,00 0,00 65.500,00
41 Ostalirashodiza 2.500,00 0,00  2.500,00
radnike
413 Doprinosi na place 11.266,00 0,00 11.266,00
42 Materijalni rashodi 45.425,00 -625,00 44.800,00
Naknade ¢lanovima
4pp U Predst.iizrsn. 22.000,00 0,00 22.000,00
tijelima, povjerenstv.
isl
gp3 Naknade 0,00 0,00 0,00
volonterima
4o Naknade ost.osob. 3.600,00 0,00  3.600,00
izvan radnog odnosa
425 Rashodiza usluge 15.433,00 -100,00  15.333,00
app Reshodizamateriiali ) o0, 0 55500 3.867,00
energiju
43 Rashodi 1.175,00 0,00 1.175,00
amortizacije
431 Amortizacija 1.175,00 0,00 1.175,00
44 Financijski rashodi 300,00 0,00 300,00
4a3 Ostali financijskd 300,00 0,00 300,00
rashodi
45 Donacije 2.875,00 -875,00 2.000,00
451 Tekuce donacije 2.875,00 -875,00  2.000,00
46 Ostali rashodi 3.500,00 1.500,00 5.000,00
agy Kazne penali i 3.500,00 1.500,00  5.000,00

naknade Stete

UKUPNO RASHODI 132.541,00 0,00 132.541,00

Prilikom preraspodjele sredstava u financijskom planu povecéana
je pozicija rashoda skupine 46 Kazne, penali i naknada Stete u iznosu
1.500 kuna, a smanjene su tekuce donacije na skupini 45 za 875 kuna
i skupina 42 materijalni rashodi za 625 kuna. Ukupan iznos rashoda
ostaje i nadalje isti, samo su stavke rashoda preraspodijeljene.

4. 1ZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA
(REBALANS)

Prema ¢l. 19. Pravilnika, izmjene i dopune financijskog plana rade
se po istoj proceduri kao i donosenje plana. Izmjene i dopune finan-
cijskog plana obvezno se provode u slucaju znacajnih odstupanja
nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a posebice kod:

RACUNOVODSTVO

e nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva nisu osigu-
rana odnosno

¢ smanjenja prihoda uz ije je ostvarenje vezano podmirenje ve¢
nastalih obveza.

Izmjene i dopune financijskog plana takoder se rade kada se ne-
dostajuca sredstva u planu ne mogu osigurati preraspodjelom, jer
je sredstva po stavkama potrebno preraspodijeliti u viSem iznosu, a
postotci propisani za preraspodijelu nisu dovoljni ili nema pozicija na
kojima ima dovoljno sredstava za preraspodijelu i sl.

Zarazliku od preraspodijela, izmjenama i dopunama financijskog
plana moguce je mijenjati ukupnu visinu prihoda i/ili rashoda.

Rezultat izmjena i dopuna je novi financijski plan neprofitne
organizacije i mora ga donijeti isto tijelo koje je donijelo i sam
financijski plan. Napominjemo kako financijski plan udruga do-
nosi iskljucivo Skupstina te ce i izmjene i dopune financijskog
plana morati donijeti Skupstina.

Vazno je napomenuti kako neprofitna organizacija sama u svom
statutu ili drugim opéim aktima definira Sto se za nju smatra zna-
Cajnim odstupanjem. Ovo svakako moraju uzeti u obzir udruge te
znacajnost utvrditi na nacin da se izmjene i dopune rade u stvarno
iznimnim situacijama jer ih mora donijeti Skupstina.

Znacajnost se moze utvrditi kao postotak ili kao nominalna
vrijednost ukupnih prihoda odnosno rashoda. MoZe se za rashode
utvrditi drugi postotak od prihoda, ali i za prihode znacajnost utvr-
diti kao nominalnu vrijednost, a za rashode postotak ili obrnuto. Da-
kle, neprofitne organizacije imaju slobodu u utvrdivanju znacajno-
sti, ali se isto tako trebaju pridrzavati jednom utvrdenih pravila.

U dokumentu kojim se donose izmjene i dopune moraju biti vid-
ljiva smanjenja odnosno povecanja stavki postojeceg plana.

5. UTJECAJ VISKA ILI MANJKA PRIHODA NA IZMJENE
| DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA

Financijski plan neprofitne organizacije mora sadrzavati i rezul-
tat poslovanja. Rezultat poslovanja u financijskom planu za 2018. g.
sadrzi dvije kategorije:

e Preneseni viskovi/manjkovi iz 2017. godine koji se kao stanje

nalazi u glavnoj knjizi na podskupini 522 i
e Procijenjeni rezultat kao razlika tekuéih prihoda i rashoda u

2018. g.

Rezultat poslovanja u financijskom planu moze biti manjak ili vi-
Sak prihoda. Manjak se ne mora nuzno pokriti sljedece poslovne go-
dine, a ni viSak se ne mora iskoristiti u godini za koju se izraduje finan-
cijski plan. Preneseni viskovi se mogu kumulirati iz godine u godinu.
U slucajevima znacajnijeg odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na
planirane, prema ¢l. 19. Pravilnika izraduju se izmjene i dopune finan-
cijskog plana. Izmjene i dopune financijskog plana provode se tijekom
godine po istom postupku kao i za donosenje financijskog plana.

DETALINIJE O SEMINARIMA,
RADIONICAMA |
AKTUALNIM IZDANJIMA
PROCITAITE NA

www.rif.hr
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Primjer: Izmjena i dopuna financijskog plana zbog pokrica manjka
prihoda

Neprofitna organizacija je prilikom izrade financijskog plana za
2018. godinu uz plan tekucih prihoda i rashoda planirala rezultat
poslovanja kako slijedi:

e Preneseni manjak iz 2017. g. — 980,00 kn
e Procijenjeni rezultat razlike tekucih prihoda i rashoda u 2018.

g.— 0 kuna.

Za 2018. godinu planirani rezultat je nula, prihodi su isti kao i
rashodi te nije planirala pokri¢e manjka iz prethodne 2017. godine.

Tijekom 2018. godine doslo je do povecanja prihoda od ¢lana-
rine za 3.500 kuna, prihoda po posebnim propisima za 500 kuna i
prihoda od donacija za 500 kuna. Prihodi su ukupno povecani za
4.500 kuna.

U Statutu neprofitne organizacija odredeno je znacajno odstu-
panje za prihode i iznosi 40% vise od ostvarenih prihoda te se mo-
raju napraviti izmjene i dopune financijskog plana.

Izmjenama financijskog plana planira se pokrice cjelokupnog
manjka iz prethodne 2017. godine u iznosu 980 kuna, a za ostatak
povecanih prihoda planira se isplata neoporezive godiSnje nagrade
— bozic¢nice radnici u iznosu 2.500 kuna. Planira se ostvarenje viska
prihoda u iznosu 1.020 kuna.

Neprofitno raunovodstvo

6. ZAKLJUCAK

Izrada financijskih planova za neprofitnu organizaciju predstav-
lja najcesce ,,posao koji se mora odraditi“ pa se izvrSava samo kako
bi se zadovoljila zakonska formalnost. Izmjenu i dopunu financijskih
planova rade samo velike neprofitne organizacije svjesne potrebe
planiranja. Kao sto je ranije navedeno, za pravilno izvrsenje financij-
skog plana odgovoran je zakonski predstavnik, najcesce predsjednik
neprofitne organizacije. Financijska sredstva koriste se samo prema
namijeni i u visini utvrdenoj financijskim planom pa je potrebna kon-
trola navedenog. Ako neprofitna organizacija nije odlukom predvi-
djela znacajnost odstupanja od planiranih velicina, zakljucuje se da
niti jedna stavka financijskog plana ne smije biti prekoracena. Shodno
tome, sugerira se donosenje takve odluke, ali i donosenje izmjena i
dopuna financijskih planova. Obvezno se donose ako ima znacajnih
odstupanja nastalih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, a po-
sebno u slucaju nastanka novih obveza za Cije podmirenje sredstva
nisu osigurana. lzmjene se rade i u slu¢ajevima smanjenja prihoda za
Cije je ostvarenje vezano podmirenje ve¢ nastalih obveza. Naravno da
izmjene i dopune nije potrebno provoditi za manje planirane ili nepla-
nirane obveze za rashode koji se financiraju iz osiguranih sredstava.

IZMJENE | DOPUNE FINANCISKOG PLANA ZA 2018.

Financijski plan za 2018.g

lzmjene i dopune Novi financijski plan za 2018.

PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 2.690,00 0,00 2.690,00
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 31.220,00 3.500,00 34.720,00
33 Prihodi po posebnim propisima 6.470,00 500,00 6.970,00
34 Prihodi od imovine 150,00 0,00 150,00
35 Prihodi od donacija 33.500,00 500,00 34.000,00
36 Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 1.590,00 0,00 1.590,00
UKUPNO PRIHODI 75.620,00 4.500,00 80.120,00
KORISTENJE PLANIRANOG REZULTATA - VISKA PRIHODA 0,00 0,00 0,00
UKUPNO ZA KORISTENJE 75.620,00 « 4.500,00 80.120,00
RASHODI /
41 Place 51.000,00 / 2.500,00 53.500,00
42 Materijalni rashodi 22.000,00 / 0,00 22.000,00
43 Amortizacija 1.175,00 / 0,00 1.175,00
44 Financijski rashodi 445,00/ 0,00 445,00
45 Donacije 1.000,00 0,00 1.000,00
UKUPNO RASHODI 75.5?.@,00 2.500,00 78.120,00
PRENESENI REZULTAT MANJAK PRIHODA ZA POKRICE / 0,00 4 980,80 980,00
UKUPNO ISKORISTENO | POKRIVEN MANJAK /75.620,00 / 3.480,00 79.100,00
(PRIHODI + VISAK)-(RASHODI + MANJAK) |~ 0,00 /  1.020,00 (1.020,00 4
UKLJUCIVANJE REZULTATA VISKA /MANJKA/FINANCIJSKI PLAN / l
PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA( RACUN 522" -980,00 / -980,p0 -980,00 |
PLANIRANI VISAK/MANJAK ZA 2018. 0,00 / P4 2.000,p0 2.000,00
UKUPNO PLANIRANI REZULTAT POSL@GVANJA /
VISAK/MANJAK /zv 980,00 ,// 10200 N '020’04
PLANIRANI REZULTAT KOJI SE U CUJE U FIN.PLAN O,V/ « (9}0, D(D \-980,0*
OSTATAK PLANIRANOG REZUJTATA - VISKA PRIHODA
ZA KORISTENJE / M)o / / 000 °’+
OSTATAK PLANIRANOGREZULTATA - MANJKA PRIHODA / d
2 POKRICE /’( P 980,00 / / 0J00 \040
Poveéanie prihoda prema Procijenjeni rezultat razlike Rashodi financirani Planirani visak prihoda
HEEN B I3 kucihpri . Pokrice prenesenog manj- . . 2018. g. kao rezultat
izmjenama fin. plana e L ka iz prethodnih godina iz povecanih prihoda razlike tekucih prihoda i
tijekom 2018. u2018.g. P 8 ostvarenih u 2018. g. rashod:

2]
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Neprofitno racunovodstvo

Mr. sc. ANDREJA MILIC
Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

lzrada financijskih planova neprofitnih
organizacija za 2019. godinu

Vec trecu godinu zaredom, neprofitne organizacije koje prema zakonu moraju voditi dvojno knjigovodstvo,
obvezne su izradivati financijske planove za sljedecu poslovnu godinu. Izraduju ih prema odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja
i kontrola te izradi i izvrsavanju financijskih planova. Prihodi i primici, rashodi i izdaci obvezno se planiraju na
drugoj razini racunskog plana odnosno na razini skupine. Financijski planovi moraju sadrzavati i stavku viskova
i manjkova prihoda odnosno stavku planiranog rezultata poslovanja.

1. UvoD

Proces izrade financijskih planova u neprofitnim organi-
zacijama propisan je Zakonom o financijskom poslovanju i ra-
¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.,
u daljnjem tekstu: Zakon) i Pravilnikom o sustavu financij-
skog upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financij-
skih planova neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 119/15.,
u daljnjem tekstu: Pravilnik). Zakonom je propisana obveza
planiranja, a Pravilnikom kao podzakonskim propisom, utvr-
dena je metodologija izrade financijskog plana, izmjena i do-
puna financijskog plana te nacin i uvjeti izvrSavanja financij-
skog plana.

2. OBVEZNICI | ROKOVI DONOSENJA FINANCIISKOG
PLANA

Prema odredbama Zakona, obveznici izrade financijskih
planova su sve neprofitne organizacije koje obvezno vode
dvojno knjigovodstvo. Neprofitne organizacije obveznici
jednostavnog knjigovodstva, kao i neprofitne organizacije
koje imaju uvjete za jednostavno knjigovodstvo, ali dobro-
voljno vode dvojno, nisu obvezne izradivati financijske pla-
nove. Nisu ih obvezne izradivati niti politicke stranke i vjerske
zajednice.

Nazalost, Zakonom nije propisano oslobodenje za novo-
osnovane neprofitne organizacije koje tri godine od osniva-
nja moraju voditi dvojno knjigovodstvo pa shodno tome mo-
raju i izradivati financijske planove.

Obveza izrade financijskih planova za 2019. godinu
propisana je za sve neprofitne organizacije koje moraju
voditi dvojno knjigovodstvo.

Prijedlog financijskog plana neprofitne organizacije pri-
prema zakonski zastupnik i dostavlja ga najvisem tijelu ne-
profitne organizacije. Tijelo koje je statutom neprofitne
organizacije za to ovlasteno mora donijeti financijski plan
najkasnije do 31. prosinca 2018. godine.

Iznimka su udruge kod kojih financijske planove mora
donositi skupstina udruge. Ova odredba propisana je ¢l. 18.
Zakona o udrugama prema kojem su usvajanje plana rada i
financijskog plana za sljedecu godinu i izvjesée o radu za pret-
hodnu kalendarsku godinu eksplicitno navedene kao nadlez-
nost skupstine te se ne mogu prenijeti na drugo tijelo udruge.

3. SADRZAJ FINANCIJSKOG PLANA

Prema ¢l. 5. st. 2. Zakona i ¢l. 12. Pravilnika, financijski
plan neprofitne organizacije obvezno mora sadrzavati:
1. plan prihodairashoda
2. plan zaduzivanja i otplata te
3. obrazloZenje financijskog plana.

Dakle, sadrzaj financijskog plana je propisan Zakonom i
Pravilnikom te ga se treba pridrzavati. Treba napomenuti da
je Zakonom propisana novcana kazna od 5.000 do 200.000
kuna za neprofitnu organizaciju i od 5.000 do 20.000 kuna za
zakonskog predstavnika neprofitne organizacije ako financij-
ski plan ne sadrzi sve elemente, plan prihoda i rashoda, plan
zaduZivanja i otplata te obrazloZenje financijskog plana.

Financijskim planom neprofitne organizacije potrebno
je obuhvatiti cjelokupno poslovanje neprofitne organizaci-
je ukljucujudi i gospodarsku djelatnost neovisno o Cinjenici
jesu li obveznici poreza na dobit ili ne. Medutim, preporuka
je odvojeno pratiti prihode i rashode ove dvije djelatnosti pa
se i u primjerima u ¢lanku, kroz financijski plan na razini pod-
skupine prate posebno gospodarska i osnovna (neprofitna)
djelatnost. Ako je neprofitna organizacija korisnik sredstava
Europske unije, financijski plan mora sadrzavati i prihode i
rashode koji se financiraju iz tih izvora.

3.1. Plan prihoda i rashoda

Plan prihoda i rashoda sadrzi planirane prihode koje ¢e
ostvariti i prikupiti neprofitna organizacija i koje rashode ce
neprofitna organizacija stvoriti kako bi utrosila planirane pri-
hode za ostvarenije ciljeva radi kojih je i osnovana.
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Plan prihoda i rashoda priprema se najmanje na razini
skupine iz Racunskog plana za neprofitne organizacije koji je
sastavni dio Pravilnika o neprofitnom ra¢unovodstvu i racun-
skom planu (Nar. nov., br. 1/2015.).

Prihodi neprofitnih organizacija iskazani na razini skupine
iz raCunskog plana su:

31 — Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga

32 — Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

33 — Prihodi po posebnim propisima

34 — Prihodi od imovine

35 — Prihodi od donacija - naplaéeni

36 — Ostali prihodi i

37 — Prihodi od povezanih neprofitnih organizacija.

Rashodi neprofitnih organizacija iskazani na razini skupi-
ne iz racunskog plana su:

41 — Rashodi za radnike

42 — Materijalni rashodi

43 — Rashodi amortizacije

44 - Financijski rashodi

45 — Donacije

46 — Ostali rashodi i

47 — Rashodi vezani uz financiranje povezanih neprofit-

nih organizacija.

Preporuka je prikazivanje svih prihoda i rashoda ili samo
odredenih prihoda i rashoda na razini podskupine ili cak
odjeljka ra¢unskog plana.

Prihodi i rashodi u planu prihoda i rashoda planiraju se u
skladu s racunovodstvenim nacelom nastanka dogadaja.

Primjena nacela nastanka dogadaja kod priznavanja pri-
hoda znaci da se reciprocni prihodi (prihodi na temelju ispo-
rucenih dobara i usluga) priznaju u izvjesStajnom razdoblju na
koje se odnose pod uvjetom da se mogu izmjeriti neovisno o
njihovoj naplati, a priznavanje nereciprocnih prihoda vezano
je uz novcano racunovodstveno nacelo. To se odnosi na pri-
hode po posebnim propisima, donacije, ¢lanarine, pomodi,
doprinose i ostale sli¢ne prihode koji se priznaju u izvjestaj-
nom razdoblju na koje se odnose pod uvjetom da su raspolo-
Zivi (naplaceni) u izvjeStajnom razdoblju, a mogu se priznati
u izvjeStajnom razdoblju ako su naplaceni najkasnije do tre-
nutka predocavanja financijskih izvjestaja za isto razdoblje.

Iznimka od priznavanja nereciprocnih prihoda odnosi se na
donacije povezane s izvrSenjem ugovorenih programa i dona-
cije povezane s nefinancijskom imovinom koja se amortizira.

Kod donacija povezanih s izvrSenjem ugovorenih pro-
grama (projekata i aktivnosti) prihodi se priznaju razmjerno
troskovima provedbe ugovorenih programa (projekata i ak-
tivnosti), a u trenutku njihova plac¢anja priznaju se kao odgo-
deni prihod. Donacije povezane s nefinancijskom imovinom
koja se amortizira priznaju se u bilanci kao odgodeni prihod
uz priznavanje u prihode izvjeStajnog razdoblja na sustavnoj
osnovi razmjerno troskovima upotrebe nefinancijske imovi-
ne u razdoblju koristenja.

Primjena nacela nastanka dogadaja kod priznavanja ras-
hoda znac¢i da se:

- rashodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju
- rashodi za utro$ak kratkotrajne nefinancijske imovine priznaju

u trenutku stvarnog utroska odnosno prodaje i
- troskovi nabave dugotrajne imovine kapitaliziraju, a u rashode

priznaju tijekom korisnog vijeka upotrebe.
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U skladu s ¢l. 16. Pravilnika, u financijskom planu ne-
profitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat po-
slovanja za koji se ocekuje da ¢e ga neprofitna organizacija
ostvariti na dan 31. prosinca godine koja prethodi godini za
koju se donosi financijski plan.

Planirani rezultat poslovanja sastoji se od prenesenog
manjka odnosno viska iz prethodnih godina i o¢ekivanog
manjka odnosno viska za godinu koja prethodi godini za
koju se donosi financijski plan.

Izracun planiranog rezultata poslovanja za unos podatka
u financijski plan za 2019. godinu:

Preneseni
manjak/visak -
stanje 522 na dan
31.12.2017.ili +
na dan izrade fin.
plana

Planirani rezultat
poslovanja za

Procjena
ocekivanog
rezultata za 2018. "= ELLINIRIELTSIH
—viSak/manjak za plan za 2019.
2018. godinu godinu

Podatak o prenesenom manjku odnosno visku nalazi se
na racunu 5221 Visak prihoda odnosno 5222 Manjak prihoda
u glavnoj knjizi neprofitne organizacije i to stanje na dan 31.
prosinca 2017. ili 1. 1. 2018. godine odnosno na dan izrade
financijskog plana ako su se navedena stanja mijenjala kroz
2018. g. Stanja prenesenih viskova i manjkova na dan 1. 1.
2018. nisu nuZno ista stanjima u glavnoj knjizi u trenutku izra-
de financijskog plana najcesce kao posljedica:

— promjene na racunima rezultata zbog provedbe odluka o ras-
podjeli rezultata -smanjenje dijela utvrdenog viska prihoda zbog
nabave dugotrajne imovine koja se ne amortizira, viSak na 522
rasporeduje se u trajne izvore vlasnistva podskupine 511

— ispravaka pogreski iz prethodnog razdoblja koji zahtijevaju
diranje racuna rezultata.

Shodno navedenome, kod ovakvih situacija u podatak
za financijski plan za 2019. godinu potrebno je prenijeti po-
sljednje stanje - saldo racuna glavne knjige osnovnog racu-
na 5221 Visak prihoda ili 5222 Manjak prihoda vazeceg u
trenutku izrade financijskog plana. Ako se financijski plan
izraduje tijekom studenoga 2018. godine, potrebno je uzeti
stanje racuna glavne knjige 522 nakon provedenih svih knji-
Zenja do studenoga. Naravno, ako tijekom 2018. godine nije
bilo knjizenja kojima se utjeCe na rezultat 522, uzima se sta-
nje na dan 1. 1. 2018. godine.

Vazno je napomenuti kako se podaci o viskovima i
manjkovima u financijskom planu NIKAKO ne iskazuju
ponovno na prihodima ili rashodima vec se u financijski
plan ukljucuje bilancna pozicija 5221 Visak prihoda i 5222
Manjak prihoda.

Zbrajaju se ukupni prihodi i preneseni rezultat — viskovi
prihoda, Sto rezultira ukupnim iznosom za koriStenje odno-
sno za planiranje rashoda. Ako se u financijskom planu plani-
ra pokrice manjka, ukupnim rashodima se pribraja preneseni
rezultat pokri¢a manjka kako bi se dobio iznos ukupno iskori-
Stenih rashoda i pokri¢a manjka.

Podatak o ocekivanom manjku odnosno visku za godinu
koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan za 2019.
godinu proizlazi iz ¢injenica da je konacni rezultat poslovanja
za 2018. godinu poznat tek u veljaci 2019. godine pa se zbog
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toga prilikom planiranja uzima planirani rezultat poslovanja
odnosno procjena rezultata poslovanja. Ova procjena uklju-
Cuje procjenu razlike tekudih prihoda i rashoda 2018. godine.
Ako neprofitna organizacija procjenjuje kako ¢e 2018. godinu
zavrsiti s nulom onda ovaj podatak nece iskazati.

Primjer: Neprofitna organizacija za 2019. godinu plani-
ra ostvariti ukupne prihode u iznosu od 132.275,00 kuna, od
Cega prihode osnovne djelatnosti u iznosu 50.275,00 kuna, a
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gospodarske djelatnosti 82.000,00 kuna. Istovremeno planira
ostvarenje rashoda u iznosu od 137.175,00 kuna, za osnovnu
djelatnost 53.275,00 kuna, a gospodarsku 83.900,00 kuna. Di-
jelom viska prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu 4.900,00
kuna financirat ¢e odredene rashode u 2019. godini, a ostatak
prenesenog rezultata u iznosu 2.367,00 kuna nece koristiti. 1z
prethodnog razdoblja zaklju¢no do 31. 12. 2017. godine preni-
jela je ukupni visak od 7.267,00 kuna, a procjenjuje da ¢e 2018.

godinu zavrsiti s nulom, nece biti niti visak niti manjak.

Primjer 1: Financijski plan za 2019. godinu s koristenim dijelom prenesenog viska prihoda iz prethodnog razdoblja

FINANCUSKI PLAN ZA 2019.

FINANCLISKI PLAN ZA 2019.

Osnovna djelatnost

Gospodarska djelatnost

PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 82.000,00 82.000,00
311 | Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 0,00 82.000,00 82.000,00
32 Prihodi od ¢lanarina i élanskih doprinosa 13.750,00 0,00 13.750,00
321 | Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 13.750,00 0,00 13.750,00
33 Prihodi po posebnim propisima 1.125,00 0,00 1.125,00
331 | Prihodi po posebnim propisima 1.125,00 0,00 1.125,00
34 Prihodi od imovine 375,00 0,00 375,00
341 | Prihodi od financijske imovine 150,00 150,00
342 | Prihodi od nefinancijske imovine 225,00 225,00
35 Prihodi od donacija 34.500,00 0,00 34.500,00
351 | Prihodi od donacija iz proracuna 27.500,00 0,00 27.500,00
353 | Prihodi od trg. drustva i ost. pravnih osoba 7.000,00 0,00 7.000,00
36 Ostali prihodi 525,00 0,00 525,00
362 | Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 525,00 0,00 525,00
37 Prihodi od povez. neprofitnih organizacija 0,00 0,00 0,00
371 | Prihodi od povez. neprofitnih organizacija 0,00 0,00
UKUPNO PRIHODI 50.275,00 82.000,00 o 132.275,00
KORISTENJE PLANIRANOG VISKA PRIHODA 3.000,00 1.900,00 4.900,00
UKUPNO ZA KORISTENJE 53.275,00 83.900,00 // 137.ﬁ5,00
RASHODI /
a1 Rashodi za radnike 0,00 79.266,00” 79.266,00
411 | Place 65.500/00 65/500,00
412 | Ostali rashodi za radnike 2,800,00 2/500,00
413 | Doprinosi na place _11.266,00 11.266,00
42 Materijalni rashodi 48.925,00 / 3.884,00 52.809,00
422 | Naknade ¢lan. pred. i izv. tij., povjer. isl 22.000,00 0,00 20.000,00
424 | Naknade ost. osobama izvan radnog odnosa 3.600,00 / 0,00 I3.600,00
425 | Rashodi za usluge 18.933,00 3.025,00 21.958,00
426 | Rashodi za materijal i energiju 4.392,00” 859,00 | 5.251,00
43 Rashodi amortizacije 1.175)00 750,00 | 1.925,00
431 | Amortizacija 175,00 750,00 | 1.925,00
44 Financijski rashodi /300,00 0,00 | 300,00
443 | Ostali financijski rashodi 300,00 I 300,00
45 Donacije 2.875,00 0,00 | 2.875,00
451 | Tekuce donacije 2.875,00 I 2.875,00
UKUPNO RASHODI 53.275,00 83.900,00 9 137.175,00
PRENESENI MANJAK PRIHODA ZA POKRICE |
UKUPNO ISKORISTENO | POKRIVBNMANJAK 53.275,00 83.9(10,90/ I 137.175,00
(PRIHODI + VISAK) - (RASHODI + MANJAK) 0,00 0,00 | 0,00
UKLJUCIVANIE REZULTATA VISKA/MANJKA U FINANCLISKIPLAN |
PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA (R}fUN 522) 4.3561_00/ 2.911,00 I _w17.267,00
PLANIRANI VISAK/MANJAK Zlyﬁll& G. 0,00 0,00 0,00
PLANIRANI REZULTAT POSLOVANM(VIgAK/MANJAK 4.356,00 2.911,00 I 7.267,00
PLANIRANI REZULTAT KOJI SE UK(JUEUJE U FIN. PLAN 3.000,00 1.9,09706 I 4.900,00
OSTATAK PLANIRANOG REZULTAT ISKA PRIHOD. ORISTENJE 1.356,00 1.011,00 2.367,00
OSTATAK PLANIRANOG REZ}M/MWMHODA ZA POKRICE /o,oa/ 0,00 / 0,00
L [
Tekudi prihodi i rashodi koji se planiraju Stanje racuna 5221 ili 5222 na 31. 12. 2017. ili e TR SR v e T e
ostvariti u 2019. g. na dan izrade financijskog plana (u 2018.)
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Neprofitna organizacija iz primjera ostvarila je u prethod-
nim godinama viSak prihoda u iznosu 7.267 kuna. Dio prene-
senog viska prihoda u iznosu 4.900 kuna planira potrositi za
odredene rashode u 2019. godini, dakle rashode je potrebno
povecati za onaj dio koji ¢e se financirati prenesenim viskom.
Planirani prihodi za 2019. godinu iznose 132.275 kuna, a pla-
nirani rashodi 137.175 kuna. Shodno tome, neprofitna organi-
zacija planira manjak prihoda za 2019. godinu u iznosu 4.900
kuna, a to su upravo povecani rashodi koji se financiraju iz pre-
nesenog viska. Dio prenesenog viska koristi se na takav nacin.

Svakako treba napomenuti kako financijski plan ne-
profitne organizacije ne mora biti uravnotezen odnosno
prihodi i rashodi ne moraju biti jednaki. Isto pravilo vrije-
di i za prenesene manjkove odnosno viskove iz prethod-
nih godina. Oni ne moraju biti nuzno pokriveni odnosno
utroseni u godini za koju se sastavlja financijski plan.

Primjer 2.: Financijski plan neprofitne organizacije koja pla-
nira ostvarenje viska prihoda u 2019. godini

U primjeru 2. navodi se financijski plan neprofitne organi-
zacije koja svake godine ostvaruje mali visak prihoda. Nije ga
koristila dosada, a vjerojatno nece niti u buducnosti iz razlo-
ga iskazivanja manjka. Smatraju da nije pozeljno iskazivanje
manjka zbog prijave na javne natjecaje za financiranje udru-
ga iz Zupanijskog i gradskog prora€una. Prihodi i rashodi u
financijskom planu za 2019. godinu ne moraju biti jednaki i ne
mora se planirati nula kao rezultat poslovanja. MoZze se plani-
rati viSak ili manjak pa je ova neprofitna organizacija planirala
visak prihoda u iznosu 145 kuna.

FINANCIJSKI PLAN ZA 2019.

Racun Naziv 1ZNOS
PRIHODI
31 Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 2.690,00
32 Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 31.220,00
33 Prihodi po posebnim propisima 6.470,00
34 Prihodi od imovine 150,00
35 Prihodi od donacija 33.500,00
36 | Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 1.590,00
UKUPNO PRIHODI | 75.620,00
KORISTENJE PLANIRANOG REZULTATA - VISKA PRIHODA 0,00
UKUPNO ZA KORISTENJE | 75.620,00
RASHODI
41 Plade 51.000,00
42 Materijalni rashodi 22.000,00
43 Amortizacija 1.175,00
44 Financijski rashodi 300,00
45 Donacije 1.000,00
UKUPNO RASHODI 75.475,00
PRENESENI REZULTAT MANJAK PRIHODA ZA POKRICE 0,00
UKUPNO ISKORISTENO | POKRIVEN MANJAK | 75.475,00
] (PRIHODI + VI§QK) - (RASHODI + MANJAK) 145,00
UKLJUCIVANJE REZULTATA VISKA/MANJKA U FINANCISKI PLAN
PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA (RACUN 522) 1.115,00
PLANIRANI VISAK/MANJAK ZA 2018. G. 80,00
UKUPNO PLANIRANI REZULTAT POSLOVANJA VI§AK/MANJAK 1.195,00
PLANIRANI REZULTAT KOJI SE UKLJUCUJE U FIN. PLAN 0,00
OSTATAK PLANIRANOG REZULTATA 1.195,00
- VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE U
OSTATAK PLANIRANOG REZULTATA 0.00
- MANJKA PRIHODA ZA POKRICE !

Ukupno planirani prihodi iznose 75.620 kuna, a rashodi su
planirani u iznosu 75.475 kuna. Planira se ostvariti visak priho-
da kao Sto su isplanirali ostvareni visak prihoda za 2018. godinu
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u iznosu 80 kuna. Ukupno planirani preneseni visak prihoda u
iznosu 1.195 kuna prenose u sljede¢u godinu i nece ga koristiti.

Primjer 3.: Pokrice cjelokupnog prenesenog manjka iz pret-
hodnih godina u financijskom planu za 2019. godinu

FINANCUSKI PLAN ZA 2019.

Racun Naziv 1ZNOS
PRIHODI
31 | Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 1.360,00
32 | Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 29.220,00
33 | Prihodi po posebnim propisima 5.930,00
34 | Prihodi od imovine 185,00
35 | Prihodi od donacija 27.500,00
36 | Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 800,00

UKUPNO PRIHODI | 64.995,00

RASHODI
41 | Place 40.000,00
42 | Materijalni rashodi 20.500,00
43 | Amortizacija 2.400,00
44 | Financijski rashodi 300,00
45 | Donacije 1.000,00

UKUPNO RASHODI | 64.200,00

PRENESENI REZULTAT MANJAK PRIHODA ZA POKRICE 795,00

UKUPNO ISKORISTENO | POKRIVEN MANJAK | 64.995,00

. (PRIHODI + VI§AVK) - (RASHODI + MANJAK) 0,00
UKLJUCIVANJE REZULTATA VISKA/MANJKA U FINANCIJSKI PLAN

PRENESENI REZULTAT POSLOVANJA (RACUN 522) -680,00
PLANIRANI VISAK/MANJAK ZA 2018. G. -115,00
UKUPNO PLANIRANI REZULTAT POSLOVANJA VISAK/MANJAK | -795,00
PLANIRANI REZULTAT KOJI SE UKLJUCUJE 795.00
U FIN. PLAN za 2019. s
OSTATAK PLANIRANOG REZULTATA - VISKA PRIHODA ZA 0.00
KORISTENJE ’
OSTATAK PLANIRANOG REZULTATA 0.00

- MANJKA PRIHODA ZA POKRICE

Neprofitna organizacija u primjeru prenijela je manjak
prihoda iz prethodnih godina u iznosu 680 kuna, a i za 2018.
godinu planira 115 kuna manjka. U financijskom planu za
2019. godinu planira pokri¢ée manjka u cjelokupnom iznosu
795 kuna. Za pokri¢e manjka potrebno je ili povecanje pri-
hoda ili smanjivanje rashoda u 2019. godini. U obrazloZenju
financijskog plana navode smanjivanje rashoda za radnike.
Radnik koji je dosada obavljao poslove tajnika na nepuno
radno vrijeme, otiSao je u mirovinu pa ¢e njegove poslove
preuzeti predsjednik koji volontira u udruzi.

Primjer 4. Pokrice dijela prenesenog manjka prihoda iz pret-
hodnih godina u financijskom planu za 2019. godinu

FINANCHSKI PLAN ZA 2019.

Racun Naziv 1ZNOS
PRIHODI
31 | Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 2.360,00
32 | Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 14.220,00
33 | Prihodi po posebnim propisima 6.930,00
34 | Prihodiod imovine 190,00
35 | Prihodi od donacija 27.500,00
36 | Prihodi od prodaje dugotrajne imovine 1.200,00

UKUPNO PRIHODI | 52.400,00

RASHODI
41 | Place 36.000,00
42 | Materijalni rashodi 10.500,00
43 | Amortizacija 2.200,00
44 | Financijski rashodi 300,00
45 | Donacije 1.000,00
UKUPNO RASHODI | 50.000,00
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PRENESENI REZULTAT MANJAK PRIHODA ZA POKRICE | 2.400,00

UKUPNO ISKORISTENO | POKRIVEN MANJAK | 52.400,00

(PRIHODI + VISAK) - (RASHODI + MANJAK) 0,00

UKLJUCIVANJE REZULTATA VISKA/MANJKA U FINANCIJSKI PLAN

UKUPNO PLANIRANI REZULTAT POSLOVANJA VISAK/MANJAK -5.400,00
PLANIRANI REZULTAT KOJI SE UKLJUCUJE 2.400.00
U FIN. PLAN ZA 2019. !
OSTATAK PLANIRANOG REZULTATA 0.00
- VISKA PRIHODA ZA KORISTENJE !
OSTATAK PLANIRANOG REZULTATA 3.000,00

- MANJKA PRIHODA ZA POKRICE

Financijski plan u primjerima sadrzava minimalni skup po-
dataka koji propisuje Zakon i Pravilnik i njime ée se tek nuzno
zadovoljiti manje neprofitne organizacije i to one koje ne do-
bivaju sredstva iz javnih izvora. Svi oni koji planiraju ostvari-
vati sredstva iz javnih izvora moraju svoje planove djelomic¢no
prosiriti i to na nacin da svoje rashode iskazu kroz programe,
aktivnosti i projekte koji se planiraju provoditi u godini za
koju se donosi financijski plan. Uostalom, neprofitne organi-
zacije upravo kroz kandidiranje svojih programa i projekata
na javnim pozivima i natjecajima ostvaruju sredstva iz jav-
nih izvora stoga nema zapreke da te programe, aktivnosti i
projekte pojedinacno iskazu u svojim financijskim planovima.
Treba napomenuti kako se izvjestaj o izvrsavanju planiranih
programa, aktivnosti i projekata davateljima sredstava daje
pojedinacno prema svakom programu, svakoj aktivnosti i
projektu. Jedan o primjera je izvjeStavanje na Obrascu PROR-
POT koji trazi onoliko pojedinacnih izvjestaja koliko je progra-
ma, aktivnosti odnosno projekata.’

3.2. Plan zaduzZivanja i otplata

Financijski plan neprofitne organizacije mora sadrzavati i
plan zaduZivanja i otplata. U planu je potrebno navesti visinu
planiranih:

o primitaka od dugorocnog zaduzivanja temeljem primljenih kre-
dita i zajmova, primitaka od prodaje vrijednosnih papira, dionica

i udjela u glavnici, primitaka od povrata glavnice danih zajmova
e izdataka od danih dugorocnih zajmova, ulaganja u vrijednosne

papire, dionice i udjele u glavnici te otplata glavnice primljenih

dugorocnih kredita i zajmova.

Plan zaduzivanja i otplata mora sadrzavati i najvisi iznos
do kojega se neprofitna organizacija moze jednokratno krat-
korocno zaduZiti, kao i najvisi iznos do kojega neprofitna or-
ganizacija moze jednokratno dati kratkorocne zajmove.

Ovo omogucava vecu kontrolu nad raspolaganjem sred-
stvima neprofitne organizacije, a ujedno daje i moguénost
ogranicavanja zaduZivanja.

Najveci broj neprofitnih organizacija nece navesti po-
datke o zaduzZivanju i otplatama iz razloga Sto se ne za-
duZuju niti daju zajmove. U takvim slucajevima za plan
zaduZivanja i otplata mogu navesti sljedecu recenicu:
Neprofitna organizacija nece se kratkoro¢no zaduZivati u
2019. godini niti davati kratkoro¢ne zajmove.

Ipak, ima i neprofitnih organizacija koje u svom poslovanju
posezu za kreditnim zaduZenjima za financiranje kapitalnih ak-
tivnosti, sudskih sporova ili jednostavno za likvidnost. Primjeri
takvih podataka u planu zaduzivanja i otplata mogu biti sljedeci:

1 Primjer financijskog plana s vise aktivnosti vidjeti u ¢lanku Milic, A., Nikic, J.
Izrada financijskog plana neprofitnih organizacija za 2017. g., Riznica, br. 11/2016.
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Primjer 1. Neprofitna organizacija otplacuje nenamjenski
gotovinski kredit koji je realiziran u 2015. g. s ciljem podmiri-
vanja obveza prema XY temeljem izgubljenog sudskog spora
u iznosu od 40.000,00 kn, efektivne kamate 9,40%. Mjesecni
anuitet iznos 838,13 kuna. Ukupno potrebna sredstva na ra-
zini 2018. g. iznose 10.057,56 kuna. TroSak kamate planiran je
u financijskom planu.

Primjer 2. Neprofitna organizacija planira uzeti kredit
kod domace kreditne institucije u iznosu od 150.000 kn zbog
kupnje specijalne opreme za potrebe obavljanja gospodar-
ske djelatnosti. Prilaze se detaljni pregled zaduzenja i ostalih
troskova kreditiranja ...............

Primjer 3. Neprofitna organizacija planira se tijekom
2018. g. kratkoro¢no zaduZiti i to do jednokratnog iznosa od
10.000 kn za potrebe premoséivanja jaza nastalog zbog razli-
Cite dinamike priljeva sredstva i dospijeca obveza.

3.3. ObrazloZenje financijskog plana

Prema ¢l. 17. Pravilnika, obrazloZenje financijskog plana
obvezni je dio financijskog plana. Pravilnikom je propisano i
koje elemente mora sadrzavati obrazlozZenje financijskog pla-
na odnosno od ¢ega se sastoji:

e obrazloZenje skupina prihoda i rashoda
e obrazloZenje programa, aktivnosti i projekata koji se planiraju
provoditi u godini za koju se donosi financijski plan.

ObrazlozZenje skupina prihoda i rashoda mora sadrzavati
parametre koji su se koristili kod izracuna potrebnih sredsta-
va za svaku od skupina prihoda i rashoda.

Primjer obrazloZenja skupine prihoda 31 — Prihodi od pro-
daje roba i pruzanja usluga

U financijskom planu za 2019. godinu planirani su na
skupini 31 prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u izno-
su 483.000 kuna. Odnose se na zakup poslovnog prostora u
iznosu 207.000 kuna, kotizacije za konferencije i seminare u
iznosu 245.000 kuna i prodaju knjiga u iznosu 31.000 kuna.

Primjer obrazloZenja skupine rashoda 41 - Rashodi za rad-
nike

Rashodi za radnike za 2019. godinu planiraju se u iznosu
6.192.000 kuna i u strukturi ukupnih rashoda cine 27,25%.
Detaljnija struktura rashoda vidljiva je iz sljedeceg pregleda:

Financijski [ Procjena izvrSenja Financijski

Pod . m
skupina planza financijskog plana | plan za 2019.
P 2018. za 2018. godinu godinu
41 Rashodi za radnike | 6.172.000 6.144.000 6.192.000
411 Place - bruto 4.910.000 4.890.000 5.182.000
gp | Ostalirashodiza 417.000 413.000 210.000
zaposlene

413 Doprinosi na place 845.000 841.000 891.000

Bruto place se povecavaju za 5,9% zbog planiranog
primanja novih radnika u novoformirani odjel za fondove
Europske unije koji bi trebao zapoceti s radom pocetkom
2019. godine. Ostali rashodi za zaposlene u 2018. godini
obuhvacali su isplacene otpremnine za odlazak u mirovinu,
sto se ne planira za 2019. godinu.

ObrazloZenje programa, aktivnosti i projekata mora sa-
drzavati poveznicu s godi$njim programom rada i potreb-
nim sredstvima za njihovu provedbu. Godisnji program rada
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predstavlja osnovu za izradu financijskog plana iako za razliku

od financijskog plana, njegov sadrzaj nije propisan. Trebao bi

sadrzavati sljedece:

1. Uvod (u kojemu se osvrée na osnovne zadace neprofitne or-
ganizacije, ali koji predstavlja i poveznicu s programom rada za
prethodnu godinu)

2. Osnovne ciljeve za godinu za koju se donosi

3. Aktivnosti i projekte koji se provode radi realizacije postavljenih
ciljeva

4. Resurse potrebne za ostvarivanje planiranih ciljeva (ljudske i
financijske).

4. PLAN NOVCANIH TIJEKOVA

Plan novcanih tijekova nije obvezan sastavni dio financij-
skog plana i ne mora se donijeti. Cl. 12. Pravilnika propisuje
da se Plan novcanih tijekova moZe donijeti pa je preporuka
donijeti ga bududi da postoje velike razlike izmedu financij-
skog plana koji se donosi primjenom racunovodstvenog na-
Cela nastanka dogadaja i plana novcanih tijekova.

Iz samog njegova naziva proizlazi da se plan novcanih ti-
jekova izraduje sukladno novéanom nacelu odnosno nacelu
blagajne. To znadi da se primici i izdaci planiraju na temelju
planiranog iznosa uplata i predvidenih isplata, ukljucujudi i
obracunska plaéanja.

Najvece razlike izmedu ova dva plana vidljive su u sljede-
¢im primjerima:

o |skazivanje troska nabave imovine - nabava nefinancijske imo-
vine u financijskom planu iskazuje se samo u visini troska amor-
tizacije za tu godinu u okviru skupine racuna 43 Amortizacija dok
se u planu novcanih tijekova iskazuje iznos novcanih sredstava
koji ¢e se odliti s racuna za nabavu te imovine.

o U financijskom planu nema podataka o prihodima i rashodima
po financijskoj imovini ve¢ se podaci o primicima i izdacima
za financijsku imovinu nalaze kao informacije u dijelu 2. Plan
zaduZivanja i otplata. U planu novcanih tokova podaci o finan-
cijskoj imovini iskazuju se kao ukupni priljevi odnosno odljevi s
novc¢anih racuna.

o |skazivanje reciprocnih prihoda - u financijskom planu iskazani
su reciprocni prihodi prema nastanku poslovnog dogadaja, ne-
ovisno o njihovoj naplati, a u planu novcanih tijekova planira se
priljev novca temeljem fakturiranih i obracunatih prihoda
Financijski plan zbog nacela prema kojima ne uzima u

obzir sve priljeve i odljeve novcanih sredstava nije dobar za

planiranje likvidnosti neprofitne organizacije. Za potrebe li-

kvidnosti potrebno je izraditi Cisti novcani plan odnosno plan

novcanih tokova.

PLAN NOVCANIH TOKOVA ZA 2019. GODINU

OPIS IZNOS

A. NOVAC NA RACUNU I U BLAGAINI NA DAN

1. SJECNJA 2019. 20.320,00
PRIMICI OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 129.950,00
Primici od prodaje roba i pruzanja usluga 74.680,00
Primici od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa 12.550,00
Primici od imovine 425,00
Primici od donacija 42.125,00
Ostali primici 170,00
1ZDACI OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 118.075,00
lzdaci za radnike 81.275,00
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Izdaci za naknade 3.680,00
Izdaci za usluge 21.275,00
Izdaci za materijal i energiju 4.250,00
Ostali izdaci 7.595,00
B. NOVEANI TOK OD POSLOVNIH AKTIVNOSTI 11.875,00
PRIMICI OD INVESTICIUSKIH AKTIVNOSTI 0,00
Primici od prodaje dugotrajne imovine 0,00
1ZDACI OD INVESTICIJSKIH AKTVNOSTI 13.640,00
Izdaci za nabavu dugotrajne imovine 13.640,00
C. NOVCANI TOK OD INVESTICIJSKIH AKTIVNOSTI -13.640,00
1ZDACI OD FINANCISKIH AKTIVNOSTI 0,00
Otplata zajma 0,00
D. NOVCANI TOK OD FINANCISKIH AKTIVNOSTI 0,00
NOVAC NA RACUNU | U BLAGAJNI NA DAN 31. 18.555.00
PROSINCA 2019. (A +B + C + D) !

UvaZzavajuci sve navedene razlike izmedu financijskog
plana koji se izraduje na racunovodstvenom nacelu nastan-
ka dogadaja i plana novcanih tokova koji se izraduje po go-
tovinskom nacelu, predlaze se izrada i donoSenje plana
novcanih tokova. Informacije koje pruza prije svega su bit-
ne upravljackom tijelu neprofitne organizacije kojima je jo$
uvijek najznacajnija informacija o toku novca u neprofitnoj
organizaciji. PoteSkoce predstavlja iskazivanje prihoda u fi-
nancijskim izvjeStajima koje za sobom ne povlacii mogucnost
raspolaganja novéanim ekvivalentom tog prihoda. Dodatni
problem javlja se upravo kod nabave nefinancijske imovine
kada je , potrosen” novac za podmirenje nastale obveze, ali
rashodovna strana ocituje se samo u malom dijelu rashoda
amortizacije. Informacije koje pruza novcani tijek znacajne su
za razumijevanje financijskih izvjestaja i njihovu usporedbu s
raspoloZivim novc€anim sredstvima tijekom godine. Stoga se
predlaze izrada i donoSenje plana novcanih tokova.

5. ZAKLJUCAK

Prilikom izrade financijskih planova, neprofitne organiza-
cije moraju se pridrzavati odredbi Zakona i Pravilnika o obve-
znom sadrzZaju financijskog plana. Prema prethodno objavlje-
nim financijskim planovima za 2018. na mreznim stranicama
neprofitnih organizacija uocavaju se odredene nepravilnosti
koje se najcesc¢e odnose na sljedece:

- Financijskim planom planirani su prihodi i rashodi opisno, navo-
dedi uplate prihoda prema dogadajima koji se planiraju i rashode
koji su takoder povezani uz odredene dogadaje

- Prihodi i rashodi u financijskom planu planirani su prema novca-
nom nacelu

- Financijski plan ne sadrzi podatak o planiranom rezultatu poslo-
vanja odnosno prenesenom visku ili manjku prihoda iz prethod-
nih godina

- Financijski plan ne sadrzi plan zaduZivanja i otplata

- Nije navedeno obrazlozenje financijskog plana

- Financijski plan za 2018. godinu nije usvojen do 31. prosinca
2017. godine ve¢ kasnije.

Navedene nepravilnosti potrebno je otkloniti te financij-
ske planove za 2019. godinu izradivati prema detaljnim po-
jasnjenjima u ¢lanku, a u skladu sa Zakonom i Pravilnikom.
Zakonom su predvidene i novéane kazne za nepridrZavanje
odredbi oko planiranja i za neprofitnu organizaciju, kao i za
njenog zakonskog zastupnika.



Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

lzlazak iz sustava PDV-a i sastavljanje
obracuna PDV-a za posljednje razdoblje
oporezivanja - specificnosti proracunskih
korisnika i neprofitnih organizacija

Porezni obveznici koji tijekom 2018. godine ostvare oporezive isporuke u vrijednosti koja nije bila veéa od
300.000,00 kuna, sto je propisan prag za ulazak u sustav PDV-a, mogu podnijeti zahtjev za izlazak iz sustava
PDV-a. Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a podnosi se nadleZnoj ispostavi Porezne uprave najkasnije do 15. sijeénja
2019. godine. Kod izlaska iz sustava PDV-a, u obracunu za posljednje razdoblje oporezivanja porezni obveznik
treba sastaviti obracun PDV-a sa svim uskladenjima propisanim za posljednje razdoblje oporezivanja. Autorica
u ¢lanku pise o obvezama poreznih obveznika koji izlaze iz sustava PDV-a te o specificnostima uskladivanja u
zadnjem obracunu kod proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika PDV-a.

1. UvoD

Za djelatnost od javnog interesa Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost! propisana je primjena poreznog oslobodenja. Porezno
oslobodenje propisano je prema ¢lanku 39. Zakona i ¢l. 48. do 64.
Pravilnika o porezu na dodanu vrijednost?. Radi se o poreznom oslo-
bodenju bez prava na odbitak pretporeza. Porezna oslobodenja za
isporuke od javnog interesa propisana su samo u slucaju kada ove
usluge obavljaju osobe na koje su prenesene javne ovlasti te koje su
neprofitnog karaktera i nisu osnovane radi stjecanja dobiti za svoje
osnivace. Institucije koje obavljaju djelatnosti od javnog interesa
(obrazovne ustanove, zdravstvene ustanove, ustanove u kulturi i sl.)
oslobodene su PDV-a samo za isporuke od javnog interesa (obrazov-
ne usluge, zdravstvene usluge, usluge u kulturi i sl.), dok za ostale
oporezive isporuke (gospodarsku djelatnost) mogu biti porezni obve-
znici ovisno o ostvarenoj vrijednosti tih isporuka tijekom godine. Pro-
racunski korisnici i neprofitne organizacije koje su postale obveznici
poreza na dodanu vrijednost, uglavnom su to postale po sili zakona
jer su u prethodnoj godini imale vrijednosti oporezivih isporuka (ispo-
ruke u okviru gospodarske djelatnosti) u iznosu ve¢em od propisanog
praga za ulazak u sustav PDV-a. Taj prag propisan je od 1. sijecnja
2018. godine u iznosu od 300.000,00 kuna. Tako postojeci porezni
obveznici koji su tijekom 2018. godine ostvarili vrijednost oporezivih
isporuka®, u iznosu manjem od 300.000,00 kuna imaju uvjete za
izlazak iz sustava PDV-a od 1. sije¢nja 2019. godine. U slucaju izlaska
iz sustava PDV-a porezni obveznici moraju sastaviti obracun PDV-a

1 Nar. nov., br. 73/13., 99/13. - RjeSenje USRH, 148/13., 153/13. - Rjesenje
USRH, 143/14.i 115/16.

2 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17.,41/17.i128/17.

3 Ukljucivo i isporuke po osnovu obavljanja financijskih usluga koje su oslobode-
ne PDV-a po ¢lanku 40. stavak 1. tocke a) do g) Zakona o PDV-u (financijske usluge).

za posljednje razdoblje oporezivanja u kojemu moraju napraviti sva
potrebna uskladenja zbog izlaska iz sustava PDV-a vezano za godisnje
uskladenje i ispravke iskoriStenog pretporeza.

2. ZAHTIEV ZA IZLAZAK IZ SUSTAVA PDV-a

Poreznim obveznikom sukladno ¢lanku 90. Zakona o PDV-u,
smatra se pravna osoba sa sjediStem, stalnom poslovnom jedinicom
odnosno fizicka osoba s prebivalistem ili uobic¢ajenim boravistem
u tuzemstvu, €ija je vrijednost isporuka dobara i obavljenih uslu-
ga u 2018. godini bila veca od 300.000,00 kuna. Vrijednost od
300.000,00 kuna iznos je bez PDV-a, a obuhvaca:

- vrijednost oporezivih isporuka dobara ili usluga
- vrijednost isporuka oslobodenih PDV-a iz ¢lanaka 45., 46., 47.,

48. i 49. Zakona (radi se o poreznim oslobodenjima s pravom na

odbitak pretporeza kao Sto su izvozne isporuke i isporuke koje su

izjednacene s izvozom i za koje je propisano porezno oslobodenje)
- vrijednost isporuka nekretnina i transakcija iz ¢lanka 40. stavka
1. tocaka a) do g) Zakona (radi se o financijskim uslugama).

Pri utvrdivanju praga za ulazak u sustav PDV-a ne uzima se
u obzir vrijednost isporuka materijalnih i nematerijalnih gospo-
darskih dobara. Pod gospodarskim dobrima podrazumijevaju
se dobra koja se prema racunovodstvenim propisima smatra
dugotrajnom imovinom poreznog obveznika. Primjerice, kada
proracunski korisnik koji je u sustavu PDV-a, prodaje dugotrajnu
imovinu za koju je pri nabavi koristen odbitak pretporeza (u cije-
losti ili djelomicno) radi se o oporezivoj isporuci. Medutim, kada
se ocjenjuje prelazak praga od 300.0000,00 kuna ne urac¢unava se
vrijednost prodane dugotrajne imovine.
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Porezni obveznik, ¢ija godisnja vrijednost oporezivih isporuka do-
bara i obavljenih usluga te vrijednost financijskih usluga koje su prema
Clanku 40. Zakona oslobodene PDV-a, u 2018. godini nije bila veca od
300.000,00 kuna, od 1. sijecnja 2019. godine moze primjenjivati poseb-
ni postupak oporezivanja za male porezne obveznike. Posebni postu-
pak oporezivanja za male porezne obveznike propisan je ¢lankom 90.
Zakona o PDV-u, prema kojemu su isporuke ovih poreznih obveznika:

- oslobodene placanja poreza na dodanu vrijednost
- porezni obveznik nema pravo na iskazivanje poreza na izdanim

racunima i
- porezni obveznik nema pravo na odbitak pretporeza koji mu

zaraCunaju drugi porezni obveznici.

Sukladno ¢lanku 186. Pravilnika o PDV-u?, porezni obveznik (uklju-
Civo i proracunske korisnike i neprofitne organizacije), koji je postao
porezni obveznik po sili zakona, o Cinjenici da je u 2018. godini ostva-
rio promet manji od 300.000,00 kuna i da ne Zeli i dalje biti porezni
obveznik, treba nadleznoj ispostavi Porezne uprave podnijeti pisani
zahtjev za brisanje iz registra obveznika poreza na dodanu vrijed-
nost. Zahtjev se podnosi najkasnije do 15. sijecnja 2019. godine, a
na temelju ostvarene vrijednosti isporuka u 2018. godini.

Primjer: Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a

Zdravstvena ustanova , S“
Zagreb, llica bb

Ministarstvo financija — Porezna uprava
Podrucni ured....

Predmet: Zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a

Tijekom 2018. godine ostvarena je vrijednost oporezivih isporuka u
iznosu manjem od 300.000,00 kuna (bez PDV-a) te sukladno clanku 90.
Zakona o PDV-u podnosimo zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a. Molimo
da nas se izbrise iz registra obveznika PDV-a s datumom 31. prosinca 2018.

U Zagrebu, 15. sijecnja 2019. Ravnatelj: Mate Matic

Porezni obveznik koji u propisanom roku ne podnese zahtjev za
izlazak iz sustava PDV-a, ostaje porezni obveznik po vlastitom izboru
pa se na njega primjenjuju odredbe ¢lanka 90. stavka 3. Zakona.®

3. SPECIFICNOSTI SASTAVLJANJA OBRACUNA ZA
POSLJEDNJE RAZDOBLJE OPOREZIVANJA U
SLUCAJU IZLASKA I1Z SUSTAVA PDV-a

lako se viSe ne sastavlja konacni obracun PDV-a kao zasebni
(trinaesti) obracun, Zakonom o PDV-u ipak je propisana obveza go-
disnjeg uskladenja obracunanog i placenog PDV-a tijekom godine.®
Umjesto sastavljanja konacnog obracuna PDV-a kao kumulativnog
obracuna, propisano je da porezni obveznik mora u prijavi PDV-a
koju podnosi za posljednje razdoblje oporezivanja kalendarske go-
dine, napraviti sva uskladenja i ispravke za tu kalendarsku godinu.
Obveza uskladivanja i provodenja ispravaka za kalendarsku go-
dinu u zadnjem obracunu, propisani su:
e ¢lankom 85. stavkom 7. Zakona o PDV-u
e ¢lankom 173. st. 6. Pravilnika o PDV-u.

4 Nar. nov., br. 79/13., 85/13. - ispravak, 160/13., 35/14., 157/14., 130/15.,
1/17.,41/17.1128/17.

5 Clanak 90. stavak 3. “Porezni obveznik iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze od
Porezne uprave zatraZziti da se na njega ne primjenjuje stavak 2. ovoga ¢lanka sto
ga obvezuje sljedece tri kalendarske godine na redovni postupak oporezivanja
prema ovome Zakonu.”

© Obveza sastavljanja kona¢nog obracuna ukinuta je prema Zakonu o izmjena-
ma i dopunama Zakona o PDV-u (Nar. nov., br. 143/14.), s primjenom od 1. sije¢nja
2015. godine.
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Godisnje uskladenje obracuna PDV-a tijekom godine, porezni
obveznik sastavlja u okviru obracuna za posljednje razdoblje opore-
zivanja i podnosi do 20. sijecnja tekuce godine za prethodnu godinu.

U slucaju kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a, u za-
dnjem razdoblju obracuna mora napraviti sva uskladenja i ispravke
koje se odnose na obveze u sluaju izlaska iz sustava PDV-a. Ovaj
obracun ima odredene specificnosti o kojima treba voditi racuna
prilikom njegovog sastavljanja, o cemu detaljnije u nastavku ¢lanka.

3.1. Obveza ispravka odbitka pretporeza za dugotrajnu
imovinu

Zakonom o PDV-u propisana je obveza ispravka odbitka pretporeza
kod gospodarskih dobara (dugotrajnu imovinu) te je prema ¢lanku 64.
propisano da ako se u vezi nekog gospodarskog dobra u roku 5 godina,
ukljucujudi kalendarsku godinu u kojoj je gospodarsko dobro nabavlje-
no ili proizvedeno, promijene uvjeti koji su u toj godini bili mjerodavni
za odbitak pretporeza, tada se za razdoblje nakon promjene obavlja
ispravak pretporeza. Kada se radi o nekretninama, tada se umjesto
razdoblja od 5 godina primjenjuje razdoblje od 10 godina.

Promjenom uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza smatra
se i prelazak s redovnog oporezivanja na oporezivanje prema cl. 90.
Zakona o PDV-u, tj. izlazak poreznog obveznika iz sustava PDV-a.

Prema clanku 140. st. 5. Pravilnika o PDV-u, kada porezni ob-
veznik izlazi iz sustava PDV-a (postaje tzv. “mali porezni obveznik”)
obvezan je za gospodarska dobra ispraviti iskoristeni pretporez, ako
za ta dobra nije isteklo razdoblje ispravka pretporeza. Razdoblje
ispravka pretporeza je pet godina za pokretna gospodarska dobra
odnosno za nekretnine deset godina.

Razdoblje ispravka utvrduje se od kalendarske godine u kojoj
je dobro nabavljeno, proizvedeno ili u odnosu na godinu u kojoj je
nekretnina izgradena, ako se radi o nekretninama koje je porezni
obveznik sam gradio. Ako se ne moze utvrditi kada je dobro proizve-
deno, za potrebe ispravka pretporeza uzima se pocetak uporabe.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije, u slucaju izlaska iz
sustava PDV-a od 1. 1. 2019., imaju obvezu ispravka pretporeza za svu
dugotrajnu imovinu koju su nabavili nakon 1. sije¢nja 2015. godine (od-
nosno kod nekretnina nakon 1. sijecnja 2010.)., ako su pri nabavi koristi-
li pretporez (u ukupnom iznosu ili po dopustenom godisnjem postotku,
,pro rati“ odnosno prema kljucu podjele kod neprofitnih organizacija).
Za dugotrajnu imovinu nabavljenu prije tog datuma vec je proteklo 5
godina (ako se radi o pokretnoj imovini) odnosno 10 godina (ako se
radi o nekretninama) te nema obveze ispravka iskoristenog pretporeza
zbog promjene uvjeta mjerodavnih za odbitak pretporeza.

Gospodarskim dobrima za koje je propisana obveza ispravka
odbitka pretporeza, prema ¢lanku 64. stavku 3. Zakona o PDV-u
smatraju se ona dobra koja prema racunovodstvenim propisima
spadaju u dugotrajnu imovinu poreznog obveznika (ukljucivo i
nematerijalnu imovinu, primjerice softver i sl.). Medutim, od 1.
sijenja 2015., ispravlja se iskoriSteni pretporez i za zalihe dobara.
Zalihama dobara u smislu Zakona o PDV-u smatraju se zalihe u
skladu s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja odnosno
Medunarodnim standardima financijskog izvjestavanja.

Postupak ispravka pretporeza utvrduje se na nacin propisan clan-
kom 64. Zakona i ¢lancima 140. do 142.a) Pravilnika o PDV-u. Godisnji
iznos ispravka pretporeza iznosi 1/5 odnosno 1/10 iznosa PDV-a koji je
bio odbijen prilikom nabave gospodarskog dobra. Ispravak pretporeza
sastavlja se za svaki pojedini predmet dugotrajne imovine za koji nije
proteklo pet odnosno deset godina od godine nabave.



Ispravak se ne provodi ako pretporez koji bi se trebao ispraviti
iznosi manje od 1.000,007 kuna po jednom gospodarskom dobru.

Prema clanku 180. tocka 7. Pravilnika o PDV-u porezni obveznik
ispravak pretporeza izracunava pojedinacno za svaki predmet du-
gotrajne imovine i taj obracun treba priloZiti uz obracun za zadnje
razdoblje oporezivanja.

PriloZeni obracun mora sadrzavati podatak o:

- iznosu ukupnog pretporeza

- iznosu iskoriStenog prava na odbitak pretporeza i

- iznosu smanjenja pretporeza zbog izlaska iz sustava PDV-a.

Ako porezni obveznik prema obracunu ima iznos pretporeza koji
treba ispraviti (vratiti), taj iznos iskazuje na rednom broju Il1.15.
Obrasca PDV koji podnosi za zadnje razdoblje oporezivanja u godini
s predznakom minus (-). Na izracun iznosa koji treba ispraviti ne
utjece Cinjenica je li dugotrajna imovina nabavljena kada je porezna
stopa bila 23% ili nakon 1. oZujka 2012. kada stopa poreza iznosi
25%. Naime, ispravlja se iznos iskoriStenog pretporeza za preostalo
razdoblje do pet odnosno deset godina bez obzira na stopu poreza
koja je zaracunata pri nabavi predmetne dugotrajne imovine.

Primjer:

Proracunski korisnik — zdravstvena ustanova ,,S“ postala je ob-
veznik poreza na dodanu vrijednost od 1. sijecnja 2015. godine, a po
osnovu prihoda od najma prostora od kojih je tijekom 2014. godine
presla prag za ulazak u sustav PDV-a. Kao obveznik PDV-a ustanova
je u studenome 2015. nabavila opremu koja se koristi za oporezive
i oslobodene isporuke pa je pretporez koristen prema postotku, a u
svibnju 2016. nabavljen je namjestaj koji se koristi samo za oporezive
isporuke pa je pretporez iskoristen u cijelosti.

Zdravstvena ustanova ,,S“ u 2018. godini ostvarila je prihod od
oporezivih isporuka u iznosu 273.500,00 kn (bez PDV-a) pa je podni-
jela zahtjev za izlazak iz sustava PDV-a te je obvezna ispraviti iskori-
Steni pretporez za dugotrajnu imovinu i zalihe za koje je pri nabavi
djelomicno ili u cijelosti koristila odbitak pretporeza. Nabavljena
oprema koristena je od studenoga 2015. do prosinca 2018. - ukupno
4 godine te je za preostalu petu godinu (za 1/5) potrebno ispraviti
iskoristeni pretporez. Namjestaj je nabavljen u svibnju 2016. te je ko-
risten do prosinca 2018., Sto znaci da je potrebno ispraviti pretporez
za preostalih 2/5 nakon izlaska iz sustava PDV-a.

Oprema je nabavljena u studenome 2015. - koristi se za opo-
rezive i oslobodene isporuke pa je pretporez podijeljen na dio koji se
moZe odbiti i dio koji se ne moZe odbiti. U mjesecu nabave koristen
je pretporez po privremenom postotku za podjelu pretporeza u 2015.
godini. Na kraju 2015. godine utvrden je stvarni postotak i izvrse-
no je uskladenje podjele pretporeza prema konacnom postotku za
2015. godinu. U sljede¢im godinama 2016., 2017. i 2018., svake je
godine obavljena korekcija za 1/5 razlike pretporeza koja je nasta-
la zbog promjene postotka u ovim godinama u odnosu na godinu
nabave. Ukupno iskoristeni pretporez prema navedenom obracunu i
obavljenim korekcijama iznosio je 15.000,00 kuna.

Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez zbog izlaska iz
sustava PDV-a iznosi:

1/5 od 15.000,00 = 3.000,00 kuna.

Namijestaj je nabavljen u svibnju 2016. - koristi se samo za opo-
rezive isporuke. U mjesecu nabave iskoristen je pretporez 4.500,00

7 Prema starom Zakonu ispravak nije trebalo provoditi ako je iznos za ispra-
vak bio manji od 2.000,00 kuna po jednom gospodarskom dobru.

kuna. Iznos za koji treba ispraviti iskoristeni pretporez za preostale
dvije godine (2019. i 2020. godinu) iznosi:

2/5 0d 4.500,00 = 1.800,00 kuna.

Kako je u oba slucaja iznos pretporeza koji treba ispraviti veci od
1.000,00 kuna isti treba provesti.

Iznos od 4.800,00 kn (3.000,00 kn za opremu i 1.800,00 kn za
namjestaj) koji treba ispraviti, porezni obveznik iskazuje kao ispra-
vak pretporeza u zadnjem razdoblju oporezivanja za 2018. godinu (u
Obrascu PDV za prosinac 2018. odnosno Obrascu PDV-a za razdoblje
listopad — prosinac 2018., ako se radi o tromjesecnom poreznom
obvezniku) na rednom broju I11.15. s predznakom minus.

KnjiZenje:
Oni | Konto
pis £N0s | Duguje | Potrazuje
Ispravak pretporeza za dugotrajnu 4.800,00 12421
imovinu zbog izlaska iz sustava PDV-a 32999

Misljenje je autorice da kao iznos odbijenog pretporeza treba uzeti
pretporez koji je stvarno iskoristen nakon provedenih ispravaka za
svaku pojedinu godinu koriStenja. U ovom primjeru, u godini nabave
za opremu koristen je pretporez po priviemenoj “pro rati” za 2015. go-
dinu koja je utvrdena na bazi isporuka u 2014. godini, zatim je naprav-
liena korekcija prema konacnom godiSnjem postotku za 2015. godinu.
U 2016. godini napravljen je ispravak zbog promjene postotka prava
na odbitak pretporeza u odnosu na 2015. godinu, kao i u 2017. i 2018.
godini na bazi postotka koji je izracunan za 2017. odnosno za 2018.
godinu po obracunu za posljednje razdoblje oporezivanja. Konacno
je utvrdeno da je iskoriSten pretporez za 4 godine korisStenja, a prema
navedenim podacima u iznosu 15.000,00 kn za opremu za koju je pret-
porez koristen djelomic¢no. Od navedenog iznosa utvrduje se preostala
petina poreza koji treba ispraviti zbog izlaska iz sustava PDV-a.

3.2. Ispravak pretporeza za zalihe dobara

Prema izmjenama Zakona o PDV-u® koje su stupile na snagu 1.
sijecnja 2015. godine, u slucaju prijelaza s redovnog postupka opo-
rezivanja na posebni postupak oporezivanja prema ¢l. 90. Zakona
i obrnuto, porezni obveznik mora ispraviti odbitak pretporeza za
zalihe dobara ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni
obveznik imao pravo. Radi se o0 promjenama uvjeta mjerodavnim za
odbitak pretporeza u slucaju izlaska odnosno ulaska u sustav PDV-a.
Nacin ispravka pretporeza za zalihe detaljnije je propisan ¢l. 142.a
Pravilnika o PDV-u.® Dakle, obveza ispravka iskoristenog pretporeza
osim za dugotrajnu imovinu propisana je i za zalihe (repromaterijala,
potro$nog materijala, trgovacke robe i ostale kratkotrajne imovine).

Prema ¢l. 142.a Pravilnika o PDV-u, porezni obveznik koji prijede
s redovnog postupka oporezivanja na posebni postupak oporeziva-
nja prema ¢l. 90. Zakona (izlazak iz sustava PDV-a) i obrnuto (ulazak
u sustav PDV-a) mora ispraviti odbitak pretporeza za zalihe dobara,
ako je odbitak visi ili nizi od onog na koji je porezni obveznik imao
pravo. Ispravak odbitka pretporeza iskazuje se u prijavi PDV-a koju
porezni obveznik podnosi za razdoblje oporezivanja u kojemu je
porezni obveznik izasao (ili usao) iz sustava PDV-a. Zalihama dobara
za koje je potrebno ispraviti pretporez smatraju se zalihe u skladu
s Hrvatskim standardima financijskog izvjeStavanja odnosno Medu-
narodnim standardima financijskog izvjeStavanja (zalihe sirovina,
rezervnih dijelova, gotovih proizvoda, trgovacke robe i dr.).

8 Nar. nov., br. 143/14.
®  Prema izmjenama od 1. sije¢nja 2015., Nar. nov., br. 157/14.

Riznica 11/2018 3 1



U svrhu ispravka pretporeza za zalihe dobara porezni obveznik
mora popisati zalihe dobara te mora imati racun za zalihe dobara koje
je nabavio od drugih poreznih obveznika koji su upisani u registar ob-
veznika PDV-a. Ako je u naknadi za nabavljene zalihe dobara sadrzan
PDV, iznos PDV-a koji se ispravlja izracunava se preracunanom stopom.

3.3. Obveze po primljenim predujmovima

Za primljene predujmove za buducu oporezivu isporuku pore-
zna obveza, temeljem ¢lanka 30. st. 5. Zakona o PDV-u, nastaje u
trenutku primitka predujma. Prema navedenome, porezni obveznik
za primljeni predujam mora ispostaviti racun i obracunati porez na
dodanu vrijednost u obracunskom razdoblju u kojemu je predujam
naplacen. Dakle, za primljeni predujam u 2018. godini porezni obve-
znik treba obracunati i platiti porez na dodanu vrijednost. Medutim,
ako isporuka uslijedi u sljedecoj godini nakon sto primatelj predu;j-
ma viSe nije porezni obveznik, ista ne podlijeze oporezivanju, ali pri-
matelj predujma nema mogucénost umanijiti poreznu obvezu koju je
utvrdio prema primljenom predujmu. Umanjenje porezne obveze
po primljenom predujmu bilo bi moguce samo ako primatelj vrati
predujam prije izlaska iz sustava PDV-a i provede storno knjizenja
u Knjizi izlaznih racuna za primljene predujmove.

Storno porezne obveze po primljenom predujmu, primatelj pre-
dujma moZze provesti samo pod uvjetima i na nacin propisan u ¢lanku
33. stavak 7. Zakona o PDV-u, tj. pod uvjetom da primatelj predujma
kupcu vrati iznos predujma, a kupac (davatelj predujma) ispravi (sma-
nji) odbitak pretporeza i o tome pisano izvijesti primatelja predujma.

3.4. Obveza ispostavljanja racuna za sve isporuke do 31.
prosinca 2018.

Kada porezni obveznik izlazi iz sustava PDV-a zbog malog opsega
oporezivih isporuka, obvezan je na sve isporuke dobara i obavljene
usluge do kraja kalendarske godine kao razdoblje oporezivanja u
kojemu je bio porezni obveznik, izdati racune i odgovarajuée obra-
Cunati porez na dodanu vrijednost. Porezni obveznik koji prestaje biti
porezni obveznik, u obra¢unu za prosinac, treba iskazati sve porezne
obveze koje proizlaze iz obavljenih i primljenih isporuka za vrijeme
dok je bio porezni obveznik, ako vrijednost tih isporuka nije ukljucena
u obracunska razdoblja tijekom godine. U svakom slucaju porezni
obveznik koji izlazi iz sustava PDV-a mora voditi ra¢una da pojedine
isporuke ne ostanu neoporezive ili da se ne oporezuju dvostruko.

3.5. Obveznici koji su obracunavali i placali PDV prema
naplaéenim naknadama

Porezni obveznik sa sjedistem, stalnom poslovnom jedinicom,
prebivalistem ili uobicajenim boravistem u tuzemstvu, pa tako i
proracunski korisnici odnosno neprofitne organizacije cija vrijednost
isporuka dobara i usluga u prethodnoj kalendarskoj godini nije bila ve-
¢a od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, moze temeljem ¢l. 125.i Zakona
0 PDV-u, obracunavati i placati PDV prema vrijednosti naknada koje
su naplac¢ene u odredenom razdoblju oporezivanja. Porezni obveznici
koji primjenjuju postupak oporezivanja prema naplacenim naknada-
ma, imaju pravo na odbitak pretporeza u trenutku kada isporuci-
teljima plate racun za isporucena dobra ili obavljene usluge. Kada
porezni obveznik koji je porez na dodanu vrijednost pla¢ao prema
naplacenim naknadama izlazi iz sustava PDV-a treba voditi rauna
o tome da njegove isporuke ne smiju ostati neoporezive. lako u
postojecim odredbama Zakona i Pravilnika o PDV-u nema posebnih
odredbi o postupanju s nenaplacenim racunima u slucaju izlaska iz
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sustava PDV-a, porezni obveznik ima obvezu obracunati PDV kao da
su racuni naplaceni. Isto tako ima pravo na odbitak pretporeza po
ulaznim rac¢unima iako nisu placeni dobavljacima.

4. OBVEZE “MALIH POREZNIH OBVEZNIKA” NAKON
IZLASKA 1Z SUSTAVA PDV-a

Nakon podnosenja zahtjeva za izlazak iz sustava poreza na doda-
nu vrijednost Porezna uprava treba donijeti rjeenje o brisanju po-
reznog obveznika iz registra obveznika poreza na dodanu vrijednost.
Izlaskom iz sustava poreza na dodanu vrijednost znaci da su presli na
oporezivanje po ¢lanku 90. Zakona o PDV-u, tj. na primjenu posebnog
postupka oporezivanja za ,male porezne obveznike”. Posebni postu-
pak oporezivanja za ,male porezne obveznike” sastoji se u tome da
su njihove isporuke, iako se radi o isporukama u okviru gospodarske
djelatnosti, oslobodene poreza na dodanu vrijednost i da nemaju
pravo na odbitak pretporeza po ulaznim racunima dobavljaca.

Ako nakon izlaska iz sustava PDV-a subjekt i nadalje obavlja
isporuke u okviru gospodarske djelatnosti koje bi bile oporezive,
izdaje racun s napomenom “Oslobodeno PDV-a temeljem ¢lanka 90.
stavak 2. Zakona o PDV-u". Kao “mali porezni obveznik” nece biti
upisan u registar obveznika PDV-a, $to znaci da se na njega ne¢e mo-
¢i prenijeti porezna obveza za gradevinske usluge, bit ¢e obveznik
PDV-a na stjecanje dobara iz drugih drzava clanica samo ako prijede
prag stjecanja (77.000,00 kuna), medutim bit ¢e obveznik PDV-a
na usluge u poslovanju s inozemstvom za koje se prenosi porezna
obveza na primatelja temeljem clanka 75. stavak 1. tocka 6. ili ¢l. 75.
st. 2. Zakona o PDV-u. Za primljene usluge od poreznih obveznika iz
drugih drzava clanica odnosno iz trecih zemalja koje se oporezuju
prema mjestu primatelja, kao primatelj tih usluga i obveznik PDV-a
bit ¢e obvezan podnijeti Poreznoj upravi Obrazac PDV, a za usluge
poreznih obveznika iz drugih drZava ¢lanica i Obrazac PDV-S. Obrasci
se podnose samo za razdoblje oporezivanja (mjesec) u kojemu je na-
stala obveza obracuna PDV-a temeljem prijenosa porezne obveze.

Prema navedenome, proracunski korisnik odnosno neprofitna
organizacija iako izlazi iz sustava PDV-a za potrebe poslovanja s pore-
znim obveznicima koji imaju sjediSte odnosno prebivaliste u drugim
drzavama c¢lanicama moraju i nadalje imati PDV identifikacijski broj.

5. ZAKLJUCAK

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koji su postali
porezni obveznici po sili zakona, a tijekom 2018. godine ostvare opo-
rezive isporuke u iznosu manjem od 300.000,00 kuna i ne Zele dalje
biti porezni obveznici, moraju o tome obavijestiti nadleznu ispostavu
Porezne uprave najkasnije do 15. sijecnja 2019. godine. Zbog izlaska iz
sustava PDV-a dosadasnji porezni obveznici postaju tzv. ,,mali porezni
obveznici“ te su obvezni napraviti konaéni obracun PDV-a u obracunu
za zadnje razdoblje oporezivanja, tj. za mjesec prosinac ako se radi o
mjeseCnim poreznim obveznicima odnosno za tromjesecje listopad
- prosinac za tromjesecne obveznike PDV-a. Ako je porezni obveznik
bio upisan u registar obveznika PDV-a dobrovoljno, obvezan je biti
poreznim obveznikom sljedece tri godine bez obzira na ostvarenu
vrijednost isporuka tijekom prethodne godine.

Proracunski korisnici i neprofitne organizacije koje izlaze iz sustava
PDV-a, ako Ce i nadalje koristiti usluge poreznih obveznika iz drugih dr-
Zava Clanica Europske unije, trebaju voditi racuna da im Porezna uprava
nakon izlaska iz sustava PDV-a ne ukine dodijeljeni PDV identifikacijski
broj koji ¢e im i nadalje biti potreban zbog prijenosa porezne obveze za
odredene usluge koje se oporezuju prema sjedistu primatelja.
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Strucni ¢lanak UDK 657.6

Obavljanje revizije/uvida neprofitnih

organizacija

0d 1. sijecnja 2015. godine na snazi je Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
koji propisuje kako odredene neprofitne organizacije imaju obvezu uvida odnosno revizije financijskih izvjestaja.
Takve usluge prema Zakonu o reviziji, u Republici Hrvatskoj mogu obavljati revizorska drustva koja imaju
odobrenje za rad koje je izdalo Ministarstvo financija. Kako bi neprofitne organizacije bile upoznate s radnjama
koje provode revizorska drustva u obavljanju revizije ili uvida, u nastavku ce autor ¢lanka opisati neke od tih
radnji koje revizor provodi prilikom same revizije neprofitnih organizacija, kao i vrste izvjeS¢a koja izraduje
prilikom obavljenog uvida odnosno revizije neprofitnih organizacija.

1. UvVoD

Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.), uredene su kategorije
neprofitnih organizacija koje su obvezne podvrgnuti se reviziji go-
disnjih financijskih izvjestaja. Tako se odredbe spomenutog zakona
odnose na domace i strane udruge i njihove saveze, zaklade, funda-
cije, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, sindikate, udruge
poslodavaca te sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osni-
vanja i djelovanja nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa
proizlazi da su neprofitnog karaktera (u daljnjem tekstu: neprofitne
organizacije).!

Svrha uvida/revizije financijskih izvjestaja je potreba da se svim
korisnicima revidiranih financijskih izvjestaja pruzi transparentan
uvid i vjerodostojnost iskazanih stanja. Dok se istodobno pruza po-
vjerenje kako se korisnici mogu osloniti na sadrzaj i informacije koje
su im prezentirane, a sve radi lakSeg dono3enja poslovnih odluka.
Sve navedeno postize se izrazavanjem revizorskog misljenja o tome
jesu li financijski izvjestaji sastavljeni, u svim znacajnim odredni-
cama, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja.
Takoder, korisniku financijskih izvjeStaja mora se prufZiti uvjerenje
da je revizor koji ¢e provoditi procese kontrole revizije financijskih
izvjestaja dovoljno eti¢an i stru¢an kako bi imalo smisla prihvatiti
njegovo misljenje. Kako se iznimno u rijetkim situacijama moze pret-
postaviti da su nerevidirani financijski izvjestaji radeni pod pretpo-
stavkom pouzdanih informacija, javlja se potreba za revizijom finan-
cijskih izvjesStaja kako bi se osigurala vjerodostojnost.

Naime, izrada, oblik i sadrzaj financijskih izvjeStaja utvrden je
Zakonom i Pravilnikom? Republike Hrvatske, u skladu kojih su pro-
pisana pravila i obveze sastavljanja izvjestaja. Pa ipak, i u slucaju
postojanja jasno propisanih odredbi, moguce je ocekivati da obve-
znici financijskog izvjestavanja iskazuju drugacije (uljepsano) stanje
svojih financijskih rezultata i pokazatelja. Na taj nacin korisnicima

t Clanak 2. stavak 1. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.).

2 Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
i Pravilnik o izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 31/15. 1 67/17.).

financijskih izvjestaja bit ¢e prezentirane informacije koje mogu
dovesti do pogresnih zaklju¢aka poslovnih aktivnosti obveznika
financijskih izvjestaja. Tako uljepsano financijsko stanje i rezultat
poslovanja mogu za posljedicu imati trajne i nepopravljive Stete u
poslovnim odlukama vezanim za neprofitne organizacije, ali i osta-
le sudionike, tj. vanjske korisnike tih organizacija. Iz tog razloga,
ne mozemo ocekivati od korisnika financijskih izvjestaja da se be-
zrezervno pouzdaju u informacije koje su sadrzane u financijskim
izvjestajima, jer je rizik pogresnog prikazivanja financijskog stanja
i uspjeSnosti poslovanja i dalje prisutan. Opisana situacija u kojoj
postoji neizvjesnost u pogledu istinitosti i objektivnosti informacija
koje su sadrzane u financijskim izvjeStajima, s jedne strane, i potre-
ba koristenja tocnih i pouzdanih informacija, s druge strane, dovela
je do zakljucka za neovisnim potvrdivanjem informacija sadrzanih u
financijskim izvjeStajima. Vidjevsi potrebu prikazanog problema, za-
konodavac je jos 1992. godine propisao obvezno obavljanje revizije
financijskih izvjesStaja za sva dioni¢ka drustva, komanditna drustva,
drustva s ogranicenom odgovornoscu te konsolidirana drustva kako
bi zastitio korisnike i nebi dopustio potencijalne Stete nastale po-
gresnim izvjeStavanjem. Isti pristup zakonodavac je primijenio i ve¢
spomenutim Zakonom, prosirujuci obveznike revizije i na neprofitne
organizacije.

2. OBVEZNICI UVIDA | REVIZIJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

U samom uvodu ovog dijela knjige, definirani su obveznici (or-
ganizacije neprofitnog karaktera) primjene Zakona. Kriterij i obveza
provodenja revizije (ili angazmana uvida) propisana je Zakonom u
kojem stoji da financijski izvjesStaji neprofitne organizacije koja je
u prethodnoj godini imala ukupan prihod od tri do ukljucivo deset
milijuna kuna podlijezu revizijskom uvidu koji se obavlja sukladno
revizijskim propisima. Dok financijski izvjestaji neprofitne organiza-
cije koja je u prethodnoj godini imala ukupan prihod iznad deset
milijuna kuna, podlijezu reviziji koja se obavlja sukladno revizijskim
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propisima.® Medutim, vise o obvezi uvida/revizije financijskih izvje-
Staja neprofitnih organizacija za 2018. godinu napisano je u ¢lanku
Riznice iz rujna 2018. od Domagoja Bakrana.

Bitno je istaknuti da nakon provedbe angazmana uvida odnosno
revizije financijskih izvjeStaja obveznici Zakona duzni su najkasnije
do 30. lipnja tekuce godine objaviti na svojim internetskim strani-
cama revizorsko izvjeS¢e o obavljenom uvidu odnosno reviziji finan-
cijskih izvjestaja za prethodnu godinu. Kako su financijski izvjesta-
ji koji se odnose na 2018. godinu predmetom revizije prema gore
navedenim kriterijima, neprofitna organizacija koja obavi reviziju
financijskih izvjestaja, duzna je najkasnije do 30. lipnja 2019. godi-
ne objaviti na svojim internetskim stranicama revizorsko izvjesce za
2018. godinu. Ova obveza ne odnosi se jedino na sindikate i udruge
poslodavaca bez obzira Sto su u promatranom razdoblju obveznici
uvida odnosno revizije financijskih izvjestaja i ukoliko ispunjavaju
propisane kriterije za uvid ili reviziju.

Umjesto javne objave na svojim internetskim stranicama, sindi-
kati i udruge poslodavaca duzni su do 30. lipnja tekuce godine do-
staviti Ministarstvu financija revizorsko izvjesc¢e o obavljenom uvidu
odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethodnu godinu. Tako-
der, postoji mogucnost da sindikati i udruge poslodavaca dostave
revizorsko izvjesce i zainteresiranim stranama, ako se time ne naru-
Sava njihovo slobodno i neovisno djelovanje. Kod navedenih odred-
bi neprofitne organizacije trebale bi biti paZljive, jer za one koje
na svojim internetskim stranicama ne objave revizorsko izvjesce o
obavljenom uvidu odnosno reviziji financijskih izvjestaja za prethod-
nu godinu predvidena je nov¢ana kazna u iznosu od 5.000,00 kuna
do 200.000,00 kuna.

3. ROK ODABIRA REVIZORA

Usluga revizije specificna je djelatnost odredena Zakonom o re-
viziji (Nar. nov., br. 127/17. - u daljnjem tekstu: ZoRev). Tako navede-
nu djelatnost u Republici Hrvatskoj, mogu obavljati samo:

o trgovacka drustva osnovana prema Zakonu o trgovackim drustvi-
ma (revizorska drustva)

e revizoriiz drzava ¢lanica Europske unije odnosno Europskog gos-
podarskog prostora, neovisno o pravnome obliku, koji su dobili
dozvolu Hrvatske revizorske komore

e samostalni revizori (koji su ujedno i ovlasteni revizori)

e revizori iz tre¢ih zemalja, ako osnuju podruznicu u skladu s
odredbama Zakona o trgovackim drustvima.

Obavljanje revizorskog posla usko je vezano uz ostale grane
ekonomije kao Sto su financije i raCunovodstvo. S tim u vezi, zako-
nodavac je takoder propisao kako uz usluge revizije, gore navedeno
revizorsko drustvo ili samostalni revizor moze, pored usluga revizije,
u okviru svoje registrirane djelatnosti obavljati i usluge s podruc-
ja financija i racunovodstva, usluge financijskih analiza i kontrola,
usluge poreznog i ostalog poslovnog savjetovanja, usluge procjen;ji-
vanja vrijednosti poduzeca, imovine i obveza, usluge sudskog vje-
Stacenja, usluge izrade i ekonomske ocjene investicijskih projekata,
odrzavanja strucnih seminara i edukacija te izdavanja strucnih rado-
va.* Naravno, nabrojani poslovi mogu se obavljati samo uz zabranu
obavljanja usluga revizije istoj pravnoj osobi za istu poslovnu godi-
nu, Sto ne iskljucuje obavljanje revizije povezanih drustava tog istog
poslovnog subjekta. Zakonski je, isto tako, odreden rok u kojem bi
drustvo ili organizacija trebala izabrati i imenovati revizora. Naime,

3 Clanak 32. Zakona o financijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 121/14.).
4 Clanak 44. Zakona o reviziji (Nar. nov., br. 127/17.).
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neprofitna organizacija bira i imenuje revizorsko drustvo ili samo-
stalnog revizora najkasnije do 30. rujna godine na koju se revizija
odnosi.® Iz navedenog proizlazi da je neprofitna organizacija, koja je
obveznik revizije, bila duzna do 30. rujna 2018. g. odabrati revizora
financijskih izvjestaja koji se odnose na 2018. godinu.

Odluku o izboru revizorskog drustva ili samostalnog revizora,
donose u vedini slucajeva odbori ili skupstina pravnih osoba. Njihov
izbor prilikom odabira revizorskog drustva ili samostalnog revizora
ne smije biti ni¢éim uvjetovan. Revizija koja je uvjetovana bilo ka-
kvom Ccinjenicom smatra se nevazecom, pa je neprofitna organi-
zacija duzna izvrsiti ponovni izbor revizora u skladu s odredbama
ZoRev-a. Kako Hrvatska revizorska komora na svojoj internetskoj
stranici® vodi registar revizorskih drustava, samostalnih revizora te
zajednickih revizorskih ureda, takav popis moze biti od velike kori-
sti neprofitnim organizacijama prilikom odabira revizora. Nakon sto
neprofitna organizacija odabere revizora, utvrdit ¢e se medusobna
prava i obveze odabranog revizorskog drustva ili samostalnog revi-
zora i te neprofitne organizacije. Ove tocke ureduju se ugovorom o
reviziji, koji mora biti u pisanom obliku.

Nakon sklopljenog ugovora, revizorskom drustvu ili samostal-
nom revizoru zabranjeno je ugovorene poslove ustupati drugim
revizorskim drustvima i/ili samostalnim revizorima. Revizoru se za
proveden postupak revizije placa naknada koja se takoder utvrduje
ugovorom. Iznos naknade ne smije biti podlozan nikakvom obliku
uvjetovanja. Isto tako, iznos naknade ne smije ovisiti niti biti pove-
zan s pruzanjem dodatnih usluga neprofitnoj organizaciji nad kojom
se obavlja revizija financijskih izvjeStaja. S obzirom da ne postoji
propisana minimalna niti maksimalna cijena usluge uvida odnosno
revizije, ona je predmet pregovaranja i dogovora izmedu neprofitne
organizacije i samog revizora.

4. REVIZORSKO 1ZVJESCE

Obavljanjem procesa revizije nuzno je zadovoljiti osnovni cilj u
tom postupku, tj. ste¢i razumno uvjerenje o tome jesu li financijski
izvjestaji kao cjelina bez znacajnog pogresnog prikazivanja, bilo zbog
prijevare ili pogreske, omogucili revizoru da izrazi misljenje o tome
jesu li financijski izvjestaji pripremljeni, u svim znacajnim odrednica-
ma, u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja. Isto
tako, revizorova je duznost izvijestiti o financijskim izvjestajima u
skladu sa svojim nalazima i revizijskim pravilima koja se odnose na
njegovo izvjeStavanje.

Svrha i cilj revizije usko su povezani sa svim sudionicima proce-
sa revizije, u kojima svi pojedinci trebaju ,gledati u istom smjeru”
kako bi rezultat, ali i o¢ekivanja krajnjeg posla, bila na korist Siro-
koj javnosti koja koristi financijske izvjestaje obveznika. Ponekad
i dugogodisnja obveza revizije ne mora nuzno dovesti do slaganja
obveznika revizije i samog revizora te se u procesu iste mogu javiti
brojni nesporazumi oko uloge i poslova revizora. U nastavku ce se
razmotriti vazna pitanja i predodzbe o reviziji koje se mogu pojaviti
u vezi revizije financijskih izvjestaja, a koja ¢e uvelike pomoci u bo-
liem razumijevanju i shvacanju njezine obveze i postojanja. Prilikom
obavljanja angazmana uvida ili revizije financijskih izvjestaja primje-
njivi su brojni propisi kao i strukovna regulativa koju donosi Hrvat-
ska revizorska komora u obliku prijevoda medunarodne revizijske
regulative za koju je nadlezna Medunarodna federacija racunovoda,
kao i u obliku pravilnika, smjernica i uputa. Dok se revizija financij-

5 Clanak 41. stavak 1. Zakona o reviziji (Nar. nov., br. 127/17.).
6 http://www.revizorska-komora.hr/index.php/registri/pretraga.html.



skih izvjestaja obavlja neovisno, samostalno i objektivno u skladu
sa ZoRev-om, Medunarodnim revizijskim standardima (Nar. nov., br.
49/10., 33/16 1 107/16., u daljnjem tekstu: MRevS), pravilima revizij-
ske struke te drugim pravilima i propisima, postujuci Kodeks profe-
sionalne etike revizora, definiranje i provodenje postupka uvida u
financijske izvjestaje propisano je Medunarodnim standardima za
angazmane uvida.

(a) REVIZIJA FINANCUSKIH IZVJESTAJA

Zakonom o reviziji, revizorsko izvjesce o obavljenoj reviziji finan-
cijskih izvjestaja sastavlja se u skladu s MRevS-ima. Takvo izvjesce
neovisnog revizora mora biti u pisanom obliku, a sastavlja ga i pot-
pisuje ovlasteni revizor u svoje ime i ovlasteni predstavnik u ime
revizorskog drustva odnosno samostalnog revizora. Uz revizorsko
izvjesce, prilazu se i financijski izvjestaji koji su bili predmetom revi-
diranja. Revizorska izvjeS¢a sastavljaju se primjenom MRevS-a 700
te uvijek imaju standardizirani sadrzaj.

To bi znacilo da revizor mora slijediti zadanu formulaciju ¢ime se
osigurava usporedivost revizorskih izvjesc¢a u svim slucajevima kada
se deklarira da su revizije obavljene u skladu s MRevS-ima. Suklad-
no MRevS-u 700 - Formiranje misljenja i izvjeS¢ivanje o financijskim
izvjestajima, revizorsko izvjeSce Cine sljededi elementi:

e naslov

naslovnik

revizorovo misljenje

osnova za misljenje

vremenska neogranic¢enost poslovanja

kljuéna revizijska pitanja

ostale informacije

odgovornosti za financijske izvjestaje

revizorove odgovornosti za reviziju financijskih izvjestaja

druge odgovornosti izvjescivanja

ime angaziranog partnera

potpis revizora

revizorova adresa

datum revizorova izvjesca.

Najznacajnija toc¢ka nabrojana u elementima revizorskog izvje-
Sc¢a svakako je ona sadrzana u revizorovom misljenju. U njoj se re-
vizor oCituje o financijskim izvjestajima neprofitnih organizacija, a
s obzirom na razne okolnosti razlikujemo nekoliko vrsta revizorova
misljenja:

e pozitivno/nekvalificirano misljenje

o modificirano/kvalificirano misljenje

o misljenje s rezervom

0 negativno misljenje

0 suzdrzano misljenje.

Pozitivno misljenje izdaje revizor u slu¢aju kada se uvjerio da
financijski izvjestaji, u svim znacajnim odrednicama, istinito i fer
prikazuju financijski polozaj i financijsku uspjesnost drustva. Revizor
u tom slucaju ne daje misljenje o potpunoj ispravnosti svih pozicija u
financijskim izvjestajima. Financijski izvjestaji koji su predmetom re-
vizije mogu sadrzavati i pogreske, no sve do razine do koje intenzitet
utjecaja tih pogresaka na financijske izvjestaje nije znacajan, revizor
izdaje pozitivno misljenje.

Ako revizor zakljuci, temeljem prikupljene dokumentacije i revi-
zorskih dokaza da financijski izvjestaji kao cjelina nisu bez znacajnog
pogresnog prikazivanja i utjecu na financijska izvjesca ili ne moze
prikupiti dostatne i primjerene revizijske dokaze, revizor izdaje jed-
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no od navedenih modificiranih misljenja. Revizor e izraziti misljenje

s rezervom kada:

e revizor, nakon Sto je pribavio dostatne i primjerene revizijske
dokaze, zakljuci da su pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u
ukupnosti, znacajna, ali ne i prozZimajuca za financijske izvjestaje
ili

® revizor ne moZe pribaviti dostatne i primjerene revizijske dokaze
na kojima bi temeljio misljenje, ali revizor zakljuci da bi moguci
ucinci neotkrivenih pogresnih prikazivanja na financijske izvje-
Staje, ako ih ima, bili znacajni, ali ne i prozimajuéi.”

Revizor Ce izraziti negativno misljenje kada revizor, nakon sto
je pribavio dostatne i primjerene revizijske dokaze, zakljuc¢i da su
pogresna prikazivanja, pojedinacno ili u ukupnosti, i znacajna i pro-
Zimajuca za financijske izvjestaje.?

Revizor Ce se suzdrzati od misljenja kada ne moze pribaviti do-
statne i primjerene revizijske dokaze na kojima bi temeljio misljenje,
i revizor zakljuci da bi moguci ucinci neotkrivenih pogresnih prikazi-
vanja na financijske izvjestaje, ako ih ima, bili i znacajni i prozimajuci.’

Kao elemente koji su bitni u donosenju prosudbe, koji od tih
modificiranih misljenja ce revizor izraziti u izvjes¢u neovisnog revi-
zora, spominju se vrste okolnosti koje uzrokuju takvo misljenje, kao
i u€inak koji ima modificirano misljenje na financijske izvjestaje kao
cjelinu.

U praksi Ce revizor, prije izrazavanja misljenja, provesti proces
revizije u dva dijela (postupka): prethodnu i zavrsnu reviziju. Tako bi
prethodna revizija sadrzavala sljede¢u radnu dokumentaciju odno-
sno sljedece procedure:

e prihvacanje odnosa s klijentom te ugovaranje

e informaciju o pravnom i organizacijskom ustroju poslovnog su-

bjekta
o izvatke ili prijepise znacajnih zakonskih dokumenata, sporazuma
ili zapisnika

e informacije o djelatnosti, ekonomskom i zakonskom okruzenju

e dokaz o planiranju revizije ukljucujuci programe revizije i moze-
bitne promjene

e dokaz o revizorovu razumijevanju racunovodstvenih sustava i
sustava internih kontrola

e dokaz o procjeni rizika (poslovnog rizika, rizika prijevare te inhe-
rentnog i kontrolnog rizika)

o dokaz o revizorovim razmatranjima rada interne revizije (ako ista
postoiji) i zakljucaka o tome.

Dok radna dokumentacija (procedure) u zavrsnoj reviziji uklju-

cuju:

e radnu (konacnu) bruto-bilancu

e plan revizije (popis svih procedura koje se trebaju obaviti zajed-
no s procjenom znacajnosti)

e vodece tablice radne dokumentacije revizora prema pozicijama
u financijskim izvjestajima

e dokazne testove koji mogu ukljucivati detaljne testove pojedinih
transakcija i stanja pozicija te analiticke postupke

e odabir uzorka za testiranje prema metodologiji drustva

e dokumente pribavljene od klijenta, kao $to su: konfirmacije
(potvrdni dokumenti), predstavljanje od strane uprave, kopije
ugovora, pisane dokumente u vezi sa znacajnim pitanjima uklju-

7 Tocka 7. MRevS-a 705 — Modifikacije misljenja u izvje3¢u neovisnog re-
vizora.

8 Tocka 8. MRevS-a 705 — Modifikacije miSljenja u izvje$¢u neovisnog re-
vizora.

® Tocka 9. MRevS-a 705 — Modifikacije miljenja u izvje$¢u neovisnog re-

vizora.
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Cujudi sastanke izmedu revizora i obveznika revizije te financijsko
izvjesce koje je pripremila uprava

o druge dokumente koje revizor smatra da su potrebni kod formi-
ranja zakljucka.

Uz navedenu radnu dokumentaciju u reviziji financijskih izvje-
Staja ne smije se zaboraviti i na dokumentaciju koja ¢e ukljuciti po-
pis imovine i obveza (inventuru), a Cija obveza je odredena MRevS-
om 501 — Revizijski dokazi.

(b) ANGAZMAN UVIDA U FINANCISKE IZVJESTAJE

Za razliku od revizije financijskih izvjestaja, angazman uvida pro-
pisan Medunarodnim standardom za angazmane uvida 2400 - An-
gazmani uvida u povijesne financijske izvjeStaje ima prikaz detaljnih
postupaka koji se mogu izvoditi tijekom uvida u financijske izvjesta-
je. Takvi postupci obradeni su kroz 96 tocki standarda koji ispituju
stanja poslovanja organizacije, opca i porezna pitanja financijskih
izvjeStaja organizacije. Kroz detaljne postupke, revizor treba pregle-
dati i ispitati zakljucke stvorene temeljem pribavljenih dokaza koji
su osnova za izrazavanje negativnog uvjerenja. Naposljetku, izvjesce
0 uvidu treba sadrzavati jasno napisan iskaz negativnog uvjerenja.

S obzirom da je u Medunarodnim standardima propisan sadrzaj
revizije financijskih izvjestaja, nista drugacije nije niti s angazmanom
uvida, pa tako sukladno Medunarodnom standardu angazmana uvi-
da, revizorsko izvjesce sadrzi sliedece elemente:

naslov

naslovnik

uvodni odjeljak

opis odgovornosti menadZmenta

opis odgovornosti revizora (Standard govori o prakticaru)
opis uvida u financijske izvjestaje i njegovih ogranicenja
zakljucak o financijskim izvjestajima

poziv na revizorovu obvezu postupanja u skladu s relevantnim
etickim zahtjevima

datum izvjesca

e potpis revizora

o |okacija o jurisdikciji u kojoj revizor posluje.

Kao i kod obavljanja revizije financijskih izvjestaja, tako i prili-
kom procesa angazmana uvida, najznacajniji element postaje izjava
uvjerenja. Tako oblik pozitivnog izvjesca treba sadrzavati izjavu kako
revizor nije uocio nesto Sto bi uzrokovalo da vjeruje kako financijski
izvjestaji ne pruzaju istinit i fer prikaz u skladu s primjenjivim okvi-
rom financijskog izvjeStavanja (negativno uvjerenje). S druge strane,
ako je revizor uocCio neki problem, koji je od utjecaja na izjavu ne-
gativnog uvjerenja, tj. narusava istinito i fer prikazivanje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja, on Ce izdati rezervu
na dano negativno uvjerenje ili negativnu izjavu da financijski izvje-
Staji ne pruzaju fer i istinit prikaz, ovisno o tome koliko je otkriveni
problem znacajan i prozimajuci kroz financijske izvjestaje. Naravno,
u slucaju da je moguci ucinak ogranicenja toliko znacajan i prozi-
majuci da revizor zakljuci kako se nikakva razina uvjerenja ne moze
pruZiti, tada on ne daje nikakvo uvjerenje.

Obavljeno izvjesée o uvidu revizor treba datirati s datumom
kada je uvid okoncan, Sto ukljucuje provedbu postupka u vezi s
dogadajima nastalima do datuma izvje$¢a. Medutim, buduci da je
njegova odgovornost izvijestiti o financijskim izvjestajima onakvima
kakve je sastavio i predocio menadiment, on ne smije datirati iz-
vjesce o uvidu prije datuma s kojim je menadZment odobrio same
financijske izvjestaje.
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PRETPLATA NA CASOPIS RACUNOVODSTVO
I FINANCIJE | PRILOG RIZNICA ZA 2019.

1. Pretplata za jedno izdanje casopisa “Racunovodstvo i
financije” s prilogom “Riznica” za 2019. godinu s uklju¢enim
PDV-om:

1. Tiskano izdanje 1.298,00 kn
2. Internet izdanje 998,00 kn
3. Tiskano + Inernet izdanje 1.796,00 kn

Pretplata ukljucuje:

- 12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom
“Riznica”,

- prilog RIF - ove Obavijesti 2019.,

- 100 telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,

- neograniceno koristenje internetskog izdanja ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih
godina (od 2006. godine),

- redovito obavjestavanje o aktualnostima iz podrucja
ra¢unovodstva, poreza, prava i placa,

- jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa
savjetnicima.

2. Pretplata na 3 i viSe izdanja ukljucuje:

- popust 15% na ukupan iznos pretplate,

- 12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica”,

- prilog RIF - ove Obavijesti 2019.,

- neogranicen broj telefonskih poziva prema savjetnicima HZRIF-a,

- neograniceno koristenje internetskog izdanja ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih
godina (od 2006. godine),

- redovito obavjestavanje o aktualnostima iz podrucja
racunovodsta, poreza, prava i placa,

- dva sata usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa savjetnicima.

POSEBNA PONUDA

Postovane dame i gospodo pretplatnici,
Za 2019. godinu slobodni smo vam ponuditi i sljedece posebne usluge:

e POSEBNA PONUDA po cijeni od 3.898,00 kuna
s uklju¢enim PDV-om koja ukljucuje:
- tiskano izdanje ¢asopisa (12 brojeva ¢asopisa “Racunovodstvo
i financije” s prilogom “Riznica”, 100 telefonskih poziva
prema savjetnicima HZRIF-a, prilog RIF-ove Obavijesti 2019.,
neograniceno koristenje internetskog izdanja ¢asopisa
“Racunovodstvo i financije” s prilogom “Riznica” prethodnih
godina (od 2006. godine), redovito obavjestavanje o
aktualnostima iz podrucja racunovodstva, poreza, prava i placa)
- jedan sat usmenih konzultacija uz najavu i dogovor sa
savjetnicima
- 1 pisani odgovor
- 5seminara/radionica u toku godine
Kupcima jedne od posebnih ponuda omogucava se plac¢anje u
6 jednakih rata, a pristup seminarima i radionicama uz obveznu
prethodnu najavu.
Ako se odlucite za jednu od posebnih ponuda ili imate dodatnih pitanja
molimo da nam se javite e-mailom na: pretplata@rif.hr ili telefonom
01/4501 425 ili 01/4501 423.
Za informacije o nasim ostalim proizvodima i uslugama posjetite nasu
internetsku stranicu www.rif.hr
Po prihvacanju ponude sklapa se ugovor.
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Strucni ¢lanak UDK 657.6

Kvaliteta kod revizija ucinkovitosti

Visoka kvaliteta je moZda najznacajnija pojedinacna znacajka prema kojoj se revizija ucinkovitosti moZe
ocjenjivati. Vjerodostojnost i djelotvornost vrhovnih revizijskih institucija u velikoj mjeri ovisi o tome uspostavljaju
li i odrzavaju li visoku razinu kvalitete pri obavljanju svojih zadac¢a. Nacin na koji obavljaju revizije u¢inkovitosti
i kvaliteta izvjes¢a moZe utjecati na predodzbu koju javnost ima o njima. Kako bi postigla visoko kvalitetan
rad, vrhovna revizijska institucija treba posvecivati osobitu pozornost stvaranju okruZenja za obavljanje revizija
ucinkovitosti koje ce poticati dobru kvalitetu i poboljSanje kvalitete. Autorica pise o specificnim zahtjevima
kvalitete koje treba primjenjivati kod revizija ucinkovitosti kako bi se postigla visoka razina nepristranosti,
pouzdanosti, dosljednosti i korisnosti izvieS¢a o obavljenim revizijama.

1. UvVoD

Posljednjih godina o kvaliteti se govori kao o zna¢ajnom zahtje-
vu koji vrhovne revizijske institucije moraju ispuniti kako bi postigle
vjerodostojnost pri obavljanju svojih zadaca i objavljivanjem revizij-
skih izvjes¢a putem kojih promicu odgovornost, transparentnost i
djelotvorno upravljanje javnim sredstvima. Kako bi pridonijele do-
brom upravljanju, vrhovne revizijske institucije trebaju obavljenim
revizijama postici Zeljene ucinke. Da bi ih postigle, moraju dosljedno
obavljati revizije visoke kvalitete, poStujuci zahtjeve standarda stru-
ke. Koristi od rada vrhovne revizijske institucije presudno ovise o
njezinoj mjerodavnosti s obzirom na izazove upravljanja, kvaliteti,
jasnoci i pravodobnosti.! Obavljanje revizije visoke kvalitete Cesto je
za vrhovne revizijske institucije glavni izazov.?

Kvaliteta revizije javnoga sektora vec je nekih 15 godina u sre-
distu zanimanja Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih in-
stitucija. Zapocelo je 2003. kada je Azijska organizacija vrhovnih
revizijskih institucija ASOSAI okoncala istrazivacki projekt o uprav-
ljanju kvalitetom pri obavljanju revizije.> Nakon toga je 2004. SIGMA
objavila dokument o postizanju visoke kvalitete u radu vrhovnih re-
vizijskih institucija.* Europska organizacija vrhovnih revizijskih insti-
tucija EUROSAI objavila je 2010. dokument o postizanju kvalitete pri
obavljanju revizije, opisujudi tzv. dobre prakse pri upravljanju kvali-
tetom u svojim zemljama ¢lanicama.® Iste je godine Medunarodna
organizacija vrhovnih revizijskih institucija odobrila zaseban stan-
dard o kontroli kvalitete za vrhovne revizijske institucije. Standard
je pozicioniran na najvisu hijerarhijsku razinu, uz osnovna nacela,
kao jedan od preduvjeta za funkcioniranje vrhovnih revizijskih insti-
tucija. ISSAI 40 — Kontrola kvalitete za vrhovne revizijske institucije®
uspostavlja opci okvir za kontrolu kvalitete u vrhovnim revizijskim

1 OECD Public Governance Reviews Supreme Audit Institutions and Good
Governance Oversight, Insight and Foresight, Preliminary Print, Highlights, OECD
2015., str. 23.

2 INTOSAI IDI: Guidance on Audit of Institutional Framework for Fighting
Corruption, 2017., str. 24.

3 ASOSAI: The 7" ASOSAI Research Project on Audit Quality Management
System, 2003.

4 SIGMA: Achieving High Quality in the Work of Supreme Audit Institutions,
Paper no. 34, 2004.

> EUROSAI: Achieving Audit Quality: Good Practices in Managing Quality
within SAls, 2010.

5 ISSAI 40 — Quality Control for SAls, http://www.issai.org.

institucijama. SadrZi opce smjernice u pogledu sustava za kontrolu
kvalitete i uspostavlja okvir za kontrolu kvalitete za financijske revi-
Zije, revizije uCinkovitosti, revizije uskladenosti i usredotocuje se na
organizacijske aspekte kontrole kvalitete revizije.

Medunarodni standardi vrhovnih revizijskih institucija zahtijevaju
da revizori obavljaju reviziju u skladu s njima. To znaci da mjerodavni
standard rada treba biti vidljiv iz svakog revizijskog predmeta. Kako
bi se osigurala dosljedna razina kvalitete revizijskog rada, trebaju biti
postignuti odredeni preduvjeti.” Najprije, kvaliteta treba biti ugrade-
na u cijeli postupak revizije, s naglaskom na dobrom planiranju. Na-
dalje, najvisSi menadzment treba voditi brigu o tome kako cijela orga-
nizacija funkcionira. Revizijski timovi trebaju voditi brigu o pitanjima
vaznim subjektima kod kojih obavljaju revizije i interesnim skupina-
ma. MenadZment svih razina treba voditi revizijske timove, pruzajuci
im dostatno usmjeravanje i nadzor te pregledavati njihov rad na svim
razinama kako bi zadace bile obavljene postujuci zahtjeve standarda
kvalitete. Ako je potrebno, treba se savjetovati sa strucnjacima unu-
tar ili izvan organizacije. Treba voditi stalnu brigu o primjerenosti i
djelotvornosti politika kontrole kvalitete i uspostavljenih procedura
rada. | na kraju, svaki zaposlenik treba shvacati kvalitetu kao svoju
osobnu odgovornost, postujuci nacela neovisnosti, integriteta, nepri-
stranosti, povjerljivosti i profesionalnog ponasanja. Najdjelotvorniji
nacin promicanja kvalitete revizijskog rada je zaposliti strucne osobe
i oblikovati radno okruzenje koje stimulira razvoj kvalitete, promice
otvorenost, delegiranje zadaca i uzajamno povjerenje unutar vrhovne
revizijske institucije te potiCe osobni osje¢aj odgovornosti revizora.t

ISSAI 40 razlikuje kontrolu kvalitete i osiguranje kvalitete. lako
se ova dva izraza katkada koriste naizmjenicno, jasno se razlikuju
u obuhvatu i znacenju. Kontrola kvalitete podrazumijeva zahtjeve i
postupke putem kojih vrhovna revizijska institucija osigurava da sve
faze revizijskog procesa (planiranje, provedba, izvjesc¢ivanje i prace-
nje preporuka) budu obavljene u skladu s revizijskim standardima,
pravilima, procedurama i medunarodno priznatom najboljom prak-
som. Odnosi se na svakodnevno upravljanje revizijskim zadacama
pa se u revizijskoj literaturi katkada naziva vruci pregled. Za razliku

7 ASOSAI - INTOSAI IDI: Quality Assurance in Financial Auditing, A Handbook,
2009., str. 282.
8 INTOSAI IDI: ISSAI Implementation Handbook — Performance Audit, draft

Version 1, 2016., str. 127.
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od kontrole kvalitete, osiguranje kvalitete je proces putem kojeg vr-
hovna revizijska institucija ocjenjuje i nadzire svoj sustav kontrole
kvalitete, s ciljem pruzanja razumnog uvjerenja da kontrole djeluju
ucinkovito i da su revizije obavljene u skladu sa standardima vrhov-
ne revizijske institucije, pravilima, praksom i procedurama. Obavlja
se nakon Sto su revizije okoncane, pa se naziva hladni pregled.

Kontrola kvalitete i osiguranje kvalitete

e Kontrola kvalitete je ukupnost svih poduzetih aktivnosti kako bi
se postigla visoka kvaliteta svake revizije. Obavlja se kao sastav-
ni dio revizijskog procesa. Kako bi sustav kvalitete bio djelotvo-
ran, mora biti sastavni dio svake strategije vrhovne revizijske
institucije, njezine kulture, politika i postupaka.

o Osiguranje kvalitete je povremena ocjena revizijskih postupaka.
Obavljaju je osobe koje nisu sudjelovale u obavljanju revizijskih
postupaka koje pregledavaju. Ovi postupci trebaju obuhvatiti
pregled uzorka zavrsenih revizija iz svih podrucja rada vrhovne
revizijske institucije.

Kontrola kvalitete kod svake vrste revizije ispituje kako su u
praksi primijenjene kontrolne mjere za pojedinu vrstu revizije, Sto
se dokazuje uvidom u revizijski spis. Kontrola kvalitete opisuje uku-
pnost aktivnosti primijenjenih kako bi se osigurala visoka kvaliteta
svakog revizijskog proizvoda i provodi se kao sastavni dio revizijskog
procesa. ViSe osoba moZze biti uklju¢eno u postupke kontrole kvali-
tete i u razli¢itim fazama revizijskog procesa. Srednji menadzment
i voditelji timova najcesc¢e imaju kljucnu ulogu jer oni pregledavaju
nacrte planova, revizijski rad i nacrt revizijskog izvjes¢a prije nego
Sto se zavrsi revizija.

Kontrola kvalitete treba biti sastavni dio svih revizijskih postupaka i
0 njoj treba voditi racuna u svim aspektima revizijskog procesa i to: pri
izboru predmeta revizije, odlucivanju o prikladnom vremenu obavljanja
revizije, planiranju revizije, obavljanju revizije, ocjenjivanju revizijskih
nalaza, izvjeséivanju o rezultatima revizije, ukljucujudi zakljucke i prepo-
ruke i izvjescivanju o provedbi preporuka kako bi se osiguralo da budu
poduzete odgovarajuce aktivnosti.” Postupci kontrole kvalitete ureduju
podrucja, kao Sto su usmjeravanje, nadzor i pregled revizijskih postu-
paka te potreba za savjetovanjem, kako bi se donijele odluke ili rijesila
slozena ili sporna pitanja. Sustav kontrole kvalitete treba biti oblikovan
u skladu s ovlastima i okolnostima vrhovne revizijske institucije i treba
biti u stanju odgovoriti na rizike kvalitete.

2. NADZOR NAD RADOM REVIZIJSKOG TIMA

Vrhovna revizijska institucija se treba pobrinuti da rad revizij-
skog osoblja na svakoj razini i u svakoj fazi obavljanja revizije bude
primjereno nadgledan.!® Nadzor nad radom revizijskog tima podra-
zumijeva usmjeravanje, podrsku i nadgledanje njegova rada kako bi
revizijski ciljevi bili postignuti. Nadzor je neophodno potreban kako
bi se omogucilo postizanje revizijskih ciljeva i odrzala kvaliteta revi-
zijskog rada. Takoder, omogucuje uskladenost s odobrenim politika-
ma, postupcima, metodologijom i smjernicama. Primjereno nadgle-
danje i nadzor su nuzni u svim slu¢ajevima, bez obzira na stru¢nost
pojedinih revizora. Nadgledanje ukljuCuje pregled plana revizije,
radne dokumentacije i rada revizijskog tima, kao i redovito prace-
nje tijeka obavljanja revizije. Kontrola kvalitete nacrta revizijskog
izvjeS¢a podrazumijeva pregled razlicitih upravljackih razina i, ako je

° ASOSAI — INTOSAI IDI: Quality Assurance in Performance Auditing, A Han-
dbook, 2011., str. 7.

10 ISSAI 3000 — Standard for Performance Auditing, Endorsement version
2016, t. 66., http://www.issai.org.
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potrebno, raspravu s revizorima i/ili vanjskim stru¢njacima. Razina
nadgledanja ovisit ¢e o strucnosti i iskustvu revizijskog tima, kao i
o0 sloZzenosti predmeta revizije. Sve aktivnosti nadzora nad radom
revizijskog tima trebaju biti dokumentirane. U nastavku se navode
tvrdnje koje tijekom obavljanja nadzora nad radom revizijskog tima
treba potvrditi.!

o Svi Clanovi revizijskog tima potpuno razumiju revizijske ciljeve

e revizijski postupci su prikladni i primjereno provedeni

e primijenjeni su medunarodni i nacionalni standardi

e revizijski dokazi su mjerodavni, pouzdani, dostatni i dokumen-
tirani

e uspostavljeno je biljezenje tijeka revizije kako bi se osiguralo da
proracun, vremenski raspored i trajanje revizije budu u skladu s
planiranim

e razmotrena je strucnost i sposobnost pojedinih ¢lanova revizij-
skom tima, ocijenjeno je imaju li dovoljno vremena za obavljanje
svojih zadaca, razumiju li upute i je li rad obavljen u skladu s
planiranim revizijskim pristupom

e razmotrena su znacajna pitanja koja su se pojavila tijekom obav-
ljanja revizije, razmotrena je njihova znacajnost i prilagoden pla-
nirani pristup ako je bilo potrebno

e tijekom obavljanja revizije pruZena je podrska revizorima kako
bi prevladali teSkoce

e tijekom revizije prepoznata su pitanja koja zahtijevaju konzulta-
cije ili razmatranje iskusnijih clanova tima

e pregledan je revizijski rad.

Pregled podrazumijeva vise razina iskustva i prosudbe s obzirom
na revizijske zadace i treba potvrditi:*2

e da je revizijski rad obavljen u skladu s planom revizije

eda su vrsta, vremenski raspored i obuhvat postupaka obavljeniu
skladu s programom revizije

e da se rezultati provedenih postupaka i pribavljeni dokazi jasno
odraZavaju u revizijskoj dokumentaciji i da su doneseni zakljucci
usuglaseni s rezultatima obavljenog rada

e da su konzultacije obavljene ako je bilo potrebno te da su dani
savjeti dokumentirani i primijenjeni

e da su pribavljeni dokazi dostatni i prikladni te podrzavaju zapa-
Zanja, zakljucke i preporuke sadrzane u revizijskom izvjescu.

Kontrola i osiguranje kvalitete obavljaju se primjenom odrede-
nih tehnika i postupaka. Glavni alati za kontrolu i osiguranje kvalite-
te su provjerni popis, raspored i revizijska matrica.'®

Tablica 1. Glavni alati za kontrolu i osiguranje kvalitete

Alat | Opis
Provjerni
popis

Provjerni popis sluzi za provjeru obavljenih zadaca i njiho-
ve uskladenosti sa standardima kvalitete mjerodavnim za
te zadace, radne dokumentacije i rezultata revizije. Moze
se primjenjivati tijekom obavljanja revizije ili nakon revizije.
Kada se primjenjuje tijekom revizije, olakSava postupke kon-
trole kvalitete jer omogucuje provjeru provedbe najvaznijih
zadada koje revizijski tim obavlja u razli¢itim fazama revizije
i olaksava pravodobno otklanjanje nedostataka.

11 ISSAI 3100 — Guidelines on Central Concepts for Performance Auditing, En-
dorsement version 2016, t. 82., http://www.issai.org.

12 |SSAI 3100.84

13 INTOSAI IDI: ISSAI Implementation Handbook — Performance Audit, draft
Version 1, 2016., str. 132. i INTOSAI IDI: Guidance on Audit of Institutional Fra-
mework for Fighting Corruption, 2017., str. 27.



Raspored  Raspored omogucuije revizijskom timu planirati i organizirati
zadace. Omogucuje raspored ¢lanova tima s obzirom na pla-
nirane postupke i raspoloZivo vrijeme za obavljanje revizije.
Revizijska matrica sadrzi ciljeve revizije, pitanja koja treba
istraziti i moguce zakljucke. Sluzi kao polaziSte za raspravu o
nacinu na koji se planira obaviti revizija. Ovaj alat sistemati-
zira i detaljno razraduje planirane postupke te pomaze pre-
poznati slabosti i propuste u fazi planiranja revizije. Takoder
pokazuje jesu li navedene potrebne informacije dostatne
kako bi se odgovorilo na pitanja. Omogucuje ocjenu hoce
li te informacije modi biti pribavljene iz navedenih izvora te
jesu li u skladu s metodoloskim pristupom i metodama pri-
bavljanja i analize podataka.
Matrica  Matrica revizijskih nalaza pomaze kontroli kvalitete jer
revizijskih  omogucuje sistematizaciju i analizu rezultata revizije. Po-
nalaza  maze pripremi izvjeS¢a o obavljenoj reviziji jer na struktu-
riran nacin daje pregled nalaza i revizijskih dokaza, uzroka i
posljedica te elemenata koji Cine glavne dijelove izvjes¢a o
obavljenoj reviziji.

Revizijska
matrica

Ako izmedu osoba koje obavljaju nadzor i revizijskog tima dode
do razlike misljenja, vrhovna revizijska institucija ¢e poduzeti odgo-
varajuce korake kako bi se stajalistu revizijskog tima dala dovoljna
pozornost te da politika vrhovne revizijske institucije bude dosljed-
na.* Vjerojatno je da ce tijekom obavljanja revizije do¢i do razli¢itih
misljenja medu ¢lanovima tima, izmedu revizijskog tima i subjekta
kod kojega se obavlja revizija, kao i izmedu revizijskog tima i osoba
koje obavljaju kontrolu kvalitete revizije. Razli¢ita misljenja i otvore-
na rasprava o njima su dio procesa razvijanja uzajamnog razumije-
vanja predmeta revizije. Kada rasprava nije dovoljna da bi se posti-
glo zajednicko stajaliSte, politike vrhovne revizijske institucije mogu
predvidjeti razliCite aktivnosti, ovisno o kontekstu i zakonodavnom
okviru (primjerice, sastavljanje zasebne biljeske osoba koje obav-
ljaju kontrolu kvalitete bez mijenjanja sadrzaja izvjesca i biljezenje
zapisa o0 neslaganju s misljenjem tima). U svakom slucaju, iz radne
dokumentacije moraju biti vidljiva oba stajalista i politika vrhovne
revizijske institucije treba biti jasna i treba omoguciti nepristranu
ocjenu konflikta.

3. AKTIVNOSTI SUSTAVA KONTROLE | OSIGURANJA
KVALITETE

Revizija uinkovitosti podrazumijeva istrazivacki rad koji zahtije-
va kreativnost pri provedbi analitickih postupaka. Zbog toga treba
izbjegavati previSe detaljne standarde i sustave osiguranja kvalitete.
Istodobno, odgovarajuci sustav osiguranja kvalitete je od presudne
vaznosti kako bi se uspjeSno upravljalo rizicima za vjerodostojnost
rada vrhovne revizijske institucije. U reviziji u¢inkovitosti, moti-
virano i stru¢no osoblje koje uci iz iskustva je najvaznija sastavni-
ca osiguranja kvalitete rada. Druga vaZna sastavnica za kontrolu i
osiguranje kvalitete u reviziji ucinkovitosti je primjena visokokva-
litetnih metoda i prakse. Postavljanje ciljeva, problema, revizijskih
pitanja i izabranih podrucja u velikoj mjeri odreduje kvalitetu revi-
zije. Postupci planiranja i razli¢ite faze u postupcima dono3enja od-
luka tijekom revizije omogucuju redovito ocjenjivanje kvalitete, pri
¢emu odredeni uvjeti moraju biti ispunjeni prije nego $to se revizija
nastavi. U okruZenju u kojemu je potrebno pribaviti veliki broj in-
formacija, kao Sto je to slucaj pri obavljanju revizije ucinkovitosti,

14 ISSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing, t. 32.,
http://www.issai.org.
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puno je vaznije podrzZavati revizijske timove u njihovim naporima
oko postizanja zadovoljavajuce razine kvalitete rada, nego ih nad-
gledati u tradicionalnom smislu znacenja ovoga izraza. Potreba us-
postavljanja radne atmosfere uzajamnog povjerenja i odgovornosti
i pruzanja podrske revizijskim timovima mora biti sastavnica uprav-
ljanja kvalitetom. Pri obavljanju revizije ucinkovitosti revizijski tim se
u velikoj mjeri oslanja na struc¢nu prosudbu i slobodu odlucivanja o
vaznim pitanjima. Zbog toga, postupci kontrole i osiguranja kvalite-
te trebaju biti mjerodavni i jednostavni. Trebaju pridonijeti tome da
revizori budu otvoreni za povratne informacije primljene u postup-
cima kontrole kvalitete.

Aktivnosti kontrole i osiguranja kvalitete ukljuuju sve faze
obavljanja revizije.”® U fazi planiranja to znaci da planiranje izabranih
zadaca treba biti pregledano kako bi potvrdilo da je primjerena po-
zornost dana znacajnim pitanjima. Planiranje i pregled zadaca treba
opcenito usredotociti na podrucja visokog rizika ili sloZzene revizijske
zadace. Ovi pregledi daju dodatno uvjerenje da su obuhvacena sva
kljuéna podrucja revizije prije potpisa revizijskog izvjes¢a. ISSAI 300
— Osnovna nacela revizije ucinkovitosti*® istie potrebu planiranja
revizije na nacin koji osigurava da se obavi revizija visoke kvalitete.
Taj standard je jedan od mjerila prema kojem timovi koji obavljaju
pregled nakon obavljene revizije mogu ocjenjivati kvalitetu revizij-
skog rada. Revizije u tijeku trebaju biti predmet stalnog nadzora.
Ovaj pregled je znacajan kako bi se odrzala kvaliteta revizijskog rada
i promicalo ucenje i povratne informacije. Naposljetku, sve zavrsene
revizije trebaju biti pregledane prije potpisa revizijskog izvjesca.

Aktivnosti sustava kontrole i osiguranja kvalitete trebaju biti
prikladne, fleksibilne i jednostavne za primjenu.!” Prikladne znaci
da vrhovna revizijska institucija treba uspostaviti sustave i osoblje
te druga sredstva kako bi olaksala dnevne i naknadne aktivnosti. To
moZe biti podrska revizorima kako bi stekli i odrzali potrebne vje-
Stine za obavljanje svojih zadaca. To mogu biti procedure za otkri-
vanje potreba za razvijanje odredenih vjestina, zajedno sa stalnim
programima izobrazbe. To moze biti oslobadanje od obveze odra-
divanja radnih sati za vrijeme studija. Vrhovna revizijska institucija
treba ukljuciti podrsku revizijskim timovima kao dio upravljanja kva-
litetom.® Revizijskim timovima treba pruZiti vodstvo i pomo¢ kako
bi se podrzalo ucenje uz rad, strucni razvoj, timski rad i primjena
metoda i tehnika nuznih za postizanje revizijskih ciljeva. Primjeri po-
drske mogu biti imenovanje tima ili specijaliziranih jedinica koje ¢e
pruziti metodolosku i tehnicku pomo¢ u vezi s posebnim podrudji-
ma. Primjeri vodstva su prirucnici, predlosci radne dokumentacije,
tehnicke biljeske, priruénici za primjenu revizijskih metoda i alata.
Nadalje, aktivnosti sustava kontrole i osiguranja kvalitete trebaju
biti fleksibilne. To znaci da su ove aktivnosti sastavni dio revizijskih
aktivnosti. Ne trebaju biti previSe ekstenzivne i ne trebaju usporava-
ti procese ucenja i razvoja vjestina kroz iskustvo. Misljenje revizora
i voditelja timova mjerodavno je za ovu ocjenu. Aktivnosti sustava
kontrole i osiguranja kvalitete trebaju biti jednostavne za primjenu.
To znaci da njihova provedba ne bi trebala zahtijevati previse sred-
stava i vremena. | ovdje je mjerodavno misljenje revizora i voditelja
timova, tj. kako oni doZivljavaju aktivnosti sustava kontrole i osigu-
ranja kvalitete.

> INTOSAI IDI: iCAT Performance Audit, A mapping tool for ISSAl Implementa-
tion, Version 2, November 2016., str. 95.

% |SSAI 300 — Fundamental Principles of Performance Auditing, odobren
2013. http://www.issai.org.

7 |SSAI 300.32, ISSAI 3000.80

18 ISSAI 300.32
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4. OSIGURANIJE KVALITETE

Osiguranje kvalitete je proces koji vrhovna revizijska institucija
uspostavlja kako bi se uvjerila da su uspostavljene potrebne kon-
trole, da se odgovarajuée primjenjuju i da su prepoznati nacini po-
boljsanja kontrola kvalitete. Ono pruza neovisno uvjerenje celniku
vrhovne revizijske institucije da sustavi kontrole kvalitete i praksa
u organizaciji djeluju ucinkovito i da vrhovna revizijska institucija
daje primjerena revizijska izvjesca. To je proces usporedbe onoga
Sto se zahtijeva od proizvoda ili usluge s onim Sto se doista pruza
korisnicima. MoZe se provoditi na razini pojedine vrhovne revizijske
institucije, kao i na razini pojedinacnih revizija. To je stalan proces
poboljSanja sustava kvalitete koji vodi poboljsanju kvalitete postu-
paka, proizvoda i usluga te pridonosi vecoj vjerodostojnosti vrhovne
revizijske institucije. lako je moguce obaviti pojedine revizije viso-
ke razine kvalitete, nije mogude postizati to stalno za sve revizijske
proizvode ako u vrhovnoj revizijskoj instituciji medu svim njezinim
zaposlenicima nije prisutna svijest o vaznosti kvalitete. Naposljet-
ku, zaposlenici vrhovne revizijske institucije su najvazniji pokretaci
njezinih aktivnosti. Zbog toga je njihova svjesnost o zahtjevima kva-
litete i politikama kvalitete vrhovne revizijske institucije od najve-
Ce vaznosti. Ova svjesnost se moze posti¢i naglaSavanjem vaznosti
kvalitete na sastancima, forumima, putem pisanih uputa, okruznica
i sl. Iznad svega, najvisi menadZment mora stalno isticati potrebu i
vaznost postizanja kvalitete.

Osiguranje kvalitete je postupak ocjenjivanja usredotocCen na
oblikovanje i funkcioniranje sustava kontrole kvalitete i provode ga
osobe neovisne u odnosu na reviziju koja je predmet ocjene. Glavna
svrha procesa osiguranja kvalitete je nadgledati kako je oblikovan
sustav kontrole kvalitete vrhovne revizijske institucije i ocijeniti
jesu li uspostavljene odgovarajuce kontrole te funkcioniraju li va-
ljano. Pri oblikovanju jasnog okvira revizije ucinkovitosti, vrhovna
revizijska institucija treba uspostaviti strukturirani proces osigura-
nja kvalitete za sve revizije u€inkovitosti. Svrha osiguranja kvalitete
nije kritizirati pojedine sustave ili revizije, nego pomodi da revizijski
proizvodi i usluge ispune zahtjeve medunarodno priznate najbolje
prakse i zahtjeve interesnih skupina vrhovne revizijske institucije.

Postupci osiguranja kvalitete vrhovne revizijske institucije tre-
baju biti uredeni pisanim smjernicama i/ili planovima osiguranja
kvalitete. Njima se odreduju ucestalost i rokovi u kojima pregle-
di osiguranja kvalitete trebaju biti provedeni. Obuhvacaju ocjenu
sustava kontrole kvalitete pregledavanjem uzorka okoncanih re-
vizija. Postupci osiguranja kvalitete se obavljaju prema dinamici
odredenoj planom. Obuhvacaju sva podrucja rada vrhovne revi-
zijske institucije. Tijekom hladnog pregleda u reviziji u¢inkovitosti
osobe koje obavljaju pregled mogu provjeravati: predmet i obu-
hvat revizije, metodologiju, zaklju¢ke i preporuke, administrativni
i upravljacki kontekst, strukturu, prezentaciju i oblikovanje izvje-
Sca te graficke prikaze i statistiku. Osiguranje kvalitete se obicno
dokumentira primjenom upitnika kako bi se osigurala dosljednost
pristupa, pri ¢emu pristup treba omoguditi ocjenu kvalitativnih
znacajki revizije.

Odgovornost za pregled se dodjeljuje jednoj ili viSe osoba s
dovoljnim i odgovarajuéim iskustvom i ovlastima. Osobe koje
obavljaju hladni pregled trebaju biti strucne i iskusne te biti neo-
visne u odnosu na reviziju koja je predmet pregleda. Trebaju imati
ovlasti izabrati revizije koje ¢e pregledavati te izraZenu sposobnost
strucne prosudbe kako bi donijeli mjerodavne zakljucke na osnovi
pregleda revizijskih izvjeS¢a, radne dokumentacije i dokumenata
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i imati komunikacijske vjestine. Uz to, trebaju poznavati sustave
kontrole kvalitete. Zapazanja osoba uklju¢enih u kontrolu i osigu-
ranje kvalitete trebaju biti nepristrana i konstruktivna. Oni ¢iji se
rad pregledava prihvatit ¢e kritiku i nauciti iz iskustva jedino ako
osoba koja pregledava objasni zbog Cega nesto smatra pogresnim
i kako moZe biti poboljSano. Nakon obavljenih pregleda trebaju
pripremati pisana izvje$ca kako bi priopdili rezultate pregleda i dali
preporuke. Njihova izvjeS¢a trebaju biti pravodobna, konstruktiv-
na i uravnotezena. Iz njih trebaju biti vidljive teSkoce i ogranicenja
s kojima su se revizori susretali tijekom obavljanja revizije. lzvjes¢a
o0 obavljenim pregledima osiguranja kvalitete, osim slabosti posto-
jece metodologije i prakse, trebaju naglasiti pozitivne nalaze i pre-
poznati dobru praksu koja moze biti Sire primijenjena u instituciji
kao najbolja praksa.

Postupci osiguranja kvalitete rezultiraju danim preporukama za
poboljSanje. Dobra praksa zahtijeva da s izvjeS¢ima o obavljenim
pregledima bude upoznat visSi menadZment najkasnije u roku mje-
sec dana od okoncanja pregleda. Takoder, zahtijeva pisani dokaz o
tome da je odgovorni viSi menadZzment razmotrio i donio zakljucke
o danim preporukama.

Postupci osiguranja kvalitete omogucuju neovisnu ocjenu okon-
¢anih revizija dosljednom primjenom s obzirom na specifi¢ne krite-
rije. Vrhovne revizijske institucije mogu razviti svoje vlastite kriteri-
je, zasnovane na svojim specificnim okolnostima. Primjeri kriterija
mogu biti:*°

e Opisuje li izvjesce jasno kontekst u okviru kojega se ispituje
odredeno podrucje?

e Koliko je izvjesc¢e dobro strukturirano i napisano i ima li izvrsni
sazetak?

e Koliko su jasno objasnjeni razlozi obuhvata revizije?

e Je li metodologija revizije jasno navedena?

e Jesu li nalazi, zakljucci i preporuke uravnotezeni, logicni, dosljed-
ni i jesu li navedeni dokazi koji ih podrzavaju?

o U kojoj mjeri je revizija uspjesna s obzirom na zakljucke u odnosu
na ciljeve revizije i pruza li korisne informacije koje mogu prido-
nijeti poboljsanju javnih usluga?

e Odrazava li dokumentacija stru¢nost revizorskog tima, prove-
dene postupke, dokaze koji podrzavaju nalaze, obavljene kon-
zultacije, postupanje s primljenim komentarima i obavljenim
nadzorom?

Osobe koje obavljaju provjeru kvalitete okoncanih revizija tre-
baju voditi racuna o ocjeni rizika pri izboru revizija u¢inkovitosti koje
¢e obuhvatiti provjerom, tj. postupkom osiguranja kvalitete. To zna-
Ci da ¢e nakon Sto pribave popis okoncanih revizija, primjerice tije-
kom posljednjih godinu dana, izabrati uzorak revizija u¢inkovitosti
za pregled na osnovi razmatranja rizika i reprezentativnosti. Zadace
koje izaberu za pregled trebaju, koliko god je moguce, biti repre-
zentativne s obzirom na poslove koje vrhovna revizijska institucija
obavlja. Pregledom treba obuhvatiti visokorizi¢ne, velike i slozene
zadace i neke jednostavnije i manje sloZzene zadace. Pri donoSenju
odluke o tome koje Ce revizije izabrati, mogu uzeti u obzir cimbenike
navedene u tablici u nastavku.
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Tablica2. Ocjenjivanje rizika za pregled pojedinacnih revizija

ucinkovitosti®

Cimbenik
{mBent visok | srednji | nizak

Napomena

Zanimanje javnosti (parlament,
mediji, grupe korisnika i sl.)
Djelokrug revizije

SloZenost revizije

Za obavljanje revizije je
utro$eno znacajno puno
vremena

Za obavljanje revizije utrosena
su vrijednosno znacajna
sredstva

Ciljevi revizije vazni s obzirom
na drustvo i/ili gospodarstvo
Revizija je potaknula
neslaganje revizorskog tima

sa subjektom kod kojega je
obavljena

Znacajno ogranicenje
djelokruga revizije

Novo podrucje revizije
Utvrdeni su znacajni nedostaci
u ranije obavljenim revizijama
Procjena rizika

Koristi od osiguranja kvalitete su visestruke. Djelotvorna funkci-
ja osiguranja kvalitete moze omoguciti postizanje pozitivnih ucinaka
i to:

e osigurava se visoki standard revizijskog rada poboljsanjem nadi-
na obavljanja revizije i postignutih rezultata

® revizija se obavlja na djelotvorniji i troskovno isplativiji nacin, s
manje utrosenog vremena i uz nize troskove

e poboljsava se kapacitet vrhovne revizijske institucije

e omogucuje vrhovnoj revizijskoj instituciji odrzavati visoku razinu
integriteta, odgovornosti i strucnosti

e osnazuje vjerodostojnost i ugled vrhovne revizijske institucije

e poboljsava metode izobrazbe i identificira dodatne potrebe za
izobrazbom

e motivira zaposlenike vrhovne revizijske institucije

o olaksava ocjenjivanje obavljenog revizijskog rada

e pruZza alat za mjerenje ucinkovitosti vrhovne revizijske institucije

i
e pridonosi izbjegavanju mogucih sudskih postupaka postizanjem

rada visokog standarda i kvalitete.?

Neovisni pregled, osobito ako ga obavljaju osobe izvan vrhovne
revizijske institucije, moZze omoguciti postizanje znacajnih koristi.
Moze utvrditi funkcionira li revizijski proces ucinkovito i efikasno te
omoguditi nove uvide. MoZe olaksati brzu primjenu stecenih spo-
znaja i omoguciti poboljsanja revizijskog procesa. MozZe potaknuti
proces stalnih poboljSanja unutar vrhovne revizijske institucije i
prepoznati podrucja u kojima bi ih trebalo primijeniti. Istodobno,
treba voditi racuna o mogudim rizicima. Ako su osobe koje obavljaju
pregled previse usredotocene na slabosti, to mozZe imati za poslje-
dicu demotivaciju revizijskog osoblja. Nadalje, moze biti prisutan

20 pPrema: ASOSAI - INTOSAI IDI,: Quality Assurance in Performance Auditing,
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rizik utroska vremena i odvlacenja pozornosti od drugih neodloznih
zadaca. Takoder, ako pregled obavljaju osobe unutar vrhovne revi-
zijske institucije, moze biti prisutan rizik manjka nepristranosti.

Vrhovne revizijske institucije trebaju uspostaviti djelotvorne
odnose s korisnicima izvjes¢a o obavljenim revizijama ucinkovitosti
kako bi postigle njihov zadovoljavajuci utjecaj. Pruzanjem povratnih
informacija o izvjeS¢ima o obavljenim revizijama korisnici izvjesca
mogu biti koristan kontrolni mehanizam za ocjenu kvalitete proizvo-
da vrhovne revizijske institucije.?

5. 1ZVIESCA O REVIZIJAMA UCINKOVITOSTI

Revizori su obvezni primjenjivati postupke kako bi ocuvali kva-
litetu i udovoljili odgovaraju¢im zahtjevima. Obvezni su sastavljati
primjerena, uravnotezena i nepristrana revizijska izvjesca, koja daju
dodanu vrijednost, odgovaraju na revizijska pitanja te sadrze mjero-
davna stajalista.? Vrhovna revizijska institucija treba jasno definirati
Sto Cini visokokvalitetno izvjesée.? Treba jasno odrediti standarde
za visokokvalitetna izvjesc¢a kako bi se postigla transparentnost i
uspostavila osnova za elemente sustava kontrole i osiguranja kva-
litete. Standardi kvalitete za izvjeS¢a mogu se primjenjivati kako bi
pomogli odrediti potrebu za razvojem strucnosti, kako bi podrzali
kolegijalne i vanjske preglede izvjes¢a i kako bi priopcili interesnim
skupinama razinu kvalitete koju mogu ocekivati.

ISSAI 3000 — Standard za reviziju ucinkovitosti”® odobren je
2016. i uspostavlja opce zahtjeve za obavljanje revizije ucinkovitosti.
U pogledu kontrole kvalitete zahtijeva da vrhovne revizijske institu-
cije uspostave i odrzavaju sustav osiguranja kvalitete Cije zahtjeve
drzavni revizori trebaju postovati i ispunjavati, pri ¢emu naglasak
mora biti na primjerenim, uravnotezenim i fer revizijskim izvjes¢ima
koja daju dodanu vrijednost i odgovaraju na revizijska pitanja.

Izvjeséa o obavljenim revizijama trebaju biti primjerena. Za-
kljucci sadrzani u revizijskim izvjes¢ima trebaju biti zasnovani na
najnovijim dokazima, vodeci racuna o pouzdanosti njihova izvora.
Trebaju biti potkrijepljeni iz razli¢itih izvora i/ili primjenom razli¢itih
metoda. Koraci pri oblikovanju revizijskih zaklju¢aka mogu se prika-
zati na sljededi nacin:?*

o revizijski kriteriji - ,Sto treba biti“

o revizijski dokaz - ,Sto jest”

o revizijski zakljucci - ,Sto treba biti“ usporediti s onim ,Sto jest”

e utvrditi uzroke i posljedice nalaza

e oblikovati revizijski zaklju¢ak s obzirom na pitanja i ciljeve revi-
zije.

Prvi korak, odredivanje revizijskih kriterija, se obavlja u fazi pla-
niranja revizije. Nakon toga, u drugom koraku, slijedi pribavljanje
dovoljno mjerodavnih revizijskih dokaza. U trecem koraku revizor
oblikuje nalaz, koristedi revizijske dokaze te odgovara na revizijske
ciljeve i pitanja. U Cetvrtom koraku, kada je moguce, utvrduje razlo-
ge zbog kojih je doslo do odstupanja i posljedice, tj. uinke odstupa-
nja. Ocjenjivanje stvarnih ili mogucih posljedica moZze pomoci odre-
divanju znacajnosti nalaza. Naposljetku, revizor na osnovi nalaza
oblikuje zakljucak. Oblikovanje zaklju¢aka moze u znacajnom dijelu
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zahtijevati strucnu prosudbu i interpretaciju kako bi odgovorio na
revizijska pitanja i ciljeve revizije. Prije nego Sto se donesu zakljuc-
ci, nuzno je uzeti u obzir kontekst i sve mjerodavne argumente te
razliCite perspektive. U ovoj je fazi preporuceno sudjelovanje viseg
menadZmenta vrhovne revizijske institucije.

Izvjeséa o obavljenim revizijama trebaju biti uravnotezena i ne-
pristrana. Nepristranost znaci da izvjesce treba biti uravnotezeno
u pogledu tona i sadrzaja. Vjerodostojnost izvjesca se znacajno po-
boljsava ako su dokazi predoceni nepristrano. Izvjesce treba biti fer,
ne smije navoditi na pogresne zakljucke, a rezultati revizije trebaju
biti stavljeni u Siru perspektivu. To znadi da treba izbjegavati pre-
uvelicavanja ili prenaglasavanja neprihvatljivog djelovanja, kao i za
umanjivanje nedostataka. Interpretacije trebaju biti zasnovane na
uvidu i razumijevanju cCinjenica i okolnosti. Treba izbjegavati jedno-
strane prezentacije. Cinjenice ne smiju biti zatajene i revizori ne smi-
ju preuveli¢ati manje znacajne slabosti. ObrazloZenja subjekta kod
kojega se obavlja revizija trebaju biti kriticki vrednovana. Izvjesca
mogu prepoznati pozitivne aspekte subjekta kod kojega se obavlja
revizija ili programa koji je predmet revizije, ako je primjenjivo s ob-
zirom na revizijske ciljeve. UkljuCivanje pozitivnih aspekata moze
pridonijeti poboljsanjima i kod drugih organizacija javnoga sektora
koje Citaju izvjesce.

Izvjescéa trebaju biti uvjerljiva. U biti, izvjeSce o obavljenoj revizi-
ji ucinkovitosti ima za cilj potaknuti promjene na bolje. Bez obzira na
to kakvi su nalazi revizije, najbolje je pretpostaviti da ¢e se oni koji
donose odluke opirati promjenama. Kako bi izvjes¢e o obavljenoj
reviziji bilo uvjerljivo, revizori trebaju uzeti u obzir stajalista Citatelja
izvjesca i ono sto biih moglo uvjeriti da poduzmu odgovarajuce rad-
nje kako bi otklonili slabosti. Da bi bilo uvjerljivo, moraju biti jasno
definirani i logicki povezani revizijski dokazi, nalazi revizije, zakljucci
i preporuke. Ako je ta povezanost prekinuta u bilo kojoj tocki, Cita-
telj mozZe odbaciti iznesene argumente. Ako, primjerice nalazi nuz-
no ne vode iznesenim zakljuccima, Citatelj moze odbaciti i zakljucke
i preporuke, ¢ak iako preporuke doista mogu pomoci otklanjanju
problema opisanih u nalazima.?”

Izvjeséa o obavljenim revizijama trebaju dati dodanu vrijed-
nost. Trebaju se odnositi na aktualna pitanja i/ili probleme i pitanja
zanimljive interesnim skupinama. Takoder, trebaju sadrzavati kon-
struktivnu analizu i preporuke koje ¢e pridonijeti poboljsanjima.

Izvjeséa o obavljenim revizijama trebaju odgovarati na revizij-
ska pitanja. Nalazi sadrZani u izvjeS¢u trebaju pruziti jasne zakljucke
u odnosu na revizijska pitanja ili objasniti zasto to nije bilo moguce.
Trebaju biti potpuna. To znaci da trebaju sadrzavati sve informacije
i argumente potrebne kako bi se ispunili ciljevi revizije i promicalo
odgovarajuce i tocno razumijevanje predmeta i okolnosti o kojima
se izvjeScuje. To takoder znaci da izvjesce treba navoditi dokaze i na-
laze, bez ispustanja znacajnih mjerodavnih informacija s obzirom na
ciljeve revizije. Korisnicima izvjesca treba omoguciti razumijevanje
Sire perspektive o opsegu i znacajnosti nalaza o kojima se izvjescuje,
kao Sto je primjerice, ucestalost s obzirom na broj slu¢ajeva ili pro-
vjerenih transakcija i odnos nalaza s obzirom na poslovanje subjekta
kod kojega se obavlja revizija. Treba biti to¢no navedeno sto je, a
Sto nije ucinjeno i jasno opisati ogranicenja u pogledu dokumenta-
cije, pristupa dokumentaciji i zapisima i drugim pitanjima. Izvjesca
o0 obavljenim revizijama trebaju biti to¢na. To¢no izvjesce je potkri-
jepljeno dostatnim prikladnim dokazima i sadrzi klju¢ne Cinjenice,
brojke i nalaze vidljive iz revizijskih dokaza. Zasnovano je na Cinjeni-

27 INTOSAI IDI: ISSAI Implementation Handbook — Performance Audit, draft
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cama, s jasnom naznakom njihovih izvora, metoda i procjena, tako
da korisnici izvjeS¢a mogu ocijeniti koliko opisani dokazi pridonose
toCnosti izvjes¢a. ToCnost zahtijeva da prezentirani dokazi budu
istiniti i sveobuhvatni te da nalazi budu pravilno opisani. Potreba
za to€nosScu proizlazi iz potrebe da se uvjeri Citatelje da su navodi
izneseni u izvjes¢u o obavljenoj reviziji vierodostojni i pouzdani. Jed-
na netocnost u izvjeS¢u moze baciti sumnju na vrijednost cijeloga
izvjesca i odvratiti pozornost od sustine izvjesca. Takoder, netocna
izvjes¢a mogu Stetiti vierodostojnosti vrhovne revizijske institucije.

Izvjes¢a o obavljenim revizijama trebaju sadrzavati mjerodav-
na stajaliSta. Sustav kontrole i osiguranja kvalitete treba sadrzavati
procedure za provjeru ukljucuje li izvjesce mjerodavna stajalista.
Primjerice, treba provijeriti jesu li uspostavljene procedure kojima
Ce se provjeriti jesu li revizori utvrdili mjerodavne strucnjake i dru-
ge interesne skupine (primjerice, udruge gradana, akademska za-
jednica) i pribavile njihova misljenja i perspektivu. Takoder, trebaju
biti uspostavljene procedure kojima ¢e se provjeriti jesu li revizori
pregledali mjerodavnu literaturu o predmetu revizije. Uz to, trebaju
biti uspostavljene procedure kojima ce se provjeriti jesu li revizori u
izvjescu uspostavili ravnotezu svojih stajaliSta u odnosu na suprotne
argumente.
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Skraceni postupak za prestanak postojanja
udruge i raspodjela imovine

Postoje slucajevi kada je uistinu nepotrebno provoditi dugotrajan i strogo formalan postupak likvidacije udruge
jer se svrha zakona moZe postici i na jednostavniji nacin. Stoga u zakonom predvidenim slu¢ajevima nije potrebno
provoditi postupak likvidacije ve¢ se moZe provesti skraceni postupak za prestanak djelovanja udruge.

Nakon prestanka djelovanja udruge postavlja se pitanje raspodjele imovine koja preostane.

1. UvVOoD

Udruge prestaju djelovati iz najrazlicitijih razloga. Izazovi poli-
ticke i gospodarske okoline su neizostavan ¢imbenik pri analizi na-
stalih i mogucih buducih aktivnosti udruge. Nedostatak financijskih
sredstava samo je jedan od ozbiljnih i Cestih razloga prestanka dje-
lovanja udruga. Zakon o udrugama?! predvida i niz drugih razloga
prestanka udruge. Nerijetko udrugu dovedu do njezina kraja nera-
cionalno postupanje vodecih tijela udruge, programi koji ne prate
potrebe zajednice i ne nalaze put do potencijalnih donatora, zamor i
gubitak interesa ¢lanova, razlozi uistinu mogu biti raznovrsni. Postu-
pak gasenja udruga je strogo propisan Zakonom o udrugama. Zakon
o udrugama iz 2014. godine unosi jednu novinu u nas pravni sustav,
a radi se o skra¢enom postupku za prestanak postojanja udruge.

2. ZAKONODAVNI OKVIR

Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 88/01.i11/02.), je 2001. godi-
ne postao temelj Ustavom zajam¢enom pravu na slobodno udruzi-
vanje gradana radi zastite svojih probitaka ili zauzimanja za socijal-
na, gospodarska, politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja
i ciljeve. Potom Hrvatski sabor 2007. godine donosi Kodeks pozitiv-
ne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore
programima i projektima udruga iz drzavnog proracuna (Nar. nov.,
br. 16/07.). Uz podredne propise isti je ¢inio pravni okvir djelovanja
udruga vise od jednog desetljec¢a. Naravno da je kroz dugogodisnju
primjenu uocen niz poteskoca i razlicitih tumacenja, Sto napokon
dovodi do donoSenja novog Zakona o udrugama koji ne samo da
razjasnjava pojedine institute, ve¢ donosi i neka sasvim nova zakon-
ska rjesenja. Slijede ga cijeli niz podrednih propisa, Zakon o finan-
cijskom poslovanju i ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 121/14.), Pravilnik o neprofitnom radunovodstvu i ra¢un-
skom planu (Nar. nov., br. 1/15., 25/17.) i Pravilnik o izvjeStavanju u
neprofitnom racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 31/15., 76/17.), Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja regi-
stra udruga Republike Hrvatske i registra stranih udruga u Republici
Hrvatskoj (Nar. nov., br. 4/15.).

* Zakon o udrugama (Nar. nov., br. 74/14., 70/17.).

3. ODGOVORNOST UDRUGE ZA OBVEZE NAKON
GASENJA

Najprije treba napomenuti da udruga na isti nacin odgovara i u
tijeku poslovanja, no za nasu temu je vazno Sto se dogada s obve-
zama nakon gasenja udruge. Neprofitna organizacija je organizacija
kojoj nije cilj stjecanje profita za njezine ¢lanove, vec je djelovanje
neprofitnih organizacija uobicajeno u podrucju u kojem nije mogu-
¢e ili je vrlo tesko organizirati djelovanje na trzisnoj/komercijalnoj
osnovi. “TrziSna” djelatnost neprofitnih organizacija, “neprofitnost”
podrazumijeva da organizacija obavlja djelatnost bez namjere stje-
canja dobiti ili drugih procjenjivih koristi za svoje ¢lanove ili druge
pravne ili fizicke osobe. No to ne znaci da udruga ne moZe obavljati
djelatnost na trziStu kojom ostvaruje prihode. U svom poslovanju
udruga, naravno, moZze i stjecati imovinu. Prema Zakonu o udruga-
ma imovinu ¢ine nov¢ana sredstva koja je udruga stekla uplatom
¢lanarina, dobrovoljnim prilozima i darovima, novcana sredstva koja
udruga stekne obavljanjem djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi,
obavljanjem gospodarske djelatnosti, financiranjem programa i
projekata udruge iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave te fondova i/ili inozemnih
izvora, kao i druga novcana sredstva stecena u skladu sa zakonom,
njezine nepokretne i pokretne stvari, kao i druga imovinska prava.?

Udruga se moze baviti gospodarskom djelatno$¢u sukladno svo-
jem statutu i pozitivnim propisima Republike Hrvatske koji se od-
nose na pojedinu djelatnost.? Stoga za svaku konkretnu djelatnost
treba razmotriti propise koji se na tu djelatnost odnose. Udruga je
prilikom obavljanja neke gospodarske djelatnosti obvezna, kao i sva-
ki drugi poslovni subjekt, pridrzavati se posebnih propisa i minimal-
nih uvjeta koji ureduju predmetnu djelatnost. Posebice u pogledu
pribavljanja raznovrsnih dozvola, zadovoljenja minimalnih tehnickih
uvjeta za ugostiteljstvo, trgovinu i slicno. Nepotrebno je osnivati tr-
govacko drustvo ili obrt da bi se obavljala gospodarska djelatnost,
no posebni propisi koji ureduju pojedinu djelatnost nerijetko ogra-
ni¢avaju obavljanje gospodarske djelatnosti od strane udruga u od-
nosu na opseg obavljanja istovjetnih djelatnosti od strane trgovac-
kih drustava ili obrta.

2 Clanak 30. Zakona o udrugama.
3 Clanak 31. Zakona o udrugama.
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Udruga za svoje obveze prema trec¢ima odgovara cjelokupnom
imovinom, no za obveze udruge vlastitom imovinom ne odgovaraju
niti njezini osnivaci, a niti njezini ¢lanovi.*

4. PRESTANAK POSTOJANJA UDRUGE

Kako smo vec¢ naveli razlozi su uistinu raznovrsni i ostaje na od-
luku samim clanovima udruge, Sto poduzeti u pojedinoj situaciji,
naravno, kre¢uéi se u zakonskom okviru.

Razlozi za prestanak djelovanja udruge jesu:

- odluka skupstine o prestanku udruge

- pripajanje drugoj udruzi, spajanje s drugom udrugom, podjela
udruge razdvajanjem

- protek dvostruko viSe vremena od vremena predvidenog za
odrzavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije odrzana

- pravomocna odluka suda o ukidanju udruge

- pokretanje stecajnog postupka

- na zahtjev clana, ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja
osnivaca potrebnog za osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udru-
ge u roku godinu dana od nastupanja te Cinjenice nije donijelo
odluku o prijamu novih ¢lanova.

Dakle, udruga moZe prestati odlukom nadleznog tijela udruge
o prestanku postojanja udruge iz njima znanog razloga u tom slu-
Caju ili ako se radi o prestanku djelovanja udruge zbog pokretanja
stecajnog postupka® likvidator je duzan nadleznom uredu podnijeti
zahtjev za upis prestanka djelovanja udruge u registar udruga u roku
osam dana od dana donosSenja odluke o prestanku udruge odnosno
pokretanju stecajnog postupka.

Takoder, udruga prestaje statusnim promjenama, Sto predstav-
lja novije zakonsko rjesenje.

Jedan od razloga je i pravomoc¢na odluka suda o ukidanju udru-
ge, Sto i ne Cudi jer Zakon o udrugama vise ne sadrzi poglavlje o
zabrani djelovanja udruge. Naime, postojanje odredaba o zabrani
udruge imalo je svoj smisao prilikom donosenja starog Zakona o
udrugama jer u vrijeme njegova donosenja jos nije bio donesen Za-
kon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela (Nar. nov., br.
151/03.,110/07., 45/11., 143/12.), nakon njegova donoSenja odred-
be o zabrani udruge izgubile su svoj smisao. Osim toga, sa stajalista
nacela proporcionalnosti bilo bi iznimno tesko opravdati zabranu
udruge zbog nekog nezakonitog djelovanja koja ujedno ne pred-
stavlja neko kazneno djelo za koje se, prema Zakonu o odgovornosti
pravnih osoba za kaznena djela, moze izreéi sankcija ukidanja prav-
ne osobe.® Temeljem pravomoéne odluke suda o ukidanju udruge
nadlezni ured donosi rjeSenje o pokretanju likvidacijskog postupka.

Naposljetku, ako su razlog prestanka djelovanja udruge protek
dvostruko viSe vremena od vremena predvidenog za odrzavanje re-
dovne sjednice skupstine, a ona nije odrzana ili pak na zahtjev ¢lana,
ako je broj ¢lanova udruge pao ispod broja osnivaca potrebnog za
osnivanje udruge, a nadlezno tijelo udruge u roku godinu dana od
nastupanja te cinjenice nije donijelo odluku o prijamu novih ¢lano-
va, tada Ce nadlezni ured, rjeSenjem, utvrditi prestanak djelovanja
udruge bilo po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog osobe ovlastene za

4 Clanak 36. Zakona o udrugama.

5 Stecajni postupak moZe se otvoriti samo ako se utvrdi postojanje kojeg
od zakonom predvidenih stecajnih razloga, a to su nesposobnost za placanje i
prezaduZenost. Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika
stecajnog duznika, unovcenjem njegove imovine i podjelom prikupljenih sred-
stava vjerovnicima. —Preuzeto iz knjige A. Erakovi¢, Komentar Zakona o trgovac-
kim drustvima, Zagreb 2008., str., 444.

& http://www.sabor.hr/konacni-prijedlog-zakona-o-udrugama-drugo-citanje,
ObrazloZenje, str. 31.
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zastupanje udruge, nadleznog tijela udruge, ¢lanova udruge ili dru-
gih zainteresiranih fizickih i pravnih osoba.

Likvidacijski postupak’ provodi se u zakonom predvidenim slu-
Cajevima ako udruga ima imovinu iz koje se imaju namiriti svi vje-
rovnici.®

5. SKRACENI POSTUPAK ZA PRESTANAK POSTOJANJA
UDRUGE

Skraceni postupak za prestanak postojanja udruge svojevrsna je
novina u nasem pravnom sustavu, uvidjelo se da postoje slucajevi
kada je uistinu nepotrebno provoditi dugotrajan i strogo formalan
postupak likvidacije jer se svrha Zakona moze postici i na jednostav-
niji nacin. U Zakonom predvidenim slucajevima nije potrebno pro-
voditi postupak likvidacije ve¢ se mozZe provesti skraceni postupak
za prestanak djelovanja udruge.

Provodi se u tri Zakonom predvidena slucaja:

- u situaciji kada udruga prestaje odlukom skupstine

- kada je proteklo dvostruko vise vremena od vremena predvi-
denog za odrzavanje redovne sjednice skupstine, a ona nije
odrzana

- u slucaju kad broj ¢lanova udruge padne ispod broja osnivaca
potrebnog za osnivanje udruge.

Provodi se na nacin da vecina svih ¢lanova upravnog (izvr$nog)
tijela udruge izjavi pred javnim biljeznikom ocitovanje volje o sljede-
¢im okolnostima:

- daudruga ne djeluje

- dasuispunjene sve obveze udruge

- daje preostala imovina udruge raspodijeljena u skladu s odred-
bama ¢lanka 53. Zakona. O istome ¢e u nastavku biti rijeci jer se
bitno razlikuje od nekadasnjeg zakonskog rjesenja.

Zahtjev za upis prestanka postojanja udruge po skracenom po-
stupku nadleznom uredu podnosi osoba ovlastena za zastupanje
udruge odnosno jedan od ¢lanova upravnog tijela udruge.

Pitanje odgovornosti za obveze udruge rijeseno je na nacin da
¢lanovi udruge koji su dali izjavu solidarno odgovaraju za obveze
udruge pet godina od dana brisanja udruge iz registra udruga.

Po provedenom postupku nadlezni ured donosi rjesenje o brisa-
nju udruge iz registra udruga. Udruga se briSe iz registra udruga, uz
upis u registar udruga osobnih imena i prebivalista, OIB-a ¢lanova
tijela udruge koji su dali izjavu pred javnim biljeznikom, s naznakom
njihove solidarne odgovornosti za obveze udruge.

6. RASPOLAGANJE IMOVINOM UDRUGE U SLUCAJU
PRESTANKA POSTOJANJA UDRUGE

Kako se ¢lankom 53. Zakona o udrugama uvodi drugacije rjese-
nje o raspolaganju imovinom udruge, u slucaju prestanka postoja-
nja udruge, nego po nazovimo ga ,starom” Zakonu, posvecujemo
istome cijeli odlomak.

U slucaju prestanka postojanja udruge imovina se, nakon nami-
renja vjerovnika i troskova likvidacijskog, sudskog i drugih postupa-
ka, predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje imaju iste ili slicne statu-
tarne ciljeve, a na osnovi odluke skupstine sukladno statutu. Udruga

7 Detaljnije o provodeniju likvidacijskog postupka u ¢lanku D. Sari¢, Prestanak
i likvidacija udruge prema novom Zakonu o udrugama, 3/17., Riznica.

8 Likvidacija se ne provodi ako udruga nema imovine, pretpostavka provode-
nja likvidacije upravo jest imovina iz koje ¢e se vjerovnici namiriti. U protivnome
ée se provesti stecaj.



nema pravo imovinu udruge dijeliti svojim osnivacima, ¢lanovima
udruge, osobama ovlastenima za zastupanje, zaposlenimaiili s njima
povezanim osobama. Pod povezanim osobama, u smislu ovog Zako-
partner, srodnici po krvi u uspravnoj lozi, braca i sestre, skrbnik te
posvojitelj odnosno posvojenik te ostale fizicke i pravne osobe koje
se prema drugim osnovama i okolnostima opravdano mogu smatra-
ti interesno povezanima s osnivacima, ¢lanovima udruge, osobama
ovlastenima za zastupanje i zaposlenima.

Prijasnji Zakon je imao sasvim drugacije rijeSenu ovu proble-
matiku. ,Preostalu imovinu“® likvidator je mogao predati pravnoj
ili fizickoj osobi odredenoj statutom udruge. Statutom se moglo
odrediti bilo koji nacin raspolaganja imovinom u slucaju prestanka
udruge pa i raspodjelu imovine medu ¢lanovima udruge. Ogranice-
nje u raspolaganju je bilo postavljeno samo u odnosu na sredstva
primljena iz proracuna.

Promjena je uistinu bitna, za ocekivati je da ¢e se neki osnivaci
naci pogodeni nemoguénoscu ,vracanja uloZenih sredstava“.

| nadalje, udruga koja je primila financijska sredstva iz javnih
izvora®, u sluéaju prestanka postojanja, ostatak sredstava vratit ¢e
u proracun iz kojega su financijska sredstva bila dodijeljena.

Ako se u slucaju prestanka postojanja udruge iz bilo kojih ra-
zloga ne moze provesti postupak s imovinom udruge koji je udruga
odredila svojim statutom, preostalu imovinu stjece jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem je podrudju sjediste udruge.

° Nakon raspodjele ucinjene u skladu s ¢lankom 34. Zakona o udrugama (Nar.
nov., br. 88/11., 11/02. - ispr.).
U smislu odredbi ¢lanka 32. Zakona.
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7. BRISANIJE 1Z REGISTRA UDRUGA | PRESTANAK
POSTOJANJA UDRUGE

Nadlezni ured brisat ¢e udrugu iz registra udruga na temelju
pravomocnog rjesenja o brisanju koje donosi po provedenom likvi-
dacijskom postupku na temelju izvjesca likvidatora, po rjesenju o
brisanju udruge po skrac¢enom postupku te po pravomoénom sud-
skom rjesenju o zakljuCenju stecajnog postupka odnosno provede-
nih statusnih promjena sukladno Zakonu.

Brisanjem iz registra udruga, udruga prestaje postojati.

8. ZAKLJUCAK

Nesumnjivo je da bi drustvo trebalo temeljiti na sudjelovanju
gradana i njihovih organizacija u rjeSavanju vaznih problema. No
nedostatak financijskih sredstava za svakodnevni rad i ukljucivanje
u drustvene probleme prije ili kasnije zamorit ¢e i najpozrtvovni-
je individue. Naravno da financije nisu jedini izvor nedaca i da su
razlozi za gasenje udruga najrazliitiji. Zakonodavac je u Zakonu o
udrugama uvidjevsi dugotrajnost i strogu formalnost postupka likvi-
dacije predvidio, u zakonom odredenim slucajevima, jednostavniji,
skraceni postupak gasenja.

Pri gasenju i brisanju iz sudskog registra postavlja se pitanje ras-
podjele imovine, gledajuci samu bit, zapravo misiju postojanja udru-
ga, ne Cudi zakonsko rjeSenje po kojem udruga nema pravo imovinu
udruge dijeliti svojim osnivacima, ¢lanovima udruge, osobama ovla-
Stenima za zastupanje, zaposlenima ili s njima povezanim osobama.
Imovina se, nakon namirenja vjerovnika i troskova likvidacijskog,
sudskog i drugih postupaka, predaje udruzi, ustanovi ili zakladi koje
imaju iste ili slicne statutarne ciljeve, a na osnovi odluke skupstine
sukladno statutu.

Kolektivni ugovori u drzavnom i javhom sektoru

Redaktorica:

dr. sc. Marija Zuber

lzdanje:
Zagreb, 2018, 308. str.

Cijena tiskanog izdanja:

150,00 kuna
e akcijska cijena na seminaru
100,00 kuna

Cijena Internet izdanja:

150,00 kuna
e akcijska cijena na seminaru
100,00 kuna

(PDV ukljucen u cijenu)

godine.

Zbirka Kolektivni ugovori u drzavnim i
javnim sluzbama sadrzi tekstove kolektivnih
ugovora kojima su uredena prava drzavnih
sluzbenika i namjestenika i sluzbenika i
namjestenika u javnim sluzbama. Rije¢

je o kolektivnim ugovorima sklopljenima
krajem 2017. i u prvom polugodistu 2018.
godine, na odredeno vrijeme, za slijedece
Cetverogodisnje razdoblje. Uz tekst
Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike
i namjestenike i Temeljnog kolektivnog
ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama navedena su tumacenja
povjerenstva ovlastenog za tumacenje
odredenog kolektivnog ugovora. Tumacenja
su navedena uz odgovarajuci ¢lanak na koji
se odnosi dano tumacenje, a obuhvacdaju
odgovore objavljene do 15. rujna 2018.

Detaljnije informacije o pojedinim
izdanjima potrazite na WWW., rif.hr
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Mr. DARKO TEREK
odvjetnik, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Sudska zastita prava iz radnog odnosa
radnika zaposlenih u ustanovama

Sudska zastita prava iz radnog odnosa uredena je u ¢l. 133. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14. i 127/17.).
Buduci da je Zakon o radu opci propis radnog prava, neke specifi¢nosti vezene uz nadleZnosti u odlucivanju o toj
zastiti u pojedinim ustanovama uredene su u posebnim zakonima ili statutima ustanova.

U vezi s ovim pitanjima treba spomenuti i ¢l. 135. Zakona o radu koji se odnosi na teret dokazivanja u radnim
sporovima te odredbe Glave 27. Zakona o parnicnom postupku (Nar. nov., br. 53/91. do 89/14.), koje ureduju

postupak u parnici iz radnog odnosa.

U skladu s navedenim, predmet ovoga clanka je sudska zastita prava iz radnog odnosa radnika zaposlenih u
ustanovama, teret dokazivanja u radnim sporovima te procesne odredbe koje se ticu postupaka u parnicama iz

radnih odnosa.

1. ODLUCIVANIJE O PRAVIMA | OBVEZAMA RADNIKA
ZAPOSLENIH U USTANOVAMA

Zakon o radu je u ¢l. 131. propisao tko je ovlasten odlucivati o
pravima i obvezama iz radnog odnosa.

Prema st. 2. ¢l. 131. Zakona o radu, ako je poslodavac pravna
osoba, onda ovlastenje za odlucivanje o pravima i obvezama iz rad-
nog odnosa ima osoba ili organ za to ovlasten statutom, drustvenim
ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim pravilima pravne osobe.

U ovom se slucaju radi o donoSenju odluka u prvom stupnju ko-
jima se odlucuje o svim pravima i obvezama iz radnog odnosa, ali se
najcesce radi o odlukama kojima se radniku otkazuje ugovor o radu.

Poslodavac koji je pravna osoba moze svoje ovlastenje pisanom
punomodi prenijeti na drugu poslovno sposobnu punoljetnu osobu.
PrenoSenje ovlastenja se u praksi koristi u rijetkim slucajevima, oso-
bito kod ustanova. To se moze koristiti kod ustanova s velikim bro-
jem zaposlenih kada se ravnatelj ne Zeli ili ne stigne baviti odluciva-
njem o pravima i obvezama iz radnog odnosa, pa to svoje ovlastenje
putem punomoci prenese na drugu poslovno sposobnu punoljetnu
osobu, npr. na voditelja ljudskih potencijala i slicno.

U vezi s odlu¢ivanjem o pravima i obvezama radnika zaposle-
nih u ustanovama, Zakon o ustanovama (Nar. nov., br. 76/93. do
35/08.), u ¢l. 37. odreduje da je ravnatelj voditelj ustanove te da
on organizira i vodi rad i poslovanje ustanove, predstavlja i zastupa
ustanovu, poduzima sve pravne radnje u ime i za racun ustanove,
zastupa ustanovu u svim postupcima pred sudovima, upravnim i
drugim drZavnim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima.
Ravnatelj je odgovoran i za zakonitost rada ustanove.

U skladu s ovlastima ravnatelja iz Zakona o ustanovama, ravna-
telj bi bio osoba koja je ovlastena odlucivati o pravima i obvezama
radnika iz radnog odnosa.

Napominje se kako je Zakon o ustanovama opci propis i primje-
njivat Ce se samo ako posebnim zakonom nije drukcije odredeno.

Drukdije uredenje ovlasti ravnatelja sadrzano je u Zakonu o
predskolskom odgoju i obrazovanju, (Nar. nov., br. 10/97., 107/07. i
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94/13.). U ¢l. 26. st. 7. tog Zakona navedeno je da odluku o zasniva-
nju i prestanku radnog odnosa donosi upravno vijece na prijedlog
ravnatelja.

Slicna odredba stoji i u ¢l. 35. istog Zakona, gdje je propisano da
upravno vije¢e kao upravno tijelo, osim prava i obveza utvrdenih
Zakonom o ustanovama odlucuje o zasnivanju i prestanku radnog
odnosa na prijedlog ravnatelja djecjeg vrtica, sukladno tom Zakonu.

Iznimno, po st. 8. ¢l. 26., ravnatel;j je ovlasten odlucivati o zasni-
vanju radnog odnosa kada je potrebno zaposliti osobu zbog obavlja-
nja poslova koji ne trpe odgodu.

Ako poslodavac svoje ovlastenje za odlucivanje putem punomo-
¢i prenosi na drugu osobu, ta osoba mora biti poslovno sposobna i
punoljetna.

PrenoSenje ovlastenja vrsi se pisanom punomoci. Zakon o radu
ne trazi da punomo¢ mora biti ovjerena kod javnog biljeznika, pa ¢e
valjana punomoc¢ biti ako je u pisanom obliku i ako je iz nje vidljivo
koja se ovlastenja prenose.

Odredbe o punomoci sadrzane su u Zakonu o obveznim odnosi-
ma* (Nar. nov., br. 35/05. do 29/18.).

2. ZASTITA PRAVA IZ RADNOG ODNOSA

2.1. Odluka poslodavca o pravima i obvezama iz radnog
odnosa

Prema ¢l. 133. st. 1. Zakona o radu, radnik koji smatra da mu je
poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa mozZe u roku
15 dana od dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo

* Punomo¢ je uredena u ¢l. 313. do 318. Zakona o obveznim odnosima. Pre-
ma tim odredbama punomoc je ovlastenje za zastupanje $to ga opunomoditelj
pravnim poslom daje opunomoceniku. Po Zakonu o obveznim odnosima opu-
nomocdenik moZe biti i pravna osoba, $to ne vazi za prenosenje ovlasti u vezi s
odlucivanjem o pravima i obvezama iz radnog odnosa, bududi da se u tom slucaju
punomo¢ moze dati samo fizickoj osobi koja je punoljetna i poslovno sposobna.
Opunomocenik moZe poduzimati samo one pravne poslove za ¢ije poduzimanje je
ovlasten, $to u nasem slucaju znadi da moZze odlucivati samo o pravima i obvezama
iz radnog odnosa ili u svezi s radnim odnosom.



odnosno od saznanja za povredu prava zahtijevati od poslodavca
ostvarenje toga prava.

Rok od 15 dana u kojem bi radnik mogao od poslodavca zahtije-
vati ostvarenje prava tece:

- od dostave odluke kojom je povrijedeno pravo odnosno
- od dana saznanja za povredu prava.

U ovim se slucajevima radi o roku koji tece od dana kad je rad-
nik saznao da mu je neko pravo povrijedeno (bilo da mu je odluka
dostavljena ili je na drugi nacin saznao za povredu prava), bez obzira
kad je odluka o tom pravu donijeta.

Rok od 15 dana poceo bi teci od dana kada je odluka dostavlje-
na radniku. Pritom nije od utjecaja Cinjenica je li radnik saznao za
sadrzaj odluke. Naime, dogada se da je radniku odluka dostavljena,
da mu je predana u ruke, ali ju on ne Zeli procitati niti saznati za
njen sadrzaj. U nekim slucajevima radnici odluku vrate poslodavcu
neprocitanu, ponekad ne Zele potpisati njen primitak i slicno.

U svim tim slucajevima treba zauzeti stajaliste da je odluka do-
stavljena te da je rok od 15 dana poceo tedi.

Ako radnik odluku ne Zeli zadrzati ili ne Zeli potpisati njen pri-
mitak, korisno je da poslodavac sastavi poseban zapisnik ili biljesku
o tom dogadaju. Takav zapisnik ili biljesku trebali bi potpisati pred-
stavnici poslodavca koji su bili nazo¢ni dogadaju urucenja, jer to u
kasnijem sudskom sporu moze biti od iznimne vaznosti.

2.2. Dostava odluka o pravima i obvezama iz radnog
odnosa

Zakon o radu je u ¢l. 132. propisao nacin dostavljanja odluka
0 pravima i obvezama iz radnog odnosa. Tom odredbom se ure-
duje nacin dostavljanja odluka o otkazu ugovora o radu te drugih
odluka donesenih u postupcima iz ¢l. 133. istog Zakona. U ¢l. 133.
Zakona o radu radi se o svim postupcima kada radnik smatra da
mu je poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa, ali se
odredbe toga ¢lanka ne primjenjuju na postupak zastite dostojan-
stva radnika.

Na dostavljanje odluka o pravima i obvezama iz radnog odnosa,
primjenjuju se na odgovarajuéi nacin odredbe o dostavi iz propisa
kojim je ureden parni¢ni postupak, ako postupak dostave nije ure-
den kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu rad-
nickog vijeca i poslodavca ili pravilnikom o radu.

Poslodavci postupak dostave najc¢esc¢e ureduju pravilnikom o
radu, a u njemu su uglavnom uredeni sljedeci nacini dostave:

- dostava na radnom mjestu u radno vrijeme

- dostava na kuénu adresu te

- dostava putem oglasne ploce poslodavca ako radnik odbija pri-
mitak ili mu je adresa radnika nepoznata.

Poslodavci koje ne obvezuje kolektivni ugovor, koji nemaju rad-
nicko vijece, niti donose pravilnik o radu, u pogledu dostave odluka
0 pravima i obvezama iz radnog odnosa duzni su na odgovarajudi
nacin primjenjivati odredbe o dostavi iz propisa kojim je ureden par-
ni¢ni postupak.

U Zakonu o parni¢nom postupku odredbe o dostavljanju pisme-
na sadrzane su u Glavi 11. (¢l. 133. do 150.). Prema ¢l. 133. st. 1.
Zakona o parnicnom postupku, pismena se dostavljaju preko poste
ili preko odredenoga sudskog sluzbenika, preko nadleznoga tijela
uprave, preko javnoga biljeznika ili neposredno u sudu odnosno
elektronickim putem u skladu s posebnim zakonom.

0d svih nacina dostave iz Zakona o parnicnom postupku, na
dostavljanje radnicima bi se na odgovarajuci nacin mogli koristiti
sljedeci nacini:
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- neposredno radniku, kad se radnik nalazi na radu
- preko poste ili
- preko javnog biljeznika.

2.3. Ulaganje zahtjeva za ostvarenje (zastitu)
povrijedenog prava

Radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo
iz radnog odnosa moze u roku 15 dana od dostave odluke kojom je
povrijedeno njegovo pravo odnosno od saznanja za povredu prava
zahtijevati od poslodavca ostvarenje toga prava.

Podnesak kojim se od poslodavca zahtijeva ostvarenje prava
najcesce se naziva zahtjev za ostvarenje ili zastitu povrijedenog pra-
va. Zahtjev se mora podnijeti u roku 15 dana. Rok pocinje teéi od
dostave odluke kojom je povrijedeno pravo ili od saznanja za povre-
du prava.’ Rok od 15 dana je prekluzivan pa se propustanjem istoga
gubi pravo na zastitu prava kod poslodavca. Gubljenjem toga prava
gubi se i pravo na podnosenje tuzbe sudu.

U praksi je bilo sporno treba li poslodavac zahtjev radnika zapri-
miti u roku 15 danaili je dopusteno da se taj zahtjev u zadanom roku
preda na posti preporucenom poSiljkom.

U vezi s ovim pitanjem, Vrhovni sud RH je u svojoj odluci broj:
Revr 1331/12 od 19. veljaCe 2014. zauzeo sljedece stajaliste: ,,... u
slucaju kad je zahtjev za zastitu povrijedenog prava tuzitelj podnio
preporu¢enom posiljkom onda se dan predaje posti preporucene
posiljke smatra i danom dostave poslodavcu, a ne kada je posloda-
vac (tuzenik) zaista zaprimio zahtjev za zastitu prava“.

2.4. Odlucivanje poslodavca o zahtjevu za ostvarenje
prava

U vezi s uloZzenim zahtjevom za ostvarenje prava, poslodavac
moze postupiti na sljedeci nacin:

- moze udovoljiti tom zahtjevu, $to znaci da ¢e ponistiti odluku
kojom je povrijedeno pravo radnika

- moze odbiti zahtjev i na taj nacin ostati kod svoje odluke

- moze odbaciti zahtjev ako je podnesen izvan roka od 15 dana, a

- moze o zahtjevu ne odluiti, tj. da se o istome uopée ne ocituje.

O pitanju tko u ustanovama odlucuje o uloZzenom zahtjevu za
zastitu povrijedenog prava postoje razli¢ita rjeSenja. Negdje o za-
htjevu odlucuje prvostupanjsko tijelo (ravnatelj), koje je i donijelo
odluku pa se u tom slucaju radi o preispitivanju vlastite odluke.

Ako o ulozenom zahtjevu odlucuje upravno vijece ili drugi od-
govarajuci kolektivni organ, radi se o odlucivanju u tzv. drugom
stupnju.

O tome tko odlucuje o uloZzenom zahtjevu odredeno je u po-
sebnom zakonu ili u statutu ustanove. Ako u posebnom zakonu ili
statutu nema nikakve odredbe, moze se zakljuciti da u tom slucaju
odlucuje ravnatelj koji je pobijanu odluku i donio.

Medutim, u ve¢ spomenutom Zakonu o predskolskom odgoju
i obrazovanju odluku povodom uloZenog zahtjeva moze donijeti
samo upravno vijece djecjeg vrti¢a, bududi da ono donosi i odluku
u prvom stupnju.

Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj $koli (Nar.
nov., br. 87/08. do 68/18.), odredeno je da je 3kolski odbor odnosno

2 Prema ¢l. 300. st. 1. i 3. Zakona o obveznim odnosima, rok odreden u dani-
ma pocinje tedi prvog dana poslije dogadaja od kojega se rok racuna, a zavrsava
se istekom posljednjeg dana roka. Ako posljednji dan roka pada u dan kad je zako-
nom odredeno da se ne radi, kao posljednji dan roka rac¢una se sljedeci radni dan.
Prema ovim odredbama u rok od 15 dana ne ulazi dan kada je radniku dostavljena
odluka o povredi prava, niti dan kad je saznao za tu povredu.

Riznica 11/2018 47



ZAKONODAVSTVO | PRAVNA PRAKSA

domski odbor (ako se radi o u¢enickom domu) tijelo koje ¢e u dru-
gom stupnju odlucivati o zahtjevu radnika za zastitu prava iz radnog
odnosa (Cl. 118. st. 2. al. 7. tog Zakona).

Prema Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju
(Nar. nov., br. 123/03. do 131/17.), dekani fakulteta i umjetnickih
akademija, kao i dekani veleudilista i visokih skola predstavljaju i
zastupaju te ustanove.

U cl. 68. st. 2. navedenog Zakona propisano je da dekan vele-
ucilista i visoke Skole u svom radu ima prava i obveze ravnatelja
ustanove. Bududi da fakultetsko vijece i vije¢e akademije (kod fa-
kulteta i umjetnicke akademije) te upravno vijece veleudilista ili
visoke Skole nisu po Zakonu izriito ovlasteni u drugom stupnju
odlucivati o zahtjevima radnika za zastitu prava iz radnog odnosa,
za to odlucivanje bili bi nadlezni dekani, osim ako statutom fakul-
teta, umjetnicke akademije, veleudilista ili visoke Skole nije druk-
Cije odredeno.

Zakonom o kazalistima (Nar. nov., br. 71/06. do 26/14.), odrede-
no je da radom nacionalnog kazaliSta i nacionalne kazaliSne druZine
upravlja intendant (cl. 22.), dok javnim kazalistem i javnom kazalis-
nom druzinom upravlja ravnatelj (Cl. 24.).

Intendant i ravnatelj predstavljaju i zastupaju kazaliSte odnosno
druzinu. Iz tih ovlasti izvodi se zakljucak da te osobe odlucuju o ulo-
Zenom zahtjevu radnika za ostvarenje povrijedenog prava, bududi
da takva nadleznost nije predvidena za kazalisno vijece.

Prema navedenom, o zahtjevu za ostvarenje povrijedenog pra-
va radnika u kazalistu ili druZini odlucivali bi intendanti odnosno
ravnatelji, osim ako u statutu kazalista ili druZine to pravo nije pred-
videno za kazalisno vijece.

Zakonom o zdravstvenoj zastiti (Nar. nov., br. 150/08. do
131/17.), donosenje odluka u drugom stupnju u predmetima u koji-
ma se odlucuje o pojedinim pravima radnika stavljeno je u nadlez-
nost upravnog vijeca zdravstvene ustanove. Prema ¢l. 58. st. 1. al.
9. navedenog Zakona, upravno vijeCe zdravstvene ustanove donosi
odluke u drugom stupnju u predmetima u kojima se odlucuje o po-
jedinim pravima radnika.

U Zakonu o socijalnoj skrbi (Nar. nov., br. 157/13. do 130/17.),
upravna vijeca centara za socijalnu skrb i upravna vije¢a domova so-
cijalne skrbi nisu izrijekom ovlastena za donoSenje odluka u povodu
uloZenih zahtjeva za zastitu prava radnika, ali to ne znaci da im se ta
duZnost ne moZe odrediti njihovim statutima.

| u Zakonu o muzejima (Nar. nov., br. 61/18.), medu nadlezno-
stima upravnog vijeca ne nalazi se izricito ovlastenje toga tijela da
u drugom stupnju odlucuje o zahtjevu za ostvarenje prava radnika.

0 uloZzenom zahtjevu za zastitu prava poslodavac bi trebao od-
luditi u roku 15 dana od dana kad mu je zahtjev radnika dostavljen.

2.5. Zahtijevanje zastite prava pred sudom

Ako poslodavac u roku 15 dana od dostave zahtjeva radnika ne
udovolji tom zahtjevu, radnik moze u daljnjem roku od 15 dana za-
htijevati zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom. Rok od
15 dana za traZenje zastite prava pred sudom takoder je prekluzivne
naravi.

Rok od 15 dana za podnosenje tuzbe sudu teCe od dana kad je
radnik primio odluku poslodavca kojom se odbija njegov zahtjev za
zastitu pravaiili od isteka roka u kojem je poslodavac trebao odluditi
o0 zahtjevu za zastitu prava.

Pretpostavimo da je radnik u roku 15 dana uloZio zahtjev za za-
Stitu prava, a poslodavac o tome zahtjevu nije uopce odlucivao. U
tom slucaju ¢e rok za podnosenje tuzbe sudu teci od isteka roka
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od 15 dana u kojem roku je poslodavac trebao odluciti o uloZzenom
zahtjevu.

Zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom ne moze za-
htijevati radnik koji prethodno poslodavcu nije podnio zahtjev za
zastitu prava, osim u slucaju zahtjeva radnika za naknadom stete ili
drugog novcanog potrazivanja iz radnog odnosa.

Iz ove odredbe proizlazi:

- da je ulaganje zahtjeva za ostvarenje (zastitu) prava uvjet da bi
se zastita prava mogla zahtijevati pred sudom, ako su postivani
naprijed navedeni prekluzivni rokovi

- da se zahtjev za zaStitu prava poslodavcu ne mora podnijeti kad
se zahtijeva naknada Stete ili drugo novcano potraZivanje iz rad-
nog odnosa.

2.6. Zahtjev radnika za naknadom Sstete ili drugog
novcanog potraZivanja

Ako radnik od poslodavca zahtijeva naknadu Stete ili drugo nov-
¢ano potrazivanje iz radnog odnosa, onda se poslodavcu ne mora
obratiti zahtjevom za zastitu prava.

U tim slucajevima radnik podnosi tuzbu sudu, bez prethodnog
ulaganja zahtjeva za zastitu prava.

Radnici od poslodavaca najcesce zahtijevaju naknadu Stete zbog
ozljede na radu, ali i zbog neisplacenih placa, otpremnina, materijal-
nih troskova i slicno.

PotraZivanja iz radnog odnosa prema ¢l. 139. Zakona o radu za-
starijevaju za pet godina, ako Zakonom o radu ili drugim zakonom
nije drukcije odredeno.

3. POSTUPAK U PARNICI IZ RADNOG ODNOSA

U postupcima iz radnih odnosa po ¢l. 133. st. 6. Zakona o radu
nadlezan je sud za radne sporove.

Sud koji je nadleZan za sporove iz radnih odnosa je opcinski sud.
Nadleznost opcinskog suda za sudenje u prvom stupnju u sporo-
vima iz radnih odnosa utvrdena je ¢l. 34. st. 1. to¢. 10. Zakona o
parni¢nom postupku.

U Glavi 27. Zakona o parni¢nom postupku sadrzane su posebne
odredbe koje se odnose na postupak u parnici iz radnog odnosa (cl.
433. do 437. Zakona).

U postupku u parnicama iz radnih odnosa, a osobito pri odredi-
vanju rokova i rocCista, sud ¢e uvijek obracati osobitu pozornost na
potrebu hitnog rjeSavanja radnih sporova. U postupku u parnicama
iz radnih odnosa rok za odgovor na tuzbu je osam dana.

Ako spor iz radnog odnosa pokrece radnik protiv odluke o pre-
stanku ugovora o radu, rociste za glavnu raspravu mora se odrzati
u roku 30 dana od dana primitka odgovora na tuzbu, a u parnicama
iz radnih odnosa postupak pred prvostupanjskim sudom mora se
okoncati u roku 6 mjeseci od dana podnosenja tuzbe.

U postupku u parnicama iz radnih odnosa drugostupanjski sud
je duzan donijeti odluku o zalbi podnesenoj protiv odluke prvostu-
panjskog suda u roku 30 dana od dana primitka zZalbe. Rok za pod-
noSenje zalbe jest osam dana, a sud iz vaznih razloga moze odluciti
da Zalba ne zadrZava ovrhu odluke.

U sporovima o postojanju ugovora o radu odnosno prestanku
radnog odnosa ili radi utvrdenja postojanja radnog odnosa, stranke
mogu protiv drugostupanjske presude podnijeti reviziju (Cl. 382. st.
1. toc. 2. Zakona o parnicnom postupku). Revizija se podnosi u roku
30 dana od dana dostave drugostupanjske presude, a o reviziji bez
rasprave odlucuje Vrhovni sud RH.



3.1. Ovrha radi vracanja radnika na rad

Ovrha radi vradanja radnika (zaposlenika) na rad odnosno u
sluzbu uredena je u Glavi 23. Ovrinog zakona, (Nar. nov., br. 112/12.
do 73/17.).

Kad je poslodavcu ovrSnom sudskom odlukom naloZeno da
zaposlenika vrati na rad, za odlucivanje o prijedlogu za ovrhu
mjesno je nadlezan sud na ¢ijem se podrucju nalazi sjediste po-
slodavca (Cl. 267. Ovrinog zakona). Prijedlog za ovrhu radi vraca-
nja radnika na rad moze se podnijeti u roku 60 dana od dana kad
je ovrhovoditelj stekao pravo da taj prijedlog podnese (cl. 268.
Ovrinog zakona).

Rok od 60 dana je prekluzivan, pa ¢e u slucaju propustanja tog
roka radnik izgubiti pravo povratka na rad, bez obzira na pravomo¢-
nu i ovr$nu odluku kojom mu se to pravo priznaje.

Ovrha na temelju ovrsne isprave kojom je ovrseniku naloZeno
da ovrhovoditelja vrati na rad odnosno u sluzbu provodi se izrica-
njem novéanih kazni prema odredbama ¢l. 16. Ovrdnog zakona.

4. TERET DOKAZIVANJA U RADNIM SPOROVIMA

Temeljne odredbe o teretu dokazivanja u parni¢nom postupku
sadrzane su u ¢l. 7. Zakona o parni¢nom postupku. Stranke su duz-
ne iznijeti ¢injenice na kojima temelje svoje zahtjeve i predloziti
dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice, a sud je ovlasten utvrdi-
ti ¢injenice koje stranke nisu iznijele i izvesti dokaze koje stranke
nisu predloZile samo ako posumnja da stranke idu za tim da ras-
polaZzu zahtjevima kojima ne mogu raspolagati, ako zakonom nije
drugacije odredeno.

POSEBNA
PONUDA
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Zakonom o radu su odredbe o teretu dokazivanja u radnim spo-
rovima (Cl. 135.) uredene nesto drukcije od generalne odredbe iz
Zakona o parni¢nom postupku, tako da u vezi s tim postoji nekoliko
razlicitih situacija.

U slucaju spora iz radnog odnosa, teret dokazivanja je na osobi
koja smatra da je neko pravo iz radnog odnosa povrijedeno odno-
sno koja pokrece spor. Ova odredba sli¢na je generalnoj odredbi
iz Zakona o parnicnom postupku gdje je stranka duzna iznijeti Ci-
njenice na kojima temelji svoje zahtjeve te o tome priloZiti dokaze.

U sljedeca tri slucaja teret dokazivanja u pravilu je na poslo-
davcu.

Tako Ce u slucaju spora zbog otkaza ugovora o radu, teret doka-
zivanja postojanja opravdanog razloga za otkaz ugovora o radu biti
na poslodavcu ako je ugovor o radu otkazao poslodavac, a na rad-
niku samo ako je on ugovor o radu otkazao izvanrednim otkazom.

U slucaju spora u vezi s radnim vremenom, ako poslodavac ne
vodi evidencije o radnicima i radnom vremenu na propisani nacin,
teret dokazivanja radnog vremena je na poslodavcu.

U slucaju spora oko stavljanja radnika u nepovoljniji polozaj od
drugih radnika radi obracanja radnika zbog opravdane sumnje na
korupciju ili u dobroj vjeri podnosenja prijave o toj sumnji odgovor-
nim osobama ili nadleznim tijelima drzavne vlasti, a $to je dovelo do
povrede nekog od prava radnika iz radnog odnosa, ako radnik ucini
vjerojatnim da je stavljen u nepovoljniji polozaj i da mu je povrije-
deno neko od njegovih prava iz radnog odnosa, teret dokazivanja
prelazi na poslodavca koji mora dokazati da radnika nije stavio u ne-
povoljniji poloZaj od drugih radnika odnosno da mu nije povrijedio
pravo iz radnog odnosa.

Cijena paketa vodica (sva tri izdanja):

300, 00 kn (PDV ukljucen u cijenu)

RACUNOVODSTVENI
vobIC ZA
UPRAVLJACKA TIJELA

PRAVNI VODIC

POREZNI VODIC
u
REPUBLICI HRVATSKOJ

ZA

UPRAVLJACKA TIJELA
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IVICA PRANJIC, dipl. oec.
APISIT d.o.0., Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Pitanja i odgovori oko planiranja nabave i
popunjavanja registra sklopljenih ugovora

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi (Nar. nov., br. 125/16.; skraceni naziv i dalje u tekstu: ZIN
2016), javni i sektorski narucitelji, moraju donijeti plan nabave za poslovnu ili proracunsku 2019. godinu. Osim
predmeta nabave za koje obveznici primjene ZIN 2016 moraju provesti postupke javne nabave, plan nabave
mora sadrzavati i predmete jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijednosti jednaka ili veca od 20.000,00
kuna. Javni narucitelji osim obveze izrade plana nabave imaju obvezu objave plana nabave na internetskim
stranicama, dok za sektorske narucitelje takva obveza ne postoji. Planiranje nabave je jedan od najvazniji koraka
za buduce zakonito odvijanje postupaka javne nabave, jer samo kvalitetno planiranje nabave osigurava potpunu
primjenu nacela transparentnosti te ucinkovitu javnu nabavu i ekonomicno trosenje sredstava. U nastavku autor
detaljno pojasnjava aktualnosti vezane uz izradu, donosenje, objavu i aZuriranje plana nabave za 2019. godinu.

1. Pitanje: Koji sve narucitelji imaju obvezu izrade plana nabave?

Clanak 28. ZIN 2016 propisuje obvezu izrade plana nabave.
Navedenim je ¢lankom propisano da su svi narucitelji, i javni i sek-
torski, obvezni donijeti plan nabave. Istovjetnu obvezu narucitelji-
ma propisuje i ¢lanak 3. Pravilnika. Plan nabave je obvezan planski
dokument kojega narucitelji moraju izraditi i usvojiti za svaku pro-
racunsku ili poslovnu godinu, pa tako i za narednu 2019. godinu.
Planom nabave se unaprijed, prije poCetka poslovne ili proracunske
godine ili na samom pocetku poslovne ili proracunske godine, daju
osnovne informacije o postupcima nabave, predmetima nabave,
njihovim procijenjenim vrijednostima te drugim podacima koji su
propisani Pravilnikom.

2. Pitanje: U kojem roku narucitelji donose plan nabave?

Plan nabave se donosi najkasnije u roku 30 dana od dana do-
noSenja proracuna ili financijskog plana. Plan nabave donosi ¢elnik
narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu za predmete nabave
Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna.

3. Pitanje: Koji narucitelji su obvezni objaviti plan nabave?

Clankom 4. ZJN 2016 propisana su nacela javne nabave, a jedno
od izvedenih nacela koje proizlazi iz tri osnovna nacela javne nabave
je nacelo transparentnosti. Primjena nacela transparentnosti je pro-
pisana ZJN 2016, a jedan od nacina primjene navedenog nacela kod
narucitelja je javno objavljivanje odnosno stavljanje na raspolaganje
svih bitnih podataka i informacija o javnoj nabavi svim zainteresira-
nim dionicima. Zbog toga je uvedena obveza objave plana nabave
na internetskim stranicama. Obveza se odnosi samo na javne naru-
Citelje, a ne i na sektorske koji imaju obvezu izrade i usvajanja plana
nabave, ali ne i njegove objave.
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4. Pitanje: U kojem se roku i gdje objavljuju plan nabave i izmje-
ne plana nabave?

Javni narucitelj je obvezan, od 1. 1. 2019. godine, plan nabave
za 2019. godinu i sve njegove kasnije promjene objavljivati u stan-
dardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Repu-
blike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH), u roku osam dana od
donosenja ili promjene. Dakle, javni narucitelji imaju obvezu do-
nosenja osnovnog plana nabave u roku 30 dana od dana donose-
nja proracuna ili financijskog plana te dodatni rok od osam dana za
objavu osnovnog plana nabave u EOJN RH. Isto tako javni narucitelji
imaju obvezu objaviti sve izmjene plana nabave u roku osam dana
od dana promjene. Dostavljene planove nabave i kasnije promjene,
EQJN RH bez odgode (odmah) javno objavljuje u strojno Citljivom te
otvorenom obliku. Navedeno znaci da ¢e nakon Sto narucitelj unese
i odabere opciju objavi plan nabave, EOJN RH istog trenutka osnovni
plan nabave i sve promjene plana nabave objaviti u EOJN RH i uci-
niti iste javno dostupnima svih zainteresiranima. Narucitelji mogu
unijeti i objaviti samo jedan dokument plana nabave po godini po
jednom narucitelju (po jedinstvenom OIB-u).

5. Pitanje: Do kada objavljeni plan nabave mora biti dostupan u
EOJN RH i koja su pravila pohrane?

Objavljeni plan nabave mora biti dostupan na internetskim stra-
nicama EOJN RH najmanje do 30. lipnja sljedece godine. U skladu
s navedenom odredbom, plan nabave za 2019. godinu mora biti
dostupan (objavljen) na internetskim stranicama EOJN RH do 30.
lipnja 2020. godine. EOQJN RH pohranjuje objavljene planove nabave
najmanje Sest godina od njihove objave na nacin koji omogucava
oCuvanje integriteta podataka. Ocuvanje integriteta podataka zna-
¢i da EOJN RH mora osigurati dokaze da podatci koje su narucitelji
objavili u planu nabave i svim kasnijim promjenama plana nabave
nisu naknadno mijenjani odnosno da su isti izvorni.



6. Pitanje: U kojem se obliku objavljuju plan nabave i izmjene
plana nabave?

EOJN RH je na internetskim stranicama: www.eojn.nn.hr/
Oglasnik, pod poveznicom: https://help.nn.hr/helpdesk/attach-
ments/12028948476 objavio predlozak plana nabave u standar-
diziranom obliku na nacin koji omogucava ucitavanje i automatski
prijenos sadrzanih podataka u sustav.

Obiljezja pojedinih polja iz Predloska plana nabave za unos po-
dataka:

Evidencijski broj nabave (obvezan unos) podrzava unos brojki,

slova i specijaliziranih znakova, pri tome je neispravan unos pri-

mjerice unos samo: ,,-,,

- Predmet nabave (obvezan unos) podrzava unos brojki, slova i
specijaliziranih znakova, pri ¢emu je dozvoljen unos do maksi-
malno 200 znakova. Neispravnim unosom se smatra samo unos
veceg broja od 200 znakova.

- Brojtana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rie¢nika javne
nabave (CPV) (obvezan unos) podrzava odabir iz liste vrijedno-
sti navedenoj u vaze¢em Jedinstvenom rjecniku javne nabave
(CPV). Podrzava unos aktivne CPV oznake (kontrola je samo da

li broj¢ana oznaka postoji u vaze¢em CPV rjecniku) i to samo
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nosti i prazno polje. Neispravan unos bi bio unos bilo kakvih dru-
gih podataka osim Okvirni sporazum ili Ugovor ili Narudzbenica,
primjerice: 0S, zahtjevnica, ugovor o javnoj nabavi i slicno.
Planirani pocetak postupka (obvezan unos) podrzava unos slova,
brojeva i specijalnih znakova. Ispravan unos bi bio primjerice II.
kvartal ili 9. mjesec, dok bi neispravan unos bio primjerice ,,—,, ili
prazno polje.

Planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma (obvezan
unos) podrzava unos slova, brojeva i specijalnih znakova. Ispra-
van unos bi bio primjerice 2 godine, neispravan unos bi bio
primjerice ,—, ili prazno polje.

Napomena (neobvezan unos) podrzava slova, brojeve i specijal-
ne znakove, radi se o neobveznom podatku u planu nabave isto
kao Sto je neobvezan podatak: posebni rezim nabave, koji javni
narucitelji mogu, a ne moraju popuniti. Neispravan unos bi bio
primjerice ,,—,, @ ispravan unos bi bio primjerice: postupak javne
nabave provodi srediSnja nabava.

Vazino je naglasiti da su svi podaci iz predloska plana nabave

koje unose javni narucitelji obvezni osim podatka o posebnom re-
Zimu nabave i napomena.

7. Pitanje: Hoce li od 1. 1. 2019. postojati jedinstveni plan naba-

ve ili mogu postojati odvojeni planovi nabave za jednostavnu
nabavu i za javnu nabavu?

jedne oznake po predmetu nabave. Obvezan je unos brojcane
oznake od 8 znakova i kontrolnog broja, primjerice 30197000-
6. Neispravan unos je unos CPV broja koji se ne nalazi u jedin-
stvenom rjecniku, unos broja bez kontrolnog broja, unos broja i
bilo kakvog teksta, unos dva ili vise CPV broja, dva ili vise broja i
slicne pogreske. PredloZak plana nabave u obliku Excel tablice u
standardiziranom formatu nema integriran CPV rjecnik. Kontrola
nema mogucnost povezivanja predmeta nabave i odabranog
CPV koda ve¢ samo provjerava je li javni narucitelj odabrao po-
stojeci CPV kod. Isti CPV kod se moze vise puta unositi za razliite
predmete nabave.

- Procijenjena vrijednost nabave (u kunama) - (obvezan unos),
podrzava unos samo jedne brojcane vrijednosti pri ¢emu se ne
unose podaci o valuti, primjerice KN, HRK, kn ili slican unos.
Ispravan unos je primjerice 5.000.000,00.

- Vrsta postupka (ukljuéujuci i jednostavnu nabavu) - (obvezan
unos), podrzava unos ili odabir podatka iz ponudene liste vri-
jednosti u kojoj se nalaze svi postupci javne nabave i postupak
jednostavne nabave. Neispravan unos je unos bilo kojeg podatka
koji nije naveden u padajucoj listi popisanih postupaka, primje-
rice: jednostavna nabava, umjesto u padajucoj listi navedenog
podatka: postupak jednostavne nabave.

- Posebni rezim nabave (neobvezan unos) podrzava unos ili odabir
podatka iz ponudene liste vrijednosti u kojoj su navedeni podaci:
drustvene i posebne usluge, rezervirani ugovor ili projektni na-
tjecaj ili prazno polje. Neispravan unos je unos bilo kojeg podat-
ka koji nije naveden u padajucoj listi popisanih posebnih rezima
nabave, primjerice: drustvene usluge, umjesto u padajucoj listi
navedenog podataka: drustvene i posebne usluge. Radi se o ne-
obveznom podatku koji narucitelj mogu, a ne moraju popuniti.

- Predmet podijeljen na grupe (obvezan unos) podrzava unos ili
odabir podatka iz ponudene liste vrijednosti u kojoj je navedeno
DA i NE. Neispravan unos bi bio unos bilo kakvih podataka osim  putem opcije , Dodaj stavku“ unose direktno kroz modul Plan naba-
DA ili NE, primjerice: Grupa 1 mobilna telefonija i Grupa 2 inter-  ve jednu po jednu. Nakon unosa pojedinanih stavaka plana nabave
net. javni narucitelji putem opcije ,,Objavi plan“ objavljuju sve pojedinac-

- Sklapa se Ugovor/okvirni sporazum/narudzbenica (obvezan no unesene stavke plana. U tom slucaju, ako stavku po stavku unose
unos) podrzava unos ili odabir podatka iz ponudene liste vrijed-  kroz modul Plan nabave imaju mogucnost pretraZivanja CPV rje¢ni-
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0d 1. 1. 2019. godine, za svakog javnog narucitelja postoji is-
klju¢ivo jedan jedinstveni plan nabave u EOJN RH, koji obuhvaca sve
predmete nabave jednostavne nabave Cija je procijenjena vrijed-
nost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna i sve predmete nabave za
koje su javni narucitelji obvezni primjenjivati ZJN 2016. Dakle, javni
narucitelji ne mogu plan nabave koji objavljuju u EOJN RH podije-
liti u dvije tablice odnosno u dva zasebna plana nabave. Sektorski
narucitelji koji nemaju obvezu objave plana nabave i svih izmjena i
dopuna plana nabave u EOJN RH mogu plan nabave podijeliti u dvije
tablice odnosno zasebno voditi predmete jednostavne, a zasebno
predmete javne nabave, pri ¢emu moraju voditi racuna da za pred-
mete javne nabave evidentiraju sve podatke iz ¢lanka 2. stavka 1.
Pravilnika (podatke od tocke 1. do tocke 10.), a za predmete jedno-
stavne nabave su obvezni evidentirati samo podatke od tocke 1. do
tocke 5. istog Clanka i stavka Pravilnika.

8. Pitanje: Na koji nacin se unosi osnovni plan nabave?

Osnovni plan nabave se u EOJN RH moZe unositi na dva nacina.
Prvi nacin je putem unaprijed popunjene javno objavljene standar-
dizirane tablice (obrasca) Predloska plana nabave, koja se mozZe pre-
uzeti ,Preuzmi predlozak” sa stranica EOJN RH. Navedeni Predlozak
plana nabave je u .xls formatu, a javni naruditelj ga popunjava lo-
kalno na svom racunalu. Navedenu tablicu narucitelji mogu ucitati
opcijom ,UCitaj“ kroz modul Plan nabave na nacin da samo ucitaju
i objave osnovni plan nabave u obliku unaprijed popunjene tabli-
ce Predloska plana nabave. Jednom ucitani i objavljeni plan nabave
predstavlja osnovni plan nabave i on se ne moze zamijeniti vec se
isklju¢ivo mogu ucitavati i objavljivati izmjene i dopune tog osnov-
nog plana nabave.

Drugi nacin je da narucitelji pojedinacne stavke plana nabave,
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ka u okviru EOJN RH. Uputno je da ovu mogucnost koriste oni javni
narucitelji koji maju malo stavaka plana nabave koje treba unijeti pa
ih mogu unositi jednu po jednu. Za one javne narucitelje koji imaju
puno stavaka plana nabave uputno je plan nabave unositi u obliku
unaprijed popunjene tablice Predloska plana nabave.

@/ﬁ;ﬂfx’ Elektroni€ki oglasnik javne nabave RH [%//5"

nn - DN WAL MONPODD  eEA  ATMOSTaON o0

Ui i b Peeetriees  CFV  Procesear. Vi potems  Pesde sl satees  Grge!  Sgoves shves o P

Slika 1.: Odabir nacina unosa Plana nabave za 2019. godinu

9. Pitanje: Na koji nacin se unose izmjene i dopune plana nabave?

Izmjene i dopune plana nabave (azuriranje plana nabave) je
moguce unositi i objavljivati isklju¢ivo putem EOJN RH i to na nacin
da u izborniku ,,Postupci JN“ javni narucitelj odabere opciju ,,Pla-
novi nabave”. Nakon toga se treba oznaciti plan nabave koji se Zeli
azurirati te se odabere opcija ,Detalji plana nabave”. Za azuriranje
odnosno za izmjenu pojedinacne stavke plana nabave koristi se iko-
na ,olovka“, a za brisanje pojedinacne stavke se koristi ikona ,X"“.
Nakon unesene promjene (azuriranja) stavke javni narucitelj moze
odabrati objavu pojedine azurirane stavke putem ikone ,kvacica“.
Ako je javni naruditelj unio vise pojedinacnih promjena stavaka pla-
na nabave i/ili viSe brisanja pojedinacnih stavaka moZe objaviti sve
azurirane stavke odabirom opcije ,Objavi sve promjene”. Izmjene
i dopune plana nabave nije mogude unositi ucitavanjem unaprijed
pripremljene tablice Predloska plana nabave ve¢ iskljucivo jednu
po jednu. Ovaj nacin unosa je uvjetovan odredbom da sve izmjene
i dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na
osnovni plan nabave. Nakon izmjene konkretne stavke plana naba-
ve na vrhu ¢e biti navedena aktualna vaZeca verzija stavke plana
nabave, a ispod ¢e, u sivo oznacenim poljima, biti navedene sve
prethodne verzije na nacin da se na dnu nalazi najstarija (osnov-
na) verzija stavke plana nabave. Zbog navedenog nacina aZurira-
nja plana nabave (unosa promjena za svaku pojedinu stavku plana
nabave), predlaze se naruditeljima da, ovisno o mogucnostima,
prilagode proces izrade i usvajanja izmjena i dopuna plana nabave
sukladno prethodno definiranom nacinu unosa izmjena i dopuna
plana nabave kroz EOJN RH. Misljenja smo da bi bilo svrhovito i
ucinkovito svaku pojedinu izmjenu i dopunu plana nabave koja se
mora objaviti u EOJN RH provesti na nain da istu donese celnik ti-
jela narucitelja koji je donio i osnovni plan nabave te da registrirani
korisnik naruditelj s pravima - administratora narucitelja svaku po-
jedinu izmjenu i dopunu plana nabave bez odgode unosi i objavljuje
u EQJN RH i to prije pocetka postupka javne nabave ili jednostavne
nabave. Smatramo da ne bi bilo svrhovito niti ucinkovito skuplja-
ti promjene periodi¢no - kroz neki vremenski period (primjerice,
mjesec dana) i nakon toga donositi izmjene i dopune plana koje
se tek onda mogu unositi i objaviti u EOJN RH, pogotovo jer Cel-
nik tijela narucitelja odobrava svaku konkretnu izmjenu i dopunu
plana nabave prije njene konkretne realizacije. Na ovakav nacin ¢e
se osigurati da sve izmjene i dopune plana nabave budu donesene
i javno objavljene u EQJN RH prije konkretne realizacije pojedine
stavke plana nabave.
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10. Pitanje: Tko ima pravo unosa osnovnog plana nabave i iz-
mjene i dopune plana nabave te tko ima mogucnost uvida u po-
datke iz objavljenih planova nabave?

Samo prethodno registrirani korisnik narucitelja kojemu je dodi-
jeljena korisnicka uloga: ,,Administrator narucitelja“ (korisnicka ulo-
ga s najvecim pravima) ima pravo i moguc¢nost unositi i objavljivati
osnovni plan nabave i sve kasnije izmjene i dopune plana nabave.

Svi podaci navedeni u planu nabave su javno dostupni svim zain-
teresiranim osobama, subjektima i dionicima. Dakle zainteresirane
osobe, subjekti i dionici, za uvid i preuzimanje podataka i tablica s
planovima nabave, ne moraju biti registrirani kao korisnici u EQJN
RH, ve¢ podatke mogu preuzimati slobodno i bez placanja bilo ka-
kve naknade EOQJN RH. Preuzimanje podataka obavlja se odabirom
dijela aplikacije EOJN RH ,Planovi nabave”. Nakon otvaranja dijalos-
kog okvira zainteresirana osoba odabire godinu za koju pretrazuje
planove nabave te pomocu trazilice izabire javnog narucitelja koji
je objavio plan nabave za predmetnu godinu. Uz to ima mogucnost
odrediti da traZi ispis plana nabave s verzijama stavaka, dakle svim
promjenama ili ne Zeli ispis s verzijama stavaka. Nakon toga, odabi-
rom opcije ,Kreiraj izvjes¢e” zainteresirana osoba dobiva plan na-
bave za javnog narucitelja, kako je to naveo u trazilici. Nakon toga
zainteresirana osoba ima mogucnost tako kreirano izvjesce izvesti u
Excel format i u Word format te tako lakSe obradivati i pretrazivati.

. Pregled objavijenit anesa nasave

it PLAN NABAVE

War narsttate: Rgencts ALAN Los
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Slika 2.: Prikaz nacina pretrazivanja planova nabave

11. Pitanje: Koji je obvezni sadrzaj plana nabave za 2019. godi-
nu?

Pravilnik u ¢lanku 2. propisuje sadrzaj plana nabave. Tako plan
nabave koji donose narucitelji, za predmete nabave koji ne pred-
stavljaju jednostavnu nabavu sadrzi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabave (CPV)
4. procijenjena vrijednost nabave
. vrsta postupka (ukljucujuci posebne reZime nabave i jednostav-
nu nabavu)
. navod planira li se predmet podijeliti na grupe
. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum
. planirani pocetak postupka
. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma
10. napomena, ako je potrebno.
U slu¢aju jednostavne nabave, u plan nabave naruditelji obve-
zno unose sljedece podatke:
1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabave (CPV)
4. procijenjena vrijednost nabave
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5. vrsta postupka (ukljucujuéi posebne rezime nabave i jednostav-
nu nabavu).

Plan nabave i dalje ne mora biti strukturno povezan s financij-
skim planom odnosno proracunom odnosno i dalje ne mora sadr-
Zavati oznaku pozicije na kojoj su sredstva za realizaciju predmeta
nabave planirana odnosno osigurana. Navedeni podatak ne moze
biti dio obrasca u standardiziranom obliku koji ¢e na raspolaganje
staviti EOJN RH i koji ¢e biti objavljen u EQJN RH, ali se preporucuje
naruciteljima da navedeni podatak na-
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plana nabave. Naime, predmeti nabave koji se odnose na usluge
otklanjanja izvanrednih kvarova, nabavu rezervnih dijelova i potros-
nog materijala za hitne popravke, usluge hitnih intervencija i slicno
su najCesce procijenjene vrijednosti nabave manje od 20.000,00
kuna bez PDV-3, pa u slucaju hitne potrebe za istima narucitelj ima
mogucnost bez javne objave izmjena plana nabave iste realizirati.
Uvjet za navedeno je da narucitelj ima dovoljno osiguranih sredsta-
va za realizaciju navedenih usluga.

vedu u planu nabave izradenom za svoje  Tablica 1. Primjer objavljenog plana nabave u .xls formatu
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nom planu nabave koji za svoje potrebe
vodi narucitelj.

Prethodno navedeno se smatra vaz-
nim zbog obveze izrade Statistickog izvjesca o javnoj nabavi za pret-
hodnu godinu. U navedenom se Statistickom izvjesc¢u, izmedu osta-
loga, objavljuju podaci o jednostavnoj nabavi i to iznosi nabavljenih
radova, robe ili usluga s PDV-om u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. svake
godine za koju se izraduje statisticko izvjeSce. Sve navedeno je vai-
no i radi efikasnijeg upravljanja troskovima te zbog izbjegavanja mo-
gucih pogresaka donosenja odluka o odabiru u predmetima za koje
sredstva nisu osigurana u financijskom planu odnosno u proracunu.

12. Pitanje: Koje predmete nabave narucitelji obvezno unose u
plan nabave?

Narucitelji su obvezni u plan nabave unijeti sve predmete na-
bave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna. Predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od
20.000,00 kuna narucitelji ne moraju unijeti u plan nabave. Javni
narucitelji nisu obvezni u plan nabave koji se objavljuje u EOJN RH
unijeti one stavke plana nabave na koje se primjenjuje izuzeée od
primjene ZJN 2016 i to sukladno ¢lancima od 29. do 38. ZJN 2016.
lako ne postoji obveza evidentiranja navedenih predmeta nabave u
planu nabave koji se objavljuje u EOJN RH, javnim se naruciteljima
preporucuje da u detaljnom planu nabave (u kojemu su navedeni svi
predmeti nabave), koji vode za svoje potrebe, budu navedeni i pred-
meti nabave na koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016,
radi efikasnijeg upravljanja troskovima.

Kao Sto je prethodno navedeno predmete nabave procijenje-
ne vrijednosti do 20.000,00 kuna, naruditelji nisu obvezni unositi u
plan nabave i objavljivati. Medutim, uputno bi bilo da i te predmete
nabave narucitelji vode u detaljnom planu nabave, s tim da taj dio
plana ne moraju objavljivati. Na taj nacin naruditelj ima pregled nad
svim predmetima nabave, s tim da u slucaju da nabava pojedinog
predmeta nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna u tije-
ku godine prijede iznos od 20.000,00 kuna, naruditelj je obvezanite
predmete nabave uvrstiti u plan nabave i objaviti. Dakle, preporucu-
je se javnim naruciteljima da u plan nabave koji se javno objavljuje
ne unesu stavke Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00
kuna, Sto ¢e im osigurati odredenu fleksibilnost tijekom godine kod
otvaranja novih predmeta nabave cija je procijenjena vrijednost isto
tako manja od 20.000,00 kuna bez provodenja procedure izmjena

13. Pitanje: Kako odrediti predmet nabave kao obvezan sadrzaj
plana nabave?

Clanak 203. ZJN 2016 propisuje da predmet nabave odreduje
narucitelj na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, funkcio-
nalnu, oblikovnu i/ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Narucitelji
mogu podijeliti predmet nabave na grupe na temelju objektivnih
kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili
vremenu ispunjenja, u kojem slucaju odreduju predmet i veli¢inu
pojedine grupe, uzimajuci u obzir mogucénost pristupa malih i sred-
njih gospodarskih subjekata postupku javne nabave.

14. Pitanje: Kako odrediti evidencijski broj nabave kao obvezni
sadrzaj plana nabave?

ZJN 2016 niti podzakonskim aktima donesenim na temelju na-
vedenog zakona nije dana definicija evidencijskog broja niti nacin
na koji se odreduje (struktura niti sadrzaj). Evidencijski broj nabave
mora se navesti u planu nabave, ali i u registru sklopljenih ugovora
i okvirnih sporazuma. Evidencijski broj nabave moze se odrediti
kao obican niz brojeva (1, 2, 3...) odnosno kao podatak deklara-
torne naravi iz kojeg je vidljiv samo redni broj predmeta nabave
i dodatno ukupan broj predmeta nabave. On se moZe odrediti i
kao kombinacija brojeva i slova iz koje se moze iCitati redni broj
predmeta nabave, jesu li predmet nabave robe, radovi ili usluge,
sklapa li se temeljem navedenog postupka javne nabave ugovor ili
okvirni sporazum te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti.

15. Pitanje: Kako odrediti broj¢anu oznaku predmeta nabave iz
Jedinstvenog rjecnika javne nabave (CPV)?

Jedna od novina koju je propisao Pravilnik je obveza navodenja
brojtane oznake predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabave (CPV) kao obvezni sadrZaj plana nabave. Naglasava se da se
ne radi o odredivanju predmeta nabave putem CPV oznake kakvih
je pokusaja bilo od 1. 1. 2008. do 31. 12. 2008. godine vec se radi
o obvezi narucitelja da za svoje predmete nabave koje objavljuje u
planu nabave mora odrediti broj¢anu oznaku predmeta nabave iz
Jedinstvenog rjecnika javne nabave - (CPV) broj, koji najbolje opi-
suje odnosno oznacava predmet nabave. Pri tome narucitelji mogu
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odrediti bilo koji CPV broj koji se sastoji od 8 znakova uz navodenje
crtice i devete znamenke koja sluzi za provjeru prethodnih znamen-
ki (kontrolni broj). Obveza je da narucitelji odrede onaj CPV broj koji
najbolje opisuje konkretni predmet nabave.

16. Pitanje: Kako odrediti procijenjenu vrijednost nabave?

Prema Clanku 17. ZJN 2016, izracunavanje procijenjene vrijednosti
nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost
(PDV), ukljucujuci sve opcije i moguca obnavljanja ugovora, Sto se izrici-
to odreduje u dokumentaciji o nabavi. Nacin izracunavanja procijenje-
ne vrijednosti nabave ne smije se koristiti s namjerom izbjegavanja
primjene ZJN 2016 ili odredaba istog Zakona koje se primjenjuju na
nabavu male odnosno velike vrijednosti. Narucitelj je obvezan u oba-
vijesti javne nabave navesti procijenjenu vrijednost nabave.

Ako je predmet nabave podijeljen na vise grupa, izraCunavanje
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj
vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Kod okvirnog sporazuma i dinami¢kog sustava nabave izracu-
navanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na maksimalnoj
procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovora koji se predvidaju
sklopiti na temelju okvirnog sporazumaili dinamickog sustava naba-
ve tijekom njihova ukupnog trajanja.

Prilikom izrade plana nabave za postupke nabave koji zavrsava-
ju sklapanjem okvirnog sporazuma na vise godina (od 2 do najvise 8
godina ovisno o vrsti narucitelja), Cesto se postavlja pitanje dalise u
plan nabave iduce godine unosi vrijednost pojedinacnog ugovora koji
Ce se sklopiti na temelju okvirnog sporazuma u ovoj godini. Odgovor
je ne - odnosno narucitelj nije obvezan unositi vrijednost pojedinac-
nog ugovora u plan nabave jer u plan nabave se unose samo predmeti
nabave za koje se provode postupci javne nabave ili postupci jedno-
stavne nabave. Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum
sklopljen 2018. godine i da je postupak proveden u 2018. godini, isti
je unesen u plan nabave za 2018. godinu i ne unosi se dodatno u plan
nabave za 2019. godinu. Procijenjenu vrijednost predmeta nabave
Cini ukupna procijenjena vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ¢e
se sklopiti na temelju okvirnog sporazuma. Bez obzira na navedeno,
vrijednost pojedinacnog ugovora treba biti osigurana u proracunu/
financijskom planu za onu godinu u kojoj Ce isti biti sklopljen. Tako-
der, kod predmeta nabave kod kojih je postupak javne nabave pro-
velo sredisnje tijelo sukladno clanku 186. ZIN 2016, predmet nabave
se sa svim obveznim podacima unosi u plan nabave srediSnjeg tijela
koji ¢e postupak i provoditi, a procijenjena vrijednost nabave je zbroj
procijenjenih vrijednosti svakog pojedinog narucitelja. Preporucuje
se pojedinom narucitelju da u svom planu nabave navede predmet
nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu da za taj predmet
nabave postupak nabave provodi srediSnje tijelo za javnu nabavu.

17. Pitanje: Kako odrediti planirani pocetak postupka nabave?

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je planirani poce-
tak postupka. Dakle, ne trazZi se podatak o tocnom datumu pocetka
postupka nabave vec o planiranom pocetku. To znaci da naruditelji
kod izrade plana nabave mogu u planu nabave navesti primjerice,
kvartal ili mjesec u kojemu narucitelj planira ili ima namjeru pokre-
nuti postupak nabave. Ako i u odnosu na taj podatak dode do iz-
mjena, tada naruditelj moZe kroz izmjene plana nabave korigirati i
planirano vrijeme pocetka postupka nabave.

18. Pitanje: Tko usvaja odnosno donosi plan nabave?

Naruciteljima - javnim i sektorskim je Zakonom o javnoj nabavi i
Pravilnikom propisana obveza donosenja plana nabave za proracunsku
ili poslovnu godinu te je odredeno da plan nabave donosi celnik na-
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rucitelja. O ovlasti odgovorne osobe - celnika narucitelja propisanoj
Statutom, drustvenim ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim aktom
ovisi tko ¢e donositi plan nabave. Aktom je propisana ovlast odgovorne
osobe odnosno visina ovlastenja za sklapanje ugovora ili narudzbe-
nica za nabavu roba, usluga i radova. U jedinicama lokalne i regional-
ne (podrucne) samouprave plan nabave donosi i usvaja izvrsno tijelo
odnosno u Zupaniji Zupan, u gradu gradonacelnik te u opcini opcinski
nacelnik odnosno sukladno Zakonu o prora¢unu (Nar. nov., br. 87/08.,
136/12. i 15/15.), odgovorna osoba proracunskog i/ili izvanproracun-
skog korisnika. Razlog tome je veca fleksibilnost u dono3enju odluka.

Ako procijenjena vrijednost nabave u planu nabave planiranih
predmeta nabave s porezom na dodanu vrijednost odnosno osigu-
rana sredstva u planu nabave prelaze iznos ovlastenja odgovorne
osobe predviden Statutom ili drugim aktom, potrebna je suglasnost
mjerodavnog tijela, Zupanijskog, gradskog ili opcinskog vijeca,
upravnog vijeca, Skolskog odbora, fakultetskog vije¢a, nadzornog
odbora ili drugog mjerodavnog tijela na predloZeni plan nabave.
Primjer: ravnatelj Skole ima ovlastenje da samostalno bez suglasnosti
Skolskog odbora nabavlja robu, radove i usluge do 500.000,00 kuna s
PDV-om odnosno 400.000,00 kuna bez PDV-a (za stavke koje su opo-
rezive stopom od 25% PDV-a). Ako su u planu nabave sadrzane stavke
odnosno predmeti nabave Cija procijenjena vrijednost nabave prelazi
400.000,00 kuna, ravnatelju je potrebna suglasnost skolskog odbora
za donosenje i usvajanje plana nabave, ali i za izvrSenje stavki plana
nabave. Prije sklapanja ugovora ili izdavanja narudzbenice za svaku
stavku plana nabave koja prelazi iznos ovlastenja odgovorne osobe
potrebna je suglasnost mjerodavnog tijela. Takav preduvjet sklapa-
nja ugovora propisan je odredbom ¢l. 307 st. 4. ZJN 2016, koja pro-
pisuje situaciju u kojoj javni narucitelj za preuzimanje obveza mora
imati suglasnost drugog tijela. U tom se slucaju smatra da je ugovor
0 javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan pribavljanja su-
glasnosti. Samo usvajanje plana nabave od strane mjerodavnog tijela
ne predstavlja istovremeno i suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnog sporazuma. Iz tog razloga se predlaze da se
odlukom o davanju suglasnosti na predlozeni plan nabave odmah
ovlastenoj osobi daje suglasnost za sklapanje ugovora o javnoj na-
bavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja narudzbenica za naba-
VU roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

19. Pitanje: Kako pripremiti plan nabave u situaciji kada nije do-
nesen proracun, nego odluka o privremenom financiranju?

Clankom 42. Zakona o proracunu je propisano da ukoliko Sabor
odnosno predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka pro-
raCunske godine, privremeno se, na osnovi odluke o priviemenom fi-
nanciranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa drzav-
nih tijela i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja je ne-
ophodna za njihovo obavljanje i izvrsavanje te prava primatelja sred-
stava proracuna utvrdena zakonima i drugim propisima donesenim
na temelju zakona (u nastavku: privremeno financiranje). Privremeno
financiranje obavlja se razmjerno prihodima ostvarenima u istom raz-
doblju prema proracunu za prethodnu godinu, a najvise do 1/4 uku-
pno ostvarenih prihoda bez primitaka i obavlja se najduze za prva tri
mjeseca proracunske godine. U razdoblju privremenog financiranja
proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze.

Clankom 4. Pravilnika je propisano da se odredbe ¢lanka 3., koje
se odnose na donosenje plana nabave, predmete nabave koji moraju
biti obuhvaceni planom nabave, rok donoSenja plana nabave, mogu¢-
nost izmjene i dopune plana nabave, naCin izrade izmjene ili dopune
plana nabave, primjenjuju i u slucaju privremenog financiranja.



U tom slucaju, se plan nabave izraduje, usvaja, objavljuje, mijenja
i nadopunjava za period privremenog financiranja odnosno za prva tri
mjeseca proracunske godine, kojim se planiraju oni predmeti nabave
koji su nuzni za obavljanje temeljnih funkcija narucitelja. Nedostatak
ovog pristupa je Sto Ce se nakon usvajanja proracuna morati prove-
sti postupak javne nabave za preostalu vrijednost predmeta nabave,
Sto ¢e zahtijevati dodatno vrijeme, uz mogucnost da narucitelj ostane
bez isporuka koje su mu potrebne u tom vremenu. U ovom slucaju
kod ponovnog pokretanja postupka javne nabave u istoj godini za isti
predmet nabave, postupak se provodi u odnosu na ukupno procije-
njenu vrijednost za cijelu godinu. Druga mogucnost je saciniti plan
nabave za razdoblje cijele godine, s time da se predvidi sklapanje
okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza i moguc-
nost sklapanja viSe ugovora temeljem istoga. To bi znacilo da ce se te-
meljem tako sklopljenog okvirnog sporazuma sklopiti ugovor o javnoj
nabavi za razdoblje vaZenja privremenog financiranja, a po usvajanju
proracuna i za preostali iznos osiguranih sredstava na razini godine.

20. Pitanje: Jesu li dopustene i na koji se nacin provode izmjene
plana nabave?

Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a plan nabave
planski je dokument kojim se zavrsava faza planiranja. Medutim, s obzi-
rom da se plan nabave donosi za proracunsku ili poslovnu (financijsku)
godinu, nije realno za ocekivati da ce realizacija i izvrsenje plana nabave
u potpunosti pratiti planirane stavke odnosno da nece biti odstupanja
od donesenog plana nabave. Tijekom proracunske ili poslovne godine
dogadaju se neocekivani dogadaji koji izravno utjeu na prethodno
usvojeni plan nabave, kao npr. odobrenje dodatnih financijskih sredsta-
va za sufinanciranje pojedinog projekta, smanjenje prihoda u proracu-
nu ili financijskom planu. Uslijed ovakvih dogadanja potrebno je izmi-
jeniti plan nabave. Ponekad je potrebno pristupiti nabavi novih roba,
radova ili usluga koje planom nabave ranije nisu planirane. Razlog tome
moze biti primjerice, elementarna nepogoda ili druga slicna prirodna
katastrofa ili nepredvidivi dogadaj. Najcesc¢i razlog ipak predstavljaju
nepredvidene situacije i aktivnosti koje se ranije nisu mogle predvidjeti
niti planirati, pa se stoga nisu mogli niti planirati predmeti nabave u
planu nabave koji bi odgovorili na nepredvidene situacije i aktivnosti. U
takvim situacijama potrebno je izraditi dopunu plana nabave. Cest je
razlog zbog kojega su nuzne izmjene ili dopune plana nabave i nedovolj-
no dobra i nekvalitetna priprema dijelova plana nabave od strane poje-
dinih sluzbi ili osoba. Plan nabave mora pratiti proracunske aktivnosti
i financijske mogucnosti, pa stoga obvezno pristupamo izmjenama i
dopunama plana nabave kada se:

- u plan nabave ukljucuje novi predmet nabave, npr. dodatni
radovi na izgradnji koji se nisu mogli predvidjeti u trenutku sa-
stavljanja plana nabave

- odustaje od nabave predmeta nabave koji je ranije planiran

- dijeli predmet nabave na grupe, a to nije prethodno planirano

- mijenja procijenjenu vrijednost predmeta nabave

- mijenja planirano vrijeme pocetka postupka javne nabave

- mijenja evidencijski broj nabave ili se mijenja naziv predmeta nabave

- mijenja odredba da li se sklapa ugovor ili okvirni sporazum

- mijenja vrsta postupka ukljucujuci posebni reZim nabave

- mijenja jedan od drugih obveznih podataka u planu nabave.
Sadrzaj plana nabave koji je definiran ¢lankom 2. Pravilnika, uk-

ljuCuje medu ostalim i podatke o evidencijskom broju, CPV broju,

planiranom trajanju ugovora i/ili okvirnog sporazuma kao i plani-
ranom pocetku postupka. Sama spoznaja da e planirani pocetak
postupka javne nabave umjesto u ozujku, zapoceti u lipnju, ne treba
predmnijevati obveznu izmjenu plana nabave samo u toj stavci. Me-
dutim, s obzirom da javni narucitelj plan nabave mijenja i nadopu-
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njava u EOJN RH direktno, on moZe bez odgode pristupiti izmjeni
navedene stavke te isto vise ne predstavlja znacajan problem niti
komplikaciju. lzmjene i dopune plana obuhvadaju i brisanje pojedi-
nih predmeta nabave iz razloga $to npr. nije izdana vazeéa dozvola
ili nije dana suglasnost nekog od nadleznih tijela. Neovisno o razlogu
izmjena i dopuna plana nabave, sve izmjene i dopune plana nabave
moraju biti pripremljene i donesene te vidljivo naznacene u od-
nosu na osnovni plan nabave. S obzirom da se plan nabave unosi
i objavljuje u formatu i prema uputama koje je pripremio EOJN RH,
EOJN RH je obvezan osigurati da sve izmjene i dopune plana nabave
budu jasno vidljive u odnosu na osnovni plan nabave. Javni naru-
Citelj je obvezan, od 1. 1. 2018. godine, plan nabave i sve njegove
kasnije promjene objavljivati u standardiziranom obliku u Elektro-
nickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tek-
stu: EOJN RH) u roku osam dana od donosenja ili promjene. Plan
nabave usvaja se na nadzornom tijelu, upravnom vijecu, $kolskom
odboru, fakultetskom vijecu, a kod jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave, ovisno o visini procijenjene vrijednosti na Zu-
panijskom, gradskom ili opc¢inskom vijecu. Na isti nacin treba usvojiti
i izmijenjeni i dopunjeni plan nabave, a tek nakon usvajanja ga obja-
viti na stranicama EOJN RH. Objavljeni plan nabave i sve njegove ka-
shije promjene iz tekuce godine moraju biti javno dostupne u EOJN
RH do 30. lipnja sljedece godine. Za to¢nost objavljenih podataka
odgovoran je javni naruditelj. Broj izmjena i dopuna plana nabave u
jednoj proracunskoj odnosno poslovnoj godini nije ni¢im ogranicen
tako da ih naruditelj moze pripremiti, odobriti i objaviti viSe puta. S
obzirom da narucitelj moze zapoceti postupak javne nabave i kada
nema osigurana sredstva za nabavu i kada nema planirani predmet
nabave u planu nabave, misljenja smo da narucitelj moze zapoceti
postupak javne nabave i prije nego sto formalno obavi izmjenu pla-
na nabave i prije nego $to osigura sredstva za realizaciju predmeta
nabave, ali da ne bi smio donijeti odluku o odabiru prije nego sto
pripremi, usvoji i objavi plan nabave ili izmjene plana nabave i prije
nego Sto osigura sredstva za realizaciju ugovora.

21. Pitanje: Kakva je prekrsajna odgovornost narucitelja vezana
uz plan nabave?

Ako se javni narucitelji, pravne osobe ne pridrzavaju obveze
objave plana nabave ili registra ugovora te svih njihovih promjena na
internetskim stranicama sukladno ¢lanku 28. stavcima 3. i 4. kaznit
e se za prekrsaj novéanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00
kuna sukladno propisanim prekrsajnim odredbama navedenim u
¢lanku 443. stavku 2. ZJN 2016. Kazna je predvidena i za odgovor-
nu osobu u pravnoj osobi ili odgovornu osobu u drzavnom tijelu ili
u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od
10.000,00 do 50.000,00 kuna.

22. Pitanje: Koji narucitelji su obvezni ustrojiti, a koji objaviti Re-
gistar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, gdje se isti
objavljuju te koji su rokovi objave i azuriranja?

Svi naruditelji, i javni i sektorski su obvezni ustrojiti i voditi Regi-
star ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. Sukladno ¢lanku
28. stavku 5. ZJN 2016, narucitelji u registru ugovora i okvirnih spo-
razuma navode sve predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 20.000,00 kuna. Isto propisuje i ¢lanak 6. stavak
1. Pravilnika u kojemu je navedeno da je svaki narucitelj obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave
Cija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna u roku
30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.
Prema tome, naruditelji nisu obvezni u registru ugovora i okvirnih
sporazuma navesti samo one predmete nabave cija je procijenjena
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vrijednost manja od 20.000,00 kuna. Narucitelj je obvezan aZurirati
registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci.

Narucitelj je obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije pro-
mjene objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u roku osam
dana od dana ustrojavanja ili promjene.

EQJN RH stavlja na raspolaganje obrazac registra ugovora u stan-
dardiziranom obliku na nacin koji omogucava ucitavanje i automatski
prijenos sadrzanih podataka u sustav. EOJN RH javno objavljuje regi-
star ugovora u strojno Citljivom te otvorenom obliku. Nakon slanja
na objavu obavijesti o dodjeli ugovora EQJN RH ¢e automatski unijeti
odgovarajuce podatke iz obavijesti u registar ugovora.

EOJN RH pohranjuje objavljene registre ugovora najmanje deset
godina od njihove objave na nacin koji omogucava ocuvanje integri-
teta podataka.

23. Pitanje: Koji je sadrZaj Registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma?

Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi

sljedeée podatke:

o evidencijski broj nabave

o predmet nabave

o broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika javne
nabave (CPV)

o brojobjave iz EQJN RH, ako postoji

o vrsta postupka (ukljuCujuéi posebne rezime nabave i jednostav-
nu nabavu)

0 naziviOIB ugovaratelja

o naziviOIB podugovaratelja, ako postoje

o datum sklapanja ugovora ili okvirnog sporazuma u pisanom obli-
ku, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma

o rok na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuujuéi
ugovore na temelju okvirnog sporazuma

0 iznos bez PDV-a na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen,
ukljucujuéi ugovore na temelju okvirnog sporazuma

0 iznos PDV-a

o ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma

o datum kada je ugovor ili okvirni sporazum, ukljucujuéi ugovore
na temelju okvirnog sporazuma, izvréen u cijelosti ili navod da je
isti raskinut prije isteka roka na koji je sklopljen

o ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju sklo-
plienog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljucujuéi ugovore na
temelju okvirnog sporazuma

o obrazloZenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od
iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucujuci
ugovore na temelju okvirnog sporazuma odnosno razlozi zbog
kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja

0 napomena, ako je potrebno.
Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, podaci iz Registra

ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma se razraduju i unose

za svaku pojedinu grupu predmeta nabave.

24. Pitanje: Na koji se nacin popunjavaju podaci u Registru ugo-
vora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma?

Ugovori o javnoj nabavi i okvirni sporazumi, ukljucujuci ugovore
na temelju okvirnog sporazuma (tzv. tromjesecne objave ugovora),
automatski se upisuju u registar objavom odgovarajuce obavijesti o
dodjeli ugovora u EOJN RH. Registar ugovora se automatski popunja-
va s podacima iz obavijesti o dodijeli ugovora objavljenih u EOJN RH.

Obrasci Cija objava utjece na automatsko azuriranje registra:

o Standardni obrazac 3: Obavijest o dodjeli ugovora
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o Standardni obrazac 6: Obavijest o dodjeli ugovora — sektorska nabava

o Standardni obrazac 20: Obavijest o izmjeni

o Standardni obrazac 21: Drustvene i druge posebne usluge —javni
ugovori

o Standardni obrazac 22: Drustvene i druge posebne usluge — sek-
torska nabava.

Sve obavijesti o dodjeli ugovora poslane od 1. sijecnja 2019. go-
dine ulaze u registar ugovora za 2019. godinu. Dakle, datum slanja
obrasca je podatak koji utjeCe na aZuriranje registra ugovora, a ne
datum sklapanja ugovora.

Naknadno je moguce rucno azurirati ostale podatke koji nisu
objavljeni u obrascu (npr. datum kada je ugovor ili okvirni spora-
zum, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma, izvrSen u
cijelosti, ukupno isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju
sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljucujuci ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, obrazloZenje ako je iznos koji je ispla-
¢en ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum
sklopljen, ukljucujuci ugovore na temelju okvirnog sporazuma od-
nosno razlozi zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja i
sli¢no). Vaino je naglasiti da kod rucnog aZuriranja registra ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije moguce mijenjati podat-
ke koji su objavljeni u obrascu Obavijest o sklopljenim ugovorima
(npr. vrijednost ugovora, odabrani ponuditelj i sl.).

Ruéno se takoder dodaju, a po potrebi i aZuriraju, ugovori o
jednostavnoj nabavi. AZuriranje registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma obavlja administrator narucitelja.

Registre ugovora narucitelja u EOJN RH mogu pregledavati svi
korisnici ukljucujuéi i anonimne korisnike.

25. Pitanje: Kako se u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma popunjavaju podaci vezani uz realizaciju jednostav-
ne nabave putem narudzbenica?

U sluéaju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave
nabavlja putem narudzbenica, u Registar ugovora unosi se ukupni
iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica izdanih
tijekom godine. Podatke u Registru ugovora vezane uz realizaciju
jednostavne nabave putem narudzbenica Narucitelj je obvezan azu-
rirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U skla-
du s navedenim odredbama Narucitelj je obvezan podatke vezane
uz realizaciju jednostavne nabave putem narudibenica aZurirati
najmanje jedanput u Sest mjeseci. Ako Naruditelj za predmet jed-
nostavne nabave izdaje narudzbenice za viSe razli¢itih dobavljaca
obvezan je za svakog pojedinog dobavljac¢a kojemu je izdao jednu
ili viSe narudzbenica popuniti podatke o realizaciji jednostavne
nabave putem narudzbenica. Tako naruditelj za svakog pojedinog
dobavljaca kojemu je izdavao narudzbenice u periodu aZuriranja
Registra ugovora (barem jednom u Sest mjeseci) u Registru navodi
ukupan financijski zbrojeni iznos svih narudzbenica koje mu je izdao
u navedenom periodu, neovisno o broju narudzbenica. Primjerice,
ako je narucitelj za predmet nabave: pribor za jelo, Cija procijenjena
vrijednost nabave u 2019. godini iznosi 50.000,00 kuna, u prvih Sest
mjeseci 2019. godine izdavao narudzbenice kako slijedi:

- Ponuditelju X d.o.0. 4 narudzbenice u ukupnoj vrijednosti od

11.000,00 kuna
- Ponuditelju Y d.o.0. 3 narudzbenice u ukupnoj vrijednosti od

8.500,00 kuna i
- Ponuditelju Z d.o.0. 2 narudzbenice u ukupnoj vrijednosti od

15.000,00 kuna,
obvezan je u Registru ugovora 30. 6. 2019. godine unijeti po svakom
Ponuditelju ukupni iznos za taj predmet nabave (pribor za jelo) zbro-
jeno za sve izdane narudzbenice u periodu od 6 mjeseci.



1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i ¢l. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17.i128/17.) poslodavac ili isplatitelj place moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade,
dnevnice i otpremnine do sljededih iznosa:

Red.
br.
1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Opis |
Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika
- ako se isplacuje potpora
obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza
na dohodak kao drugi dohodak
clana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (cl. 209. st. 1. t. 5.
Zakona o doprinosima). Ako se
isplacuje jednokratna potpora
djeci radnika prema ¢l. 8. st. 8. t.
8. Zakona o porezu na dohodak,
ukupan iznos je neoporezivi
primitak
Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece
i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi
na jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZicnica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

Iznos

do 2.500,00 kuna godi$nje
do 7.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
Nagrade radnicima za navrsenih do 1.500,00 kuna
10 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih
15 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih

20 godina radnog staza

do 2.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna

Nagrade radnicima za navrsenih do 3.000,00 kuna
25 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih do 3.500,00 kuna
30 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih do 4.000,00 kuna
35 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrSenih do 5.000,00 kuna

40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji
Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu
Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za
sporazumni prestanak rada prema
¢l. 127. Zakona o radu
Otpremnine zbog ozljede na radu | do visine 8.000,00 kuna za svaku
ili profesionalne bolesti navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

do 1.750,00 kuna mjesecno
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za svaku

navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24.

25.

| Iznos
1.750,00 mjesecno

Opis
Potpora djetetu za skolovanje
do 15. godine Zivota odnosno
do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja koju poslodavac
isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivSeg radnika kod kojeg
je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti uz uvjete iz ¢lanka
9. st. 1. t. 13. Zakona o porezu na
dohodak
Dar djetetu do 15 godina starosti
(koje je do dana 31. prosinca
tekuce godine navrsilo 15 godina
starosti)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje vise od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
terenu u tuzemstvu obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 68,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno  (do 59,50 - osiguran jedan obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 34,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje u | do iznosa utvrdenih propisima o
inozemstvo koje traje viSe od 12 | izdacima za sluzbena putovanja
sati dnevno i dnevnica zarad na | za korisnike drzavnog proracuna
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Dnevnice za sluzbeno putovanje
u inozemstvo koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)
Pomorski dodatak
Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe
Potpore za novorodence

do 600,00 kuna godisnje

do 170,00 kuna

do 85,00 kuna

do 50% iznosa utvrdenih pro-
pisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za
2018. g. =3.326,00 kn)

5]
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Red. .
br. (0] lznos
26. Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova

njihovih radnih mjesta, a u svezi s

djelatnosti poslodavca

27. |Naknade prijevoznih troskova na u visini stvarnih izdataka
sluzbenom putovanju

28. Naknade troskova nocenja na u visini stvarnih izdataka
sluzbenom putovanju

29. |Naknade troskova prijevoza na u visini stvarnih izdataka prema

posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte odnosno

do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je
organiziran prijevoz
u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne odnosno
pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte.
Ako radnik mora sa stanice
medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni
izdaci utvrduju se u visini tros-
kova mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troskova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
600,00 kn

30. Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

31. |Naknade za koristenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe

32. |Dar u naravi radniku (¢l. 22. st.
3. t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

33. Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (¢l.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na

dohodak)

NAPOMENE UZ TABLICU

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima
isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLIEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivseg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na isplatu
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog
odnosa (€l. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE OSOBAMA NA STRUENOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ

ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavrsenog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja, neoporezivo ispla-
titi sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
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- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i no¢enja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koriStenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proracunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-

nom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, nocenja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troskove

nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod

uvjetom da racun za nocenije i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracun-
skog korisnika (cl. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

> ISPLATE TROSKOVA STRUCNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne placa se na naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova, prehra-
ne, smjestaja i drugih prihvatljivih troSkova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje
se isplacuju dugoroc¢nim i kratkoro¢nim strucnjacima u skladu s medunarodnim ugovorom
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehnicke
pomodi EU i to najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se
projekti provode (¢l. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Primici na koje se do propisanog iznosa ne

placa porez na dohodak

1 2 3

1. 'Nagrade ucenicima za vrijeme prakticnog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. tocka 4. mjesecno
Zakona)

2. Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom skolovanju za rad godisnje
preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9.  (15.000 + 45.600)
stavak 1. tocka 6. Zakona)

3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavr$etka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. |Stipendije u€enicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na mjesecno
srednjim, visim i visokim Skolama te fakultetima
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. |Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima kojima
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim
uvjetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

6. Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrsavanje (Clanak 9. stavak 1. tocka
16. Zakona)

7. ' Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. | Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno
9. stavak 1. tocka 17. Zakona)




1.3. Naknade korisnika drZavnog proracuna

> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovinu
u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), sukladno
Cl. 22. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2018. (Nar.
nov., br. 124/17.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu
nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i
primjenjuje se od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (cl.
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2018. godini pravo
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17.). | za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drzavne duZnosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna RH u
2018., Nar. nov., br. 124/17.), proracunskim korisnicima i izvanprora-
Cunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog proracu-
na, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade |
Dnevnice za sluzbeni put u
zemlji
Troskovi nocenja prema prilozenom racunu
Naknada troskova za koristenje 2,00 kn po prijedenom km
privatnog automobila u
sluzbene svrhe
Terenski dodatak (iskljucuje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni Zivot
od obitelji (iskljucuje pravo
na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu

Iznos u kn
150,00 kn dnevno

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleZnog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada

> Najniza mjesecna osnovica - 3.047,60 kn

prebivalista obitelji) iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o pla¢ama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim je sluzbama uredena Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drzavnim sluzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

1.4. Place - osnovice i stope doprinosa

> QOsnovice za obracun doprinosa u 2018. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno ispla¢enoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne plade koja za razdo-
blje od 1. sijecnja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn
(Nar. nov., br. 122/17.).

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn -
prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

> Najvi$a mjeseéna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos place koja je veca od najvise mjesecne osnovice
ne obraCunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (l. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moZze se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

> Najvisa godi$nja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz
- za mirovinsko osiguranje

- I. stup

- II. stup

Doprinosi na placu:

- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavcis 20i vise radnika obvezni su zaposliti 3 % radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14.i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je placati mjese¢nu naknadu u visini 30 % minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2018. godinu mjesecna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2018. naknada dospijeva do
28. veljace itd.).

Prema Izmjenama Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo-
$ljavanju osoba s invaliditetom (Nar. nov., br. 39/18.) visSe nije propi-
sana obveza podnosenja JOPPD obrazaca kod uplate naknade zbog
neispunjenja obveze kvotnog zaposljavanja osoba s invaliditetom
(obrazac treba predati jos za uplatu naknade za lipanj 2018.).

> QOslobodenje od placanja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

- naodredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika kojemu
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staZa (osim staza po osnovi
roditeljstva), godinu dana je osloboden placanja doprinosa na
placu tog radnika; radnikom koji se prvi put zaposljava smatra se
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staZa ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka;

- sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji je
mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je mogao
biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je osloboden
placanja doprinosa na placu tog radnika.
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Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se pla¢anja do-
prinosa na placu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljavanje) u
razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno ve¢ imao
zaklju¢en ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.5. Osnovica za obracun placa u drzavnim i javnim
sluzbama za 2018. godinu

OSNOVICA
(0] )

- BRUTO PLACA

Drzavni 5.421,54
sluzbenici i

namjestenici
Javne sluzbe

KU za drZavne sluzbenike (Nar. Nov.,
br. 112/17.)

5.421,54 Odluka o isplati materijalnih prava i
drugih naknada i o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne
sluzbe sklopljen 7. prosinca 2017.
Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 151/14.)

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 10/99. - 120/16.)

Drzavni 3.890,00

duznosnici

Sucii 4,443,958
drugi nositelji

pravosudnih

duZnosti

1.6. Porez na dohodak
1.6.1. Stope poreza na dohodak

GodiSnja porezna
. Stopa poreza na
osnovica za dohodak
godisnji dohodak
do 210.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za do
12.500,00)
iznad 210.000,00 36%

Mijesecna porezna

Stopa poreza na
osnovica dohodak

do 17.500,00 24%

iznad 17.500,00 36%

Porez na dohodak iz pla¢e dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.6.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA | POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i otudenja
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koriStenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava
kojima je stecena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%

1.6.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje
se na osnovicu
osobnog odbitka
2.500,00 kn

Svota osobnog

Osobni odbitak odbitka mjesecno

3.800,00
(2.500 x 1,5 = 3.750
Sto se zaokruzuje na

osnovni osobni odbitak

stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji (bracni 0,7 1.750,00
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni
obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trecde dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
sesto dijete 32 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno
dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,5 3.750,00

100% i/ili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i
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svakog uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uze obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne plaéa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valiSte i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju RH i na podrudju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju
invalidnosti.

> Nove stope prireza od 1. sijecnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-
cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po opéinama i gradovi-
ma objavljene zakljuéno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku
izdvajamo samo one opcine/gradove kod kojih je promijenjena
stopa prireza s primjenom od 1. sijecnja 2018., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

Ogr:ja/ Stopa prireza Primjena od
Podstrana 8% povecana na 10% 1. sije¢nja 2018. 121/17.
Supetar 10% 1. sije¢nja 2018. 125/17.
Negoslavci 5% povecana na 10%, 1. sijecnja 2018. 126/17.
a zatim smanjena na 5% 1. ozujka 2018. 17/18.
Karlovac  14% smanjena na 12% 1. sije¢nja 2018. 127/17.
Erdut 1% povecana na 5% 1. sije¢nja 2018. 130/17.
Lipik 10% 1. sije¢nja 2018. 130/17.
Ludbreg 8% povecana na 12% 1. sijecnja 2018. 132/17.
Zakanje | Ukinuta obveza placanja 1. sije¢nja 2018. 75/17.
prireza
Plitvicka 5% povecana na 8% 1. veljace 2018. 5/18.
Jezera
Stefanje  10% smanjena na 8% 1. veljace 2018. 7/18.
Stitar 10% smanjena na 5% 1. o3ujka 2018. 16/18.
Matulji 10% 1. lipnja 2018. 49/18.




Hrvaiska zajednica ra¢unoveda i financijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RACUNOVODA | FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeliem ovladtenja klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, ur.broj: 526-06-02-02/1-18-11 s rokom vazenja do 24. lipnja 2021. godine, upisana u Registar
nositelja programa pod Evidencijskim brojem 5,

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
od 12. do 16. studenoga 2018.

buduéi da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja od
kojih najmanije jedan mora posjedovati vazeéi certifikat u podrucju javne nabave.

Voditelj programa:
mr. sc. Jasna Niki¢, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme odrzavanija:
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovea 1/, od ponedjelika do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:

ZIN 2016 i podzakonski akti - zbirka propisa s abecednim pojmovnikom pripremliena za polaganie ispita
Priruénik s ispisom prezentacija predavaca

Priruénik Novine u sustavu javne nabave u 2017.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohadanije programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s ukljuéenim PDV-om, a ukljucuje
literaturu i okrijepu tijekom odrzavanja programa izobrazbe.

Sudionicima ¢e po zavrsetku izobrazbe biti uruéena propisana Potvrda o pohadanju Programa izobrazbe koja je
preduvjet za pristupanje polaganja pisanog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovea 1/11, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate:
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije pocetka. OIB: 75508100288.

P T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T TS ST m S ZBOG OGRANICENOG BROJA
Prijavnica MJESTA

ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCIU JAVNE NABAVE PRIJAVA OBVEZNA

Dvorana HZRIF, Zagreb, 12. - 16. studenogo 2018.
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