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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2018

5

IZ SADRŽAJA:

➥  Evidentiranje zajedničkih prihoda u sustavu proračuna

➥  Izvanbilančni zapisi u neprofitnom računovodstvu 

➥  Postupak javne nabave u fazi pregleda i ocjene ponuda

➥  Radno mjesto službenika za zaštitu osobnih podataka u 
javnim ustanovama

NAJAVA:

•  53. simpozij HZRIF
 Hotel AURORA, Mali Lošinj 
 7. - 9. lipnja 2018. godine

•  21. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ZORA, Primošten
 27. - 29. 9. 2018.
•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.h
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, ur.broj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa 
pod Evidencijskim brojem 5,   

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE

 od 14. do 18. svibnja 2018.

budući da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlašteni predstavnici naručitelja od 
kojih najmanje jedan mora posjedovati važeći certifi kat u području javne nabave.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
ZJN 2016 i podzakonski akti - zbirka propisa s abecednim pojmovnikom pripremljena za polaganje ispita
Priručnik s ispisom prezentacija predavača
Priručnik Novine u sustavu javne nabave u 2017.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje 
literaturu i okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je 
preduvjet za pristupanje polaganja pisanog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Prijavnica 
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Dvorana HZRIF, Zagreb, 14. - 18. svibnja 2018. 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:             Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:           Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………...................

OIB: ...............................  e-mail: ........................................  telefon: .....................................  telefax.: .......................................................

      M.P.                                                                                      Ovlaštena osoba:

……………………………………………….

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

jn 50 sati 14 - 18 05. 2018 cop1 1 4/11/18 9:48:25 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira stručno usavršavanje

ŠKOLA PRORAČUNSKOG RAČUNOVODSTVA
(primjeri, zadaci, i vježbe prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu)

1.  SUSTAV PRORAČUNA
- zakonodavni okvir 
- struktura proračuna I proračunski ciklus
- financiranje iz proračuna
- proračunske klasifikacije
- planiranje u sustavu proračuna – praktični primjeri

2.  PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO
- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
- načela iskazivanja imovine i obveza
- načela iskazivanja prihoda i rashoda
- popis imovine i obveza – inventura – praktični primjeri

3.  SADRŽAJ I PRIMJENA RAČUNSKOG PLANA 
- prihodi i rashodi poslovanja – razred 3 i 6
- prihodi od prodaje i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 i 7
- zaduživanje i otplata kredita – razred 5 i 8
- dugotrajna nefinancijska imovina – nabava, prijenosi unutar proračuna, donaci-

je, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
- financijska imovina – zajmovi, depoziti, predujmovi – blagajničko poslovanje 
- praćenje i evidentiranje financiranja projekata  iz fondova EU
- vremenska razgraničenja - evidentiranje
- praktični rad  polaznika- evidentiranje  na pripremljenim zadacima

4.  REZULTAT POSLOVANJA I FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI
- utvrđivanje rezultata po aktivnostima
- korekcija i raspodjela rezultata
- zaključivanje poslovnih knjiga
- popunjavanje obrazaca financijskih izvještaja i izrada Bilješki
- praktični rad polaznika  - utvrđivanje rezultata prema pripremljenim zadacima 

5.   FISKALNA ODGOVORNOST
- ustrojavanje predmeta o fiskalnoj odgovornosti
- kako izraditi i prilagoditi interne procedure – praktični primjeri
- obavezni privitak računu - otpremnica, servisno izvješće, narudžbenica, ugovor
- provođenje testiranja i dokazi po područjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 

temeljem računovodstvenog evidentiranja

6.  PLANIRANJE I PRAĆENJE IZVRŠENJA JAVNE NABAVE
- pripremne radnje za planiranje
- računovodstvene podloge za količinsko i vrijednosno planiranje
- povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proračunom
- računovodstveno praćenje nabave – ugovora, narudžbenice
- izvršenje ugovora
- praktični rad polaznika – izrada plana nabave,utvrđivanje nepravilnosti

7.  PLAĆE, NAKNADE I OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- određivanje visine plaće državnih i javnih službenika i namještenika 
- novčana prava uređena kolektivnim ugovorima 
- povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obračunanoj plaći
- obračun plaće, olakšice i način evidentiranja plaće
- materijalna prava zaposlenika – dnevnice, putni troškovi,pomoći, nagrade i 

darovi
- naknade troškova osobama izvan radnog odnosa
- drugi dohodak - vanjski suradnici – oporezive i neoporezive isplate - evidentira-

nje
- stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa – evidentiranje prihoda 

i rashoda
- popunjavanje JOPPD obrasca

PROGRAM:

Prijavnica

za stručno usavršavanje ŠKOLA PRORAČUNSKOG RAČUNOVODSTVA 
Zagreb,  7. - 11. svibnja 2018.

Prijavljujemo sljedeće polaznike:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................

2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................………………………………..................................... ..................................................................

............................................................................................................................... ..............................................................................................................................

OIB:   .............................................. e-mail: ....................................... telefon: ................ ............................ telefax.: .............................................

   M.P.                                                      Ovlaštena osoba:

Predavači: Suradnici iz Ministarstva financija i savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, 
 mr. sc. Andreja Milić i mr. sc. Jasna Nikić
Literatura: Knjiga Novine u proračunskom računovodstvu i računskom planu (iz 2015. g.) i Računski plan (primjena od 2017. g.),

priručnik s prezentacijama predavača, zadaci i vježbe za knjiženje polaznicima
Cijena usavršavanja: 3.000,00 kuna za jednog sudionika (uključuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)
Trajanje programa:  ukupno trajanje 35 sati
Početak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Nakon završetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohađanju stručnog usavršavanja. 

Uplate na: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

U Zagrebu, 7. - 11. svibnja 2018.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PREDRAČUN:    DA
NE

…………………………………………………

7-11 05 2018 proracun.indd 1 3/1/18 9:48:07 AM
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SADRŽAJ

SADRŽAJ

1Riznica 5/2018.

Nakladnik: Hrvatska zajednica raËunovoa i
 fi nancijskih djelatnika Zagreb

Za nakladnika: mr. sc. Bogomil Cota,
 predsjednik HZRIF

RIF-ov »ASOPIS ZA RA»UNOVODSTVO, 
REVIZIJU, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU 
PRORA»UNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik:  prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Stručne službe:  Ivica Milčić, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici:   Domagoj Bakran, mag. oec.,
 mr. sc. Miljenka CutvariÊ, Ivica Milčić, univ. spec. 

oec., mr. sc. Andreja Milić,  mr. sc. Jasna Nikić,  
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić, dipl. iur., 
dr. sc. Marija Zuber

Uredniπtvo:  Domagoj  Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor 
Briški, mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvarić, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, doc. dr. sc. Mirjana Hladika, 
mr. sc. Ivana Jakir Bajo, prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer, 
Ivica Milčić, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milić, mr. 
sc. Jasna Nikić, Luka Orlović, univ. spec. oec., prof. dr. 
sc. Silvije Orsag, doc. dr. sc. Ivana Pavić, izv. prof. dr. sc. 
Hrvoje Perčević, izv. prof. dr. sc. Sanja Sever Mališ, mr. 
sc. Kornelija Sirovica, Dunja Šarić, dipl. iur., prof. dr. sc. 
Stjepan Tadijančević, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris 
Tušek, Tajana Zlabnik, dipl. iur., dr. sc. Marija Zuber, prof. 
dr. sc. Lajoš Žager

Izdavački savjet časopisa 

Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, mr. sc. Bogomil 
Cota, prof. dr. sc. Boris Cota, Slaven Đuroković, 
prof. dr. sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo 
Jurčić, Mladenka Karačić, dr. sc. Silvana 
Kostešić, Miroslav Kožul, prof. dr. sc. Branimir 
Marković, prof. dr. sc. Branka Ramljak, Jozo 
Serdarušić, Nada Svete, univ. spec. oec., prof. 
dr. sc. Boris Tušek, prof. dr. sc. Katarina Žager, 
prof. dr. sc. Lajoš Žager

Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Miljenka StankoviÊ, Æeljka Pervan

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb

RAČUNOVODSTVO        
 PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 

• Evidentiranje zajedničkih prihoda u sustavu proračuna

 mr. sc. Andreja Milić 7

 NEPROFITNO RAČUNOVODSTVO 

• Izvanbilančni zapisi u neprofitnom računovodstvu

 mr. sc. Jasna Nikić 12

JAVNA NABAVA 
• Postupak javne nabave u fazi pregleda i ocjene ponuda 

 Ante Loboja, dipl. iur. 17

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 
• Radno mjesto službenika za zaštitu osobnih podataka u javnim ustanovama

 Tajana Zlabnik, dipl. iur. 23

• Suglasnost radnika na ustezanje dijela plaće radi naplate potraživanja 

 poslodavca

 Dunja Šarić, dipl. iur. 26

OBAVIJESTI 28

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar

ZA JLP(R)S, PRORAČUNSKE I IZVANPRORAČUNSKE  KORISNIKE

KOLEKTIVNI UGOVORI, GODIŠNJI ODMORI, PLAĆE I NAKNADE, POLUGODIŠNJI 
FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I DRUGE AKTUALNOSTI U SUSTAVU PRORAČUNA

Datum Mjesto Adresa
27. lipanj 

srijeda
SPLIT HOTEL PARK, Hatzeov perivoj 3

28. lipanj

četvrtak
ZADAR HOTEL KOLOVARE, B. Peričića 14

29. lipanj

petak
RIJEKA HOTEL BONAVIA, Dolac 1  

2. srpanj

ponedjeljak
OSIJEK HOTEL, Osijek Šamačka 4

3. srpanj

utorak
ZAGREB HOTEL WESTIN, Kršnjavoga 1

4. srpanj

srijeda
ČAKOVEC Udruga RFD Međimurje, I. Mažuranića 2/II

*više na www.rif.hr

Najava seminara

seminari.indd 2 4/26/18 11:45:52 AM

sadrzaj.indd   1sadrzaj.indd   1 4/26/18   12:14:39 PM4/26/18   12:14:39 PM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

FINANCIJSKO POSLOVANJE DOMOVA SOCIJALNE SKRBI

Prijavnica
za radionicu  FINANCIJSKO POSLOVANJE DOMOVA SOCIJALNE SKRBI 

Zagreb,  22. svibnja 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..................................        2. ..……………..…...….……………...........................        3. ..…….…..…..…………...…………........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................………………...........

......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................       fax:  ..........................................     

OIB: ..........................................  e-mail: ..........................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. RASPODJELA REZULTATA I UTJECAJ NA FINANCIJSKI PLAN
- Tko donosi odluku o raspodjeli rezultata i koji se rezultat raspodje-

ljuje?
- Kada se donosi odluka o raspodjeli rezultata?
- Ograničenja kod donošenja Odluka o raspodjeli rezultata 
- Treba li i kada zbog odluke o raspodjeli raditi izmjene i dopune fi-

nancijskog plana 
- Primjeri Odluka o raspodjeli

2. PRORAČUNSKE SPECIFIČNOSTI U DOMOVIMA SOCIJALNE SKRBI
− Bolovanje na teret HZZO-a

• računovodstveno evidentiranje potraživanja za bolovanje
• umanjenje potrebnih sredstava za isplaćeno bolovanje
• stvaranje obveze za povrat novca uz umanjenje prihoda
• usklađenje isplate sredstava s osnivačem

− Vlastiti prihodi: 
• prihodi od zakupa poslovnih prostora 
• prihodi od usluge kuhanja i pranja rublja drugim ustanovama i 

fizičkim osobama
− Davanje i primanje donacija 

• može li dom socijalne skrbi dati donaciju?
• što treba da bi se primila donacija? 
• kako trošiti nenamjenske donacije?

− Stručno usavršavanje bez zasnivanja radnog odnosa
• kako evidentirati prihode i rashode 
• kako evidentirati povrat sredstava 

− Nabava i evidentiranje radne obuće i odjeće 

3. OTPIS NENAPLATIVIH I ZASTARJELIH POTRAŽIVANJA
- uvjeti otpisa nenaplativih i zastarjelih potraživanja  
- procedura naplate potraživanja – interni akt, sadržaj i primjena
- način i postupak otpisa
- otpis potraživanja prema umrlim korisnicima usluga
- da li i kada ići u postupak prisilne naplate dospjelih potraživanja
- kada se smatra da su potraživanja dospjela
- rokovi zastare (dugovanja  korisnika, najam prostora, isporuka uslu-

ga i dr.)

4. OVRHA NA PLAĆI I DRUGIM STALNIM NOVČANIM PRIMANJIMA
- primanja izuzeta od ovrhe
- primanja ograničena od ovrhe
- zaštićeni iznos plaće u 2018. god.
- postupanje u slučaju kada ovrhu istovremeno provodi Fina i poslo-

davac prema izjavi o zapljeni plaće ili rješenju o ovrsi
- utvrđivanje reda prvenstva  
- mogu li se i pod kojim uvjetima u slučaju ovrhe neoporezivi primici 

radniku isplaćivati u gotovini

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: mr.sc. Andreja Milić, mr.sc. Jasna Nikić, Tajana Zlabnik, dipl.iur. – savjetnice – urednice časopisa Računovodstvo i financije i Riznica
Literatura:   prezentacije predavača 
Naknada:    700,00 kuna, svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 600,00 kuna 
  (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).
Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.
Informacije:  telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

Zagreb, 22. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

početak 9,30 sati

22 DOMOVI SOC SKRBI ZA RIZNICU.i1   122 DOMOVI SOC SKRBI ZA RIZNICU.i1   1 4/24/18   11:15:11 AM4/24/18   11:15:11 AM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PRIMJENA OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA 
(GDPR)

Prijavnica
za radionicu  PRIMJENA OPĆE UREDBE  O ZAŠTITI PODATAKA U ZDRAVSTVENIM USTANOVAMA (GDPR) 

Zagreb,  9. svibnja 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..................................        2. ..……………..…...….……………...........................        3. ..…….…..…..…………...…………........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................………………...........

......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................       fax:  ..........................................     

OIB: ..........................................  e-mail: ..........................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Općenito o Općoj uredbi o zaštiti podataka
- značaj Uredbe, stupanje na snagu, odnos prema pozitivnim propisima RH, 

pitanje neusklađenosti
- najvažniji pojmovi
- područje primjene, načela

2. Različite pravne osnove obrade podataka – kako postupiti

3. Prava ispitanika
- pravo na pristup, pravo na ispravak, pravo na brisanje, pravo na ograničenje 

obrade, pravo na prenosivost, pravo na prigovor

4. Prijenos osobnih podataka trećim zemljama ili međunarodnim organizaci-
jama

5. Nadzor
- neovisnost, osnivanje, nadležnost, zadaće, ovlasti, izvješća
- pravna sredstva, odgovornost, sankcije 

6. Obveze zdravstvenih ustanova kao voditelja obrade osobnih podataka
− organizacijske i tehničke mjere koje je nužno provesti
− postupak procjene rizika, donošenje politika privatnosti i sigurnosti
− obveza vođenja evidencija aktivnosti obrade; što sadrži i kako se vodi
− imenovanje službenika za zaštitu osobnih podataka: uvjeti za imenovanje, 

radno mjesto službenika, način rada, zadaci
− obveza izvješćivanja AZOP-a i ispitanika o povredi osobnih podataka 

7. Upute za konkretnu i praktičnu primjenu Uredbe 
− kako provesti postupak usklađenja s Uredbom 
− nužnost izrada internog akta (politika) o obradi osobnih podataka; sadržaj 

akta
− kategorije i vrste osobnih podataka koje obrađuju zdravstvene ustanove
− medicinska dokumentacija kao posebna kategorija osobnih podataka 
− nužnost identificiranja pravne osnova za obradu podataka
− načini informiranja ispitanika o svrsi i osnovi za obradu podataka
− kada je za obradu podataka nužna privola fizičke osobe (ispitanika)
− sadržaj izjave o povjerljivosti, pismene privole za obradu podataka, zahtjeva 

za pravo na zaborav i sl.
− definiranje nadležnosti i odgovornosti djelatnika ustanove
− rokovi čuvanja osobnih podataka
− način dokazivanje usklađenosti (pouzdanosti) s Uredbom
− tehničke mjere zaštite
− priopćenja i mišljenja Agencije za zaštitu osobnih podataka

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: savjetnici urednici HZRIF
Literatura:   prezentacije predavača 
Naknada:    500,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).
Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.
Informacije:  telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

Zagreb, 9. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 11,00 sati

5. program uredba 9.5. zdravstvo1   15. program uredba 9.5. zdravstvo1   1 4/26/18   10:08:43 AM4/26/18   10:08:43 AM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PRIMJENA OPĆE UREDBE  O ZAŠTITI PODATAKA U OSNOVNIM I SREDNJIM ŠKOLAMA (GDPR)

Prijavnica
za radionicu  PRIMJENA OPĆE UREDBE  O ZAŠTITI PODATAKA U OSNOVNIM I SREDNJIM ŠKOLAMA (GDPR) 

Zagreb,  15. svibnja 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..................................        2. ..……………..…...….……………...........................        3. ..…….…..…..…………...…………........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................………………...........

......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................       fax:  ..........................................     

OIB: ..........................................  e-mail: ..........................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Općenito o Općoj uredbi o zaštiti podataka
- značaj Uredbe, stupanje na snagu, odnos prema pozitivnim propisima RH, 

pitanje neusklađenosti
- najvažniji pojmovi
- područje primjene, načela

2. Različite pravne osnove obrade podataka – kako postupiti

3. Prava ispitanika
- pravo na pristup, pravo na ispravak, pravo na brisanje, pravo na ograničenje 

obrade, pravo na prenosivost, pravo na prigovor

4. Prijenos osobnih podataka trećim zemljama ili međunarodnim organizaci-
jama

5. Nadzor
- neovisnost, osnivanje, nadležnost, zadaće, ovlasti, izvješća
- pravna sredstva, odgovornost, sankcije 

6. Obveze škole kao voditelja obrade osobnih podataka
− organizacijske i tehničke mjere koje su škole dužne provesti
− postupak procjene rizika, donošenje politika privatnosti i sigurnosti
− obveza vođenja evidencija aktivnosti obrade; što sadrži i kako se vodi
− imenovanje službenika za zaštitu osobnih podataka: uvjeti za imenovanje, 

radno mjesto  službenika, način rada, zadaci
− obveza izvješćivanja AZOP-a i ispitanika o povredi osobnih podataka 

7. Upute za konkretnu i praktičnu primjenu Uredbe 
− kako provesti postupak usklađenja s Uredbom
− izrada internog akta (politika) o obradi 
− koje kategorije i vrste osobnih podataka škole obrađuju
− nužnost identificiranja pravne osnova za obradu podataka
− načini informiranja ispitanika o svrsi i osnovi za obradu podataka
− kada je za obradu podataka nužna privola fizičke osobe (ispitanika)
− sadržaj izjave o povjerljivosti, pismene privole za obradu podataka, zahtjeva 

za pravo na zaborav i sl.
− definiranje nadležnosti i odgovornosti djelatnika škole
− rokovi čuvanja osobnih podataka
− način dokazivanje usklađenosti (pouzdanosti) s Uredbom
− tehničke mjere zaštite
− priopćenja i mišljenja Agencije za zaštitu osobnih podataka 

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: savjetnici urednici HZRIF
Literatura:   prezentacije predavača 
Naknada:    500,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).
Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.
Informacije:  telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

Zagreb, 15. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 11,00 sati

3. program uredba 15.5. skole.in1   13. program uredba 15.5. skole.in1   1 4/26/18   10:07:26 AM4/26/18   10:07:26 AM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PRIMJENA OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA U DJEČJIM VRTIĆIMA (GDPR)

Prijavnica
za radionicu  PRIMJENA OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA U DJEČJIM VRTIĆIMA (GDPR) 

Zagreb,  21. svibnja 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..................................        2. ..……………..…...….……………...........................        3. ..…….…..…..…………...…………........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................………………...........

......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................       fax:  ..........................................     

OIB: ..........................................  e-mail: ..........................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Općenito o Općoj uredbi o zaštiti podataka
- značaj Uredbe, stupanje na snagu, odnos prema pozitivnim propisima RH, 

pitanje neusklađenosti
- najvažniji pojmovi
- područje primjene, načela

2. Različite pravne osnove obrade podataka – kako postupiti

3. Prava ispitanika
- pravo na pristup, pravo na ispravak, pravo na brisanje, pravo na ograničenje 

obrade, pravo na prenosivost, pravo na prigovor

4. Prijenos osobnih podataka trećim zemljama ili međunarodnim organizaci-
jama

5. Nadzor
- neovisnost, osnivanje, nadležnost, zadaće, ovlasti, izvješća
- pravna sredstva, odgovornost, sankcije 

6. Obveze dječjih vrtića kao voditelja obrade osobnih podataka
− organizacijske i tehničke mjere koje je nužno provesti
− postupak procjene rizika, donošenje politika privatnosti i sigurnosti
− obveza vođenja evidencija aktivnosti obrade; što sadrži i kako se vodi
− imenovanje službenika za zaštitu osobnih podataka: uvjeti za imenovanje, 

radno mjesto službenika, način rada, zadaci
− obveza izvješćivanja AZOP-a i ispitanika o povredi osobnih podataka 

7. Upute za konkretnu i praktičnu primjenu Uredbe 
− kako provesti postupak usklađenja s Uredbom 
− nužnost izrade internog akta (politika) o obradi osobnih podataka; sadržaj 

akta
− kategorije i vrste osobnih podataka koje obrađuju dječji vrtići
− medicinska dokumentacija djece – korisnika usluga kao posebna kategorija 

osobnih podataka
− nužnost identificiranja pravne osnova za obradu podataka
− načini informiranja ispitanika o svrsi i osnovi za obradu podataka
− kada je za obradu podataka nužna privola fizičke osobe (ispitanika)
− sadržaj izjave o povjerljivosti, pismene privole za obradu podataka, zahtjeva 

za pravo na zaborav i sl.
− definiranje nadležnosti i odgovornosti djelatnika vrtića
− rokovi čuvanja osobnih podataka
− način dokazivanje usklađenosti (pouzdanosti) s Uredbom
− tehničke mjere zaštite
− priopćenja i mišljenja Agencije za zaštitu osobnih podataka

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: savjetnici urednici HZRIF
Literatura:   prezentacije predavača 
Naknada:    500,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).
Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.
Informacije:  telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

Zagreb, 21. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 11,00 sati

4. program uredba 21.5. vrtici.i1   14. program uredba 21.5. vrtici.i1   1 4/26/18   10:08:06 AM4/26/18   10:08:06 AM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

PRIMJENA OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA U RAČUNOVODSTVENIM SERVISIMA (GDPR)

Prijavnica
za radionicu  PRIMJENA OPĆE UREDBE O ZAŠTITI PODATAKA U RAČUNOVODSTVENIM SERVISIMA (GDPR)

Zagreb,  24. svibnja 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..................................        2. ..……………..…...….……………...........................        3. ..…….…..…..…………...…………........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................………………...........

......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................       fax:  ..........................................     

OIB: ..........................................  e-mail: ..........................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. Općenito o Općoj uredbi o zaštiti podataka
- značaj Uredbe, stupanje na snagu, odnos prema pozitivnim propisima RH, 

pitanje neusklađenosti
- najvažniji pojmovi
- područje primjene, načela

2. Različite pravne osnove obrade podataka – kako postupiti

3. Prava ispitanika
- pravo na pristup, pravo na ispravak, pravo na brisanje, pravo na ograničenje 

obrade, pravo na prenosivost, pravo na prigovor

4. Prijenos osobnih podataka trećim zemljama ili međunarodnim organizaci-
jama

5. Nadzor
- neovisnost, osnivanje, nadležnost, zadaće, ovlasti, izvješća
- pravna sredstva, odgovornost, sankcije 
6. Obveze računovodstvenih servisa kao voditelja obrade i izvršitelja obrade 

osobnih podataka
− organizacijske i tehničke mjere koje je nužno provesti
− postupak procjene rizika, donošenje politika privatnosti i sigurnosti
− obveza vođenja evidencija aktivnosti obrade; što sadrži i kako se vodi
− službenik za zaštitu osobnih podataka: jesu li ga i kada servisi dužni imati,, 

uvjeti za imenovanje, radno mjesto  službenika, način rada, zadaci
− obveza izvješćivanja AZOP-a i ispitanika o povredi osobnih podataka 

7. Upute za konkretnu i praktičnu primjenu Uredbe 
− kako provesti postupak usklađenja s Uredbom 
− izrada internog akta (politika) o obradi osobnih podataka; sadržaj akta
− obrada osobnih podataka za potrebe komitenta – izrada ugovornih klauzu-

la, definiranje obveza i odgovornosti
− kategorije i vrste osobnih podataka koje obrađuju računovodstveni servisi
− nužnost identificiranja pravne osnova za obradu podataka
− načini informiranja ispitanika o svrsi i osnovi za obradu podataka
− kada je za obradu podataka nužna privola fizičke osobe (ispitanika)
− sadržaj izjave o povjerljivosti, pismene privole za obradu podataka, zahtjeva 

za pravo na zaborav i sl.
− rokovi čuvanja osobnih podataka
− način dokazivanje usklađenosti (pouzdanosti) s Uredbom
− tehničke mjere zaštite
− priopćenja i mišljenja Agencije za zaštitu osobnih podataka

PREDRAČUN:    DA
NE

Predavači: savjetnici urednici HZRIF
Literatura:   prezentacije predavača 
Naknada:    500,00 kuna (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).
Uplate:        HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.
Informacije:  telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

Zagreb, 24. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga) početak 13,00 sati

6. program uredba 24.5. servisi.1   16. program uredba 24.5. servisi.1   1 4/26/18   10:09:18 AM4/26/18   10:09:18 AM



7Riznica  5/2018.

RAČUNOVODSTVOProračunsko računovodstvo

Državni ured za reviziju u svojim nalazima utvrdio je često kako 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, ministarstva i 
ostali proračunski korisnici državnog proračuna i proračuna JLP(R)S 
različito postupaju kod iskazivanja potraživanja za prihode iz njihove 
nadležnosti koji se dijele između više korisnika (zajednički prihodi). 
Tako se kod nekih potraživanje iskazuje u ukupnom iznosu, neki ga 
iskazuju samo za dio koji im pripada, a jedan dio potraživanja uopće 
ne iskazuje. 

Nakon savjetovanja s Državnom revizijom Ministarstvo financija 
osvrnulo se na problem kroz Okružnicu o predaji financijskih izvje-
štaja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, prora-
čunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 1. siječnja do 31. 
ožujka 2018. g. 

U glavi V. Iskazivanje potraživanja za zajedničke prihode dano 
je tumačenje kako je ispravno da jedinica ili korisnik koji je zadužen 
za praćenje naplate zajedničkih prihoda u svojoj glavnoj knjizi vodi 
potraživanje u ukupnom iznosu. Na ovakav način  osigurano je kva-
litetno i ujednačeno praćenje njihovog prikupljanja.  

Obveza praćenja zajedničkih prihoda uvijek proizlazi iz zakonskog 
propisa ili nekog drugog akta kojima se i navedeni prihod propisuje. 

Zajednički prihodi proračuna i ostali javni prihodi  uplaćuju se 
na račune propisane Naredbom o načinu uplaćivanja prihoda pro-
računa, obveznih doprinosa te prihoda za financiranje drugih javnih 
potreba (dalje u tekstu: Naredba), a njihov raspored radi Financijska 
agencija (dalje u tekstu: FINA) temeljem „ključeva“ koji su također 
propisani navedenim zakonskim propisima ili drugim aktima. Računi 
za uplatu zajedničkih prihoda otvoreni su u Hrvatskoj narodnoj banci  
čiji je vodeći broj u kreditne institucije u IBAN konstrukciji 1001005, 
a drugi dio računa počinje oznakom „17“ – oznaka računa za naplatu 
javnih prihoda. 

U Naredbi u glavi III. Zajednički prihodi navode se sljedeći pri-
hodi:
I. ZAJEDNIČKI PRIHOD DRŽAVNOGA I ŽUPANIJSKIH PRORA-

ČUNA
• Lovozakupnina
• Naknada za koncesiju prava lova
• Naknada za koncesiju za gospodarsko korištenje voda

Okružnicom o predaji financijskih izvještaja jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunskih 
i izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje od 
1. siječnja do 31. ožujka 2018. u točki V. Iskazivanje potraživanja za zajedničke prihode Ministarstvo financija 
ukazalo je na obvezu iskazivanja potraživanja  za navedene prihode jedinicama ili korisnicima koji su sukladno 
propisima zaduženi za praćenje naplate zajedničkih prihoda. Sukladno tome autorica u članku daje pregled 
knjigovodstvenog evidentiranja najčešćih zajedničkih prihoda.  

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Evidentiranje zajedničkih prihoda u 
sustavu proračuna 

II. ZAJEDNIČKI PRIHOD DRŽAVNOGA, GRADSKIH I OPĆIN-
SKIH PRORAČUNA
• Spomenička renta
• Naknada za koncesiju za crpljenje mineralnih, geotermalnih 

i prirodnih izvorskih voda
• Naknada za koncesiju za zahvaćanje voda za javnu vodoop-

skrbu
• Naknada za promjenu namjene poljoprivrednog zemljišta u 

građevinsko zemljište
• Naknada za koncesiju za korištenje poljoprivrednog zemljišta 

u vlasništvu države sukladno posebnoj odluci Vlade Republi-
ke Hrvatske

• Naknada za koncesiju za osnivanje slobodne zone
• Naknada za dugogodišnji zakup za korištenje poljoprivred-

nog zemljišta u vlasništvu države sukladno posebnoj odluci 
Vlade Republike Hrvatske

• Naknada za koncesiju za zahvaćanje pitke vode i prodaje na 
tržištu u bocama i drugoj ambalaži

• Naknada za skladištenje ugljikovodika u geološkim struktura-
ma

III. ZAJEDNIČKI PRIHOD DRŽAVNOGA, ŽUPANIJSKIH, GRAD-
SKIH I OPĆINSKIH PRORAČUNA
• Prihod od pristojbi ostvaren prodajom državnih biljega
• Prihod od zakupa i privremenog korištenja poljoprivrednog 

zemljišta u vlasništvu države te zakupa za ribnjake
• Prihod od prodaje i prodaje izravnom pogodbom poljopri-

vrednog zemljišta u vlasništvu države
• Naknada za koncesiju za korištenje poljoprivrednog zemljišta 

u vlasništvu države
• Naknada za koncesiju na pomorskom dobru
• Naknada za dugogodišnji zakup za korištenje poljoprivred-

nog zemljišta u vlasništvu države
• Naknada za dugogodišnji zakup za ribnjake
• Naknada za otkopanu količinu neenergetskih mineralnih 

sirovina
• Naknada za pridobivenu količinu energetskih mineralnih 

sirovina za plin
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8 Riznica  5/2018.

RAČUNOVODSTVO Proračunsko računovodstvo

• Naknada za pridobivenu količinu energetskih mineralnih 
sirovina za naftu i kondenzat

• Naknada za koncesiju za turističko zemljište u kampovima
• Naknada za koncesiju za turističko zemljište na kojem su 

izgrađeni hoteli i turistička naselja
• Naknada za procjenu i prodaju turističkog zemljišta
• Naknada za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u 

prostoru
• Naknada za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u 

prostoru temeljem rješenja Agencije za ozakonjenje neza-
konito izgrađenih zgrada

• Naknada za koncesiju za izgradnju i upravljanje zračnom 
lukom

• Naknada za vodu za ribnjake
• Prihod od zakupa za korištenje ribnjaka u razdoblju od 2008. 

- 2012. godine
• Prihod od davanja poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu 

države na korištenje bez javnog poziva
• Prihodi od prodaje mineralnih sirovina iz viška iskopa

IV. ZAJEDNIČKI PRIHOD ŽUPANIJSKIH, GRADSKIH I OPĆIN-
SKIH PRORAČUNA
• Porez na dohodak i prirez porezu na dohodak
• Naknada za iskorištavanje mineralnih sirovina
IBAN konstrukcija računa sastoji se od sljedećih dijelova: HR 

– dvoslovne oznake za Republiku Hrvatsku, xx - dvoznamenkastog 
kontrolnog broja koji se računa prema međunarodnoj normi ISO 
7064, MOD 97-10, sedmeroznamenkastog vodećeg broja kreditne 
institucije i deseteroznamenkastog broja (partije) transakcijskog 
računa u kreditnoj instituciji. Vodeći broj kreditne institucije je 
1001005 – Hrvatska narodna banka. Drugi dio računa sastoji se od 
deset (10) znamenaka od kojih prve dvije imaju oznaku „17“ – ozna-
ka računa za naplatu javnih prihoda, sljedeće tri znamenke su oznaka 
grada/općine koju određuje Državna geodetska uprava ili oznaka 000 
kada se račun  za naplatu javnih prihoda otvara na razini Republike 
Hrvatske, slijede četiri znamenke – brojčana oznaka vrste prihoda, 
posljednja znamenka je kontrolni broj prethodnih devet izračunat po 
međunarodnoj normi ISO 7064 (Modul 11, 10) – 1983/E.

Kako bi nadležna upravna tijela mogla pratiti uplatu sred-
stava po zajedničkim računima potrebno je od FINA-e zatražiti 
izvatke računa zajedničkih prihoda ili izvatke s podacima o 
uplatitelju. Obrazac Zahtjeva za preuzimanjem izvatka može se 
dobiti u  FINA-i. 

U nastavku teksta daju se primjeri pravilnog knjigovodstvenog 
evidentiranja nekih zajedničkih prihoda uz osvrt na zakonsku podlo-
gu iz kojeg takav način evidentiranja proizlazi. 

1. LOVOZAKUPNINA ΈDAVANJE LOVIŠTA U ZAKUPΉ  

Temeljem članka 29. stavak 7. Zakona o lovstvu (Nar. nov., br. 
140/05. i 75/09.) Odluku o davanju lovišta u zakup donosi nadležno 
tijelo županije odnosno Grada Zagreba na čijem području se nalazi 
lovište. 

Iz navedenog proizlazi kako županija odnosno Grad Zagreb u 
svojoj glavnoj knjizi zadužuje potraživanje za lovozakupninu i prati 
naplatu lovozakupnine. 

Temeljem čl. 30. Zakona o lovstvu s najpovoljnijim ponuditeljem 
(dalje u tekstu:  lovozakupnik) župan odnosno gradonačelnik Grada 
Zagreba sklapa ugovor o zakupu zajedničkog lovišta na vrijeme od 

10 lovnih godina. Lovozakupnik je prema čl. 31. Zakona o lovstvu 
obvezan do 1. ožujka platiti 50 % iznosa godišnje lovozakupnine za 
iduću lovnu godinu, a preostali iznos zaključno do 30. rujna tekuće 
godine. 

Prihodi od lovozakupnine uplaćuju se u korist računa otvorenih 
na razini županija odnosno Grada Zagreba, na čijem je području 
ustanovljeno lovište.

Sredstva od naplaćene lovozakupnine raspoređuju se sukladno 
čl. 27. Zakona o lovstvu na sljedeći način:
• 50 % sredstava za naknade vlasnicima zemljišta bez prava lova, 

razmjerno površini koja je obuhvaćena lovištima za koja se upla-
ćuje lovozakupnina, preko proračuna županija i Grada Zagreba 
na čijem području je ustanovljeno lovište

• 30 % sredstava u državni proračun
• 10% sredstava u državni proračun kao namjenski prihod Mini-

starstva za provedbu Zakona
• 10 % sredstava na račun županija i Grada Zagreba za provedbu 

Zakona.
Uzimajući u obzir sve gore navedeno knjigovodstveno evidenti-

ranje lovozakupnine je sljedeće:  

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

Evidencije kod nadležnog tijela 
Obračun lovozakupnine – evidencija potraživanja 

1. Potraživanje za lovozakupninu 100 16423 96423
Evidentiranje uplaćenih sredstava - zatvaranje potraživanja temeljem 
izvatka zajedničkog računa HRxx100100517...

1. Zatvoreno potraživanje  100 11121 16423

2.
Zatvaranje obračunskog 
prihoda i otvaranje obveze za 
naplaćene tuđe prihode 

100 96423 23955

3.
Zatvaranje obveze odljevom 
sredstva sa zajedničkog 
računa 

100 23955 11121

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno 
poslovanje

1. 
Prihod proračuna županije od 
lovozakupnine 

10
11121

64234

2. 
Obveza prema vlasnicima 
zemljišta bez prava lova

50 23955

Evidencije u državnom proračunu

1.
Prihod državnog  proračuna 
od lovozakupnine

30
11121

64234

2.
Obveza za naplaćene 
namjenske prihod korisnika 

10 23956

2. NAKNADA ZA KONCESIJU PRAVA LOVA 

Sukladno čl. 23. Zakona o lovstvu ministar nadležan za poslove 
lovstva i najpovoljniji ponuditelj (u daljnjem tekstu: koncesionar) 
sklapaju ugovor o koncesiji na vrijeme do isteka tridesete lovne 
godine. Iz ovoga proizlazi kako je nadležno tijelo za praćenje naplate 
potraživanja Ministarstvo nadležno za poslove lovstva i koje u svojoj 
glavnoj knjizi zadužuje potraživanje za naknadu za koncesiju prava 
lova.  Prihodi od koncesije uplaćuju se u korist računa otvorenih na 
razini županija odnosno Grada Zagreba, na čijem je području usta-
novljeno lovište. Sredstva od koncesije raspoređuju na isti način kao 
sredstva od lovozakupnine. 

Uzimajući u obzir sve gore navedeno knjigovodstveno evidenti-
ranje koncesije je sljedeće:  
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Red. 
br. Opis Iznos Račun

Duguje Potražuje
Evidencije kod nadležnog tijela – ministarstvo 
Obračun koncesije – evidencija potraživanja 

1. Potraživanje za koncesiju 100 16421 96421
Evidentiranje uplaćenih sredstava -zatvaranje potraživanja temeljem 
izvatka zajedničkog računa HRxx100100517...

1. Zatvoreno potraživanje  100 11121 16421

2.
Zatvaranje obračunskog 
prihoda i otvaranje obveze za 
naplaćene tuđe prihode 

100 96421 23955

3.
Zatvaranje obveze odljevom 
sredstva sa zajedničkog 
računa 

100 23955 11121

Evidentiranje prihoda nadležnog tijela - evidencije temeljem izvatka s 
računa riznice

1. Namjenski prihod od 
koncesije 10 16721 64211

Evidencije u državnom proračunu 

1. Prihod državnog  proračuna 
od lovozakupnine 30

11121
64211

2. Obveza za naplaćene 
namjenske prihod korisnika 10 23956

Evidencije kod županije/Grada Zagreba
Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno 
poslovanje

1. Prihod proračuna županije/
Grada Zagreba od koncesije  10

11121
64211

2. Obveza prema vlasnicima 
zemljišta bez prava lova 50 23955

3. SPOMENIČKA RENTA

Spomenička renta je naknada koju su, temeljem Zakona o zaštiti 
i očuvanju kulturnih dobara (Nar. nov., br., 66/99., 151/03., 157/03., 
100/04., 87/09., 88/10., 61/11., 25/12. i 136/12.; dalje u tekstu: 
Zakon o očuvanju kulturnih dobara), obvezne plaćati određene 
kategorije fizičkih i pravnih osoba radi zaštite i očuvanja kulturnih 
dobara. Zajednički je prihod državnog proračuna i proračuna Grada 
Zagreba, grada ili općine na području koje je renta ubrana, a koristi 
se za ostvarivanje nacionalnog programa zaštite i očuvanja kulturnih 
dobara. Visinu spomeničke rente utvrđuju Grad Zagreb, gradovi i 
općine svojim odlukama. Zakonom je uveden dvostruki sustav odre-
đivanja spomeničke rente – tzv. direktna i indirektna spomenička 
renta.

Direktna spomenička renta
Sukladno članku 114. Zakona obveznici plaćanja direktne spo-

meničke rente su fizičke i pravne osobe, koje su obveznici poreza na 
dohodak ili poreza na dobit, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost 
u nepokretnom kulturnom dobru ili na području kulturnopovijesne 
cjeline, i to za svaku poslovnu jedinicu (svako stalno mjesto obavlja-
nja gospodarske djelatnost) koja se nalazi na takvoj lokaciji.

Sukladno Zakonu, svojstvo kulturnoga dobra, temeljem stručno-
ga vrednovanja, utvrđuje Ministarstvo kulture rješenjem. Kulturna 
dobra upisuju se u javni Registar koji vodi Ministarstvo kulture. 
Kulturno-povijesnom cjelinom smatra se naselje ili dio naselja, kao i 
područje, koji su zaštićeni kao kulturno dobro.

Spomenička renta plaća se u godišnjem iznosu prema rješenju o 
utvrđivanju spomeničke rente koje donosi upravno tijelo jedinica 
lokalne samouprave nadležno za poslove komunalnog gospodar-
stva odnosno upravno tijelo Grada Zagreba nadležno za poslove 
komunalnog gospodarstva, u roku 15 dana od dana dostave rješenja 
o utvrđivanju spomeničke rente. 

Indirektna spomenička renta
Sukladno članku 114a. Zakon o očuvanju kulturnih dobara, indi-

rektnu spomeničku rentu plaćaju fizičke i pravne osobe koje obav-
ljaju određene djelatnosti prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 
koje su utvrđenje istim zakonom. 

Poslove utvrđivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe 
indirektne spomeničke rente obavlja Porezna uprava. Troškovi evi-
dencije nadzora, naplate i ovrhe indirektne spomeničke rente iznose 
5 % od naplaćenog iznosa rente. 

Prihod od indirektne, kao i od direktne, spomeničke rente upla-
ćuje se 60 % u korist Grada Zagreba, grada ili općine na području 
koje je renta ubrana, a 40 % u korist državnog proračuna za ostvari-
vanje nacionalnog programa zaštite i očuvanja kulturnih dobara.

Sukladno Naredbi prihodi od spomeničke rente uplaćuju se na 
sljedeće račune:
• Prihodi od spomeničke rente koja se plaća po četvornom metru 

korisne površine poslovnog prostora uplaćuju se u korist računa 
grada/općine na području na kojemu se renta uplaćuje:

 HRxx100100517...2869K
 1001005-17...2869K
• Prihodi od spomeničke rente koja se plaća po stopi na ukupni 

prihod uplaćuju se u korist računa grada/općine na području na 
kojemu se renta uplaćuje:

 HRxx100100517...2870K
 1001005-17...2870K.

Za razliku od indirektne rente gdje poslove utvrđivanja, eviden-
tiranja, nadzora, naplate i ovrhe obavlja Porezna uprava, za direktnu 
rentu ove poslove obavlja jedinica lokalne samouprave koja je izdala 
rješenje o obvezi plaćanja rente. 

To je i razlog što su knjigovodstvene evidencije različite kod pra-
ćenja direktne i indirektne rente. 

Knjigovodstvene evidencije prihoda od spomeničke rente koja se 
plaća po četvornom metru korisne površine (direktna renta)

Red. 
br. Opis Iznos Račun

Duguje Potražuje
Evidencije kod nadležnog tijela 
Izdavanje rješenja o obvezi uplate spomeničke rente - upravno tijelo JLS 
i Grad Zagreb

1.
Stranci je izdano rješenje o 
obvezi uplate spomeničke 
rente

100 16423 96423

Evidentiranje uplaćenih sredstava spomeničke rente - zatvaranje 
potraživanja temeljem izvatka računa HRxx100100517...2869K/ 
HRxx100100517...2870K

2.

Zatvoreno potraživanje  100 11121 16423
Zatvaranje obračunskog 
prihoda i otvaranje obveze 
za naplaćene tuđe prihode 

100 96423 23955

Zatvaranje obveze odljevom 
sredstva sa zajedničkog 
računa 

100 23955 11121

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno 
poslovanje jedinice lokalne samouprave na čijem je području renta 
ubrana i koje donosi rješenje o obvezi uplate rente

1.

Prihod proračuna jedinice 
lokalne samouprave na 
čijem je području renta 
ubrana i koje donosi 
rješenje o obvezi uplate 
rente 

60 11121 64236

Evidencije u državnom proračunu

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno 
poslovanje u državnom proračunu
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Red. 
br. Opis Iznos Račun

Duguje Potražuje

1.

Prihod državnog proračuna 
od spomeničke rente 
– namjenski prihod 
korisnika 

40 11121 23956

Evidencije u ministarstvu nadležnom za kulturu

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa s 
jedinstvenog računa riznice u državnom proračunu

1.
Prihod od spomeničke 
rente – namjenski prihod 
korisnika

40 16721 64236

Za evidencije pod red. br. 1. podloga je izdano rješenje stranci 
o obvezi plaćanja spomeničke rente. Uplatom spomeničke rente 
na račun zajedničkih prihoda zatvara se potraživanje od stranke 
uz istovremeno zatvaranja obračunatih prihoda i otvaranja obveze 
za naplaćene tuđe prihode koja se zatvara odljevom sredstva sa 
zajedničkog računa. Kako se iznos spomeničke rente naplaćen na 
zajednički račun automatski usmjerava na račun za redovno poslo-
vanje JLS i državnog proračuna tako će JLS prihod od spomeničke 
rente na osnovnom računu 64236 priznati temeljem izvatka računa 
za redovno poslovanje uz istovremeno terećenja žiro računa.  

Obzirom da je u državnom proračunu spomenička renta klasifi-
cirana kao namjenski prihod ministarstva nadležnog za kulturu tada 
će ono priznati prihod od spomeničke renta na osnovnom računu 
64236 ali kako su novčana sredstva uplaćena na jedinstveni račun 
riznice tada će za taj iznos iskazati potraživanje za naplaćene na-
mjenske prihode na osnovnom računu 16721. 

Knjigovodstvene evidencije prihoda od spomeničke rente koja se 
plaća po ukupnom godišnjem prihodu (indirektna renta)

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

Evidencije u Poreznoj upravi
Izdavanje rješenja o obvezi uplate spomeničke rente - Porezna uprava

1. Potraživanje za obračunatu 
indirektnu spomeničku rentu 100 16423 96423

2. Potraživanje za uslugu 
obračuna prihoda 5 % 2,5 16615 96615

2a. Potraživanje je naplaćeno 2,5
11121 16615
96615 66151

Evidentiranje uplaćenih sredstava spomeničke rente - zatvaranje 
potraživanja temeljem izvatka računa HRxx100100517...2869K/ 
HRxx100100517...2870K

3.

Zatvoreno potraživanje  100 11121 16423
Zatvaranje obračunskog 
prihoda i otvaranje obveze 
za naplaćene tuđe prihode 

100 96423 23955

Zatvaranje obveze odljevom 
sredstva sa zajedničkog 
računa 

100 23955 11121

EVIDENCIJE U JLS

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno 
poslovanje jedinice lokalne samouprave na čijem je području renta 
ubrana i koje donosi rješenje o obvezi uplate rente

1.

Prihod proračuna jedinice 
lokalne samouprave na čijem 
je području indirektna renta 
ubrana 

60 11121 64236

Evidentiranje obračuna i plaćanja usluge utvrđivanja, evidentiranja, 
nadzora, naplate i ovrhe Poreznoj upravi u iznosu od 5 % obračunatih 
prihoda

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

2.
Obveza za uslugu Porezne 
uprave  5% obračunatih 
prihoda

2,5 32399 23239

3. Obveza je plaćena 2,5 23239 11121

Evidencije u državnom proračunu

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno 
poslovanje u državnom proračunu

1.
Prihod državnog proračun 
od spomeničke rente 
– namjenski prihod korisnika 

40 11121 23956

Evidencije u ministarstvu nadležnom za kulturu
Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa s 
jedinstvenog računa riznice u državnom proračunu

1. Prihod od spomeničke rente 
– namjenski prihod korisnika 40 16721 64236

Zakonom o očuvanju kulturnih dobara propisano je kako poslove 
utvrđivanja, evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe obavlja Porezna 
uprava koja onda vodi i evidencije vezane uz ove poslovne događaje. 
JLS priznaje prihode od indirektne spomeničke rente temeljem pri-
mljene uplate na račun za redovno poslovanje. Za uslugu utvrđivanja, 
evidentiranja, nadzora, naplate i ovrhe indirektne spomeničke rente 
JLS plaća Poreznoj upravi. (r.br. 2. i 3. Knjigovodstvene evidencije 
prihoda od spomeničke rente koja se plaća po ukupnom godišnjem 
prihodu (indirektna renta)).

4. NAKNADA ZA ZADRŽAVANJE NEZAKONITO 
IZGRAĐENE ZGRADE U PROSTORU

Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama (Nar. 
nov, br.  86/12., 143/13., 65/17.) u  glavi V. čl. 25. do 31., donosi 
odredbe vezane uz naknadu za zadržavanje nezakonito izgrađene 
zgrade u prostoru.  

Naknada se utvrđuje rješenjem o naknadi. Donosi ga upravno 
tijelo općine odnosno grada na čijem se području građevina nalazi, a 
koje je nadležno za poslove komunalnog gospodarstva. Upravni odjel 
koji povodi postupak legalizacije dostavit će mu potrebne podatke za 
obračun iznosa naknade nakon što utvrdi da su ispunjeni svi uvjeti 
propisani za donošenje rješenja o izvedenom stanju.

Za uplatu naknade otvoren je zajednički račun na području svih 
gradova, općina i Grada Zagreba. Broj računa koji se upisuje u rješe-
nje o obračunu naknade je sljedeći:

IBAN HR3110010051700029633 - Naknada za zadržavanje 
nezakonito izgrađene zgrade u prostoru

U rješenju o obračunu naknade potrebno je navesti broj računa 
na koji će podnositelj zahtjeva uplatiti odgovarajući iznos. Raspodje-
lu sredstava uplaćenog na zajednički račun provodi FINA i to prema 
zadanom rasporedu prema čl. 31. Zakona o postupanju s nezakonito 
izgrađenim zgradama: 
• 30 % sredstva od naknade za zadržavanje nezakonito izgrađene 

zgrade u prostoru po postojećem su, važećem zakonu, prihod 
proračuna jedinice lokalne odnosno područne (regionalne) 
samouprave čije upravno tijelo donosi rješenje o izvedenom 
stanju, a koriste se namjenski za rad tih upravnih tijela. Taj novac 
u slučaju da Agencija rješava zahtjev ide na račun Agencije. 
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• 30 % sredstva od naknade je prihod lokalne samouprave na čijem se području nezakonito izgrađena zgrada nalazi, a koristi se namjenski 
za izradu prostornih planova te za infrastrukturna poboljšanja 

• 40 % sredstva naknade prihod državnog proračuna, a koriste se za provedbu zakona o legalizaciji, uklanjanje bespravnih zgrada i slično.

Red. 
br. Opis Iznos

Račun
Duguje Potražuje

Evidencije u upravno tijelo jedinice lokalne samouprave/Agencije
Izdavanje rješenja o naknadi – upravno tijelo jedinice lokalne samouprave/Agencija 

1. Stranci je izdano rješenje o naknadi 100 16429 96429
Evidentiranje uplaćenih sredstava od naknade – zatvaranje potraživanja temeljem izvatka računa 1001005-1700029633

2.
Zatvoreno potraživanje  100 11121 16429
Zatvaranje obračunskog prihoda i otvaranje obveze za naplaćene tuđe prihode 100 96429 23955
Zatvaranje obveze odljevom sredstva sa zajedničkog računa 100 23955 11121

Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno poslovanje jedinice lokalne samouprave čijem se području nalazi nezakonito 
izgrađena zgrada i 

1. Prihod proračuna jedinice lokalne samouprave na čijem području se nalazi nezakonito izgrađena zgrada 30 11121 64299
Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno poslovanje jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koja je izdala 
rješenje o izvedenom stanju

1. Prihod proračuna jedinice područne (regionalne) samouprave koja je izdala rješenje o izvedenom stanju 30 11121 64299
Evidencije u državnom proračunu
Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa za redovno poslovanje u državnom proračunu

1. Prihod državnog proračuna – namjenski prihod Agencije 40 11121 23956
1. Prihod državnog proračuna – nije namjenski prihod Agencije 40 11121 64236

Evidencije u Agenciji
Evidentiranje prihoda - evidencije temeljem izvatka računa s jedinstvenog računa riznice u državnom proračunu

1. Prihod od naknade za zadržavanje nezakonito izgrađene zgrade u prostoru -  namjenski prihod Agencije 40 16721 64236

FINANCIJSKO POSLOVANJE DOMOVA SOCIJALNE SKRBI

1. RASPODJELA REZULTATA I UTJECAJ NA FINANCIJSKI PLAN
- Tko donosi odluku o raspodjeli rezultata i koji se rezultat raspodje-

ljuje?
- Kada se donosi odluka o raspodjeli rezultata?
- Ograničenja kod donošenja Odluka o raspodjeli rezultata 
- Treba li i kada zbog odluke o raspodjeli raditi izmjene i dopune fi-

nancijskog plana 
- Primjeri Odluka o raspodjeli

2. PRORAČUNSKE SPECIFIČNOSTI U DOMOVIMA SOCIJALNE SKRBI
− Bolovanje na teret HZZO-a

• računovodstveno evidentiranje potraživanja za bolovanje
• umanjenje potrebnih sredstava za isplaćeno bolovanje
• stvaranje obveze za povrat novca uz umanjenje prihoda
• usklađenje isplate sredstava s osnivačem

− Vlastiti prihodi: 
• prihodi od zakupa poslovnih prostora 
• prihodi od usluge kuhanja i pranja rublja drugim ustanovama i 

fizičkim osobama
− Davanje i primanje donacija 

• može li dom socijalne skrbi dati donaciju?
• što treba da bi se primila donacija? 
• kako trošiti nenamjenske donacije?

− Stručno usavršavanje bez zasnivanja radnog odnosa
• kako evidentirati prihode i rashode 
• kako evidentirati povrat sredstava 

− Nabava i evidentiranje radne obuće i odjeće

3. OTPIS NENAPLATIVIH I ZASTARJELIH POTRAŽIVANJA
- uvjeti otpisa nenaplativih i zastarjelih potraživanja  
- procedura naplate potraživanja – interni akt, sadržaj i primjena
- način i postupak otpisa
- otpis potraživanja prema umrlim korisnicima usluga
- da li i kada ići u postupak prisilne naplate dospjelih potraživanja
- kada se smatra da su potraživanja dospjela
- rokovi zastare (dugovanja  korisnika, najam prostora, isporuka uslu-

ga i dr.)

4. OVRHA NA PLAĆI I DRUGIM STALNIM NOVČANIM PRIMANJIMA
- primanja izuzeta od ovrhe
- primanja ograničena od ovrhe
- zaštićeni iznos plaće u 2018. god.
- postupanje u slučaju kada ovrhu istovremeno provodi Fina i poslo-

davac prema izjavi o zapljeni plaće ili rješenju o ovrsi
- utvrđivanje reda prvenstva  
- mogu li se i pod kojim uvjetima u slučaju ovrhe neoporezivi primici 

radniku isplaćivati u gotovini

Program: 

Zagreb, 22. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

početak 9,30 sati

22 DOMOVI SOC SKRBI ZA RIZNICU.i1 1 4/24/18 11:15:11 AM

više na 
www.rif.hr
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1. UVOD

Poslovne knjige neprofitnog računovodstva predstavljaju  glav-
na knjiga,  dnevnik i pomoćne knjige. Dnevnik je knjiga u koju se 
uno se sve poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. 
Glav na knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija poslovnih 
događaja nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te pri-
hodima i rashodima te shodno tome predstavlja najvažniju poslovnu 
knjigu. Pomoćne knjige jesu analitičke knjigovodstvene evidencije 
poslovnih događaja koji su u glavnoj knjizi iskazani sintetički i druge 
pomoćne evidencije o stanju i promjenama imovine i obveza za 
potrebe nadzora i praćenja poslovanja.

Dnevnikom i glavnom knjigom obuhvaćeni su isti poslovni do-
gađaji, u dnevniku poštujući  redoslijed i kronologiju njihova unosa, 
a u glavnoj knjizi prema osnovnim računima propisanog računskog 
plana na kojima se iskazuju stanje i promjene pozicija imovine, ob-
veza, prihoda, rashoda, financijskog rezultata i izvanbilančnih zapisa. 
Shodno tome, glavna knjiga sastoji se od dva odvojena dijela i to:
- bilančni zapisi
- izvanbilančni zapisi.

Glavna knjiga bilančnih zapisa obuhvaća sva stanja i kretanja na 
kontima imovine, obveza, rashoda i prihoda, primitaka i izdataka. 
Predmet obrade u glavnoj knjizi i knjigovodstvenim evidentiranjem 
određenih poslovnih promjena na bilančne pozicije direktno se 
utječe na pozicije imovine, obveza, prihoda i primitaka, rashoda i 
izdataka. 

2. IZVANBILANČNI ZAPISI

Izvanbilančni zapisi obuhvaćaju određene poslovne događaje 
koji u trenutku nastanka nemaju utjecaja na promjene u bilanci i iz-
vještaj o prihodima i rashodima, ali osiguravaju dodatne informacije 
koje u budućnosti mogu utjecati na promjene u bilanci i izvještaju 
o prihodima i rashodima. Njihov značaj dakle, odražava potencijalni 
utjecaj na promjenu bilančnih pozicija, primjerice, potencijalne ob-
veze, a samim time na prihode i rashode, potencijalno povećanje bu-
duće imovine ili potencijalno umanjenje njene vrijednosti. Budući da 
prilikom  knjigovodstvenog evidentiranja takvih poslovnih događaja 
nema utjecaja na bilančne pozicije, ne evidentiraju se na osnovne 
račune glavne knjige bilančnih zapisa već izvanbilančnih. 

Glavna knjiga neprofitnog računovodstva sadrži dva odvojena dijela: bilančne zapise i izvanbilančne zapise. 
Važnost izvanbilančnih pozicija odražava se u činjenici da se u budućnosti određene vrijednost evidentirane 
u izvanbilančnim zapisima mogu izravno odraziti na pozicije financijskih izvještaja. Za računovodstveno 
evidentiranje propisani su usporedni računi u izvanbilančnoj aktivi i izvanbilančnoj pasivi budući da sve što se 
evidentira u izvanbilančnim zapisima također se vodi primjenom načela dvojnog knjigovodstva.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Izvanbilančni zapisi u neprofitnom 
računovodstvu

Važnost izvanbilančnih pozicija odražava se u činjenici da se u bu-
dućnosti određene vrijednosti evidentirane u izvanbilančnim zapisima 
mogu izravno odraziti na pozicije financijskih izvještaja. Spoznaja ovog 
rizika doprinosi boljoj kontroli i upravljanju. Ako se kasnije u budućnosti 
ne dogode događaji koji bi promijenili izvanbilančne zapise, potrebno 
ih je isknjižiti s pozicija glavne knjige izvanbilančnih zapisa.

Podaci iz glavne knjige podloga su za sastavljanje financijskih 
izvještaja neprofitnih organizacija. Pravilnikom o financijskom izvje-
štavanju u neprofitnom računovodstvu  propisan je oblik i sadržaj 
financijskih izvještaja. Bilanca je jedan od financijskih izvještaja koja 
predstavlja sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na odre-
đeni datum. Pored bilančnih pozicija, bilanca sadrži i izvanbilančne 
zapise. 

Izvanbilančni zapisi navode se na AOP pozicijama 201 i 202 i u 
obrascu Bilanca predviđene su za unos nakon redovnih bilančnih 
pozicija. 

Račun 
iz rač. 
plana

Opis stavke AOP
Stanje 

1. siječnja
Stanje 

31. prosinca
Indeks
(5/4)

1 2 3 4 5 6

61 Izvanbilančni zapisi - aktiva 201 14.300 9.200 64,3

62 Izvanbilančni zapisi - pasiva 202 14.300 9.200 64,3

3. IZVANBILANČNI ZAPISI U RAČUNSKOM PLANU 
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

Prema čl. 9. Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija neprofitne organizacije vode knjigovodstvo 
po načelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu računa iz ra-
čunskog plana za neprofitne organizacije pa se i računovodstveno 
evidentiranje u izvanbilančnim zapisima obavlja primjenom načela 
dvojnog knjigovodstva. Dvojno knjigovodstvo skup je pravila za zapi-
sivanje financijskih podataka u financijskom knjigovodstvu u kojem 
svaka transakcija ili događaj mijenja najmanje dva različita osnovna 
računa (konta) glavne knjige. 

Računovodstveno evidentiranje izvanbilančnih zapisa temelji 
se na općeprihvaćenim računovodstvenim načelima točnosti, isti-
nitosti, pouzdanosti i pojedinačnog iskazivanja poslovnih događaja. 
Knjiženje na osnovnim računima izvanbilančnih zapisa obavlja se 
temeljem vjerodostojne, istinite, uredne i prethodno kontrolirane 
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isprave ili dokumenta. Najčešće se radi o ispravi ili dokumentu koji je 
privitak drugom dokumentu ili ispravi o nastalom poslovnom doga-
đaju. Primjerice, založno pravo uz ugovor o kreditu ili vrijednosnog 
papira uz ugovor o nabavi.

Prema osnovnom načelu dvojnog knjigovodstva, svaka poslovna 
promjena upisuje se najmanje dva puta, a vrijednost poslovne pro-
mjene u izvanbilančnim zapisima istodobno se evidentira na paru 
usporednih odjeljaka:
- jedan odeljak u izvanbilančnoj aktivi i 
- jedan odjeljak u izvanbilančnoj pasivi.

Za računovodstveno evidentiranje izvanbilančnih zapisa u ne-
profitnom računovodstvu rezerviran je cijeli razred 6 – izvanbilančni 
zapisi ili cijela jedna klasa računskog plana koji se obvezno primje-
njuje. Na razredu 6 ne knjiže se ostali poslovni događaji.

U okviru razreda 6 – izvanbilančni zapisi otvorene se samo dvije 
skupine na kojima se evidentiraju izvanbilančni zapisi kao promjene 
u izvanbilančnoj aktivi i izvanbilančnoj pasivi:
• Skupina 61 – Izvanbilančni zapisi – aktiva
• Skupina 62 – Izvanbilančni zapisi – pasiva.

U izvanbilančne zapise najčešće se evidentiraju sljedeći poslovni 
događaji:
- založno pravo na nekretninama ili pokretninama, hipoteka ili fiducija
- vinkulirane police osiguranja
- neiskorišteni iznos okvirnih kredita ili zajmova
- dana jamstva, kreditna pisma ili drugi instrumenti plaćanja (mjenice, 

zadužnice, bankovne garancije) za osiguranje podmirivanja budućih 
obveza – prilikom dobivanja kredita, leasinga, izdavanja poslovnih 
kartica, kartica za gorivo i slično

- dobivena jamstva ili drugi instrumenti osiguranja – za dobro izvrše-
nje ugovora ili otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku i slično.
Navedeni poslovni događaji sadržani su u izvanbilančnim zapisima 

sukladno odredbama čl. 51. Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i 
računskom planu, prema kojem izvanbilančni zapisi sadrže stavke koje 
su vezane, ali nisu uključene u bilančne kategorije i to:
- tuđa materijalna imovina 
- prava
- vrijednosni papiri.

Računskim planom neprofitnih organizacija definirana je struktura izvanbilančnih zapisa i usporedne kategorije  izvanbilačne aktive i pasive 
s propisanim podskupinama i odjeljcima:

IZVANBILANČNI ZAPISI – AKTIVA - 61 IZVANBILANČNI ZAPISI – PASIVA - 62

Podskupina Odjeljak Naziv Podskupina Odjeljak Naziv

611 6111 Tuđa materijalna imovina 621 6211 Obveze za tuđu materijalnu imovinu 

612 6121 Prava 622 6221 Obveze za prava

613 6131 Vrijednosni papiri 623 6231 Obveze za primljene vrijednosne papire

614 6141 Ostali izvanbilančni zapisi - aktiva 624 6241 Ostali izvanbilančni zapisi - aktiva

4. RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE IZVANBILANČNIH ZAPISA

Tuđa materijalna imovina, prava i vrijednosni papiri su stavke koje se evidentiraju izvanbilačno.  Za računovodstveno evidentiranje svake 
od navedenih kategorija izvanbilančnih zapisa predviđenih računskim planom neprofitnih organizacija odabiremo parove propisanih odjeljaka 
izvanbilančnih zapisa:
-   6111 i 6211 - tuđa materijalna imovina i obveze za tuđu materijalnu imovinu
-   6121 i 6221 - prava i obveze za prava
-   6131 i 6231 - vrijednosni papiri i obveze za vrijednosne papire
-    6141 i 6241 - ostali izvanbilančni zapisi – aktiva i ostali izvanbilančni zapisi - pasiva.

4.1. Tuđa materijalna imovina 

Zakon o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija u čl. 28. st. 8. propisuje da se tuđa imovina prati u izvanbilan-
čnoj evidenciji. 

Vjerojatno najviše korištenu kategoriju izvanbilančne evidencije predstavlja tuđa materijalna imovina dobivena na korištenje.  Imovina 
se predaje na korištenje temeljem odluke o korištenju, ugovora o korištenju ili jednostavno reversa kojim se imovina daje na korištenje. 

Imovina se uknjižava u izvanbilančnu evidenciju prema stvarnoj vrijednosti, ako se raspolaže dokumentacijom ili prema procijenjenoj 
vrijednosti. Ponekad se za vrijednost određuje jedna kuna. Nije potrebno problematizirati oko vrijednosti imovine, potrebno ju je knjigovod-
stveno voditi izvanbilančno zbog mogućeg rizika provale, požara, poplave ili drugog razloga.

Tuđa imovina se ne vodi u poslovnim knjigama neprofitnih organizacija budući da to nije imovina od koje se očekuju buduće koristi u 
obavljanju djelatnosti, ali s obzirom da imovina fizički postoji i nalazi u prostorijama neprofitnih organizacija, prilikom provođenja popisa 
imovine i obveza u neprofitnim organizacijama potrebno je popisati i takvu tuđu imovinu dobivenu na korištenje. Popisom je potrebno 
obuhvatiti cjelokupnu imovinu  pa se shodno tome popisuje i tuđa imovina dobivena na korištenje. Ona se popisuje na posebne popisne liste, 
količinski i prema vrijednosti iz izvanbilančne evidencije. 

Za tuđu materijalnu imovinu primljenu na korištenje ne provodi se obračun amortizacije,  jer ju amortizira vlasnik imovine.
Prema računskom planu neprofitnih organizacija tuđu materijalnu imovinu evidentiramo na usporedne parove propisanih odjeljaka:

IZVANBILANČNI ZAPIS - AKTIVA

ODJELJAK  6111
TUĐA MATERIJALNA IMOVINA

IZVANBILANČNI ZAPIS - PASIVA
ODJELJAK  6211

OBVEZE ZA TUĐU MATERIJALNU IMOVINU
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Izvanbilančni zapis tuđa materijalna imovina često se koristi kod 
višegodišnjeg korištenja poslovnih prostorija dobivenih od strane  
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. Prostorije su 
dane na korištenje udrugama i političkim strankama na duže razdo-
blje budući da najčešće zbog njihove neuređenosti nisu prikladne 
za zakup poslovnih prostora uz naknadu, a ne postoji interes niti za 
njihovu prodaju. 

To je jedan od razloga zbog kojeg su poslovni prostori dani na ko-
rištenje neposrednom dodjelom bez provedenog javnog natječaja na 
duži rok temeljem odluka i drugih unutarnjih akata jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave. S obzirom da su poslovni pro-
stori dani na korištenje na duže vremensko razdoblje i bez naknade, 
pravo korištenja trebalo bi evidentirati u izvanbilančnoj evidenciji. 

Knjigovodstveno evidentiranje u izvanbilančnoj evidenciji pro-
vest će se prema vrijednosti poslovnog prostora navedenom na 
unutarnjem aktu ili odluci jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. Međutim, postavlja se pitanje što ako na aktu vrijed-
nost nije navedena? Po kojoj vrijednosti evidentirati pravo u izvanbi-
lančnim zapisima?

Zakonom o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 
organizacija i podzakonskim aktima nije određeno na koji način po-
stupiti u takvim slučajevima. 

Vlasnik imovine – poslovnog prostora koji je dan na korištenje 
je jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koja se u 
ovakvim i sličnim slučajevima mora pridržavati Upute o priznavanju, 
mjerenju i evidentiranju imovine1. 

Obveznici primjene ove Upute su proračunski i izvanproračunski 
korisnici državnog proračuna, proračunski i izvanproračunski korisni-
ci proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave  te ostali koris-
nici državne imovine.

Prema Uputi, postupak procjene vrijednosti provodi se:
1. internom procjenom - po radnom povjerenstvu  (koristeći do-

stupne informacije s tržišta, Porezne uprave, katastra i dr.)
2. po ovlaštenom procjenitelju - u iznimnim slučajevima ako je 

imovina u postupku otuđenja, zamjene, pred otuđenjem i sl.
3. u iznosu pojedinačne vrijednosti od jedne kune (1 kn) - za svaku 

pojedinu imovinsku česticu čiju vrijednost zbog njezinih specifič-
nih obilježja nije  opravdano, niti moguće, procjenjivati.
Kod ovakvih situacija preporučuje se donošenje internog akta 

neprofitne organizacije, primjerice, predsjednika kojom propisuje 
način vrednovanja tuđe materijalne imovine za potrebe izvanbi-
lančne evidencije prema postupku vrednovanja iz Uredbe.

Prilikom određivanja vrijednosti potrebno je uzeti u obzir brojne 
čimbenike primjerice, rizik poplave, puknuća cijevi, provale i sličnih 
situacija. U ovakvim situacijama za ugovaranje osiguranja od strane 
osiguravajućih kuća i isplate odštetnog zahtjeva potrebno je upisati 
procijenjenu tržišnu vrijednost imovine. 

Primjer: Poslovni prostor dobiven na korištenje na duži rok
Udruga građana dobila je od JLP(R)S na korištenje poslovni 

prostor u Zagrebu,  u ulici Marka Marulića br. 6, 1. kat, veličine 56 
m², bez naknade, na razdoblje od 10 godina. Internom procjenom, 
a prema usporednim podacima Porezne uprave, udruga je odredila 
vrijednost imovine – poslovnog prostora 150.000 kuna. Udruga gra-
đana unosi tuđu matrijalnu imovinu u izvanbilančne zapise. Istekom 
roka korištenja tuđe materijalne imovine, poslovni prostor isknjiža-
vamo iz izvanbilančnih zapisa.

1  www.mfin.hr/adminmax/docs/Uputa o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovi-
ne u vlasništvu RH - 2018.pdf

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Poslovni prostor dobiven 
na korištenje na razdoblje 
od 10 godina

150.000 6111 6211

2.

Povrat poslovnog 
prostora kao tuđe 
imovine dobivene  na 
korištenje

150.000 6211 6111

Udruge i druge neprofitne organizacije ulažu u uređenje prosto-
rija u obliku tekućeg i investicijskog održavanja što se evidentira na 
odjeljku 4252, a ponekad se radi o dodatnom ulaganju u građevinske 
objekte pa se evidentira kao nematerijalna imovina - ostala prava na 
odjeljku 0124 ulaganja na tuđoj imovini radi prava korištenja.

Primjer dobivanja tuđe materijalne imovine na korištenje susre-
ćemo prilikom ugovaranja operativnog leasinga. Posao operativnog 
leasinga je pravni posao u kojem primatelj leasinga u razdoblju kori-
štenja objekta leasinga plaća davatelju leasinga određenu naknadu 
koja ne mora uzimati u obzir cjelokupnu vrijednost objekta leasinga. 
Kod operativnog leasinga korisnik leasinga koristi predmet leasinga 
za razdoblje koje je kraće od ekonomskog vijeka trajanja predmeta 
leasinga, a nakon isteka leasinga predmet se vraća davatelju leasinga 
koji za cijelo vrijeme leasinga, predmet leasinga evidentira u svojim 
poslovnim knjigama i obračunava amortizaciju. Dakle, kod operativ-
nog leasinga predmet leasinga se samo daje u najam ili na korištenje 
pa ga je potrebno evidentirati u izvanbilančnoj evidenciji.

Primjer: Evidentiranje tuđe imovine kod operativnog leasinga
Neprofitna organizacija kao korisnik leasinga zaključila je 1. 2. 

2018. godine s davateljem leasinga ugovor o operativnom leasingu za 
osobni automobil. Ugovor je sklopljen na 60 mjeseci uz jamčevinu od 
20 %, ostatak vrijednosti 20 % i godišnju kamatnu stopu od 10 %. 
1. Neprofitna organizacija uplatila je jamčevinu u iznosu 20.000 

kn.
2. Davatelj leasinga izdaje korisniku leasinga  - neprofitnoj organi-

zaciji račun za prvu ratu najamnine na iznos 2.500,00 kn. Korisnik 
leasinga plaća račun.

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Uplata jamčevina davatelju 
leasinga

20.000 1221 1111

2.
Račun za ratu operativnog 
leasinga

  2.500 4255 2425

Kod operativnog leasinga neprofitna organizacija ne evidentira 
predmet leasinga u svojoj dugotrajnoj imovini već račun za ratu lea-
singa predstavlja rashod zakupnine i evidentira se na računu 4255 
– zakupnine i najamnine.

Nakon sklapanja ugovora o operativnom leasingu i uplate jam-
čevine, neprofitna organizacija je preuzela automobil i potpisala 
zapisnik o primopredaji predmeta leasinga – osobnog automobila. 
Preuzimanjem automobila dobivena je materijalna imovina na 
korištenje pa je automobil potrebno evidentirati u izvanbilančnoj 
evidenciji po cijeni automobila iz ugovora.

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Preuzimanje automobila na 
korištenje

175.000 6111 6211
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Istekom roka za korištenje automobila na operativni laesing, au-
tomobil se vraća leasing društvu pa je automobil potrebno isknjižiti i 
iz izvanbilančne evidencije.

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Vraćanje automobila leasing 
društvu

175.000 6211 6111

Istekom ugovora i vraćanjem uređaja dobavljaču, tuđa imovina 
dobivena na korištenje isknjižava se iz izvanbilančnih zapisa, suprot-
nim evidentiranjem stavke izvanbilančne aktive na potražnoj i stavke 
izvanbilančne pasive na dugovnoj strani.

Čest je slučaj u praksi da prilikom ugovaranja usluge fotokopira-
nja neprofitne organizacije dobiju na korištenje fotokopirni uređaj, 
a nabavljaju samo papir za fotokopiranje. U tom slučaju izbjegava 
se rizik kvara fotokopirnog uređaja, njegove amortizacije, redovnog 
održavanja i kupovine tonera za uređaj. Fakturom se zaračunava i 
knjigovodstveno evidentira samo usluga fotokopiranja na odjeljku 
4259 – ostale usluge koja uključuje sve ove zavisne troškove. Ugovo-
rom se definiraju pravila korištenja, ali i obveza čuvanja imovine te 
sprječavanje potencijalnog uništenja. 

Primjer: Evidentiranje tuđeg fotokopirnog uređaja dobivenog 
na korištenje

Neprofitna organizacija koristi tuđu imovinu - fotokopirni uređaj 
kojega je potrebno evidentirati u izvanbilančnoj evidenciji.
1. S dobavljačem je sklopljen ugovor o usluzi fotokopiranja na 

način da fotokopirni aparat vrijednosti 75.000 kuna, dobiven na 
korištenje ostaje u evidenciji dobavljača,

2. Primljen je račun za usluge fotokopiranja za siječanj 2018. 
godine u iznosu 456,64 kn na način da je usluga fotokopiranja 
obračunata prema broju fotokopiranog papira – 1.427 kom x 
0,32 kn/kom.

3.  Istekom ugovora fotokopirni aparat se vraća dobavljaču.

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Fotokopirni aparat dobiven 
na korištenje do isteka 
ugovora

75.000 6111 6211

2.
Primljen račun za usluge 
fotokopiranja za siječanj 
2018. – 1.427 kom x 0,32 kn

456,64 4259 2425

3.
Povrat tuđe imovine 
dobivene  na korištenje

75.000 6211 6111

Na isti način potrebno je voditi primljenu tuđu robu u komisiji ili 
robu u konsignaciji, primljeni materijal i sirovine na doradu ili lohn 
poslove i slično.

4.2.  Prava

Prava kao poseban oblik  izvanbilančnih zapisa često se susreću u 
praksi neprofitnih organizacija, ali se rijetko knjigovodstveno eviden-
tiraju u poslovnim knjigama. Prema računskom planu neprofitnih or-
ganizacija prava kao izvanbilančni zapis evidentiramo na usporedne 
parove propisanih odjeljaka:

Jedno od prava koje treba evidentirati u izvanbilančnim zapisima 
predstavlja hipotekarno pravo. Hipoteka je dobrovoljno založno 
pravo koje se na stvari osniva bez predaje stvari vjerovniku u posjed 
i koje ga ne ovlašćuje da drži zalog u posjedu. Pored glavne tražbine, 
hipoteka osigurava i namirenje sporednih tražbina, kamata, troškova 
za očuvanje stvari i troškova naplate tražbine. Hipoteka se ne može 
prenijeti s jedne nekretnine na drugu niti se  može odvojiti od ne-
kretnine koju opterećuje, pa tko stekne nekretninu, stječe je zajedno 
s hipotekom kojom je opterećena. 

Primjer: Evidentiranje založnog prava na nekretnini
1. Neprofitna organizacija dala je pozajmicu u iznosu 3.000.000 

kuna trgovačkom društvu na rok od 2 godine.
2. Kao jamstvo za danu pozajmicu neprofitna organizacija upisala 

je hipoteku na nekretninu u vlasništvu trgovačkog društva u 
zemljišnim knjigama u vrijednosti 3.000.000 kuna.

3. Trgovačko društvo vratilo je pozajmicu neprofitnoj organizaciji 
koja je brisovnicom u zemljišnim knjigama izbrisala hipoteku na 
nekretninu.

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Dana pozajmica trgovačkom 
društvu

3.000.000 1321 1111

2.
Dobiveno pravo – hipoteka 
na nekretnini kao osiguranje 
povrata pozajmice

3.000.000 6121 6221

3. Povrat pozajmice 3.000.000 1111 1321

3.a
Brisana je hipoteka na 
nekretnini 

3.000.000 6221 6121

Neprofitna organizacija dobiveno pravo - hipoteku na nekretnini 
kao osiguranje povrata pozajmice,  knjigovodstveno evidentira na 
izvanbilančnim zapisima budući da se radi o poslovnom događaju 
koji u slučaju nemogućnosti povrata kredita može rezultirati poveća-
njem imovine neprofitne organizacije. Prestankom prava i povratom 
pozajmice, dobivena hipoteka se na isti način isknjižava iz izvanbi-
lančne evidencije kao što je bila evidentirana, izvanbilančni zapisi 
aktive i pasive se evidentiraju na suprotnim stranama, dugovnim i 
potražnim.

4.3.  Vrijednosni papiri

Vrijednosni papiri su isprave o imovinskom pravu kojom se 
izdavatelj vrijednosnog papira obvezuje ispuniti određenu obvezu 
- činidbu upisanu na vrijednosnom papiru imatelju ili korisniku vri-
jednosnog papira. Dakle, obveza iz vrijednosnog papira nastaje kad 
ju izdavatelj vrijednosnog papira preda njegovu korisniku.

Vrijednosni papiri mogu se podijeliti na:
- korporacijske – dionice, obveznice 
- stvarnopravne – skladišnica, teretnica, prenosivi tovarni list 
- obligacijske – zadužnica, mjenica, ček, bankovna garancija, jam-

stvo.
Za neprofitne organizacije značajni su ovi posljednji, obligacijski 

vrijednosni papiri. Od navedenih instrumenata najkvalitetniji instru-

IZVANBILANČNI ZAPIS - PASIVA

ODJELJAK  6221
OBVEZE ZA PRAVA

IZVANBILANČNI ZAPIS - AKTIVA

ODJELJAK  6121
PRAVA
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ment je bankarska garancija, dok su mjenica i zadužnica najčešće 
korišteni instrumenti u praksi. Čekovi su  u posljednjih 20-tak godina 
nestali iz primjene i vrlo rijetko se još susreću u praksi neprofitnih 
organizacija. 

Prilikom poslovanja vrijednosnim papirima neprofitna organiza-
cija se pojavljuje u:
- ulozi davatelja vrijednosnog papira
- ulozi primatelja vrijednosnog papira.

Prilikom davanja vrijednosnih papira govori se o instrumentima 
osiguranja koja se mogu pojaviti u sljedećim situacijama:
- osiguravajućih društava za osiguranje naplate polica osiguranja 
- leasing društava za dobro izvršenje ugovora prilikom prodaje 

imovine na financijski leasing ili korištenja imovine na operativni 
leasing 

- banaka i drugih financijskih institucija za osiguranje odobrenih 
kredita

- trgovačkih društava za osiguranje plaćanja iz poslovnih odnosa 
- kartičarske kuće, isporuka električne energije, kartice za gorivo 
i sl.

- Hrvatskog zavoda za zapošljavanje prilikom odobravanja sredsta-
va za programe dodatnog obrazovanja i stručnog osposobljava-
nja nezaposlenih osoba u slučaju povrata sredstava ako polaznik 
odustane od programa. 
Neprofitne organizacije mogu se pojaviti i u funkciji primanja 

instrumenata osiguranja najčešće prilikom ugovaranja i provođenja 
postupaka javne nabave, ako su obveznici pa tako mogu ugovoriti: 
- jamstva za ozbiljnost ponude u postupku javne nabave
- jamstvo za uredno ispunjenje ugovora za slučaj povrede ugovor-

nih obveza
- jamstvo za izvršenje okvirnog sporazuma 
- jamstvo za preplatu za slučaj povrata preplate.

Dana jamstva i dani instrumenti osiguranja plaćanja, ali isto tako 
i primljena jamstva i primljeni instrumenti plaćanja vode se u po-
sebnim pomoćnim knjigama, evidenciji danih i primljenih jamstava 
i garancija, propisanih čl. 14. st. 3. Zakona, ali se moraju voditi i u 
izvanbilančnoj evidenciji.

Prema računskom planu neprofitnih organizacija vrijednosne 
papire kao izvanbilančni zapis evidentiramo na usporedne parove 
propisanih odjeljaka:

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Dano mjenično jamstvo 
poslovnoj banci za odobrenje 
kredita 

300.000 6131 6231

2.

Dano jamstvo – zadužnica 
kartičarskoj kući kao 
instrument osiguranja 
plaćanja

  20.000 6131 6231

Dana jamstva za odobrenje kredita, ali i dano jamstvo kartičar-
skoj kući za dobivanje poslovnih kartica kredita može rezultirati sma-
njenjem novčanih sredstava sa žiroračuna ako se preuzete obveze ne 
podmiruju u dogovorenim rokovima.

Primjer: Primljeni vrijednosni papiri
1. Neprofitna organizacija je uz sklopljeni ugovor o isporuci uređaja 

od dobavljača opreme pribavila i jamstvo – zadužnicu na iznos 
50.000 kuna za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku koji 
iznosi 24 mjeseca.

2. Neprofitna organizacija je uz sklopljeni ugovor dobila jamstvo 
– bankovnu garanciju izvođača radova u iznosu 10 % ugovora 
odnosno 12.500 kuna za dobro izvršenje ugovornog posla čije 
izvršenje traje cijelu proračunsku godinu.

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Primljeno jamstvo - zadužnica 
za otklanjanje nedostataka u 
jamstvenom roku 24 mjeseca 

50.000 6131 6231

2.
Primljeno jamstvo – bankovna 
garancija za dobro izvršenje 
ugovora

12.500 6131 6231

U duhu dobrog financijskog upravljanja, neprofitna organizacija 
pribavila je jamstva za dobro izvršenje ugovora i otklanjanje nedo-
stataka u jamstvenom roku. Istekom ugovora odnosno roka na koji je 
dobiveno jamstvo-zadužnica i bankovna garancija, jamstva se vraćaju 
dobavljačima i izdavateljima jamstva. 

Red. 
br.

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje

1.
Vraćeno jamstvo - zadužnica 
nakon proteka jamstvenog 
roka 24 mjeseca 

50.000 6231 6131

2.
Vraćeno jamstvo nakon 
dobro završenog posla prema 
ugovoru 

12.500 6231 6131

U izvanbilančnim zapisima potrebno je evidentirati povrat dobi-
venog jamstva na suprotnim stranama, dugovnoj i potražnoj strani, 
nego li su bili evidentirani prilikom primitka i početnog evidentiranja 
izvanbilančnih zapisa aktive i pasive.

IZVANBILANČNI ZAPIS - AKTIVA

ODJELJAK  6131
VRIJEDNOSNI PAPIRI

IZVANBILANČNI ZAPIS - PASIVA

ODJELJAK  6231
OBVEZE ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE

Primjer: Dani vrijednosni papiri 
1. Neprofitna organizacija dala je poslovnoj banci mjenicu  u iznosu 

300.000 kuna kao jamstvo za podizanje kredita za izgradnju gra-
đevinskog objekta.

2. Neprofitna organizacija je prilikom sklapanja ugovora predala 
kartičarskoj kući zadužnicu u iznosu 20.000 kuna kao instrument 
osiguranja plaćanja u valutnom roku.
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1. POČETAK POSTUPKA PREGLEDA I OCJENE 
PONUDA
1Postupak pregleda i ocjene ponuda započinje nakon otvaranja 

ponuda. Nakon završetka postupka javnog otvaranja ponuda i učita-
vanja Zapisnika o javnom otvaranju u Elektronički oglasnik javne na-
bave Republike Hrvatske (u nastavku: EOJN RH), naručitelj preuzima 
elektroničke ponude iz sustava EOJN RH. Ponuda sadrži: popunjeni 
ponudbeni list, uključujući uvez ponude ako se ponuda dostavlja 
elektroničkim sredstvima komunikacije, popunjeni troškovnik, po-
punjeni ESPD obrazac, jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je traženo 
te ostalo što je traženo u dokumentaciji o nabavi.

Preuzimanjem elektroničkih ponuda sa sustava EOJNR RH za-
počinje postupak pregleda i ocjene ponuda. Sukladno članku 290. 
stavku 1. ZJN 2016 „Nakon otvaranja ponuda javni naručitelj pregle-
dava i ocjenjuje ponude temeljem uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije 
o nabavi te o tome sastavlja zapisnik“. Sadržaj Zapisnika o pregledu i 
ocjeni ponuda propisan je člankom 28. Pravilnika. Postupak pregleda 
i ocjene ponuda tajni su do donošenja odluke naručitelja.

Postupak pregleda i ocjene ponuda obavlja stručno povjerenstvo 
za javnu nabavu temeljem uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o naba-
vi. U postupku pregleda i ocjene ponuda mora sudjelovati najmanje 
jedan član stručnog povjerenstva koji posjeduje važeći certifikat u 
području javne nabave. Ako je potrebno naručitelj može u postupak 
pregleda i ocjene ponuda uključiti i druge stručne osobe koje se u 
tom slučaju smatraju predstavnicima naručitelja.

2. REDOSLIJED RADNJI KOJE PODUZIMA NARUČITELJ 
U POSTUPKU PREGLEDA I OCJENE PONUDA

Javni naručitelj provodi pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, 
sljedećim redoslijedom provjerava:
1. je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je traženo te 

je li dostavljeno jamstvo valjano

  1 Ante Loboja, voditelj je Službe za stručnu pomoć u Upravi za politiku javne nabave 
Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta. Stajališta navedena u ovom članku osob-
na su stajališta autora.

Postupak pregleda i ocjene ponuda provodi stručno povjerenstvo za javnu nabavu, nakon javnog otvaranja 
ponuda, na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, koje nakon izvršene evaluacije ponuda, predlaže 
odgovornoj osobi naručitelja donošenje odluke o odabiru ili poništenju, ako su ispunjeni uvjeti za poništenje 
postupka javne nabave, za predmet nabave ili grupu predmeta nabave. Redoslijed radnji u ovoj fazi postupka 
javne nabave propisan je člankom 291. ZJN 2016. Postupak pregleda i ocjene ponuda tajni su do donošenja 
odluke naručitelja. Autor u članku obrađuje postupak pregleda i ocjene ponuda, kao jednu od faza u provedbi 
postupka javne nabave, prema ZJN 2016 i Pravilniku o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne 
nabave, kroz praksu Državne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.

ANTE LOBOJA, dipl. iur.1

Uprava za politi ku javne nabave, Zagreb
Stručni članak UDK 347.7

Postupak javne nabave u fazi pregleda i 
ocjene ponuda 

2. odsutnost osnova za isključenje gospodarskog subjekta
3. ispunjenje traženih kriterija za odabir gospodarskog subjekta
4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehničke 

specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvr-
đenih u obavijesti o nadmetanju te u dokumentaciji o nabavi i 

5. računsku ispravnost ponude.
Naručitelj i ponuditelji koji su predali svoje ponude u postupci-

ma javne nabave komuniciraju tijekom postupka pregleda i ocjene 
ponuda. Komunikacija tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda 
se može odnositi na: 
1) pojašnjavanje i upotpunjavanje ponuda 
2) postupak vezan uz ispravljanje računskih pogrešaka
3) postupak vezan uz pojašnjavanje izuzetno niske ponude 
4) traženje dostave ažuriranih popratnih dokumenata
5) traženje dodatne provjere informacija iz neovjerenih preslika 

ažuriranih popratnih dokumenata u obliku izvornika ili ovjerenih 
preslika jednog ili više traženih dokumenata.

2.1.  Provjera je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost 
ponude, ako je traženo te je li isto valjano

Ako naručitelj odredi obvezu dostave jamstva za ozbiljnost 
ponude u dokumentaciji o nabavi, isto ponuditelj mora dostaviti 
kao sastavni dio svoje ponude. Ono omogućava naručitelju da se 
naplati u slučaju odustajanja ponuditelja od ponude u roku njezine 
valjanosti, nedostavljanja ažuriranih popratnih dokumenata, nepri-
hvaćanja ispravka računske greške, odbijanja potpisivanja ugovora 
o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma ili nedostavljanja jamstva za 
uredno ispunjenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, 
ako okvirni sporazum obvezuje na sklapanje i izvršenje. 

Ako naručitelj odredi obvezu dostave jamstva za ozbiljnost po-
nude, obvezan je u dokumentaciji o nabavi odrediti vrstu, sredstvo 
i uvjete jamstva, s time da ne može odrediti isključivo novčani po-
log kao jamstvo. Uobičajeno sredstvo (oblik) jamstva za ozbiljnost 
ponude, koje određuju naručitelji u praksi, su bankarska garancija, 
zadužnica i bjanko zadužnica. Neovisno o sredstvu jamstva koje je 
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odredio naručitelj, gospodarski subjekt može dati novčani polog u 
traženom iznosu. 

Ponuda se obvezno dostavlja u roku za dostavu ponuda. Ako 
ponuditelj dostavlja ponudu elektroničkim sredstvima komunikacije, 
a njezin dio sredstvima komunikacije koja nisu elektronička, taj dio 
se upisuje u upisnik o zaprimanju dijelova ponuda koji je dodatak 
upisniku o zaprimanju ponuda. Dijelovi ponude koji se dostavljaju 
sredstvima komunikacije koja nisu elektronička, kao što je to slučaj s 
jamstvom za ozbiljnost ponude u obliku bankarske garancije ili zaduž-
nice i sl., moraju biti dostavljeni prije isteka roka za dostavu ponuda 
te se u tom slučaju ponuda smatra dostavljenom u trenutku dostave 
ponude elektroničkim sredstvima komunikacije. 

Naručitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda najprije provje-
rava je li jamstvo za ozbiljnost ponude dostavljeno prije isteka roka 
za dostavu ponuda ili nije. Ako jamstvo za ozbiljnost ponude nije 
pravodobno dostavljeno, naručitelj je obvezan takvu ponudu odbiti 
kao nepravilnu, budući da nije sukladna dokumentaciji o nabavi. 
Člankom 20. stavkom 8. Pravilnika propisano je da se ponudbeni list, 
troškovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatraju određenim 
dokumentima koji nedostaju u smislu članka 293. ZJN 2016 te naru-
čitelj ne smije zatražiti ponuditelja da iste dostavi tijekom pregleda 
i ocjene ponuda. 

Ako je jamstvo za ozbiljnost ponude dostavljeno prije isteka roka 
za dostavu ponuda, naručitelj ima pravo i mogućnost zatražiti od 
gospodarskog subjekta da dopuni, razjasni, upotpuni ili dostavi nužne 
informacije vezane uz jamstvo za ozbiljnost ponudu ili dokumentaciju 
(koja nedostaje) u primjerenom roku ne kraćem od pet dana. Tako 
naručitelj ima mogućnost zatražiti dopunu ili čak i novo jamstvo za 
ozbiljnost ponude u slučaju da dostavljeno jamstvo nije valjano. 

Najčešće pogreške vezane uz jamstvo uz ozbiljnost ponude su: 
- sredstvo jamstva dostavljeno suprotno traženom u dokumentaciji 

o nabavi (primjerice, zadužnica umjesto bankarske garancije)
- sredstvo jamstva ne vrijedi dovoljno dugo – minimalno u roku 

valjanosti ponude, već kraće
- jamstvo za ozbiljnost ponude ne pokriva sve situacije propisane 

člankom 214. stavkom 1., točkom 1. ZJN 2016.
- jamstvo nije dano u ime zajednice ponuditelja koja podnosi po-

nudu već u ime jednog člana zajednice 
- jamstvo nije bezuvjetno i sl. 

Ako utvrdi neku od navedenih u jamstvu za ozbiljnost ponude, 
naručitelj može, uputiti ponuditelju Zahtjev za pojašnjenje i upotpu-
njavanje. 

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, s aspekta Zakona o 
javnoj nabavi i provedbenih propisa istoga Zakona nema zapreke da 
ponuditelj dostavi zbirno jamstvo za ozbiljnost ponude ili zbirno jam-
stvo za uredno ispunjenje ugovora za više grupa predmeta nabave, 
neovisno o tome kako je naručitelj propisao u dokumentaciji o nabavi. 
Naručitelji mogu u dokumentaciji o nabavi za predmete nabave koji 
su podijeljeni na grupe odrediti da ponuditelji mogu dostaviti jedno 
jamstvo za sve grupe predmeta nabave za koje podnose ponudu, pod 
uvjetom da zbirni iznos jamstva odgovara ukupnom traženom iznosu 
za sve grupe za koje se podnose ponude te uz uvjet da jamstvo odgo-
vara svim ostalim uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi.

Primjer iz prakse: Državna komisija je ocijenila da je naruči-
telj mogao sukladno članku 293 ZJN 2016 od odabranog ponu-
ditelja, koji je u ponudi dostavio jamstvo za ozbiljnost ponude 
u formi bjanko zadužnice, tražiti dostavu bankarske garancije 
zahtijevane dokumentacijom o nabavi

Na Odluku o odabiru ponude žalbu je 15. rujna 2017. izjavio 
žalitelj. Žalitelj u žalbi osporava valjanost  ponude odabranog po-

nuditelja. Navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio jamstvo za 
ozbiljnost ponude u traženom vremenskom roku sukladno Zakonu 
o javnoj nabavi i Pravilniku, pa je stoga njegova ponuda trebala 
biti odbijena. Navodi da je odabrani ponuditelj u ponudi dostavio 
bjanko zadužnicu na iznos od 50.000,00 kn, dok je dokumentaci-
jom o nabavi tražena garancija banke, ili novčani polog u iznosu 
od 13.000,00 kn te je po zahtjevu naručitelja za pojašnjenjem i 
upotpunjavanjem dostavio traženu garanciju banke. Žalitelj se 
poziva na odredbu članka 20. stavka 8. Pravilnika prema kojoj se 
jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatra dokumentom koji nedo-
staje u smislu članka 293. ZJN 2016 te naručitelj ne smije zatražiti 
od ponuditelja da isti dostavi tijekom pregleda i ocjene ponuda.

Državna komisija je utvrdila da je naručitelj toč. 7.1. doku-
mentacije (Jamstvo za ozbiljnost ponude) odredio da je ponuditelj 
u svojoj ponudi dužan dostaviti jamstvo za ozbiljnost ponude u 
iznosu od 13.000,00 kn. Kao jamstvo za ozbiljnost ponude ponu-
ditelj dostavlja garanciju banke (neopoziva, plativa na prvi poziv, 
bez prava prigovora (protesta) i bezuvjetna ili može dati novčani 
polog. (…)

Među strankama nije sporno da je odabrani ponuditelj u 
ponudi dostavio bjanko zadužnicu na iznos od 50.000,00 kn, kao 
jamstvo za ozbiljnost ponude. U postupku je sporno je li naručitelj 
mogao tražiti dopunu ponude u smislu članka 20. stavka 8. Pra-
vilnika, s obzirom da je u pitanju jamstvo za ozbiljnost ponude, 
što posljedično dovodi do pitanja je li ponuda valjana odnosno je 
li trebala biti odbijena. Državna komisija zaključuje da se ne radi 
o tome da u ponudi nije uopće dostavljeno jamstvo za ozbiljnost 
ponude, u kojem slučaju naručitelj ne smije zatražiti dostavu 
traženog dokumenta sukladno članku 20. stavka 8. Pravilnika. 
Naručitelj je tijekom pregleda i ocjene ponuda od odabranog 
ponuditelja tražio promjenu već dostavljenog dokumenta, što je 
dozvoljeno Zakonom o javnoj nabavi i Pravilnikom. Stoga žalbeni 
navod nije osnovan. (Rješenje: klasa: UP/II-034-02/17-01/664).

2.2.  Provjera odsutnosti osnova za isključenje 
gospodarskog subjekta

Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (European Single 
Procurement Document – ESPD; dalje: ESPD) je ažurirana formalna 
izjava gospodarskog subjekta, koja služi kao preliminarni dokaz 
umjesto potvrda koje izdaju tijela javne vlasti ili treće strane, a koji-
ma se potvrđuje da gospodarski subjekt koju istu sastavlja:
1. nije u jednoj od situacija zbog koje se gospodarski subjekt is-

ključuje ili može isključiti iz postupka javne nabave (osnove za 
isključenje)

2. ispunjava tražene kriterije za odabir gospodarskog subjekta
3. ispunjava objektivna pravila i kriterije određene za smanjenje 

broja sposobnih natjecatelja, ako je primjenjivo.
Gospodarski subjekt dostavlja ESPD na standardnom obrascu 

u ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje, a javni naručitelj je mora pri-
hvatiti. Europska komisija je 5. siječnja 2016. usvojila Provedbenu 
uredbu (EU) 2016/7 o utvrđivanju standardnog obrasca za Europsku 
jedinstvenu dokumentaciju o nabavi.  Europska komisija razvila je 
servis za elektroničko popunjavanje ESPD-a (.xml format) koji je 
dostupan na internetskoj adresi: https://ec.europa.eu/growth/to-
ols-databases/espd/filter?lang=hr. 

Od pravila da gospodarski subjekt u ponudi mora priložiti po-
punjeni ESPD obrazac postoje iznimke, primjerice, ako sektorski 
naručitelj nije odredio niti jedan kriterij za kvalitativni odabir gos-
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podarskog subjekta, u slučajevima kada to ZJN 2016. dopušta (članci 
387. stavak 3. i članak 388.).

Nadalje, u nekim slučajevima provedbe pregovaračkog postupka 
bez prethodne objave poziva na nadmetanje (članak 7. stavak 7. 
Pravilnika), kao što je to u slučaju kada se ovaj postupak može voditi 
samo s jednim gospodarskim subjektom (npr. ako iz razloga zaštite 
isključivog prava ugovor može izvršiti samo određeni gospodarski 
subjekt i sl.), zatim iz razloga  „iznimne žurnosti“ ili ako se ovaj po-
stupak provodi radi nabave „robe koja kotira i koja se nabavlja na 
tržištu“, nije potrebno zahtijevati dostavu ESPD-a, jer bi se zahtijeva-
njem ESPD-a stvorilo nepotrebno administrativno opterećenje ili bi 
na neki drugi način to bilo neprikladno. Tada umjesto ESPD obrasca 
pozvani gospodarski subjekt u inicijalnoj ponudi dostavlja tražene 
dokumente kojima dokazuje ispunjavanje kriterija za kvalitativni 
odabir. 

Od 18. travnja 2018. godine ESPD se dostavlja isključivo u elek-
troničkom obliku (e-ESPD), a do tada naručitelji mogu u dokumen-
taciji o nabavi prilagati ESPD obrazac u .doc formatu te zahtijevati 
od gospodarskih subjekata da u svojim ponudama popunjeni ESPD 
obrazac prilože u .doc formatu. E-ESPD je elektronička verzija ESPD 
obrasca u .xml formatu odnosno verzija u obliku web-obrasca, a e-
ESPD obrazac se kreira i popunjava putem platforme EOJN RH ili web 
aplikacije. Predmetni e-ESPD obrazac nije potrebno potpisivati prije 
učitavanja u elektroničku ponudu.

Primjer iz prakse: S obzirom da sam obrazac ESPD ne zahtije-
va navedeni podatak (potpis) kao nužan sadržaj, dok dokumen-
tacijom o nabavi također nije određeno da je obrazac potrebno 
potpisati, žalbeni navod je neosnovan 

Između šest valjanih ponuda, naručitelj je Odlukom o odabiru 
od 25. travnja 2017., odabrao ponudu ponuditelja. Na Odluku o 
odabiru urednu žalbu je 8. svibnja 2017. Državnoj komisiji izjavio 
žalitelj. Žalitelj u žalbi u bitnome osporava valjanost ponude oda-
branog ponuditelja. 

Žalitelj između ostaloga navodi da ponuda odabranog po-
nuditelja ne sadrži potpuno ispunjen i ovjeren ESPD obrazac. 
Odabrani ponuditelj je dostavio ispunjeni ESPD obrazac u word 
formatu, bez ovjerene zadnje strane obrasca od strane ovlaštene 
osobe, čime se potvrđuje da su podaci u dijelovima II-IV ESPD-a 
točni i istiniti, navodi žalitelj.

Toč. 5.2.1. dokumentacije o nabavi naručitelj je tražio dosta-
vu ispunjenog ESPD obrasca u ponudi. Naručitelj ističe da gospo-
darski subjekti u svojoj ponudi ne trebaju dostavljati dokumente 
kojima se potvrđuju navodi iz ESPD obrasca. Naručitelj može u 
bilo kojem trenutku tijekom postupka javne nabave, ako je to 
potrebno za pravilno provođenje postupka, (sukladno članku 262. 
ZJN 2016) provjeriti informacije navedene u ESPD-u (…). 

Osim navedenih odredbi, naručitelj nije predvidio nikakve 
druge uvjete kao pretpostavku valjanosti i prihvatljivosti obrasca 
ESPD u ponudama ponuditelja. Također, u ESPD obrascu, nakon 
Dijela VI. – Završne izjave, na koji se poziva žalitelj, navedeno je 
„Datum, mjesto i ako je potrebno, potpis/potpisi“, uz određeno 
mjesto za navod datuma i mjesta potpisa, kao i mjesto za potpis 
obrasca. 

S obzirom da sam obrazac ESPD ne zahtijeva navedeni poda-
tak kao nužan sadržaj, dok dokumentacijom o nabavi također nije 
određeno da je obrazac potrebno potpisati, a odabrani ponuditelj 
je u ponudi dostavio ispunjen ESPD obrazac kako je i traženo do-
kumentacijom o nabavi. Žalbeni navod je neosnovan. (Rješenje: 
klasa: UP/II-034-02/17-01/338).

Primjer iz prakse: Naručitelj nije omogućio dokazivanje 
tehničke i stručne sposobnosti preliminarno ESPD-om, već je 
tražio dostavu navedenih dokaza (katalozi, prospekti i uzorci 
proizvoda) uz ponudu 

Na sadržaj dokumentacije o nabavi žalbu je 12. svibnja 2017. 
Državnoj komisiji izjavio žalitelj. Žalitelj u žalbi u bitnome ospora-
va zakonitost dijela dokumentacije o nabavi te predlaže poništiti 
dio dokumentacije koji je zahvaćen nezakonitošću. Žalitelj između 
ostaloga osporava zakonitost toč. 6.1. dokumentacije o nabavi 
kojom je traženo da se dokazi tehničke i stručne sposobnosti iz 
toč. 4.2.3. (katalozi ili prospekti proizvoda) i 4.2.4. (uzorci) moraju 
dostaviti uz ponudu. Žalitelj smatra da je to suprotno Zakonu i 
dokumentaciji o nabavi.

Među strankama je sporno je li zahtjev naručitelja za do-
stavom kataloga/prospekata i drugog te uzoraka uz ponudu, 
dopušten.

U konkretnom postupku javne nabave utvrđeno je da na-
ručitelj nije omogućio dokazivanje navedene tehničke i stručne 
sposobnosti preliminarno ESPD-om, već je tražio dostavu nave-
denih dokaza uz ponudu. Temeljem takvih odredbi dokumentacije 
o nabavi svaki je ponuditelj dužan u ponudi dostaviti predmetne 
dokaze, a što nije u skladu s člankom 260. ZJN 2016 odnosno 
zakonskom mogućnošću da navedeno gospodarski subjekt pre-
liminarno dokaže ESPD-om te da ažurirane popratne dokumente 
dostavi samo odabrani ponuditelj. Slijedom navedenoga žalbeni 
navod je osnovan. (Rješenje: klasa: UP/II-034-02/17-01/350).

2.3.  Provjera ispunjenja zahtjeva i uvjeta vezanih uz 
predmet nabave i tehničke specifikacije 

Tehničke specifikacije su sastavni dio opisa predmeta nabave. 
Predmet nabave mora se opisati na jasan, nedvojben, potpun i neu-
tralan način koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i 
zahtjeva koje je javni naručitelj postavio. Opis predmeta nabave se, 
ako je potrebno, nadopunjava nacrtima, projektnom dokumentaci-
jom, crtežima, modelima, uzorcima i slično. Opis predmeta nabave 
ne smije pogodovati određenom gospodarskom subjektu.

Primjer iz prakse: Državna komisija je utvrdila da je žalitelj 
u pravu kada navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao jedna-
kovrijednost  ponuđenog proizvoda s traženim proizvodom

Na Odluku o odabiru ponude žalbu je 14. srpnja 2017. Držav-
noj komisiji izjavio žalitelj. Žalitelj u žalbi između ostaloga navodi 
da odabrani ponuditelj priloženim katalogom nije dokazao jedna-
kovrijednost za sve troškovničke stavke u kojima je od ponuditelja 
traženo ponuditi „nastavnički stol – katedra, kao Sigma“, a za koji 
je odabrani ponuditelj nudio jednakovrijedan proizvod nastav-
ničkog stola – katedre „Juventa“. Žalitelj tvrdi da za artikl „na-
stavnički stol – katedra“ odabrani ponuditelj nije dostavio jedan 
od dokumenata propisanih za potrebe ocjene jednakovrijednosti 
niti bilo koje prikladno sredstvo ili tehničku dokumentaciju proiz-
vođača za ponuđeni jednakovrijedni proizvod odnosno da nije 
dostavio ispitni izvještaj priznatog tijela uređen na način da se 
odmah može utvrditi jednakovrijednost. Tvrdi da je za ponuđenu 
katedru „Juventa“ odabrani ponuditelj dostavio vlastiti opis 
katedre, što se ne može smatrati prikladnim sredstvom za ocjenu 
jednakovrijednosti.

Državna komisija je utvrdila da je u ponudbenom troškovniku, 
u dijelu 0.a, između ostalog propisano da je kod stavki Troškov-
nika kod kojih je navedena posebna marka proizvoda dozvoljeno 
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ponuditi jednakovrijedni proizvod. Jednakovrijedni proizvod 
se nudi na način da se u predviđeni prostor dotične stavke u 
Troškovniku pod „jednakovrijedan proizvod“ upiše proizvođač 
i tip (model) jednakovrijednog proizvoda koji se nudi. U svrhu 
ocjenjivanja jednakovrijednosti  ponuđenog proizvoda ponuditelj 
je dužan dostaviti prikladno sredstvo a to može biti tehnička do-
kumentacija ponuđenog jednakovrijednog proizvoda koji izrađuje 
proizvođač (prospekt, katalog ili brošura) ili ispitni izvještaj pri-
znatog tijela, uređen na način da se bez ikakvog preračunavanja 
odmah može utvrditi jednakovrijednost  ponuđenog proizvoda po 
karakteristikama. Ako ponuditelj na predviđeno mjesto ne upiše 
jednakovrijedni proizvod, smatra se da je ponudio točno navedeni 
tip proizvoda.

Uvidom u ponudbeni troškovnik odabranog ponuditelja Držav-
na komisija je utvrdila da je u Troškovniku kod stavke „nastavnički 
stol – katedra“ odabrani ponuditelj upisao da nudi proizvod tip 
„Juventa“, proizvođača Lesing. Nadalje, iako je odabrani ponudi-
telj u ponudi naznačio da u dijelu ponude pod br. 8 nalazi katalog, 
iz dokumenta dostavljenog pod brojem 8 nije uopće vidljivo da se 
radi o tehničkoj dokumentaciji ponuđenog jednakovrijednog pro-
izvoda izrađenoj od proizvođača (prospekt; katalog; ili brošura) 
niti o ispitnom izvještaju priznatog tijela, iz kojeg bi bilo moguće 
utvrditi jednakovrijednost  ponuđenog proizvoda. 

Stoga je utvrđeno da je žalitelj u pravu kada navodi da 
odabrani ponuditelj nije dokazao jednakovrijednost ponuđenog 
proizvoda dokazima koji su propisani u dokumentaciji o nabavi. S 
obzirom a to da naručitelj u tom dijelu nije od ponuditelja tražio 
pojašnjenje ili upotpunjavanje ponude odnosno da nije postupio 
u skladu s člankom 293. ZJN 2016, žalbeni navod je osnovan. 
(Rješenje: klasa: UP/II-034-02/17-01/501).

Primjer iz prakse: Državna komisija je ocijenila osnovanim 
žalbeni navod žalitelja prema kojem  odabrani ponuditelj nije 
ponudio ploču stola od iverice debljine min 25 mm, kako je 
traženo dokumentacijom o nabavi

Na Odluku o odabiru ponude žalbu je 14. srpnja 2017. Držav-
noj komisiji izjavio žalitelj. Žalitelj u žalbi između ostaloga navodi 
da odabrani ponuditelj nije ponudio ploču stola od iverice debljine 
min 25 mm, oplemenjenu dekor folijom u bijeloj boji kako je tra-
ženo, već je ponudio ploču stola u obliku bombiranog metalnog 
tanjura.

Državna komisija je utvrdila, vezano uz stavku „Klub stol“, da 
iz priloženog kataloga nije razvidno da s radi o ploči stola izrađe-
noj od iverice debljine min 25 mm, niti da je ploča oplemenjena 
dekor folijom te je stoga žalitelj u pravu kada navodi da s radi o 
nedostatku u ponudi odabranog ponuditelja. Pošto naručitelj u 
konkretnom slučaju nije koristio mogućnost pojašnjenja i upotpu-
njavanja, žalbeni navod je osnovan. (Rješenje: klasa: UP/II-034-
02/17-01/501).

Primjer iz prakse: Budući da odabrani ponuditelj u dijelu E) 
stavci 6. Troškovnika nije upisao jediničnu niti ukupnu cijenu, 
naručitelj ne može pozivajući se na čl. 293. st. 1. ZJN 2016 tra-
žiti odabranog ponuditelja očitovanje iznosi li  ponuđena cijena 
0,00 kn

Na Odluku o odabiru žalbu je izjavio žalitelj.  Žalitelj u žalbi 
navodi da je naručitelj dana 28. studenoga 2017. odabranom 
ponuditelju uputio Zahtjev za prihvatom ispravka računske po-
greške u dijelu Troškovnika: D) Dobava i doprema vodovodnog 

materijala, stavka 7. Dobava i doprema odzračno-dozračnog ven-
tila, i u dijelu E) Ugradnja vodovodnog materijala, kao i Zahtjev 
za pojašnjenjem ponude za stavku Troškovnika E) 6. Montaža 
odzračno-dozračnog ventila, na način da ponuditelj razjasni zašto 
u navedenoj stavci nije vidljiva jedinična cijena odnosno da se oči-
tuje je li u navedenoj stavci ponuđena cijena 0,00 kn. Navodi da iz 
osporavane Odluke proizlazi kako je odabrani ponuditelj dostavio 
prihvat ispravka računske pogreške te očitovanje (izjavu) da je 
za stavku E) 6. Montaža odzračno-dozračnog ventila ponuđena 
jedinična i ukupna cijena u iznosu od 0,00 kn. (…) 

Naručitelj je tražio da ponuditelj razjasni zašto u navedenoj 
stavci nije vidljiva jedinična cijena odnosno da se ponuditelj oči-
tuje je li u navedenoj stavci ponuđena cijena 0,00 kn. Naručitelj 
u Zahtjevu potom navodi da je zbog uočenih pogrešaka utvrđena 
ukupna razlika u ukupnoj cijeni ponude od 27.171,80 kn te je 
utvrđeno da nova ukupna cijena ponude iznosi 3.188.603,20 kn, 
bez PDV-a. Zaključno, naručitelj u Zahtjevu poziva odabranog po-
nuditelja da u roku od 5 dana odgovori prihvaća li ili ne prihvaća 
ispravak računske pogreške te da sukladno članku 293. stavku 1. 
ZJN 2016 dostavi pojašnjenje dokumentacije u ponudi (troškov-
niku).

Ponuditelj je u odgovoru od 29. studenoga 2017. izjavio da 
prihvaća ispravak računske pogreške, kao i da za stavku 6. Dijela 
E) Montaža odzračno-dozračnog ventila dostavlja pojašnjenje 
i izjavljuje da je jedinična cijena za navedenu stavku 0,00 kn 
iz razloga što je cijena montaže uključena u cijenu iz točke D) 
stavka 7. (…)

Budući da u predmetnom postupku javne nabave odabrani 
ponuditelj u dijelu E) stavci 6. Troškovnika nije upisao jediničnu 
niti ukupnu cijenu, naručitelj u tom slučaju ne može pozivajući se 
na članak 293. stavak 1. ZJN 2016 tražiti odabranog ponuditelja 
očitovanje iznosi li  ponuđena cijena 0,00 kn. Žalbeni navod je 
osnovan.  (Rješenje: klasa: UP/II-034-02/17-01/910.).

2.4.  Institut pojašnjenja i upotpunjavanja ponude

Ako su informacije ili dokumentacija koje je u ponudi trebao 
dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogrešni ili se takvima 
čine ili ako nedostaju određeni dokumenti, javni naručitelj može, 
poštujući načela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati 
od dotičnih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne, upotpune 
ili dostave nužne informacije ili dokumentaciju u primjerenom 
roku ne kraćem od pet dana. Prethodno postupanje naručitelja ne 
smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili 
ponuđenim predmetom nabave. 

Ako naručitelj u postupku javne nabave ne primjenjuje mo-
gućnost da u postupku pregleda i ocjene ponuda, od gospodarskih 
subjekata traži da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nužne 
informacije ili dokumentaciju, obvezan je obrazložiti razloge u zapis-
niku o pregledu i ocjeni.

Primjer iz prakse: Naručitelj je pravilno ocijenio da se utvr-
đeni nedostaci u troškovniku ne mogu otkloniti te slijedom 
navedenoga nije bio niti u obvezi temeljem članka 293. stavka 
3. ZJN 2016 u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazlagati 
zašto nije primijenio navedeni institut 

Žalitelj u žalbi u bitnome navodi da je naručitelj ponudu 
žalitelja odbio jer nije u cijelosti popunio troškovnik odnosno ne-
dostaju jedinične cijene za pojedine stavke troškovnika. Navodi 
da se radi o otklonjivom nedostatku i da je naručitelj nezakonito 
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postupio jer nije postupio sukladno odredbi članka 293. stavka 1. 
ZJN 2016. te stoga što nije obrazložio razloge neprimjene nave-
denog instituta. 

U odgovoru na žalbu naručitelj navodi da je prilikom ponov-
ljenog pregleda i ocjene ponuda utvrdio da žalitelj nije ispunio 
dijelove troškovnika odnosno da nedostaju pojedine jedinične 
cijene. U toč. 7.1. troškovnika jedinica mjere je „metar“, dok je 
tražena cijena u jediničnom iznosu, kao i ukupni iznos svih jedinič-
nih stavki za količinu od 570 koja je tražena u navedenoj stavci. 
Iz dostavljenog troškovnika nije se mogao utvrditi iznos jedinič-
ne cijene jer ista nije ispunjena.  (…) Naručitelj dalje navodi da 
troškovnik nije ispunjen niti u toč. 7.8.1. do toč. 7.8.1.3. Također 
nije ispunjena toč. 9.1. troškovnika. U toč. 10. nije navedena niti 
jedinična cijena niti ukupna cijena stavke. (…). Dokumentacijom 
o nabavi je propisano da ponuditelj mora ispuniti sve stavke 
troškovnika, u protivnom smatrat će se da je takav troškovnik 
nepotpun i nevažeći te će ponuda biti odbijena. 

Državna komisija navodi da zbog utvrđenih nedostataka u 
troškovniku žalitelja naručitelj nije mogao primijeniti članak 293. 
ZJN 2016 jer bi to rezultiralo prilaganjem troškovnika u kojem bi 
bile iskazane jedinične i ukupne cijene u stavkama u kojima nisu 
bile prvotno iskazane, a što bi posljedično dovelo do izmjene cije-
ne ponude. S obzirom na navedeno, naručitelj je osnovano ocije-
nio da se utvrđeni nedostaci u troškovniku ne mogu otkloniti te 
slijedom navedenoga nije bio niti u obvezi obrazlagati u Zapisniku 
o pregledu i ocjeni ponuda zašto nije primijenio navedeni institut 
Zakona. Žalbeni navod nije osnovan. (Rješenje: klasa: UP/II-034-
02/17-01/668).

Primjer iz prakse: Naručitelj je pravilno primijenio članak 
293. ZJN 2016, kada je pozvao ponuditelja da upotpuni Troškov-
nik u dijelu koji se odnosi na naziv ponuđenih proizvoda

Na Odluku o odabiru žalbu je 27. studenoga 2017. Državnoj 
komisiji izjavio žalitelj. Žalitelj u žalbi između ostaloga navodi 
da naručitelj nije smio od odabranog ponuditelja tražiti dopunu 
Troškovnika jer se Troškovnik, sukladno članku 20. Pravilnika, 
ne smatra dokumentom koji nedostaje u smislu članka 293. ZJN 
2016. 

Državna komisija je izvršila uvid u ponudu odabranog po-
nuditelja te je utvrdila da u Troškovniku niti u jednoj stavci nije 
popunjen stupac „Ponuđeni proizvod“. Nakon što je naručitelj 
dopisom od 21. rujna 2017. pozvao odabranog ponuditelja da 
otkloni navedeni nedostatak, dostavljen je Troškovnik u kojem je 
u svakoj stavci upisan naziv proizvoda. Dakle, među strankama 
je sporno je li se navedeni nedostatak mogao ukloniti primjenom 
članka 293. ZJN 2016. (…) 

Nadalje, prema članku 20. stavku 8. Pravilnika „Ponudbeni list, 
troškovnik i jamstvo za ozbiljnost ponude ne smatraju se određe-
nim dokumentima koji nedostaju u smislu članka 293. ZJN 2016 
te naručitelj ne smije zatražiti ponuditelja da iste dostavi tijekom 
pregleda i ocjene ponuda“. Državna komisija navodi da se u kon-
kretnom slučaju ne radi o slučaju iz članku 20. stavka 8. Pravilnika, 
dakle, ne radi se o tome da u ponudi uopće nije dostavljen Troškov-
nik, kada naručitelj ne smije tražiti dostavu rečenog dokumenta, 
jer je u ponudi dostavljen Troškovnik čiji se sadržajni nedostatak 
mogao ispraviti primjenom instituta upotpunjavanja ponude. 

U obrazloženju Rješenja još se navodi da je u ocjeni postupa-
nja naručitelja žalbeno tijelo uzelo u obzir činjenicu da jedinične 
cijene nuđene robe nisu mijenjane a iz dostavljenog dokaznog 

materijala ne proizlazi da su vođeni pregovori u vezi s ponuđenim 
predmetom nabave. Slijedom navedenoga, Državna komisija je 
ocijenila da je u konkretnom postupku naručitelj pravilno primi-
jenio članak 293. ZJN 2016, pa je žalbeni navod ocijenjen kao 
neosnovan.  (Rješenje: klasa: UP/II-034-02/17-01/844).

2.5.  Izuzetno niska ponuda

Člankom 289. ZJN 2016 je propisano da je naručitelj obvezan 
zahtijevati od gospodarskog subjekta da objasni cijenu ili trošak na-
veden u ponudi ako se čini da je ponuda izuzetno niska u odnosu na 
radove, robu ili usluge. Naručitelj je obvezan gospodarskom subjektu 
odrediti primjereni rok za dostavu pojašnjenja koji ne smije biti kraći 
od pet dana. Okolnost koju spominje navedeni članak Zakona – „ako 
se čini da je ponuda izuzetno niska“, ocjenjuje naručitelj samostalno i 
u tome ima diskrecijsko pravo. Pri tome naručitelj mora voditi računa 
i o načelu tržišnog natjecanja te mora voditi računa da u konkretnom 
slučaju nije narušeno predmetno načelo.

Primjer iz prakse: Naručitelj je obvezan zahtijevati objašnje-
nje ponude tek ako se čini da je ponuda izuzetno niska u odnosu 
na radove, robu ili usluge, a žalitelj nije dokazao postojanje tih 
okolnosti 

Na Odluku o odabiru žalbu je 31. srpnja 2017. Državnoj 
komisiji izjavio žalitelj. Žalitelj u bitnome navodi da su ponude 
odabranog i drugorangiranog ponuditelja nezakonito proglašene 
valjanima, jer je naručitelj propustio sukladno članku 289. stavku 
1. ZJN 2016 zatražiti odabranog ponuditelja i drugorangiranog 
ponuditelja objašnjenje izrazito niskih cijena navedenih u troškov-
nicima. Navodi da je od ovlaštenog distributera (Canon tonera i 
tinti) u RH saznao da su ponuđene cijene tonera i tinti pod ozna-
kama PFI303, CEXV14, CEXV34 i CEXV49 niže i od nabavnih cijena 
distributera. 

U odgovoru na žalbu naručitelj navodi kako je žaliteljeva 
ocjena da su ukupni iznosi osporavanih ponuda nerealno niski 
utemeljena isključivo na njegovoj vlastitoj procjeni koju ničim nije 
dokazao. 

Odredbom članka 22. stavka 1. Pravilnika o dokumentaciji i 
ponudi u postupcima javne nabave propisano je da naručitelj mo-
že od ponuditelja zahtijevati objašnjenje ponude ako su ispunjeni 
svi sljedeći uvjeti: 1. zaprimljene su najmanje tri valjane ponude, 
2. cijena ili trošak ponude su više od 20% niži od cijene ili troška 
drugorangirane valjane ponude i 3. cijena ili trošak ponude su 
više od 50% niži od prosječne cijene ili troška preostalih valjanih 
ponuda. 

Člankom 289. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je javni 
naručitelj obvezan zahtijevati od gospodarskog subjekta da, 
u primjerenom roku ne kraćem od pet dana, objasni cijenu ili 
trošak naveden u ponudi ako se čini da je ponuda izuzetno niska 
u odnosu na radove, robu ili usluge. Nadalje, odredbom članak 
403. stavka 1. ZJN 2016 propisano je u žalbenom postupku svaka 
stranka dužna iznijeti sve činjenice na kojima temelji svoje za-
htjeve te predložiti dokaze kojima se te činjenice utvrđuju, dok je 
stavkom 2. istoga članka propisano da je žalitelj obvezan dokazati 
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje žalbe, kao i 
povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u žalbi.

Uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda utvrđeno je da je 
ponuda odabranog ponuditelja 227.104.00 kn, a ponuda drugo-
rangiranog ponuditelja 265.111,00 kn te da je ponuda žalitelja 
kao trećerangiranoga ponuditelja 301.946,05 kn. Dakle, ponuda 
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odabranog ponuditelja je 14,33% niža od drugorangirane ponude 
odnosno 24,78 % niža od treće ponude. Iz navedenoga proizlazi 
da nisu ispunjeni uvjeti iz članka 22. stavka 1. Pravilnika. Također, 
dostavljenim dopisom tvrtke KSU d.o.o. žalitelj nije dokazao da po-
stoje drugi razlozi temeljem kojih bi na osnovi Pravilnika naručitelj 
imao mogućnost tražiti objašnjenje izuzetno niske ponude, jer su 
gospodarski subjekti slobodni nabavljati pojedinu robu u skladu s 
načelima tržišnog natjecanja i načelom slobode kretanja robe. 

S obzirom na to da je propisano da je naručitelj obvezan za-
htijevati objašnjenje ponude tek ako se čini da je ponuda izuzetno 
niska u odnosu na radove, robu ili usluge a da žalitelj nije dokazao 
postojanje tih okolnosti žalbeni navod je neosnovan.  (Rješenje: 
klasa: UP/II-034-02/17-01/719).

2.6. Usporedba ponuda i računska kontrola ponuda

U postupku pregleda i ocjene ponuda, naručitelj koji može ko-
ristiti pravo na pretporez uspoređuje cijene ponuda bez poreza na 
dodanu vrijednost, a naručitelj koji ne može koristiti pravo na pret-
porez uspoređuje cijene ponuda s porezom na dodanu vrijednost. 

Nadalje, naručitelj je obvezan provjeriti računsku ispravnost 
ponude. Računske pogreške u troškovniku ili ponudbenom listu 
naručitelj ispravlja matematičkim operacijama. U slučaju da ukupna 
cijena pojedine stavke nije dobro izračunata odnosno da ne pred-
stavlja umnožak jedinične cijene i količine stavke, naručitelj ispravlja 
ukupnu cijenu stavke, a ne jediničnu cijenu stavke. Ispravak računske 
pogreške se obavlja bilješkom na način da je vidljivo koji su dijelovi 
ponudbenog lista ili troškovnika ispravljeni. Bilješku je moguće 
napraviti rukom na isprintanom troškovniku ili računalom na troš-
kovniku u .doc ili .excel formatu.

Ako ponuda sadržava računsku pogrešku, javni naručitelj obve-
zan je od ponuditelja zatražiti prihvat ispravka računske pogreške, a 
ponuditelj je dužan odgovoriti u roku pet dana od dana zaprimanja 
zahtjeva. U zahtjevu naručitelj naznačuje koji dio ponude je isprav-
ljen te novu cijenu ponude izračunatu nakon ispravka. 

Primjer iz prakse: Naručitelj je pravilno postupio kada je 
tražio ispravak računske pogreške od odabranog ponuditelja, 
iako nije došlo do promjene cijene ponude koja je navedena u 
Troškovniku

Žalitelj u žalbi između ostaloga navodi da iako je naručitelj 
tražio i dobio ispravak računske pogreške od odabranog ponudi-
telja, u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navedena je identič-
na cijena kao i cijena s otvaranja ponuda odnosno 2.746.584,50 
kn bez PDV-a odnosno 3.433.230,50 kn s PDV-om. Navodi da je 
naručitelj temeljem takve pogrešne cijene ponude vršio analizu 
ponude, a što je smatra, rezultiralo donošenjem nezakonite odlu-
ke, jer je kriterij odabira ponude vezan uz cijenu.

Državna komisija je izvršila uvid u Zapisnik o javnom otvaranju 
ponuda te utvrdila da je kod ponuditelja  navedena cijena ponude 
bez PDV-a 2.746.584,50 kn te cijena ponude s PDV-om u iznosu od 
3.433.230,50 kn. U toč. 10.6. Zapisnika o pregledu i ocjeni ponu-
da, pod naslovom „Provjera računske ispravnosti ponuda i podaci 
o ispravcima računskih pogrešaka u ponudama“ navedeno je da 
je od ponuditelja  temeljem članka 294. stavak 3. ZJN 2016 za-
tražen prihvat ispravka računske pogreške. U pripadajućoj tablici 
naveden je podatak o cijeni ponude bez PDV-a nakon računske 
kontrole, cijeni ponude s PDV-om nakon računske kontrole, a koji 
je identičan podacima o cijeni ponude bez PDV-a i cijeni ponude s 
PDV-om, navedenima u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda.

Državna komisija je utvrdila da je naručitelj Zahtjevom od 23. 
lipnja 2017. zatražio od odabranog ponuditelja ispravak računske 
pogreške, navodeći da je na str. 102. Troškovnika, pod stavkom 8. 
Ormar – vitrina s pretincima, pod ukupna cijena iskazano 1.840,00 
kn te da se ispravlja na 7.360,00 kn i da je na str. Troškovnika 157., 
pod stavkom 7. Kataložni ormarić s 15 ladica, pod ukupna cijena 
iskazano 3.450,00 kn te se ispravlja na 10.350,00 kn. U dopisu od 
26. lipnja 2017. ponuditelj Sliv-Oprema d.o.o. navodi da prihvaća 
ispravak računskih pogrešaka.

Uvidom u Troškovnik odabranog ponuditelja Državna komisija 
je utvrdila da je na str. 102. istoga, pod stavkom 8. Ormar – vitrina 
s pretincima, u kojoj je traženo iskazati jediničnu cijenu i ukupnu 
cijenu stavke za četiri komada, odabrani ponuditelj isti iznos koji 
je naveden kao jedinična cijena (1.840,00 kn) naveo i kao ukupnu 
cijenu za količinu četiri komada, a koja ukupna cijena je trebala 
biti iskazana u ukupnom iznosu od 7.360,00 kn. 

Nadalje, na str. Troškovnika 157, pod stavkom 7. Kataložni 
ormarić s 15 ladica, u kojoj je traženo iskazati cijenu i ukupnu 
cijenu stavke za tri komada, odabrani ponuditelj je isti iznos koji 
je naveden kao jedinična cijena (3.450,00 kn) naveo i kao ukupnu 
cijenu za količinu tri komada, a koja ukupna cijena stavke je tre-
bala biti iskazana u iznosu od 10.350,00 kn.

Dakle, u navedene dvije stavke radilo se o računskim greška-
ma u smislu da nije ispravno učinjena računska operacija mno-
ženja jedinične cijene stavke sa zadanom količinom, međutim 
računskom provjerom utvrđeno je da nakon ispravka navedenih 
grešaka ne dolazi do promjene ukupne cijene ponude i ukupne 
cijene ponude s PDV-om. Stoga je utvrđeno da je naručitelj 
pravilno postupio prilikom traženja ispravka računske pogreške 
od odabranog ponuditelja, da je odabrani ponuditelj prihvatio 
navedene ispravke, uslijed čega nije došlo do promjene cijene 
ponude koja je navedena u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda 
odnosno cijene navedene u ponudbenom Troškovniku. Slijedom 
navedenoga neosnovana je tvrdnja žalitelja da je naručitelj te-
meljem pogrešne cijene vršio analizu ponuda. (Rješenje: klasa: 
UP/II-034-02/17-01/501).

2.7.  Odluke javnog naručitelja

Nakon odbijanja nepravilnih, neprikladnih i neprihvatljivih ponu-
da, naručitelj temeljem kriterija za odabir ponude odabire ponudu 
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu. Nakon 
pregleda i ocjene ponuda valjane ponude se rangiraju prema krite-
riju za odabir ponude.

Naručitelj na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te kri-
terija za odabir ponude donosi odluku o odabiru. Odluka o odabiru 
donosi se u roku 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, osim ako 
je naručitelj u dokumentaciji odredio duži rok. 

Odluka o odabiru postaje izvršna: 1. istekom roka mirovanja, ako 
žalba nije izjavljena, 2. dostavom odluke Državne komisije strankama 
kojom se žalba odbacuje, odbija ili se obustavlja žalbeni postupak, 
ako je na odluku izjavljena žalba, 3. dostavom odluke ponuditelju, 
ako se rok mirovanja ne primjenjuje. Postupak javne nabave miruje 
do izvršnosti odluke o odabiru te naručitelj ne smije sklopiti, potpi-
sati ni izvršavati ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum (rok mi-
rovanja). Smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum 
sklopljen na dan izvršnosti odluke o odabiru.

Ugovorne strane sklapaju ugovor o javnoj nabavi ili okvirni spo-
razum u pisanom obliku u roku 30 dana od dana izvršnosti odluke o 
odabiru.
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1.  UVOD

Opća Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeća 
od 27. travnja 2016. o zaštiti pojedinca u vezi s obradom osobnih 
podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju 
izvan snage Direktive 95/46/EZ (u daljnjem tekstu: Opća uredba o 
zaštiti podataka) primjenjuje se u cijelosti i izravno u svim zemljama 
članicama Europske unije, uključujući i u Republici Hrvatskoj, od 25. 
5. 2018. god. Obveznici primjene Opće uredbe o zaštiti podataka su 
sve fizičke ili pravne osobe, tijela javne vlasti, agencije i druga tijela 
koje same ili zajedno s drugima određuju svrhe i sredstva obrade 
osobnih podataka kada su svrhe i sredstva takve obrade utvrđeni 
pravom Unije ili pravom države članice, a koji se u smislu odredbi 
Opće uredbe o zaštiti podataka nazivaju voditeljima obrade.

Sve javne ustanove u Republici Hrvatskoj (odgojno-obrazovne 
ustanove, fakulteti, ustanove socijalne skrbi, zdravstvene usta-
nove, agencije, zavodi  i ostale ustanove osnovane za obavljanje 
djelatnosti ili dijela djelatnosti za koje je zakonom određeno da se 
obavljaju kao javna služba) obveznici su primjene Opće uredbe o 
zaštiti podataka. 

Svi su obveznici primjene Opće uredbe o zaštiti podataka dužni 
do 25. svibnja 2018. god. svoje poslovanje uskladiti s predmetnom 
uredbom te provesti tehničke i organizacijske mjere radi osiguranja 
provedbe načela Opće uredbe o zaštiti podataka. 

Jedna od obvezi usklađenja jest i imenovanje službenika za zašti-
tu podataka u skladu s čl. 37. Opće uredbe o zaštiti podataka. Radi 
se o obvezi koja je bila  propisana i Zakonom o zaštiti podataka (Nar. 
nov., br. 103/3., 118/06., 41/08., 130/11. i 106/12.) , a temeljem 
koje se određena fizička osoba imenuje nadležnom i odgovornom 
osobom za praćenje postupka obrade osobnih podataka.  

Sve javne ustanove u Republici Hrvatskoj obveznici su primjene Opće uredbe o zaštiti podataka te su dužne do 
25. svibnja 2018. god. svoje poslovanje uskladiti s istom. Jedna od mjera usklađenja jest i nužnost imenovanja 
službenika za zaštitu osobnih podataka na način i pod uvjetima kako to propisuje Opća uredba o zaštiti podataka. 
Koje novine donosi Opća uredba po pitanju radnog mjesta službenika za zaštitu podataka, koje uvjete osoba 
koja se na to radno mjesto imenuje mora zadovoljiti te zašto je ono u posljednjih mjeseci postalo toliko traženo 
pročitajte u nastavku ovog teksta.

TAJANA ZLABNIK, dipl. iur.
odvjetnica, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Radno mjesto službenika za zaštitu 
osobnih podataka u javnim ustanovama

Međutim, u odnosu na trenutno važeći zakonski okvir, Opća 
uredba o zaštiti podataka donosi određene novine kada je riječ o 
imenovanju službenika za zaštitu podataka, zbog čega isti u ovom 
trenutku postaje vrlo traženo „radno mjesto“.  

2.  IMENOVANJE SLUŽBENIKA ZA ZAŠTITU PODATAKA
Sukladno čl. 37. st. 1. Opće uredbe o zaštiti podataka obvezu 

imenovanja službenika za zaštitu podataka imaju sljedeći voditelji 
obrade:
1. tijela javne vlasti ili javna tijela, osim sudova kada djeluju u okvi-

ru svoje sudske nadležnosti
2. voditelji ili izvršitelji obrade čija se osnovna djelatnost sastoji 

od postupaka obrade koji zbog svoje prirode, opsega i/ili svrha 
iziskuju redovito i sustavno praćenje ispitanika u velikoj mjeri

3. voditelji ili izvršitelji obrade čija se osnovna djelatnosti sastoji 
od opsežne obrade posebnih kategorija podataka te osobnih 
podataka u vezi s kaznenim osudama i kažnjivim djelima 
Slijedom navedenog, javne ustanove koje imaju obvezu imeno-

vanja službenika za zaštitu podataka su:
 - ustanove kojima su zakonom dodijeljene javne ovlasti te imaju 

status javnopravnih tijela (npr. škole, vrtići, centri socijalne 
skrbi, agencije i dr.)

- ustanove čija se djelatnost sastoji od opsežne obrade posebnih 
kategorija podataka ili  koje u okviru svoje djelatnosti vrše re-
dovito i sustavno praćenje ispitanika u velikoj mjeri (npr. zdrav-
stvene ustanove, znanstveni instituti, istraživački centri i dr.)
Javne ustanove koje nemaju status javnopravnih tijela, pa nisu 

već samom tom činjenicom obveznici imenovanja službenika za 
zaštitu podataka, trebale bi provesti dokumentiranu internu analizu 
radi utvrđenja jesu li dužne sukladno čl. 37. st. 1. toč. 2. i 3. Opće 
uredbe imenovati službenika za zaštitu osobnih podataka ili ne. 

Službenika za zaštitu podataka mogu imenovati i sve ostale usta-
nove koje ne obvezuje čl. 37. st. 1. Opće uredbe, ali koje žele stručnu 
pomoć u samoj implementaciji uredbe i njenoj daljnjoj primjeni. 

Javne ustanove koje imaju status javnopravnog tijela mogu ime-
novati jednog zajedničkog službenika za zaštitu podataka uzimajući 
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u obzir svoju organizacijsku strukturu i veličinu (npr. više škola istu 
osobu imenuju službenikom za zaštitu osobnih podataka).  

Posao službenika za zaštitu osobnih podataka može se dodijeliti 
nekom od postojećih djelatnika ustanove, može se sklopiti ugovor o 
radu s novim radnikom za obavljanje poslova službenika za zaštitu 
podataka ili se može dodijeliti vanjskom suradniku temeljem ugo-
vora o djelu. Dodjeljivanje poslova službenika za zaštitu podataka 
vanjskom suradniku nije bilo predviđeno dosada važećim Zakonom 
o zaštiti osobnih podataka. 

Nadalje, jedna od novina Opće uredbe o zaštiti podataka jest 
i da osoba koja se imenuju službenikom za zaštitu podataka mora 
imati odgovarajuće stručne kvalifikacije te osobito mora posjedovati 
stručna znanja o pravu i praksama u području zaštite podataka te 
sposobnosti izvršavanja zadaća službenika za zaštitu podataka. Isto 
tako, osoba koja se imenuje službenikom za zaštitu osobnih podataka 
ne može biti u sukobu interesa odnosno službenik za zaštitu poda-
taka ne bi mogla biti osoba koja istovremeno kao djelatnik ustanove 
ili izvršitelj obrade izravno sudjeluje u obradi osobnih podataka koje 
ustanova u svojstvu voditelja obrade obrađuje. 

3.  UVJETI ZA IMENOVANJE SLUŽBENIKA ZA ZAŠTITU 
PODATAKA

Uvjeti za imenovanje službenika za zaštitu podataka propisani su 
čl. 37. st. 5. Opće uredbe o zaštiti podataka, a sastoje se u sljede-
ćem:
- odgovarajuća stručna kvalifikacija (uredbom nije izričito propisa-

no o kojoj se vrsti stručne kvalifikacije mora raditi)
- stručno znanje i praksa u području zaštite podataka (uredbom 

nije propisano na koji će način osoba ili voditelj obrade dokazati 
da osoba posjeduje stručno znanje i praksu)

- poznavanje i razumijevanje postupaka obrade podataka, infor-
macijskih tehnologija, poznavanje organizacije rada voditelja 
obrade i sl. 
Ustanova je dužna, prije samog imenovanja određene osobe 

službenikom za zaštitu podataka, utvrditi postoji li ili ne sukob in-
teresa.  

U cilju izbjegavanja sukoba interesa nužno je jasno definirati što 
predstavlja sukob interesa i koje funkcije predstavljaju sukob inte-
resa. Također, preporučljivo je internim pravilima (politikom zaštite 
privatnosti) propisati zaštitne mjere koje će ustanova provesti prije 
imenovanja službenika za zaštitu podataka, a radi izbjegavanja suko-
ba interesa.

S obzirom na činjenicu da službenik za zaštitu podataka ne 
bi mogao istovremeno biti i djelatnik ustanove koji neposredno 
sudjeluje u obradi podataka, budući da se radi o očitom sukobu 
interesa, postavlja se pitanje tko bi uopće u javnoj ustanovi od 
postojećih djelatnika mogao obavljati posao službenika za zaštitu 
podataka?

Primjer:
Škola kao javnopravno tijelo ima obvezu imenovanja službenika 

za zaštitu podataka. U školi u samoj obradi podataka u pravilu su-
djeluje tajnik, djelatnici računovodstva, pedagog, logoped, psiholog, 
učitelji. Radi se djelatnicima škole koji bi možda, s obzirom na struč-
nu kvalifikaciju (visoka ili viša stručna sprema) mogli obavljati posao 
službenika za zaštitu podataka. Međutim, kako se radi o djelatnicima 

koji istovremeno sudjeluju u  prikupljanju i obradi osobnih podataka, 
isti se nalaze s u sukobu interesa te ne bi mogli biti imenovani službe-
nikom za zaštitu podataka. 

Nadalje, službenikom za zaštitu podataka ne bi se mogao ime-
novati niti čelnik tijela (ravnatelj ustanove) budući da sama funkcija 
ravnatelja u ovom slučaju predstavlja sukob interesa. 

Prema čl. 37. st. 6. Opće uredbe o zaštiti podataka  službenikom 
za zaštitu podataka mogao bi se imenovati vanjski suradnik i to te-
meljem ugovora o djelu pod uvjetom da ispunjava uvjete iz čl. 37. 
st. 5. Opće uredbe. Radi se o fizičkoj osobi koja ne bi bila zaposlenik 
ustanove već bi posao obavljala temeljem ugovora o djelu, a honorar 
koji bi joj se isplaćivao, u poreznom smislu, smatrao bi se drugim do-
hotkom. Riječ je o još jednoj novini Opće uredbe o zaštiti podataka 
zbog čega je posao službenika za zaštitu podataka (Data Protection 
Officer - DPO) na europskom tržištu rada postao vrlo tražen. 

Slijedom navedenog, s obzirom na visoke standarde i zahtjeve 
koje postavlja Opća uredba o zaštiti podataka, javne ustanove morat 
će najkasnije do 25. 5. 2018. god. odlučiti hoće li posao službenika 
za zaštitu podataka povjeriti nekom od svojih sadašnjih ili budućih 
djelatnika ili će uzeti vanjskog konzultanta.  

4.  RADNO MJESTO SLUŽBENIKA ZA ZAŠTITU 
PODATAKA

Osnovne zadaće službenika za zaštitu podataka propisane su čl. 
39. st. 1. Opće uredbe o zaštiti podataka, a one se sastoje u sljede-
ćem:
- informiranje i savjetovanje odgovornih osoba ustanove (ravna-

telja, direktora,  upravnog vijeća, rukovoditelja odjela) te ostalih  
zaposlenika ustanove koji obradu podataka neposredno obav-
ljaju o njihovim obvezama vezano uz primjenu Opće uredbe o 
zaštiti podataka

- praćenje provedbe Opće uredbe i drugih propisa (npr. prikuplja-
nje informacija vezanih uz aktivnost obrade podataka, analizira-
nje postojećeg stanja, predlaganje potrebnih mjera usklađenja, 
sudjelovanje u izradi internih akata, ugovora, izjava, klauzula...)

- podizanje svijesti o važnosti zaštite osobnih podataka 
- osposobljavanje osoblja koje sudjeluje u postupcima obrade
- pružanje savjeta u pogledu procjene učinaka na zaštitu podataka 

i praćenje njezina izvršavanja
- suradnja s nadzornim tijelom (AZOP-om) i djelovanje kao kon-

taktna točka za nadzorno tijelo o pitanjima u pogledu obrade.  
Javna ustanova je dužna Agenciju o zaštiti osobnih podataka, kao 

nadzorno tijelo nad primjenom Opće uredbe o zaštiti podataka, pi-
sano obavijestiti o osobi imenovanoj službenikom za zaštitu osobnih 
podataka. 

Kontakt podatke službenika za zaštitu podataka ustanove su 
dužne objaviti na svojim mrežnim stranicama i oglasnim pločama te 
omogućiti ispitanicima  izravnu/direktnu komunikaciju sa službeni-
kom za zaštitu podataka. Nadalje, internim aktom odnosno propisi-
vanjem nadležnosti i odgovornosti u postupcima obrade podataka, 
službeniku se može povjeriti i funkcija odgovorne osobe za zapri-
manje i rješavanje zahtjeva ispitanika (pravo na zaborav, ispravak, 
ograničenje obrade i dr.) te dostave odluke o zahtjevu ispitaniku.  

Službenik za zaštitu podataka mora na primjeren i pravodoban 
način biti uključen u sva pitanja vezana uz zaštitu i obradu osobnih 
podataka. U tom je smjeru svakako preporučljivo da se internim 
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aktom ili ugovorom što ga ustanova sklapa sa službenikom za zaštitu 
podataka definira način njihove međusobne komunikacije, obavje-
štavanja, dostavljanja izvješća ili zapisnika o provedenom nadzoru 
službenika i sl. 

Ustanova kao voditelj obrade dužna je službeniku pružiti sva 
potrebna sredstva (financijska, materijalna, organizacijska) u  izvr-
šavanju njegovih zadaća, ostvarivanja pristupa osobnim podacima i 
postupcima obrade te za održavanje njegova stručnog znanja.

Službenik za zaštitu podataka je u svom radu samostalan i ne 
smije primati nikakve upute vezane uz izvršavanje svojih zadaća, 
a izravno odgovara najvišoj rukovodećoj razini ustanove odnosno 
ravnatelju i Upravnom vijeću ustanove. 

Službenik za zaštitu podataka ne smije biti razriješen ili kažnjen 
zbog izvršavanja svojih zadaća. Obvezan je tajnošću i povjerljivošću i 
sve što sazna u obavljanju svojih dužnosti predstavlja poslovnu tajnu 
koja ga obvezuje i nakon što prestane obavljati dužnost službenika za 
zaštitu podataka (tzv. izjava o povjerljivosti). 

5.   UPRAVNE NOVČANE KAZNE 

Općom uredbom o zaštiti podataka propisane su vrlo visoke nov-
čane kazne koje može, u okviru svojeg inspekcijskog nadzora, izreći 
Agencija za zaštitu osobnih podataka prekršiteljima Opće uredbe o 
zaštiti podataka. Novčane kazne kreću se u rasponu do 10 milijuna 
EUR ili ako se radi o poduzetniku do 2 % ukupnog godišnjeg prometa 
odnosno do 20 milijuna EUR ili ako se radi o poduzetniku do 4 % 
ukupnog godišnjeg prometa. Novčane kazne izricat će se u visini 
razmjerno utvrđenoj povredi obrade osobnih podataka s time da i 
povreda odredbi vezano uz imenovanje službenika za zaštitu podata-
ka može predstavljati jedan od razloga izricanja novčane kazne. 

Međutim, u ovom dijelu upućujem na prijedlog Zakona o 
provedbi Opće uredbe o zaštiti podataka koji bi trebao stupiti na 
snagu danom primjene Opće uredbe o zaštiti podataka, a kojim se 
propisuje da u slučaju kada se upravna novčana kazna izriče protiv 
pravne osobe s javnim ovlastima ili protiv pravne osobe koja obavlja 
javnu službu, izrečena upravna novčana kazna ne bi smjela ugroziti 
obavljanje takve javne ovlasti ili javne službe. 

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira radionicu

FINANCIJSKO POSLOVANJE DOMOVA SOCIJALNE SKRBI

Prija nica

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. RASPODJELA REZULTATA I UTJECAJ NA FINANCIJSKI PLAN
- Tko donosi odluku o raspodjeli rezultata i koji se rezultat raspodje-

ljuje?
- Kada se donosi odluka o raspodjeli rezultata?
- Ograničenja kod donošenja Odluka o raspodjeli rezultata 
- Treba li i kada zbog odluke o raspodjeli raditi izmjene i dopune fi-

nancijskog plana 
- Primjeri Odluka o raspodjeli

2. PRORAČUNSKE SPECIFIČNOSTI U DOMOVIMA SOCIJALNE SKRBI
− Bolovanje na teret HZZO-a

• računovodstveno evidentiranje potraživanja za bolovanje
• umanjenje potrebnih sredstava za isplaćeno bolovanje
• stvaranje obveze za povrat novca uz umanjenje prihoda
• usklađenje isplate sredstava s osnivačem

− Vlastiti prihodi: 
• prihodi od zakupa poslovnih prostora 
• prihodi od usluge kuhanja i pranja rublja drugim ustanovama i 

fizičkim osobama
− Davanje i primanje donacija 

• može li dom socijalne skrbi dati donaciju?
• što treba da bi se primila donacija? 
• kako trošiti nenamjenske donacije?

− Stručno usavršavanje bez zasnivanja radnog odnosa
• kako evidentirati prihode i rashode 
• kako evidentirati povrat sredstava 

− Nabava i evidentiranje radne obuće i odjeće

3. OTPIS NENAPLATIVIH I ZASTARJELIH POTRAŽIVANJA
- uvjeti otpisa nenaplativih i zastarjelih potraživanja  
- procedura naplate potraživanja – interni akt, sadržaj i primjena
- način i postupak otpisa
- otpis potraživanja prema umrlim korisnicima usluga
- da li i kada ići u postupak prisilne naplate dospjelih potraživanja
- kada se smatra da su potraživanja dospjela
- rokovi zastare (dugovanja  korisnika, najam prostora, isporuka uslu-

ga i dr.)

4. OVRHA NA PLAĆI I DRUGIM STALNIM NOVČANIM PRIMANJIMA
- primanja izuzeta od ovrhe
- primanja ograničena od ovrhe
- zaštićeni iznos plaće u 2018. god.
- postupanje u slučaju kada ovrhu istovremeno provodi Fina i poslo-

davac prema izjavi o zapljeni plaće ili rješenju o ovrsi
- utvrđivanje reda prvenstva  
- mogu li se i pod kojim uvjetima u slučaju ovrhe neoporezivi primici 

radniku isplaćivati u gotovini

Predavači: mr.sc. Andreja Milić, mr.sc. Jasna Nikić, Tajana Zlabnik, dipl.iur. – savjetnice – urednice časopisa Računovodstvo i financije i Riznica
Literatura:   prezentacije predavača
Naknada: 700,00 kuna, svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 600,00 kuna
  (naknada uključuje literaturu, PDV i osvježavajući napitak).
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288 ili gotovinom prije početka.
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 

Zagreb, 22. svibnja 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

početak 9,30 sati
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1.  UVOD

Radni odnos zasniva se ugovorom o radu. Radni odnos uvijek tre-
ba razmatrati kao dvostranoobvezni ugovor po kojem svaka ugovorna 
strana ima obveze prema drugoj ugovornoj strani. Radnik je ugovorna 
stranka u manje povoljnom položaju prema osobi poslodavca, već pri 
samom sklapanju ugovora o radu, a i kasnije prilikom izvršavanja ugo-
vornih odredaba. Iz tog razloga moderna radna zakonodavstva sadrže 
brojne odredbe koje štite radnika, slabiju stranu ugovornog odnosa.  
Između ostalog to je i odredba o zabrani prijeboja, propisana člankom 
94. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14., 127/17.). 

 Temeljne obveze i prava iz radnog odnosa nalažu da je poslodavac 
obvezan u radnom odnosu radniku dati posao te mu za obavljeni rad 
isplatiti plaću, a radnik je obvezan prema uputama koje poslodavac daje 
u skladu s naravi i vrstom rada, osobno obavljati preuzeti posao. Radnik 
svoje slobodno vrijeme zamjenjuje za novac i samim time je plaća vrlo 
važan dio ugovora i izvršenja ugovora. Neisplata plaće se kroz sudsku 
praksu javlja kao čest razlog za izvanredan otkaz radnika ugovora o radu. 
Odnosno neisplata plaće se ima smatrati vrlo teškom povredom obveze 
iz radnog odnosa. 

Delikatnost plaće kao osnovnog resursa potrebnog za život, razvoj i 
opstojnost pojedinca u društvu nije potrebno posebice izlagati. Stoga su 
odredbe Zakona o radu precizne i jasne, a praksa nerijetko usklađena. 
Poslodavac ne samo da bi trebao radniku obračunati i isplatiti plaću u 
iznosu utvrđenom propisom, kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu 
odnosno ugovorom o radu, već bi se trebao suzdržati od bilo kakvih 
intervencija u plaću radnika jednostranom voljom.

2. ZABRANA PRIJEBOJA

Zakon o radu propisuje da poslodavac ne bi trebao,  bez suglasnosti 
radnika,  svoje potraživanje prema radniku naplatiti uskratom isplate 
plaće ili nekog njezinog dijela odnosno uskratom isplate naknade plaće 
ili dijela naknade plaće. Poslodavac i radnik su nejednake stranke dvo-
stranog pravnog odnosa, stoga zakonodavac preuzima zaštitnu funkciju 
prema radniku, slabijoj strani, štiteći njegovo novčano primanje, plaću.

Prije nego poslodavac svoje potraživanje od radnika naplati uskratom 
isplate plaće ili nekog njezinog dijela odnosno uskratom isplate naknade 
plaće ili dijela naknade plaće, od radnika mora ishoditi suglasnost. Sugla-

Plaća je jedan od osnovnih uglavaka ugovora o radu. Poslodavac ne bi trebao, bez suglasnosti radnika, svoje 
potraživanje prema radniku naplatiti uskratom isplate plaće ili nekog njezinog dijela odnosno uskratom isplate 
naknade plaće ili dijela naknade plaće.
Ako poslodavac ipak odluči intervenirati u plaću radnika trebao bi imati na pameti nekoliko obveza koje nikako 
ne bi trebao zanemariti.

DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Suglasnost radnika na ustezanje dijela 
plaće radi naplate potraživanja poslodavca

snost mora biti dana kao slobodno i jasno izražena volja koja nije rezultat 
prisile. Mora biti dana nakon nastanka potraživanja, u pisanoj formi.

Zakon o radu odredbama o plaći i naknadi plaće između ostalog 
uređuje i zabranu prijeboja. Poslodavac ne smije,  bez suglasnosti radni-
ka, svoje potraživanje prema radniku naplatiti uskratom isplate plaće ili 
nekog njezinog dijela odnosno uskratom isplate naknade plaće ili dijela 
naknade plaće.1 U tumačenju s internetske stranice Ministarstva rada i 
mirovinskog sustava, klasa: 110-01712-01/04, ur.broj: 524-08-01-01/5-
12-2, od 13. 1. 2012. rečeno je da,  „Iako je ugovor o radu dvostrano 
obvezni ugovor koji nastaje slijedom slobodno izražene volje ugovornih 
strana i u kojem svaka od ugovornih strana ima obvezu prema drugoj, 
ne smije se zanemariti činjenica kako je radnik slabija strana navedenog 
ugovornog odnosa koju i zakonski propisi posebno štite. Stoga pri po-
slodavčevom ustezanju dijela plaće zbog potraživanja koje ima prema 
radniku, posebna pozornost se mora usmjeriti na činjenicu da radnikova 
suglasnost mora biti manifestirana kao slobodna i jasno izražena volja 
koja nije rezultat prisile“.2 

3.  SUGLASNOST PO NASTANKU POTRAŽIVANJA

Suglasnost na ustezanje isplate plaće ili nekog njezinog dijela radi 
naplate potraživanja poslodavca radnik ne može dati prije nastanka 
potraživanja.3 Kako se radi o odredbi Zakona o radu koje godinama kroz 
brojne izmjene Zakona o radu nije mijenjana već je samo pomaknuta u 
propisu radi drugačijeg nomotehničkog rješenja, postoji mnoštvo sud-
skih presuda koje ukazuju na ustaljenu sudsku praksu. 

Primjerice Presuda Županijskog suda u Varaždinu, Gž-1136/03-2, od 
29. 9. 2003. u kojoj se utvrđuje da: „Prema odredbi čl. 87. st. 2. Zakona 
o radu zaposlenik ne može suglasnost za ustegu na plaći dati prije na-
stanka potraživanja, pa se činjenica da je tužena pisanom izjavom od 14. 
studenoga 1999. godine dala svoju suglasnost kojom dopušta tužitelju 
da joj uskrati određene iznose plaće radi namirenja eventualnog inven-
turnog manjka, ne može smatrati suglasnošću za uskratu dijela plaće 
radi namirenja inventurnog manjka utvrđenog inventurama provedenim 
tijekom 2000. godine, budući da u smislu citirane odredbe čl. 87. st. 2. 
ZR-a zaposlenik takvu suglasnost ne može dati prije nastanka potraživa-

1  Članak 96. Zakona o radu.
2  Mišljenje je dano prema „starom“ Zakonu o radu, no kako se radi o odredbi koja 

godinama kroz brojne izmjene Zakona nije mijenjana ima se smatrati relavantnom i danas.
3  Članak 96. Zakona o radu, st. 2.
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nja, zbog čega se niti preuzeta odgovornost tužene za budući, eventualni 
i neizvjesni manjak ne može smatrati priznanjem odgovornosti tužene za 
štetu nastalu zbog inventurnog manjka tijekom 2000. godine.“

U praksi je razmjerno čest slučaj davanja ovlaštenja na ustezanja 
dijela plaće na koji radnik pristaje prilikom zasnivanja radnog odnosa, 
primjerice u odluci Županijskog suda u Varaždinu, Gž-413/07-2, od 10. 
5. 2007. i brojne druge presude. Problem se javlja kada poslodavac rad-
niku pruža neku uslugu kontinuirano, primjerice poslodavac je radniku 
odobrio zajam ili slično. Postavlja se pitanje može li poslodavac namiri-
vati svoju tražbinu mjesečno kako su i dogovorili ustegom na plaći. Zbog 
odredbe o davanju suglasnosti unaprijed, proizlazi da bi radnik trebao 
svakog mjeseca iznova dati suglasnost, što je neracionalno i ne čini se da 
je to bila svrha instituta.4

Nadalje je pitanje što u situaciji kada poslodavac u unutarnjim izvori-
ma prava5 propiše novčanu kaznu za određenu povredu radne discipline, 
primjerice kašnjenje radnika na radno mjesto. Iz navedenih odredaba 
proizlazi da bi poslodavac i u toj situaciji morao za naplatu, uskratu na 
plaći, takve novčane kazne pribaviti pisanu suglasnost radnika i to tek 
nakon nastanka potraživanja.6 

Moguće su poteškoće u praksi oko ishodovanja takve vrste privole 
od radnika, a još k tome ni sudska praksa oko ovog pitanja nije jedin-
stvena. Tako postoje presude koje nude drugačije rješenje. Primjerice 
presuda Županijskog suda u Varaždinu, Gž-1959/05-2, od 16. 1. 2016. 
navodi “Smanjene plaće tužiteljici zbog neopravdanog izostanka s posla, 
na koju poslodavac ima pravo temeljem Kolektivnog ugovora o pravima 
i obvezama zaposlenika i poslodavca, smatra se sankcijom zbog povrede 
radne obveze izričito propisane odredbom Kolektivnog ugovora, iz kojeg 
razloga za smanjenje plaće tužiteljici nije bila potrebna suglasnost u 
smislu odredbe čl. 94. st. 1. Zakona o radu, jer se ne radi o namirenju 
potraživanja tuženika prema tužiteljici uskratom isplate dijela plaće.” 

Bez obzira na nejednaku praksu, posebice noviju, mišljenja smo 
da, s obzirom na postojanje izričite odredbe u Zakonu, poslodavac bi za 
naplatu takve novčane kazne trebao pribaviti pisanu suglasnost radnika 
i to po nastanku potraživanja.

4.  SUGLASNOST U PISANOJ FORMI

Daljnja formalnost koju zakonodavac traži prilikom davanja radničke 
suglasnosti jest da suglasnost svakako mora biti u pisanoj formi. Nužnost 
pisanog oblika suglasnosti za uskratu isplate plaće ili nekog njezinog 
dijela potvrđuje i presuda Županijskog suda u Zagrebu, Gžr-736/06, od 
27. 5. 2008. navodeći: „Temeljem utvrđenih činjenica da je tužiteljica bila 
zaposlena kod tuženika na određeno vrijeme te da joj je tuženik uskratio 
isplatu dijela plaće za veljaču, ožujak i travanj 2005., u nespornom iznosu 
od ukupno 3.057,44 kn, bez njezine pisane suglasnosti, pravilno je sud 
prvog stupnja naložio tuženiku isplatu iznosa od 3.057,44 kn s pripada-
jućim zateznim kamatama od dana izvršenih isplata neuskraćenog dijela 
plaće za veljaču, ožujak i travanj 2005., od kada je tuženik u zakašnjenju 
sa svojom obvezom. Suprotno tvrdnji tuženika, pravilno je sud prvog 
stupnja primijenio materijalno pravo prihvativši tužbeni zahtjev, imajući 
u vidu odredbe iz čl. 87. Zakona o radu. Naime, i prema stajalištu ovog 
drugostupanjskog Suda, Zakon o radu u čl. 87. st. 1. štiti plaću radnika 
tako da zabranjuje poslodavcu da svoje potraživanje od radnika naplati 

4  I. Crnić et al., Radni odnosi u Republici Hrvatskoj, Organizator, Zagreb, 2007., Marija 
Zuber, Plaće i naknade plaća i ostala primanja radnika iz radnog odnosa, str. 253.

5  Pravilnik o radu, kolektivni ugovor.
6  P. Bejaković, et al., Zakon o radu s komentarima i tumačenjima, Zagreb, 2014., P. 

Bejaković, Plaća i naknada plaće, str. 212.

uskratom isplate plaće ili nekog njezinog dijela. U čl. 87. st. 2. čak je 
određeno da radnik ne može dati suglasnost za prijeboj prije nego što 
je nastalo potraživanje poslodavca. Zbog navedenih odredaba očita je 
svrha zbog koje je propisan taj zaštitni institut, a to je dati radniku veću 
sigurnost pri ostvarivanju i zaštiti prava iz radnog odnosa, uključujući i 
pravo na plaću. Stoga poslodavac, za naplatu svojih potraživanja prije-
bojem, mora pribaviti pisanu suglasnost radnika. Na to ukazuje i činje-
nica da se isti zaštitni institut (pisani oblik) propisuje Zakonom o radu i 
za oblik ugovora o radu (čl. 11. st. 1. ZR-a), a i za sporazumni prestanak 
ugovora o radu (čl. 105. ZR-a), koje odredbe su također u korist radnika i 
onemogućuju da se o postignutom sporazumu stranaka zaključuje teme-
ljem njihovih konkludentnih radnji ili usmenih očitovanja.” 

Kako je propisana pisana forma, no ne i obvezni sadržaj i izgled pi-
sane privole radnika na uskratu isplate plaće ili nekog njezinog dijela od 
strane poslodavca radi naplate potraživanja poslodavca prema radniku, 
predlažemo sliedeći izgled dokumenta. Napominjemo da forma nije 
strogo zakonom zadana i da se radi samo o prijedlogu kako bi navedena 
isprava mogla izgledati.

5.  ZAKLJUČAK

Subordinirani položaj radnika u odnosu prema poslodavcu čini 
ga slabijom stranom radnog odnosa prilikom ugovaranja i izvršenja 
ugovora. Zakon o radu i uopće moderno radno pravno zakonodavstvo 
propisuje i jamči zaštitu radnika brojnim odredbama. Između ostalih i 
odredba o zabrani prijeboja, kojom se zabranjuje poslodavcu da svoje 
potraživanje od radnika naplati uskratom plaće ili nekog njezinog dijela 
odnosno uskratom isplate naknade plaće ili dijela naknade plaće. Kako u 
radnom odnosu radnik svoje vrijeme, znanja i vještine, da tako kažemo, 
mijenja za novac, plaća je jedan od glavnih sastojaka ugovora o radu. 
Stoga ne čude brojne odredbe Zakona o radu o plaći, pa i ovakva vrsta 
zaštite plaće od intervencije poslodavca u primanje radnika.

SUGLASNOST RADNIKA NA USKRATU DIJELA PLAĆE RADI NAPLATE 
POTRAŽIVANJA POSLODAVCA

Radnik:                                                                                      Poslodavcu:

Na temelju čl. 96. Zakona o radu (Nar. nov., br. 93/14., 127/17.) dajem 
sljedeću

IZJAVU 

Suglasan sam da mi se pri isplati  plaće za mjesec ……………….. godine 
od neto plaće izračuna i uskrati  iznos od …………….. kuna po osnovi 
prijeđenog limita potrošnje mobilnog telefona1, sukladno Odluci Po-
slodavca kojom je odobreno pravo korištenja mobilnih telefona rad-
nicima.
 

U ………………., datum………….

                                                                                                     
                                                                                                        Radnik:

1  Razlozi ustege mogu bi najrazličitiji, od mobilnog telefona kojeg je radnik kori-
stio više od predviđenog, zajam poslodavca odobren radniku i slično. 
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1. PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama članka 9. stavka 1. točke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i čl. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17. i 128/17.) poslodavac ili isplatitelj plaće može neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade, 
dnevnice i otpremnine do sljedećih iznosa:

Red.
br. Opis Iznos

1. Potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kuna godišnje
2. Potpore za slučaj smrti radnika

-   ako se isplaćuje potpora 
obitelji u većem iznosu podliježe 
samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak kao drugi dohodak 
člana obitelji bez obveze obračuna 
doprinosa (čl. 209. st. 1. t. 5. 
Zakona o doprinosima). Ako se 
isplaćuje jednokratna potpora 
djeci radnika prema čl. 8. st. 8. t. 
8. Zakona o porezu na dohodak, 
ukupan iznos je neoporezivi 
primitak

do 7.500,00 kuna 

3. Jednokratne potpore u slučaju 
smrti člana uže obitelji radnika 
(bračnog druga, roditelja, roditelja 
bračnog druga, djece, drugih 
predaka i potomaka u izravnoj 
liniji, posvojene i udomljene djece 
i djece na skrbi te punoljetne 
osobe kojoj je porezni obveznik 
imenovan skrbnikom prema 
posebnom zakonu)

do 3.000,00 kuna 

4. Potpore zbog neprekidnog 
bolovanja radnika dužeg od 90 
dana. Razdoblje bolovanja duže 
od 90 dana ne mora se odnositi 
na jednu kalendarsku godinu

do 2.500,00 kuna godišnje

5. Prigodne nagrade (božićnica, 
naknada za godišnji odmor i sl.)

do 2.500,00 kuna po radniku 
godišnje (ukupno kod svih 

poslodavaca)
6. Nagrade radnicima za navršenih 

10 godina radnog staža
do 1.500,00 kuna

7. Nagrade radnicima za navršenih 
15 godina radnog staža

do 2.000,00 kuna

8. Nagrade radnicima za navršenih 
20 godina radnog staža

do 2.500,00 kuna 

9. Nagrade radnicima za navršenih 
25 godina radnog staža

do 3.000,00 kuna

10. Nagrade radnicima za navršenih 
30 godina radnog staža

do 3.500,00 kuna

11. Nagrade radnicima za navršenih 
35 godina radnog staža

do 4.000,00 kuna 

12. Nagrade radnicima za navršenih 
40 godina radnog staža i svakih 
narednih 5 godina radnog staža

do 5.000,00 kuna 

13.  Naknade za odvojeni život od 
obitelji

do 1.750,00 kuna mjesečno

14. Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

do 8.000,00 kuna

15. Otpremnine zbog poslovno i 
osobno uvjetovanih otkaza, 
prema zakonu kojim se uređuje 
radni odnos i otpremnine za 
sporazumni prestanak rada prema 
čl. 127. Zakona o radu

do visine 6.500,00 kuna za svaku 
navršenu godinu rada kod tog 

poslodavca

16. Otpremnine zbog ozljede na radu 
ili profesionalne bolesti

do visine 8.000,00 kuna za svaku 
navršenu godinu rada kod tog 

poslodavca

Red.
br. Opis Iznos

17. Potpora djetetu za školovanje 
do 15. godine života odnosno 
do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja koju poslodavac 
isplaćuje djetetu umrlog radnika 
ili djetetu bivšeg radnika kod kojeg 
je nastupio potpuni gubitak radne 
sposobnosti uz uvjete iz članka 
9. st. 1. t. 13. Zakona o porezu na 
dohodak

1.750,00 mjesečno

18. Dar djetetu do 15 godina starosti 
(koje je do dana 31. prosinca 
tekuće godine navršilo 15 godina 
starosti)

do 600,00 kuna godišnje

19. Dnevnice za službeno putovanje 
u tuzemstvu koje traje više od 12 
sati dnevno i dnevnica za rad na 
terenu u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do 170,00 kuna

(do 119,00 - osiguran jedan 
obrok

do 68,00 - osigurana dva obroka)

20. Dnevnice za službeno putovanje 
u tuzemstvu koje traje više od 8 
sati, a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do 85,00 kuna

(do 59,50 - osiguran jedan obrok
do 34,00 - osigurana dva obroka)

21. Dnevnice za službeno putovanje u 
inozemstvo koje traje više od 12 
sati dnevno i dnevnica za rad na 
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do iznosa utvrđenih propisima o 
izdacima za službena putovanja 
za korisnike državnog proračuna

22. Dnevnice za službeno putovanje 
u inozemstvo koje traje više od 8 
sati, a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do 50% iznosa utvrđenih pro-
pisima o izdacima za službena 

putovanja za korisnike državnog 
proračuna

23. Pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
24. Pomorski dodatak na brodovima 

međunarodne plovidbe
do 400,00 kuna dnevno

25. Potpore za novorođenče u visini jedne proračunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za 

2018. g. = 3.326,00 kn)
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Red.
br. Opis Iznos

26. Dnevnice za službena putovanja 
per diem koje se radnicima 
isplaćuju iz proračuna Europske 
unije radi obavljanja poslova 
njihovih radnih mjesta, a u svezi s 
djelatnosti poslodavca

u ukupnom iznosu

27. Naknade prijevoznih troškova na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

28. Naknade troškova noćenja na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

29. Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla mjesnim javnim 
prijevozom

u visini stvarnih izdataka prema 
cijeni mjesečne odnosno pojedi-
načne prijevozne karte odnosno 

do visine cijene mjesečne 
odnosno pojedinačne prijevozne 

karte. Ako na određenom 
području odnosno udaljenosti 
nema organiziranog prijevoza, 
naknada troškova prijevoza na 
posao i s posla utvrđuje se u 
visini cijene prijevoza koja je 

utvrđena na približno jednakim 
udaljenostima na kojima je 

organiziran prijevoz
30. Naknade troškova prijevoza na 

posao i s posla međumjesnim 
javnim prijevozom

u visini stvarnih izdataka, 
prema cijeni mjesečne odnosno 
pojedinačne karte odnosno do 

visine cijene mjesečne odnosno 
pojedinačne prijevozne karte. 

Ako radnik mora sa stanice 
međumjesnog javnog prijevoza 
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni 
izdaci utvrđuju se u visini troš-
kova mjesnog i međumjesnoga 

javnoga prijevoza odnosno 
do visine stvarnih izdataka 
utvrđenih u visini troškova 
mjesnog i međumjesnoga 

javnoga prijevoza.
31. Naknade za korištenje privatnog 

automobila u službene svrhe
do 2,00 kune po prijeđenom 

kilometru
32. Dar u naravi radniku (čl. 22. st. 

3. t. 7. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

600,00 kn

33. Voda te topli i hladni napitci 
(osim napitaka koji u sebi sadrže 
alkohol), koje poslodavac na 
svoj teret omogućuje radnicima 
za vrijeme radnog vremena. (čl. 
7. st. 36. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

- dnevnice za službeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak 
- pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe
- troškove prijevoza i noćenja na službenom putovanju 
- naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao 
- naknadu za korištenje privatnog automobila u službene svrhe.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpore i nagrade isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak s iznimkom 
neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-
nom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te na-

knadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe službeno 
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi 
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz članka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troškove 
noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod 
uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proračun-
skog korisnika (čl. 9. st. 1. točka 12. Zakona o porezu na dohodak).

➣  ISPLATE TROŠKOVA STRUČNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM 
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne plaća se na naknade za pokriće izdataka prijevoznih troškova, prehra-
ne, smještaja i drugih prihvatljivih troškova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje 
se isplaćuju dugoročnim i kratkoročnim stručnjacima u skladu s međunarodnim ugovorom 
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehničke 
pomoći EU i to najviše u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se 
projekti provode (čl. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada 
fizičkih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.
br.

Primici na koje se do propisanog iznosa ne 
plaća porez na dohodak Iznos

1 2 3
1. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada 

i naukovanja   (članak 9. stavak 1. točka 4. 
Zakona)

1.750,00
mjesečno

2. Primici po posebnim propisima učenika i 
studenata na redovnom školovanju za rad 
preko učeničkih i studentskih udruga (članak 9. 
stavak 1. točka 6. Zakona)

60.600,00
godišnje

(15.000 + 45.600)

3. Potpora djetetu za školovanje do 15. godine 
života odnosno do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja koju poslodavac isplaćuje djetetu 
umrlog radnika ili djetetu bivšeg radnika pod 
uvjetima iz članka 9. stavak 1. točka 13. Zakona

1.750,00 
mjesečno

4. Stipendije učenicima i studentima za redovno 
školovanje u tuzemstvu i inozemstvu na 
srednjim, višim i visokim školama te fakultetima 
(članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

1.750,00
mjesečno

5. Stipendije studenata na sveučilištima u 
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju 
studentima za izvrsna postignuća u znanju i u 
ocjenama na sveučilištima, a koji su za dodjelu 
stipendija izabrani na javnim natječajima kojima 
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim 
uvjetima (članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

4.000,00
mjesečno

6. Športske stipendije koje se prema posebnim 
propisima isplaćuju športašima za njihovo 
športsko usavršavanje (članak 9. stavak 1. točka 
16. Zakona)

1.750,00
mjesečno

7. Nagrade za športska ostvarenja
 (članak 9. stavak 1. točka 17. Zakona)

20.000,00
godišnje

8. Naknade koje se isplaćuju športašima 
amaterima prema posebnim propisima (članak 
9. stavak 1. točka 17. Zakona)

1.750,00
mjesečno

NAPOMENE UZ TABLICU

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac može 
isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima 
isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE BIVŠIM RADNICIMA I NASLJEDNICIMA BIVŠIH RADNIKA
Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac može neoporezivo isplatiti 
bivšem radniku i nasljedniku bivšeg radnika, ukoliko je određeni primitak dospio na isplatu 
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog 
odnosa (čl. 9. st. 1. toč. 9. Zakona o porezu na dohodak).

➣ ISPLATE OSOBAMA NA STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ 
     ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon završenog školovanja stručno osposobljavaju za rad bez zasnivanja 
radnog odnosa, poslodavac može pod istim uvjetima i uz ista ograničenja, neoporezivo ispla-
titi sljedeće primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni život 
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➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

 Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.) 
poslodavac koji:

- na određeno ili na neodređeno vrijeme zaposle radnika kojemu 
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zapošljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staža (osim staža po osnovi 
roditeljstva), godinu dana je oslobođen plaćanja doprinosa na 
plaću tog radnika; radnikom koji se prvi put zapošljava smatra se 
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staža ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka; 

- sklopi ugovor o radu na neodređeno vrijeme s radnikom koji je 
mlađi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodređeno vrijeme (ali je mogao 
biti zaposlen na određeno vrijeme), do 5 godina je oslobođen 
plaćanja doprinosa na plaću tog radnika.

➣ Najniža mjesečna osnovica - 3.047,60 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade plaće na teret poslo-

davca) u određenim slučajevima manji od najniže osnovice 
za obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos najniže 
mjesečne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn - 
prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za 
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

➣ Najviša mjesečna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 
ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. 
stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne 
plaće za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 
otpremnina itd.

➣ Najviša godišnja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje     
I. stupa.

1.3.  Naknade korisnika državnog proračuna
➣   Proračunska osnovica

Osnovica za određivanje visine potpora  i otpremnine za mirovi-
nu u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proračunska osnovica), suklad-
no čl. 22. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH u 2018. (Nar. 
nov., br. 124/17.).  

➣  Visina jubilarnih nagrada
Zaposleni u javnim službama ostvaruju pravo na jubilarnu 

nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za službenike i 
namještenike u javnim službama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i 
primjenjuje se  od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za određivanje 
visine jubilarnih nagrada  u javnim službama iznosi 1.800,00 kn (čl. 
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u 
javnim službama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u državnim službama ostvaruju u 2018. godini pravo 
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za državne 
službenike i namještenike (Nar. nov., br. 112/17.).  I za njih osnovica 
za određivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

➣  Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  
Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji 

i visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne 
dužnosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
žavnog proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima 
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvršavanju državnog proračuna RH 
u 2018., Nar. nov., br. 124/17.), proračunskim korisnicima i izvanpro-
računskim fondovima koji se financiraju iz sredstava državnog prora-
čuna, određuju se sljedeći iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn
Dnevnice za službeni put u 
zemlji

150,00 kn dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu
Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u 
službene svrhe

2,00 kn po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 
pravo na dnevnicu i naknadu za 
odvojeni život od obitelji)

150,00 kn dnevno

Naknada za odvojeni život 
od obitelji (isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje 
službenih poslova u mjestu 
prebivališta obitelji)

1.000,00 kn mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju 
nadležnog tijela, osiguran smještaj na 
teret državnog proračuna,  naknada 
iznosi 50% propisane naknade)

Prema čl. 8. st. 3. Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosudnih 
dužnosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duž-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini određenoj za službenike u 
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za službeno putovanje u zemlji  i terenskog 
dodatka u javnim je službama uređena Temeljnim kolektivnim 
ugovorom za službenike i namještenike u javnim službama i iznosi 
170,00 kn po danu. 

U državnim službama je visina dnevnice i terenskog dodatka 
određena Kolektivnim ugovorom za državne službenike i namješte-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣ Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i više radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se 
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (čl. 3. 
Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu 
obvezu dužan je plaćati mjesečnu naknadu u visini 30% minimalne 
plaće za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote. 

 Za 2018. godinu mjesečna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada 
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrđuje se prema 
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se određuje visina 
naknade (za stanje na dan 31. siječnja 2018. naknada dospijeva do 
28. veljače itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

➣  Stope doprinosa

1.4. Plaće - osnovice i stope doprinosa
➣ Osnovice za obračun doprinosa u 2018. g.

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 
koja ne može biti manja od minimalne plaće koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn 
(Nar. nov., br. 122/17.).
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➣ Nove stope prireza od 1. siječnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na strani-
cama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po općinama i gradovi-
ma objavljene zaključno u Narodnim novinama 131/17. U nastavku 
izdvajamo samo one općine/gradove kod kojih je promijenjena 
stopa prireza s primjenom od 1. siječnja 2018., bilo da se mijenja 
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza plaćanja prireza 
porezu na dohodak. 

Općina/
grad

Stopa prireza Primjena od 
Nar. nov., 

br.
Podstrana 8% povećana na 10% 1. siječnja 2018. 121/17.
Supetar 10% 1. siječnja 2018. 125/17.
Negoslavci 5% povećana na 10%, 

a zatim smanjena na 5%
1. siječnja 2018.

od 1. ožujka 2018.
126/17.

17/18.
Karlovac 14% smanjena na 12% 1. siječnja 2018. 127/17.
Erdut 1% povećana na 5% 1. siječnja 2018. 130/17.
Lipik 10% 1. siječnja 2018. 130/17.
Ludbreg 8% povećana na 12% 1. siječnja 2018. 132/17.
Žakanje Ukinuta obveza plaćanja 

prireza
1. veljače 2018. 75/17.

Plitvička 
Jezera

5% povećana na 8% 1. siječnja 2018. 5/18.

Štefanje 10% smanjena na 8% 1. veljače 2018. 7/18.
Štitar 10% smanjena na 5% 16. veljače 2018. 16/18.

1.6. Porez na dohodak

1.6.1. Stope poreza na dohodak  

Mjesečna porezna 
osnovica

Stopa poreza na 
dohodak

Godišnja porezna 
osnovica za 

godišnji dohodak

Stopa poreza na 
dohodak

do 17.500,00 24% do 210.000,00
(uz uvjetno 

proširenje za do 
12.500,00)

24%

iznad 17.500,00 36% iznad 210.000,00 36%

Porez na dohodak iz plaće dospijeva na dan isplate plaće. Izni-
mno, ako plaća za prethodni mjesec nije isplaćena do kraja mjeseca, 
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je 
zadnjeg dana u mjesecu dužan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduže-
njem za doprinose iz plaće, doprinose na plaću, porez na dohodak i 
prirez na neisplaćenu plaću.  

1.5.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2018. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA

(u kn)
PROPIS

Državni 
službenici i 
namještenici

5.421,54 KU za državne službenike (Nar. Nov., 
br. 112/17.)

Javne službe 5.421,54 Odluka o isplati materijalnih prava i 
drugih naknada i o visini osnovice za 
obračun plaće u javnim službama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne 
službe sklopljen 7. prosinca 2017.

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. 151/14.)

Suci i 
drugi nositelji 
pravosudnih 
dužnosti 

4.443,958  Zakon o plaćama sudaca i drugih 
pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. 10/99. – 120/16.)

Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji 
zaposli na neodređeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog 
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja 
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobađa se plaćanja do-
prinosa na plaću tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje, 
doprinosa za zaštitu zdravlja na radu i doprinosa za zapošljavanje) u 
razdoblju do pet godina od zaključivanja ugovora o radu na neodre-
đeno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije  prethodno već imao 
zaključen ugovor o radu na neodređeno vrijeme.

1.6.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak

Faktor osobnog 
odbitka primjenjuje 

se na osnovicu 
osobnog odbitka  

2.500,00 kn

Svota osobnog 
odbitka mjesečno

osnovni osobni odbitak 3.800,00
 (2.500 x 1,5 = 3.750 
što se zaokružuje na 

stoticu)
Uzdržavani članovi uže obitelji (bračni 
drug, roditelji poreznog obveznika, 
djeca nakon prvog zaposlenja te 
punoljetne osobe kojima je porezni 
obveznik imenovan skrbnikom prema 
posebnom zakonu) 

0,7 1.750,00

Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Treće dijete 1,4 3.500,00
četvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
šesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00
Za svako daljnje uzdržavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka 
progresivno se uvećava se za 1,1 … više u odnosu prema koeficijentu za prethodno 
dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog 
uzdržavanog člana uže obitelji i svakog 
uzdržavanog djeteta

0,4 1.000,00

Invalidnost utvrđena po jednoj osnovi 
100% i/ili korištenje, na temelju 
posebnih propisa, prava na doplatak 
za pomoć i njegu poreznog obveznika 
odnosno prava na osobnu invalidninu, 
svakog uzdržavanog člana uže obitelji i 
svakog uzdržavanog djeteta. 

1,5 3.750,00

Ne smatraju s uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom 
djecom osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez 
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje 
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valište i borave na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih 
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o 
regionalnom razvoju RH i na području Grada Vukovara. 

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobođenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju 
invalidnosti.

1.6.2.  Stope poreza za konačni dohodak

IZVOR DOHOTKA STOPA 
POREZA

Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi  otuđenja nekretnina i otuđenja 
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otuđenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom 
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i korištenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava 
kojima je stečena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje paušalno 12%
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7. 6. 2018. ČETVRTAK   

10,00 sati    - Otvaranje simpozija

10,05 sati    PLENARNI DIO: AKTUALNOSTI FINANCIJSKOG IZVJEŠTAVANJA
Moderator: prof. dr. sc. Lajoš Žager - Ekonomski fakultet Zagreb

1. Promjena načina iskazivanja leasinga u poslovnim knjigama - primjena 
 MSFI-a 16 (Domagoj Bakran, mag. oec. - HZRIF, 
 izv. prof. dr. sc. Hrvoje Perčević - Ekonomski fakultet Zagreb)
2. Prva primjena MSFI-a 9 Financijski instrumenti na vrednovanje financijskih 

instrumenata (Ante Križan - Zagrebačka banka d.d.) 
3.  Prilagodba modela uređenja računovodstvene profesije - model samore-

gulacije vs. zakonsko uređenje (Ivica Milčić, univ. spec. oec. - HZRIF, 
 Zlatko Benčić - Hrvatska revizorska komora)

11,30 - 12,00 sati - Stanka

12,00 sati            PLENARNI DIO: PROMJENE U REVIZIJI
Moderator: prof. dr. sc. Boris Tušek - Ekonomski fakultet Zagreb

1.  Odredbe Zakona o reviziji u nadzoru revizijskih društava, samostalnih revizora 
i revizora (Željko Faber - Zagreb)

2. Javne ovlasti Hrvatske revizorske komore prije i poslije novog Zakona o reviziji 
(Zdenko Balen, Branka Petričević - Hrvatska revizorska komora)

3. Analiza ujednačenosti korištenja revizijske terminologije u normativnim 
okvirima interne i eksterne revizije 

 (prof. dr. sc. Ivana Mamić Sačer - Ekonomski fakultet Zagreb)

14,00 sati - Izlet na otok Susak

8. 6. 2018. PETAK          
8,30 sati        PLENARNI DIO: FINANCIRANJE TURIZMA I POLJOPRIVREDE
Moderator: prof. dr. sc. Boris Cota - Ekonomski fakultet Zagreb
1. Aktualno stanje i perspektive poljoprivredne proizvodnje u Hrvatskoj 
 (Marin Pucar - Predsjednik Uprave - Podravka d.d.)  
2. Investicije u hotelijerstvu u funkciji razvoja turizma 
 (Goran Golja - ADRIS GRUPA d.d.)
3. Uključivanje jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave u razvoju 

turističke ponude (Ana Kučić - gradonačelnica Malog Lošinja)

10,30 - 11,00 sati - Stanka

11,00 sati     PLENARNI DIO: KRIZNI FINANCIJSKI MENADŽMENT
Moderator: prof. dr. sc. Ljubo Jurčić - Ekonomski fakultet Zagreb
1. Nagodbe Agrokorovih vjerovnika i moguća kapitalna povezivanja s Agroko-

rom (dr. sc. Mihaela Grubišić Šeba - BIS VISION d.o.o.)
2. Porezni tretman otpisa potraživanja prema Zakonu o postupku izvanredne 

uprave u trgovačkim društvima od sistemskog značaja za Republiku Hrvatsku 
(mr. sc. Dubravka Kopun ml. - KOPUN REVIZIJE d.o.o.)

20,00 sati - Svečana večera (hotel “Aurora”)

9. 6. 2018. SUBOTA 
9,30 sati        PLENARNI DIO: AKTUALNE TEME
Moderatorica:  dr. sc. Marija Zuber - HZRIF
1. Eksperimentalna kurikularna reforma: financijska podrška provođenja 
 (prof. dr. sc. Branka Ramljak - Ministarstvo znanosti i obrazovanja)
2. Jaz privremenog i konačnog oporezivanja dohotka, stanje u EU i moguće 

izmjene (Dražen Opalić, bacc. oec. - Ministarstvo financija)
3. Praktična primjena Uredbe o zaštiti podataka i zaštita podataka u RH 
 (mr. Darko Terek - odvjetnik Zagreb)

NAPOMENA: HZRIF zadržava pravo izmjene programa

 KOTIZACIJA:
 Cijena po sudioniku: 
 - 1.200,00 kuna uvećano za PDV  
 

Kotizacija uključuje: Zbornik radova, izlet, 
svečanu večeru.

Mogućnost plaćanja do 6 rata.

 Uplate:  Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
 djelatnika, Jakova Gotovca 1, Zagreb   
  IBAN: HR1423600001101241118 
 OIB: 75508100288

  PRIJAVA SMJEŠTAJA:
   Prijave za smještaj i prijevoz se zaprimaju u agenciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik, putem on-line obrasca na sljedećem linku:   
   htt p://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/
   telefaxa: 020/436-336 i INFO telefon 020/436-363

HOTEL 1/1 soba
PUNI PANSION

1/2 soba
PUNI PANSION

1/1 soba
POLUPANSION

1/2 soba
POLUPANSION

Hotel AURORA 4* 690 kn 490 kn 640 kn 440 kn
Hotel VESPERA 4* 690 kn 490 kn 640 kn 440 kn

   Boravišna pristojba nije uključena u cijenu i iznosi 7,00 kuna po osobi dnevno.

P R I J A V N I C A za sudjelovanje na 53. simpoziju

FINANCIJSKO IZVJEŠTAVANJE, REVIZIJA I KRIZNI FINANCIJSKI MENADŽMENT  Hotel “AURORA”, MALI LOŠINJ 7. - 9. lipnja 2018.

...................................................................................................................................................................................................................................................................
                                                       Pravna odnosno fizička osoba                                                                   Adresa (mjesto, ulica i br.)

telefon:...............................................   fax:...............................................   OIB:............................................... e-mail:...........................................................................

Ime i prezime: 1. ....................................................................................                      2. .................................................................................... 

                               3. ....................................................................................                       4. .................................................................................... 

Naknadu za sudjelovanje u iznosu ____________________ kuna, uplatit ćemo na IBAN: HR1423600001101241118; Hrvatska zajednica računovođa i financijskih 
djelatnika, Zagreb, OIB: 75508100288. 

Mjesto i datum .....................................................................                                                              Pečat i potpis ovlaštene osobe:  .....................................................................

  ORGANIZIRAN PRIJEVOZ:
   U organizaciji DUBROVNIK SUN d.o.o. Dubrovnik organiziran je i autobusni prijevoz Zagreb - Mali Lošinj - Zagreb (cijena povratne       
   karte je 500,00 kuna), prijave na sljedećem linku: htt p://www.dubrovniksun.hr/prijave/rif/

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
u suradnji s 

Hrvatskom revizorskom komorom
organizira 53. simpozij 

FINANCIJSKO IZVJEŠTAVANJE, REVIZIJA I KRIZNI FINANCIJSKI 
MENADŽMENT

7. - 9. lipnja 2018. godine,   HOTEL “AURORA”, MALI LOŠINJ

53 simpozij konacno za rif 5-2011   153 simpozij konacno za rif 5-2011   1 4/25/18   3:58:20 PM4/25/18   3:58:20 PM



Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA temeljem ovlaštenja klasa: UP/I-406-
01/12-01/05, ur.broj: 526-06-01-02/1-15-07 od 24. lipnja 2015. godine, upisana u Registar nositelja programa 
pod Evidencijskim brojem 5,   

organizira

PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE

 od 14. do 18. svibnja 2018.

budući da pripremu i provedbu postupaka javne nabave smiju obavljati ovlašteni predstavnici naručitelja od 
kojih najmanje jedan mora posjedovati važeći certifi kat u području javne nabave.

Voditelj programa:  
mr. sc. Jasna Nikić, savjetnica-urednica HZRIF-a.

Mjesto i vrijeme održavanja:  
Zagreb, dvorana HZRIF-a, Jakova Gotovca 1/II, od ponedjeljka do petka od 9,00 do 18,00 sati.

Literatura:
ZJN 2016 i podzakonski akti - zbirka propisa s abecednim pojmovnikom pripremljena za polaganje ispita
Priručnik s ispisom prezentacija predavača
Priručnik Novine u sustavu javne nabave u 2017.

Naknada:
Naknada po sudioniku za pohađanje programa izobrazbe iznosi 3.000,00 kn s uključenim PDV-om, a uključuje 
literaturu i okrijepu tijekom održavanja programa izobrazbe.

Sudionicima će po završetku izobrazbe biti uručena propisana Potvrda o pohađanju Programa izobrazbe koja je 
preduvjet za pristupanje polaganja pisanog ispita.

Informacije i prijave:
HZRIF, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II, www.rif.hr, telefoni: 01/4686-500; 4686 502 
telefax: 01/4686-496, e-mail: pretplata@rif.hr

Uplate: 
HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 

Prijavnica 
ZA PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUČJU JAVNE NABAVE 

Dvorana HZRIF, Zagreb, 14. - 18. svibnja 2018. 

1. .……………………………….................................................................   3. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:             Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:

2. ...………………………………................................................................. 4. ..………………………………...............................................................
                                    Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:           Ime i prezime polaznika, datum rođenja i godina i OIB:

Naziv i  adresa naručitelja: ……………………………........................……………………………........................……………………………...................

OIB: ...............................  e-mail: ........................................  telefon: .....................................  telefax.: .......................................................

      M.P.                                                                                      Ovlaštena osoba:

……………………………………………….

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

jn 50 sati 14 - 18 05. 2018 cop1 1 4/11/18 9:48:25 AM

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika

organizira stručno usavršavanje

ŠKOLA PRORAČUNSKOG RAČUNOVODSTVA
(primjeri, zadaci, i vježbe prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu i računskom planu)

1.  SUSTAV PRORAČUNA
- zakonodavni okvir 
- struktura proračuna I proračunski ciklus
- financiranje iz proračuna
- proračunske klasifikacije
- planiranje u sustavu proračuna – praktični primjeri

2.  PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO
- poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
- načela iskazivanja imovine i obveza
- načela iskazivanja prihoda i rashoda
- popis imovine i obveza – inventura – praktični primjeri

3.  SADRŽAJ I PRIMJENA RAČUNSKOG PLANA 
- prihodi i rashodi poslovanja – razred 3 i 6
- prihodi od prodaje i rashodi za nabavu nefinancijske imovine - razred 4 i 7
- zaduživanje i otplata kredita – razred 5 i 8
- dugotrajna nefinancijska imovina – nabava, prijenosi unutar proračuna, donaci-

je, prodaja, rashod, ispravak vrijednosti
- financijska imovina – zajmovi, depoziti, predujmovi – blagajničko poslovanje 
- praćenje i evidentiranje financiranja projekata  iz fondova EU
- vremenska razgraničenja - evidentiranje
- praktični rad  polaznika- evidentiranje  na pripremljenim zadacima

4.  REZULTAT POSLOVANJA I FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI
- utvrđivanje rezultata po aktivnostima
- korekcija i raspodjela rezultata
- zaključivanje poslovnih knjiga
- popunjavanje obrazaca financijskih izvještaja i izrada Bilješki
- praktični rad polaznika  - utvrđivanje rezultata prema pripremljenim zadacima 

5.   FISKALNA ODGOVORNOST
- ustrojavanje predmeta o fiskalnoj odgovornosti
- kako izraditi i prilagoditi interne procedure – praktični primjeri
- obavezni privitak računu - otpremnica, servisno izvješće, narudžbenica, ugovor
- provođenje testiranja i dokazi po područjima iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 

temeljem računovodstvenog evidentiranja

6.  PLANIRANJE I PRAĆENJE IZVRŠENJA JAVNE NABAVE
- pripremne radnje za planiranje
- računovodstvene podloge za količinsko i vrijednosno planiranje
- povezanost plana nabave s financijskim planom odnosno proračunom
- računovodstveno praćenje nabave – ugovora, narudžbenice
- izvršenje ugovora
- praktični rad polaznika – izrada plana nabave,utvrđivanje nepravilnosti

7.  PLAĆE, NAKNADE I OSTALA MATERIJALNA PRAVA
- određivanje visine plaće državnih i javnih službenika i namještenika 
- novčana prava uređena kolektivnim ugovorima 
- povezanost evidencija o radnom vremenu i isprava o obračunanoj plaći
- obračun plaće, olakšice i način evidentiranja plaće
- materijalna prava zaposlenika – dnevnice, putni troškovi,pomoći, nagrade i 

darovi
- naknade troškova osobama izvan radnog odnosa
- drugi dohodak - vanjski suradnici – oporezive i neoporezive isplate - evidentira-

nje
- stručno osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa – evidentiranje prihoda 

i rashoda
- popunjavanje JOPPD obrasca

PROGRAM:

Prijavnica

za stručno usavršavanje ŠKOLA PRORAČUNSKOG RAČUNOVODSTVA 
Zagreb,  7. - 11. svibnja 2018.

Prijavljujemo sljedeće polaznike:

1. ..……………………………….............................. 3. ..………………………………................................

2. ..……………………………….............................. 4. ..………………………………................................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........………………………………................................………………………………..................................... ..................................................................

............................................................................................................................... ..............................................................................................................................

OIB:   .............................................. e-mail: ....................................... telefon: ................ ............................ telefax.: .............................................

   M.P.                                                      Ovlaštena osoba:

Predavači: Suradnici iz Ministarstva financija i savjetnici - urednici RIZNICE i RIF-a: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Kornelija Sirovica, 
 mr. sc. Andreja Milić i mr. sc. Jasna Nikić
Literatura: Knjiga Novine u proračunskom računovodstvu i računskom planu (iz 2015. g.) i Računski plan (primjena od 2017. g.),

priručnik s prezentacijama predavača, zadaci i vježbe za knjiženje polaznicima
Cijena usavršavanja: 3.000,00 kuna za jednog sudionika (uključuje PDV, literaturu i okrjepu svakog dana tijekom stanke)
Trajanje programa:  ukupno trajanje 35 sati
Početak predavanja:  svaki dan od 9,00 - 16,00 sati

Nakon završetka polaznici dobivaju RIF-ovo Uvjerenje o pohađanju stručnog usavršavanja. 

Uplate na: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118 ili gotovinom prije početka. OIB: 75508100288. 
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 505; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

U Zagrebu, 7. - 11. svibnja 2018.
Dvorana Hrvatske zajednice računovođa i financijskih djelatnika, J. Gotovca 1/II. (kod Kvaternikovog trga)

PREDRAČUN:    DA
NE

…………………………………………………

7-11 05 2018 proracun.indd 1 3/1/18 9:48:07 AM
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RAČUNSKI PLAN 
PRORAČUNA

HZ RIF g

korica kontni 1.indd 1 1/17/17 12:25:43 PM

časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2018

5

IZ SADRŽAJA:

➥  Evidentiranje zajedničkih prihoda u sustavu proračuna

➥  Izvanbilančni zapisi u neprofitnom računovodstvu 

➥  Postupak javne nabave u fazi pregleda i ocjene ponuda

➥  Radno mjesto službenika za zaštitu osobnih podataka u 
javnim ustanovama

NAJAVA:

•  53. simpozij HZRIF
 Hotel AURORA, Mali Lošinj 
 7. - 9. lipnja 2018. godine

•  21. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ZORA, Primošten
 27. - 29. 9. 2018.
•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.h
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