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IZ SADRŽAJA:

➥  Konsolidirani financijski izvještaji u sustavu proračuna za 
2017. godinu

➥  Financijski izvještaji neprofitnih organizacija 

➥  Izjava o fiskalnoj odgovornosti i popunjavanje Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu

➥  Prava državnih službenika i namještenika usklađena s 
pravima zaposlenih u javnim službama

NAJAVA:

•  53. simpozij HZRIF
 Hotel AURORA, Mali Lošinj 
 7. - 9. lipnja 2018. godine

•  21. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ZORA, Primošten
 27. - 29. 9. 2018.
•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.h
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar 

za neprofi tne organizacije

GODIŠNJI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O 
POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA I DRUGE AKTUALNOSTI

Prijavnica

za radionicu GODIŠNJI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA I DRUGE AKTUALNOSTI

Zagreb, 12. veljače 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..………………………………............................ ...........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………...................... ............................……………….............

............................................................................................................................... ........................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 12. veljače 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA  U SUSTAVU DVOJNOG 
KNJIGOVODSTVA ZA 2017. G. 

- Okružnica Ministarstva financija za predaju financijskih izvještaja
- Obrasci financijskih izvještaja

o Bilanca na Obrascu (BIL-NPF)
o Izvještaj o prihodima i rashodima (Obrazac PR-RAS-NPF)
o Bilješke

- Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu
- Raspored viška prihoda i pokriće manjka prihoda – primjeri odluka
- Dostava financijskih izvještaja za javnu objavu

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA  U SUSTAVU JEDNOSTAV-
NOG NJIGOVODSTVA ZA 201. G. 

- Odluka zakonskog predstavnika o vođenju jednostavnog knjigovodstva
- Popunjavanje Obrasca: G-PR-IZ-NPF
- Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu

3. OSTALI IZVJEŠTAJI U SUSTAVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA 
- Izjava o neaktivnosti
- Izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava na Obrascu PROR-POT 
- Financijsko izvještavanje kod statusnih promjena
- Provođenje samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 

kontrola za 2017.g. – popunjavanje Upitnika

4. NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA 
I DRUGE AKTUALNOSTI 

- minimalna plaća i obračun doprinosa od 1. siječnja 2018.
- nova olakšica za poslodavce koji zaposle dijete poginulog/nestalnog branitelja 
- koje okolnosti produžuju korištenje olakšica u plaćanju doprinosa 

- najniža i najviša mjesečna osnovica za obračun doprinosa od 1. siječnja
2018.

- PK kartica od 1. siječnja 2018.
- tko može mijenjati podatke u PK kartici
- koje osobe više ne mogu biti uzdržavani članovi obitelji 
- podjela osobnog odbitka između više isplatitelja
- dostavljanje IP kartica i potvrda o isplaćenom drugom dohotku
- za koje primitke treba dostaviti obrazac INO-DOH; iskazivanje podataka; 

rokovi
- ispravci i nadopune obrasca INO-DOH
- kada se smatra da je na službenom putu na teret poslodavca osigurana pre-

hrana
- neoporezive dnevnice za službena putovanja u inozemstvo; visina; obračun
- novi neoporezivi primici
- novine u iskazivanju socijalnih potpora u obrascu JOPPD
- godišnji obračun poreza na dohodak u posebnom postupku koji provodi PU

5. OBRAČUN POREZA NA DOBIT
- zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit za 2017.
- porezna osnovica za utvrđivanje poreza na dobit

o računovodstveno načelo
o novčano načelo
o paušalno oporezivanje

- stavke uvećanja porezne osnovice
- stavke umanjenja porezne osnovice
- porezne olakšice, oslobođenja i poticaji
- rokovi plaćanja obveze poreza na dobit
- predujmovi poreza na dobit u 2018.
- prilozi uz godišnju prijavu
- računovodstveno evidentiranje predujmova, obveze za porez na dobit te 

rezultata prije i poslije oporezivanja
- porez na dobit po odbitku

PREDRAČUN:    DA
NE

početak 9,30 sati

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, Domagoj Bakran - savjetnici-urednici časopisa RIF i RIZNICA
Literatura:   prezentacije predavača
Naknada: 700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeći 600,00 kuna (uključuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, gotovinom prije početka 
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 
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Voditelj Stručne službe:  Ivica Milčić, univ. spec. oec.
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Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijančević  

Članovi: Zdenko Balen, Mislav Blažić, Josip Branković, Ivica 
Crnić, mr. sc. Bogomil Cota, Željko Faber, prof. dr. 
sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Jurčić, Miroslav 
Kožul, Ante Knezović, mr. sc. Slavko Leko, prof. 
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Ratko Marković, prof. dr. sc. Lorena Mošnja Škare, 
prof. dr. sc. Josipa Mrša, prof. dr. sc. Silvije Orsag, 
mr. sc. Zvonimir Pavić, prof. dr. sc. Milena Peršić, 
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Ramljak, Rajko Škarić, prof. dr. sc. Boris Tušek, 
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Internet adresa: http : // www.rif.hr
E-mail:   rif@rif.hr
Tajništvo: 01 / 4686-502 
Savjetnici:  01 / 4686-506
Glavni urednik: 01 / 4686-505
Pretplata i administracija:  01 / 4686-500            
Telefaks: 01 / 4686-496, 4686-497

PRILOG IZLAZI MJESE»NO KAO TEMATSKA DOPUNA 
SADRÆAJA »ASOPISA ”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” ZA 
»ITATELJE IZ PODRU»JA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA »ASOPIS 
”RA»UNOVODSTVO I FINANCIJE” PRILOG ©ALJEMO NA 
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Grafi Ëka priprema: Miljenka StankoviÊ, Æeljka Pervan

Tisak:    SveuËiliπna tiskara d.o.o., Zagreb
Slika naslovnice:    Zoran Skorić, Zagreb
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AKTUALNE TEME 
• Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i 

Računskom planu

 Hana Zoričić, dipl. oec., Mladenka Karačić, dipl. oec.  3

RAČUNOVODSTVO  

 PRORAČUNSKO RAČUNOVODSTVO 

• Konsolidirani financijski izvještaji u sustavu proračuna za 2017. godinu

 mr. sc. Andreja Milić  7

 NEPROFITNO RAČUNOVODSTVO 

• Utvrđivanje  i raspodjela rezultata poslovanja za 2017. godinu kod neprofitnih 

organizacija

 mr. sc. Jasna Nikić  15

• Financijski izvještaji neprofitnih organizacija u sustavu dvojnog knjigovodstva 

 za 2017. godinu

 mr. sc. Andreja Milić  21

• Financijsko izvještavanje neprofitnih organizacija u sustavu jednostavnog 

knjigovodstva za 2017. godinu

 mr. sc. Andreja Milić  29

• Podsjetnik na predaju Izvještaja o potrošnji proračunskih sredstava na Obrascu: 

PROR-POT

 mr. sc. Andreja Milić  33

FINANCIJE 
• Izjava o fiskalnoj odgovornosti i popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti 

 za 2017. godinu

 mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić  35

POREZI 
• Obračun poreza na dobit i računovodstveno evidentiranje

 Domagoj Bakran, mag. oec.  62

• Obveza sastavljanja Obrasca OPZ-STAT-1

 mr. sc. Miljenka Cutvarić  68

PLAĆE I NAKNADE 
• Prava državnih službenika i namještenika usklađena s pravima zaposlenih 

 u javnim službama

 dr. sc. Marija Zuber  69

JAVNA NABAVA 
• Planiranje nabave u 2018. godini

 Ivica Pranjić, dipl. oec.  71

ZAKONODAVSTVO I PRAVNA PRAKSA 
• Podnošenje izvješća o volontiranju u  2018. godini

 Dunja Šarić, dipl. iur.  80

OBAVIJESTI  83
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početak u 9,30 sati 

Predavači:   mr. sc. Andreja Milić i mr. sc. Jasna Nikić - savjetnice - urednice časopisa RIF i RIZNICA
Literatura: prezentacije predavača
Naknada:     650,00 kn, svaki sljedeći iz istog društva (poduzeća, obrta, ustanove i slično) 550,00 kn (naknada uključuje 
 literaturu, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate:  HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288
Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496;  e-mail: pretplata@rif.hr 

POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI 
ZA 2017. GODINU

Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar 

za JLP(R)S i proračunske korisnike

Prijavnica
za seminar  POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2017. GODINU 

 Zagreb, 14. veljače 2018.

Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..………………………………..................................        2. ..……………..…...….……………...........................        3. ..…….…..…..…………...…………........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………..................................................………………...........

......................................................................................................................................................................................................................................

telefon: ...................................       fax:  ..........................................     

OIB: ..........................................  e-mail: ..........................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………
PREDRAČUN:    DA

NE

1. UREDBA O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I IZVJEŠTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

2. PRIMOPREDAJA DUŽNOSTI
- Davanje Izjave prilikom primopredaje tijekom 2017. godine
- Dokumenti uz Izjavu kod primopredaje dužnosti
- Primopredaja dužnosti do 31. kolovoza
- Primopredaja dužnosti nakon 31. kolovoza

3. PRAKTIČNE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
- Pitanja i dogovori, provođenje testiranja i dokazi iz područja planiranja/izvršavanja proračuna/financijskog plana 
- Procedura naplate prihoda – praktičan primjer procedure
- Pitanja i dogovori, provođenje testiranja i dokazi iz područja izvršavanja 
- Pitanja i dogovori, provođenje testiranja i dokazi iz područja javne nabave
- Pitanja i dogovori, provođenje testiranja i dokazi iz područja računovodstva
- Pitanja i dogovori, provođenje testiranja i dokazi iz područja izvještavanja

4. PRIVITAK IZJAVI O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti
- Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
- Mišljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola

Program seminara:

Zagreb, 14. veljače 2018.
Hotel DUBROVNIK, Gajeva 1
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3Riznica  2/2018.

AKTUALNOSTI

1. UVOD

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i Računskom pla-
nu1 (dalje u tekstu: Pravilnik) koji je donesen temeljem Zakona o 
proračunu2 definiraju se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, 
organizacija knjigovodstva, sadržaj računa Računskog plana i druga 
područja koja se odnose na proračunsko računovodstvo. U skladu s 
preporukama Državnog ureda za reviziju danim u Izvješću o obav-
ljenoj reviziji Godišnjeg izvještaja o izvršenju Državnog proračuna 
Republike Hrvatske za 2016. godinu te Zaključka Vlade Republike 
Hrvatske3 donesenim temeljem Objedinjenog godišnjeg izvješća o 
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 
2016., ministar financija je donio Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom planu4 (dalje 
u tekstu: Izmjene i dopune Pravilnika). Najznačajnije promjene od-
nose se na:
1. Evidenciju višegodišnjih ugovornih obveza
2. Evidenciju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u 

tijeku
3. Evidentiranje ispravka vrijednosti potraživanja
4. Evidenciju zajedničkih prihoda
5. Evidenciju rashoda za zaposlene
6. 6.Evidenciju prijenosa proračunskim korisnicima iz nadležnog 

proračuna za financiranje redovne djelatnosti 
7. Promjene u načinu priznavanja prihoda od EU za posebne pro-

grame

1  Nar. nov., br.  124/14., 115/15. i 87/16.
2  Nar. nov., br.  87/08., 136/12. i 15/15.
3  http://www.mfin.hr/hr/izvjescivanje-1-2-1.
4  Nar. nov., br.  3/18.

U Nar. nov., br. 3/2018. objavljen je Pravilnik o o izmjenama i dopunama Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu. Izmjene i dopune rezultat su objavljenog Izvješća o obavljenoj reviziji Godišnjeg izvještaja o 
izvršenju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2016. godinu. Državni ured za reviziju predložio je preporuke 
za otklanjanje uočenih nepravilnosti, ali i za uređenje proračunskog sustava. Shodno preporukama, ministar 
financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika koji je stupio na snagu 11. siječnja 2018. godine, 
ali je preporuka da svi koji to mogu, primijene ove izmjene i na evidencije za 2017. godinu. U nastavku teksta 
daje se pregled i obrazloženje onih odredbi koje su se ovim izmjenama i dopunama dodavale i mijenjale. 

HANA ZORIČIĆ dipl. oec., MLADENKA KARAČIĆ, dipl. oec.
Ministarstvo fi nancija RH, Zagreb

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o proračunskom računovodstvu 
i Računskom planu

2. OBVEZNE ANALITIČKE EVIDENCIJE

2.1. Višegodišnje ugovorne obveze

Zakonom o proračunu iz 2003. godine po prvi puta je proračun-
skim korisnicima državnog proračuna propisana obveza o ishođenju 
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske prije sklapanja ugovora koji 
zahtijevaju plaćanja u sljedećim godinama. Člankom 44. Zakona 
o proračunu iz 2008. godine navedena obveza proširena je i na 
proračunske korisnike proračuna jedinica lokalne i područne (regi-
onalne) samouprave koji su dužni ishoditi spomenutu suglasnost 
od općinskog načelnika, gradonačelnika odnosno župana. Kasnijim 
izmjenama Zakona o proračunu propisano je da suglasnost za 
sklapanje ugovora koji zahtijevaju plaćanja u sljedećim godinama 
za proračunske korisnike državnog proračuna može dati ministar 
financija ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos utvrđen 
Zakonom o izvršavanju Državnog proračuna (člankom 12. Zakona o 
izvršavanju Državnog proračuna za 2018. godinu utvrđen je iznos od 
10.000.000,00 kuna). Zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o pro-
računu5 primjena odredbi proširuje se i na obveze po ugovorima koji 
zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, a koje se financiraju iz 
namjenskih ili vlastitih prihoda, neovisno o izuzeću od obveze uplate 
tih prihoda u proračun. Za obveze preuzete temeljem međunarod-
nih sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava EU suglasnost 
temeljem članka 44. nije potrebna.

Preuzete obveze temeljem višegodišnjih ugovora utječu na 
visinu budućih rashoda proračunskih korisnika. Stoga je u procesu 
planiranja proračuna odnosno financijskih planova proračunskih ko-
risnika od izuzetne važnosti korištenje evidencija o preuzetim više-
godišnjim obvezama temeljem danih suglasnosti. Također podaci iz 
evidencija o preuzetim višegodišnjim obvezama i njihovom temelju 

5  Nar. nov., br.  15/15
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4 Riznica  2/2018.

AKTUALNOSTI

trebaju biti i dio financijskog izvještavanja. Međutim, dosada takve 
evidencije nisu bile propisane.

Pravilnikom je propisano da su proračuni i proračunski korisnici 
obvezni voditi pomoćne knjige kao analitičke knjigovodstvene evi-
dencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetički, kao i druge 
pomoćne evidencije za potrebe nadzora i praćenja poslovanja. Član-
kom 7. stavkom 2. propisano je da proračun i proračunski korisnici 
obvezno vode analitička knjigovodstva: 
1.  dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, količini i vrijednosti 

(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima
2.  kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i 

robe) - po vrsti, količini i vrijednosti
3.  financijske imovine i obveza, i to:

-  potraživanja i obveza (po subjektima, računima, pojedinač-
nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i 
dr.)

-  primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih 
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinačnim vrijed-
nostima, dospjelosti, stanjima)

-  potraživanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova 
te danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinačnim 
vrijednostima, dospjelosti, obračunatim kamatama).

Uz ove obvezne analitičke evidencije, Izmjenama i dopunama 
Pravilnika uvedena je obveza vođenja pomoćnih analitičkih eviden-
cija o obvezama preuzetima temeljem zaključenih višegodišnjih 
ugovora.

2.2. Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u 
tijeku

Potencijalne obveze proračuna i proračunskih korisnika mogu 
utjecati na buduće rashode proračuna. Stoga je kroz nalaze Državnog 
ureda za reviziju, ali i Direktivom Vijeća 2011/85/EU od 8. studenoga 
2011. o zahtjevima za proračunske okvire država članica, ukazano  
na potrebu praćenja potencijalnih obveza proračuna i proračunskih 
korisnika. Na taj način osiguravaju se kvalitetnije informacije o fi-
nancijskom položaju proračuna i proračunskih korisnika.

Ministarstvo financija je 2013. godine obvezalo proračunske ko-
risnike državnog proračuna na uspostavu izvanbilančnih evidencija 
sudskih sporova u tijeku. Podatak o stanju potencijalnih obveza po 
osnovi sudskih sporova u tijeku koje vode u svojim izvanbilančnim 
evidencijama na dan 30. lipnja i 31. prosinca proračunski korisnici 
dostavljaju Ministarstvu financija radi njihovog evidentiranja u izva-
nbilančnim evidencijama glavne knjige državnog proračuna. 

Na preporuku Državnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija 
je Okružnicom o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvje-
štaja proračuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika državnog 
proračuna te proračunskih i izvanproračunskih korisnika proračuna 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 
od 1. siječnja do 31. prosinca 2016. obvezalo i jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave, proračunske i izvanproračunske 
korisnike na uspostavu izvanbilančne evidencije potencijalnih obve-
za po sudskim sporovima u tijeku, koju su dužni ažurirati sa stanjem 
na dan 30. lipnja i 31. prosinca. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračun-
ski i izvanproračunski korisnici obvezni su u proračunima odnosno 
financijskim planovima planirati rashode po osnovi pokrenutih sud-
skih sporova koji u određenom trenutku mogu promijeniti status, 
iz potencijalnih obveza u stvarne obveze. Proračunskim korisnicima 
državnog proračuna evidencije o potencijalnim obvezama temeljem 

sudskih postupaka u tijeku omogućile su realnije planiranje što se 
odrazilo na smanjenje isplata po pravomoćnim sudskim rješenjima 
iz proračunske zalihe.

Člankom 7. stavkom 3. propisano je da proračun i proračunski 
korisnici vode:
- knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge)
- evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija
- evidenciju putnih naloga i korištenja službenih vozila
- knjigu izlaznih računa
- knjigu ulaznih računa te
- ostale pomoćne evidencije prema posebnim propisima i svojim 

potrebama.
Kako bi se naglasila važnost praćenja i upravljanja potencijalnim 

obvezama, u Izmjenama i dopunama Pravilnika u članku 7. stavku 3. 
dodana je odredba o obveznoj analitičkoj evidenciji potencijalnih 
obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Potencijalne obveze nisu uključene u bilančne kategorije, ali su 
vezane s njima. Stoga ih treba evidentirati u okviru skupine računa 
99 - Izvanbilančni zapisi. Dosada su u okviru ove skupine bili otvoreni 
osnovni računi za:
- tuđu imovinu dobivenu na korištenje
- dana jamstva
- dana kreditna pisma
- instrumente osiguranja plaćanja i 
- ostale izvanbilančne zapise. 

Izmjenama i dopunama Pravilnika u članku 85. dodane su i po-
tencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, a u računskom 
planu dodani su osnovni računi 99151 Potencijalne obveze po osno-
vi sudskih sporova u tijeku i 99651 Potencijalne obveze po osnovi 
sudskih sporova u tijeku.

3. POTRAŽIVANJA

3.1. Ispravak vrijednosti potraživanja

Procjena sigurnosti naplate potraživanja te njihovo evidentiranje 
u skladu s tom procjenom omogućava izradu realnijih financijskih 
izvještaja. Proračunski računski plan sadrži račune na kojima se evi-
dentira ispravak potraživanja:

13911 Ispravak vrijednosti danih zajmova
14911 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira
15911 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici
16911 Ispravak vrijednosti potraživanja
17911 Ispravak vrijednosti potraživanja za prodanu nefinancijsku 

imovinu.
Međutim, Pravilnikom dosada nije bilo propisano kada i za koja 

potraživanja u poslovnim knjigama treba evidentirati ispravak vrijed-
nosti potraživanja. 

Državni ured za reviziju je u svojim nalazima ukazao na neujedna-
čenost u evidentiranju ispravka vrijednosti potraživanja kod prora-
čuna, proračunskih i izvanproračunskih korisnika. Pojedini obveznici 
primjene proračunskog računovodstva u svojim poslovnim knjigama 
evidentirali su ispravak vrijednosti potraživanja za potraživanja čija 
je naplata nesigurna i upitna te su taj ispravak vrijednosti iskazivali 
u financijskim izvještajima, dok drugi nisu evidentirali ispravak 
vrijednosti potraživanja pa iskazani podaci u njihovim financijskim 
izvještajima nisu bili realni.

Radi osiguranja ujednačenog postupanja svih proračunskih 
korisnika u Izmjenama i dopunama Pravilnika, novim člankom 37.a 
propisani su kriteriji i postupci za evidentiranje ispravka vrijednosti 
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potraživanja. Tako je propisano da će se ispravak vrijednosti potra-
živanja provoditi uzimajući u obzir kašnjenje u naplati preko godine 
dana te pokretanje stečajnog i/ili likvidacijskog postupka nad dužni-
kom. Ovisno o vremenu kašnjenja s naplatom potraživanja odnosno 
je li nad dužnikom pokrenut stečajni i/ili likvidacijski postupak, vri-
jednost potraživanja ispravlja se po stopama od 50%, 100% ili 75%. 

U slučaju kašnjenja naplate potraživanja između jedne i tri go-
dine, propisano je da se vrijednost potraživanja ispravlja po stopi 
od 50%, a u slučaju kašnjenja iznad tri godine, vrijednost potraživa-
nja ispravlja se po stopi od 100%. 

Kako se u stečajnom postupku potraživanja često uspiju naplatiti 
tek u manjem postotku od priznatog potraživanja, nove odredbe 
Izmjena i dopuna Pravilnika propisuju da se, ako je nad dužnikom 
pokrenut stečajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraživa-
nja ispravlja po stopi od 75%.

Ispravak vrijednosti potraživanja ne predstavlja promjenu u vri-
jednosti imovine i obveza, a provodi se terećenjem odgovarajućeg 
osnovnog računa razreda 9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovaraju-
ćeg osnovnog računa ispravka vrijednosti potraživanja. U nastavku 
se daje primjer knjiženja ispravka vrijednosti potraživanja za prihode 
od zakupa i iznajmljivanja imovine kod jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave u slučaju kada je utvrđeno kašnjenje na-
plate potraživanja preko godine dana. 

Opis Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Stanje potraživanja za prihode od 

najma na dan 31. 12. 2017. 100.000 16422 96422
Temeljem popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. utvrđeno je 
kašnjenje u naplati potraživanja za prihode od najma:
    a) od godinu do tri godine u iznosu od 5.000 kuna te 
    b) preko tri godine u iznosu od 4.000 kuna
2. Evidentiran je ispravak vrijednosti potraživanja 31. 12. 2017.
    a) 50% od 50.000 kuna 25.000 96422 16911
    b) 100% od 40.000 kuna 40.000 96422 16911
3. Potraživanje je naplaćeno u cijelosti 31. 3. 2018.
    3.1. Naplata potraživanja 100.000 11121 16422
    3.2. Isknjiženje ispravka vrijednosti 65.000 16911 96422
    3.3. Priznavanje prihoda 100.000 96422 6422

Bez obzira na provođenje ispravka vrijednosti potraživanja u skla-
du s odredbama Izmjena i dopuna pravilnika, proračuni i proračunski 
korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu 
prihoda i primitaka iz nadležnosti i uplatu u proračun prema važećim 
propisima. Na važnost pravovremene naplate prihoda i primitaka 
ukazuje i pitanje 24. iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: Poduzete 
su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz 
nadležnosti i uplatu u proračun prema važećim propisima.

U potpunosti ispravljena potraživanja zadržavaju se u bilančnoj 
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za 
njihovu naplatu.

3.2. Potraživanja za zajedničke prihode

Državni ured za reviziju je u svojim nalazima utvrdio da jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i izvanpro-
računski korisnici državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave različito postupaju kod iska-
zivanja potraživanja za prihode iz njihove nadležnosti koji se dijele 
između više korisnika (zajednički prihodi). Neki u svojoj glavnoj knjizi 
iskazuju potraživanje u ukupnom iznosu, neki iskazuju samo dio po-

traživanja koji pripada njima, a neki uopće ne iskazuju potraživanja. 
Na taj način u sustavu općeg proračuna nisu iskazani točni podaci o 
potraživanjima za prihode.

Ministarstvo financija je u Okružnici o sastavljanju, konsoli-
daciji i predaji financijskih izvještaja proračuna, proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna te proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika proračuna jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. siječnja do 31. ožujka 
2017. dalo uputu da jedinica ili korisnik koji je zadužen za praćenje 
naplate zajedničkih prihoda mora u svojoj glavnoj knjizi voditi 
ukupna potraživanja, kako bi se osiguralo kvalitetno i ujednačeno 
praćenje njihovog prikupljanja. Radi osiguranja ujednačenog postu-
panja, evidentiranje potraživanja za zajedničke prihode u Izmjenama 
i dopunama Pravilnika uređeno je novim člankom 38.a, na način da 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, proračunski i 
izvanproračunski korisnik koji je zadužen za praćenje naplate priho-
da koji se dijele između više korisnika (zajednički prihodi) u svojoj 
glavnoj knjizi vodi potraživanje u ukupnom iznosu. Primjerice, da-
vatelj koncesije u svojoj glavnoj knjizi vodi cjelokupno potraživanje 
za danu koncesiju zaduženjem osnovnog računa 16421 Potraživanja 
za dane koncesije uz odobrenje osnovnog računa 96421 Naknade za 
koncesije. U trenutku uplate naknade za koncesiju, zadužuje račun 
obračunatih prihoda uz odobrenje računa potraživanja dok onaj čiji 
je to prihod priznaje prihod od koncesije na odjeljku 6421 Naknade 
za koncesije u dijelu koji mu pripada.

4. RASHODI POSLOVANJA

4.1. Ostali rashodi za zaposlene

Temeljem kolektivnih ugovora jedinice lokalne i područne (re-
gionalne) samouprave te proračunski i izvanproračunski korisnici 
dužni su pojedine rashode za zaposlene isplatiti iznad neoporezivih 
iznosa. Primjerice jubilarna nagrada koja se isplaćuje službenicima i 
namještenicima za pet godina neprekidne službe/rada u državnim 
tijelima i jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave u 
iznosu od 1.800 kuna u cijelosti je oporeziva.

Ministarstvo financija je davalo upute da se rashodi za zaposlene 
koji su obračunati iznad neoporezivih iznosa, iako se u poreznom 
smislu smatraju plaćom, evidentiraju u okviru odgovarajućih računa 
podskupine 312 Ostali rashodi za zaposlene zajedno s obračunatim 
doprinosima, porezom, prirezom i neoporezivim dijelom naknade. 
Međutim, pojedini proračunski i izvanproračunski korisnici i dalje su 
doprinose, porez i prirez evidentirali u okviru podskupina 311 Plaće 
(Bruto) odnosno 313 Doprinosi na plaće, dok su u okviru podskupine 
312 Ostali rashodi za zaposlene evidentirali samo neto iznos. Stoga je 
u Izmjenama i dopunama Pravilnika, u članku 48. dodan novi stavak 
5. kojim je propisano da se rashodi za zaposlene koji su obračunani 
iznad neoporezivih iznosa, u cijelosti evidentiraju u okviru odgovara-
jućih računa podskupine 312 zajedno s obračunanim doprinosima (iz 
plaće i na plaću), porezom, prirezom i neoporezivim dijelom nakna-
de, bez obzira na to što se u poreznom smislu smatraju plaćom.

4.2. Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog 
proračuna za financiranje redovne djelatnosti

U članku 52. dosadašnjeg Pravilnika odredbe stavaka 5. do 7. 
nisu bile dovoljno jasne. Iako je Izmjenama i dopunama Pravilnika 
izmijenjen cijeli članak 52., do promjene je došlo samo u stavcima 5. 
do 7. Umjesto tih stavaka uvedeni su novi stavci 5. do 9. i to isklju-
čivo radi poboljšanja izričaja i jasnoće primjene podskupine računa 
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367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za 
financiranje redovne djelatnosti. Bitnih promjena u ovom članku nije 
bilo. 

Izmjenama i dopunama Pravilnika propisano je da se u glavnoj 
knjizi proračuna rashodi za redovnu djelatnost proračunskih ko-
risnika koji se financiraju iz proračuna evidentiraju po nastanku 
događaja na odgovarajućim računima rashoda za čije se pokriće 
sredstva koriste, a izdaci po novčanom načelu odgovarajućeg računa 
izdataka. Međutim, u financijskom izvještaju proračuna (razine 13 
odnosno 22) ovi rashodi i izdaci iskazuju se isključivo na podskupini 
računa 367 po novčanom (gotovinskom) načelu. 

Nadalje, propisano je da iznimno proračuni mogu rashode za 
redovnu djelatnost proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti koji 
se financiraju iz proračuna evidentirati u glavnoj knjizi po novčanom 
načelu u okviru podskupine 367 Prijenosi proračunskim korisnicima 
iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti i to kao 
prijenose za financiranje rashoda poslovanja, rashoda za nabavu 
nefinancijske imovine te izdataka za financijsku imovinu i otplatu 
zajmova.

Kako proračunski korisnici jedinica istovremeno evidentiraju 
prihode iz nadležnog proračuna za financiranje svoje redovne dje-
latnosti po novčanom načelu, kod izrade konsolidiranog financijskog 
izvještaja jedinice (razina 23) sučeljavaju se i potpuno eliminiraju 
prijenos jedinice proračunskim korisnicima iz njene nadležnosti 
(iskazan u okviru podskupine računa 367) i prihod iz proračuna iska-
zan u financijskim izvještajima korisnika (u okviru podskupine računa 
671).

5. PRIHODI POSLOVANJA

5.1. Priznavanje prihoda od pomoći od institucija i 
tijela EU i pomoći iz državnog proračuna temeljem 
prijenosa EU sredstava

U proračunskom računovodstvu prihodi i rashodi se iskazuju uz 
primjenu modificiranog računovodstvenog načela nastanka događa-
ja što, između ostaloga, znači da se prihodi priznaju u izvještajnom 
razdoblju u kojemu su postali raspoloživi i pod uvjetom da se mogu 
izmjeriti, dok se rashodi priznaju temeljem nastanka poslovnog 
događaja (obveza) i u izvještajnom razdoblju na koje se odnose, 
neovisno o plaćanju. 

Iznimno od ovog pravila pomoći od institucija i tijela EU i pomoći 
iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava (dalje u 
tekstu: EU pomoći), sukladno zahtjevima europske statistike, pri-
znaju se u prihode izvještajnog razdoblja razmjerno troškovima 
provedbe ugovorenih programa i projekata, kako je i uređeno član-
kom 67. stavkom 2. Pravilnika. Ovu odredbu su pojedini obveznici 
primjene proračunskog računovodstva pogrešno tumačili te su pri-
znavali prihode od EU pomoći u trenutku nastanka rashoda iako EU 
sredstva nisu naplatili. Stoga je radi jasnoće u članku 67. u stavku 2. 
riječ „Pomoći“ zamijenjena riječima „Ostvarena sredstva pomoći“. 
Navedeno znači da se naplaćena sredstva EU pomoći iskazuju kao 
obveza na računu 23957 Obveze za EU predujmove ako primatelj 

sredstava nema nastalih rashoda ili kao prihod ako ima nastale ras-
hode. Iznos koji se priznaje kao prihod EU pomoći ne može biti veći 
od naplaćenih sredstava niti od nastalih rashoda vezanih uz projekt, 
za koje se očekuje da će biti priznati.

5.2. Metoda pojednostavljenih troškova

Od programskog razdoblja 2014. - 2020. kod (su)financiranja 
nekih programa i projekata iz sredstava EU počela se primjenjivati 
metoda pojednostavljenih troškova (simplified cost option - SCO). 
Ova metoda provodi se kroz tri modela financiranja projekata: fi-
nanciranje primjenom fiksnih stopa, standardnih veličina jediničnih 
troškova i fiksnih (paušalnih) iznosa. Dosadašnje iskustvo je pokazalo 
da ova metoda financiranja znatno pojednostavljuje administrativne 
postupke i smanjuje rizik pogreške.

 Njena najznačajnija karakteristika je fokus na ocjeni kvalitete 
projekta (rezultata, učinaka) umjesto pravdanja troškova računima. 
Stoga se kod projekata koji se financiraju po ovoj metodi pri evi-
dentiranju prihoda od EU pomoći ne može primjenjivati pravilo o 
priznavanju prihoda tek po nastanku rashoda projekta.

Upravo zbog toga u članku 67. Pravilnika dodan je novi stavak 
3. kojim je definirano kako se sredstva pomoći od institucija i tijela 
EU i pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa EU sred-
stava (tekuće i kapitalne), kojima se po metodi pojednostavljenih 
troškova (SCO) financiraju programi i projekti, priznaju u prihode 
izvještajnog razdoblja u kojemu su postali raspoloživi i pod uvjetom 
da se mogu izmjeriti. 

Izmjenama i dopunama Pravilnika također je definirano kako će 
ministar financija uputom propisati za koje se programe Europske 
unije prihodi priznaju u skladu sa stavkom 3. članka 67. Slijedom 
toga na internetskim stranicama Ministarstva financija pod http://
www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo objavljene su Upute za ra-
čunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava za 
škole, ministarstva, državne agencije i jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave.

Metoda pojednostavljenih troškova za sad se primjenjuje u pro-
gramu Erasmus + koji provodi Agencija za mobilnost i programe 
Europske unije. Važno je istaknuti da u slučaju Erasmus+ programa 
krajnji korisnik EU sredstava nema obvezu izvještavanja davatelja 
sredstava o nastalim rashodima projekta kao što je slučaj kod svih 
ostalih programa i projekata EU.

6. STUPANJE NA SNAGU I PRIMJENA

Kako su Izmjene i dopune Pravilnika objavljene u Narodnim 
novinama 10. siječnja 2018., a stupile su na snagu 11. siječnja, nije 
bilo moguće propisati njihovu primjenu na knjigovodstvene eviden-
cije u 2017. Znači da se obveza primjene odnosi na 2018. godinu. 
Međutim, većina izmjena već je bila uključena u upute Ministarstva 
financija, a za ispravak vrijednosti potraživanja postojali su računi u 
računskom planu. Stoga je preporuka da svi koji to mogu, primijene 
ove izmjene i na evidencije za 2017. godine
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1. UVOD

Proces konsolidacije u 2017. g. provodi se prema određenim po-
stupcima i načelima koji su u sustavu proračuna propisani Zakonom 
o proračunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), Pravilnikom 
o proračunskom računovodstvu i Računskom planu (Nov. nov., br. 
124/14., 115/15. i 87/16.) te Pravilnikom o financijskom izvješta-
vanju u proračunskom računovodstvu (Nov. nov., br. 3/15., 93/15., 
135/15., 2/17. i 28/17.). 

Obveznici konsolidacije polugodišnjih financijskih izvještaja tre-
baju obratiti pažnju na izmjene računskog plana iz rujna 2016. g. jer 
dio novootvorenih računa utjecat će na nešto izmijenjeni postupak 
konsolidacije od dosadašnjeg. U prvom redu se to odnosi na nove 
račune skupina 369 i 639 koje će, uz dosadašnje skupine 367 i 671, 
u procesu konsolidacije eliminirati jedinice lokalne i regionalne (po-
dručne) samouprave (dalje: JLP(R)S). 

2. OBVEZNICI, ROKOVI I NAČIN PREDAJE 
KONSOLIDIRANIH FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Prema Pravilniku o financijskom izvještavanju u proračunskom 
računovodstvu konsolidacija za razdoblje 1. siječnja do 31. prosinca 
2017. g. provodi se na cijelom setu godišnjih financijskih izvještaja 
i to: 
• Bilanca na Obrascu: BIL
• Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na 

Obrascu: PR-RAS
• Izvještaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu: 

RAS-funkcijski
• Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza 

na Obrascu: P-VRIO

Nakon predanih pojedinačnih godišnjih financijskih izvještaja proračuna, nadležnih ministarstava i proračunskih 
korisnika za 2017. g. izrađuju se i predaju konsolidirani financijski izvještaji. Konsolidirani financijski izvještaji u 
sustavu proračuna jesu izvještaji u kojima se podaci za više međusobno povezanih proračuna i/ili proračunskih 
korisnika (grupe) prezentiraju kao da se radi o jedinstvenom subjektu. Krajnji cilj konsolidacije u sustavu proračuna 
je dobiti informacije o općoj državi/općem proračunu kao cjelini. Proces u sustavu konsolidacije propisan je 
Zakonom o proračunu i Pravilnikom o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu (Nov. nov., br. 
3/15., 93/15., 135/15. 2/17. i 28/17.). Kod konsolidacije polugodišnjih financijskih izvještaja za 2017. g. treba 
obratiti pažnju na izmjene Računskog plana krajem 2016. g. i uvođenje novih računa koji se koriste u procesu 
konsolidacije. U prvom redu se to odnosi na nove račune skupina 369 i 639 koje će, uz dosadašnje skupine 367 i 
671, u procesu konsolidacije eliminirati jedinice lokalne i regionalne (područne) samouprave. Autorica u članku 
ukazuje na posebnosti na koje treba obratiti pozornost kod izrade konsolidiranih izvještaja te podsjeća na obvezu 
i rokove predaje ovih financijskih izvještaja. 

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Konsolidirani financijski izvještaji u 
sustavu proračuna za 2017. godinu

• Izvještaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
• Bilješke uz konsolidirane izvještaje.

Obveznici izrade konsolidiranih financijskih izvještaja jesu: 
• Ministarstva i druga državna tijela na razini razdjela državnog 

proračuna
• JLP(R)S.

Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvještaja je 28. veljače 
2018. g. 

NOVO! Za potrebe izrade obveznih Bilješki uz konsolidirane 
godišnje financijske izvještaje općeg proračuna jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave i proračunski korisnici držav-
nog proračuna razine razdjela obvezni su Ministarstvu financija 
dostaviti Bilješke uz konsolidirane godišnje financijske izvještaje 
(razina 23 odnosno 12) Bilješke se dostavljaju na adresu elektro-
ničke pošte biljeske@mfin.hr u strojno čitljivom formatu (dakle, 
ne dostavljati skenirane dokumente, PDF i slično) najkasnije do 
19. ožujka 2017.

☎
SAVJETNICI  ODGOVARAJU

8 -13 sati

01  /  4686-506
e-mail: rif@rif.hr.

Odgovori.indd. .indd 6 1/24/07 1:26:55 PM
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Tablica 1.  Pregled konsolidiranih financijskih izvještaja za 2017. 
po skupinama obveznika

Obveznik Financijski izvještaji Predaja Rokovi

razdjeli 
državnog 
proračuna  
razina 12

1. Bilanca

• područnom uredu 
FINA-e (Obrazac: BIL, 
Obrazac: PR-RAS, 
Obrazac: OBVEZE, 
Obrazac: RAS-funkcijski i 
Obrazac: P-VRIO)

do 
28. veljače

2.
Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i 
izdacima

3. Izvještaj o obvezama

4. Izvještaj o rashodima po 
funkcijskoj klasifikaciji

5.
Izvještaj o promjenama 
u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza

6. Bilješke uz konsolidirane 
izvještaje 

Ministarstvu financija na 
mail bilješke@mfin.hr 

do 
19. ožujka 

jedinice 
lokalne i 
područne 
(regio-
nalne) 
samoupra-
ve razina 
23

1. Bilanca

• područnom uredu 
FINA-e (Obrazac: BIL, 
Obrazac: PR-RAS, 
Obrazac: RAS-funkcijski, 
Obrazac: P-VRIO i 
Obrazac: OBVEZE)

do 
28. veljače

2.
Izvještaj o prihodima i 
rashodima, primicima i 
izdacima

3.
Izvještaj o rashodima 
prema funkcijskoj 
klasifikaciji

4.
Izvještaj o promjenama 
u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza

5. Izvještaj o obvezama

6. Bilješke uz konsolidirane 
izvještaje 

Ministarstvu financija na 
mail bilješke@mfin.hr 

do 
19. ožujka 

Za predaju konsolidiranih financijskih izvještaja koriste se isti 
elektronički obrasci kao i kod predaje pojedinačnih financijskih izvje-
štaja ali se u polju razina bira oznaka: 

12 – /razdjel – konsolidirani izvještaj
23 – konsolidirani proračun jedinice lokalne i područne (regio-

nalne) samouprave.
Razdjeli državnog proračuna koji u svojoj nadležnosti nemaju 

proračunske korisnike su obvezni, uz financijske izvještaje razine 
11, predati i izvještaje razine 12, iako su ti izvještaji jednaki. Jedi-
nice lokalne i područne (regionalne) samouprave bez proračunskih 
korisnika u nadležnosti obvezne su, uz financijske izvještaje razine 
22, predati i izvještaje razine 23, iako su ti izvještaji jednaki. Isto se 
odnosi i na one jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
koje od proračunskih korisnika imaju samo vijeća nacionalnih manji-
na i mjesnu samoupravu, budući da su ih jedinice dužne uključiti već 
u svoj izvještaj razine 22, pa nema razlike između njihovih izvještaja 
razine 22 i 23. 

U obrascima je kao početna oznaka u polju Proračun nema 
korisnika naznačeno NE. Ako razdjeli državnog proračuna i 
JLP(R)S čiji su izvještaji razine 11/22 jednaki konsolidiranim izvje-
štajima razine 12/23 u zaglavlju obrazaca u padajućem izborniku 
pod nazivom Proračun nema korisnika odaberu DA ne moraju 
donositi dvije datoteke već će se datoteka s razinom 11/22 i 
odabranom oznakom DA istovremeno učitati i kao izvještaj razine 
12 odnosno razine 23. 

Dakle, oznaku NE ostavljaju: 
• Proračunski korisnici državnog proračuna koji nemaju status 

razdjela 
• Proračunski korisnici državnog proračuna koji imaju status raz-

djela jer im se izvještaji razine 11 i 12 razlikuju i predat će oba 
izvještaja

• Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji imaju 
proračunske korisnike, u svojoj nadležnosti jer im se izvještaji 
razine 22 i 23 razlikuju i predat će oba izvještaja.

Kod popunjavanja konsolidiranih financijskih izvještaja treba 
voditi računa da sve kontrole budu zadovoljene jer se u suprot-
nom izvještaj neće moći učitati. Ako predani izvještaj nije točan, a 
ispravak nije dostavljen na vrijeme smatrat će se kako izvještaj za 
navedeno razdoblje nije predan. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojim 
izvještajima razine 23 konsolidiraju cjelovite financijske izvještaje 
svih proračunskih korisnika iz svoje nadležnosti, uključujući i one 
koji su decentralizacijom prešli iz državnog u proračune jedinica 
(izvještaje razine 21 i 31).

Ministarstvo financija dat će posebne upute za konsolidaciju 
financijskih izvještaja za sve korisnike državnog proračuna koji su 
tijekom 2017. g. imali statusnih promjena ili su iz sustava nepro-
fitnih organizacija prešli u sustav proračuna.  

3. METODOLOGIJA KONSOLIDACIJE FINANCIJSKIH 
IZVJEŠTAJA

a. Konsolidacija državnog proračuna
Konsolidacija na razini državnog proračuna provodi se kroz dva 

osnovna koraka: 
1. konsolidacija financijskih izvještaja ministarstva i drugih državnih 

tijela na razini razdjela s financijskim izvještajima proračunskih 
korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj 
nadležnosti i

2. konsolidacija izvještaja pod 1. s financijskim izvještajem držav-
nog proračuna. 
Prvi korak u ovom konsolidacijskom procesu obavljaju ministar-

stva i druga državna tijela na razini razdjela koji u svojoj nadležnosti 
imaju proračunske korisnike. Nadležnost nad nekim proračunskim 
korisnikom utvrđuje se organizacijskom klasifikacijom, a temeljem 
podataka iz Registra proračunskih i izvanproračunskih korisnika. 

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvještaja na ovoj 
razini su svi financijski izvještaji proračunskih korisnika koji u svojim 
zaglavljima nose oznaku razine 11 - proračunski korisnici državnog 
proračuna1, što uključuje i financijske izvještaje tzv. „užeg“ dijela mi-
nistarstva i drugih državnih tijela (glava 05). To znači da ti financijski 
izvještaji ne sadrže podatke o poslovanju proračunskih korisnika u 
nadležnosti ministarstva odnosno drugih državnih tijela već isklju-
čivo podatke o poslovanju ministarstva i drugih državnih tijela kao 
proračunskih korisnika. 

Postupak konsolidacije u drugom koraku provodi Ministarstvo 
financija na podacima iz baze financijskih i uvođenjem transfernih 
računa 367 i 671 ovaj se korak svodi na eliminiranje podatka na ra-
čunima podskupine 367 na razini 13 - državni proračun i podatka na 
računu 671 na zbrojnom izvještaju razine 12 razdjel – konsolidirani 
izvještaj. 

Kao konačni rezultat ovog procesa je konsolidirani financijski 
izvještaj državnog proračuna.

1 Razine obveznika financijskih izvještaja propisane su čl. 6. Pravilnika o financijskom 
izvještavanju

11 - proračunski korisnik državnog proračuna
12 - razdjel - konsolidirani izvještaj
13 - državni proračun
21 - proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
22 - proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
23 - konsolidirani proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave
31 - proračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji 

obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju
41 - izvanproračunski korisnik državnog proračuna
42 - izvanproračunski korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave.
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b. Konsolidacija na razini jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave
Postupak konsolidacije financijskih izvještaja na razini jedinica 

lokalne i područne (regionalne) samouprave provodi se konsolida-
cijom financijskih izvještaja jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave s financijskim izvještajima proračunskih korisnika koji 
su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadležnosti. 

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvještaja na ovoj 
razini su svi financijski izvještaji proračunskih korisnika koji u svojim 
zaglavljima nose oznaku razine „21“ - proračunski korisnik jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i „31“ – proračunski 
korisnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koji 
obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju te financij-
ski izvještaji jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave s 
oznakom razine „22“ – proračun jedinice lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave. 

Razina 22 označava financijski izvještaj jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave koji treba obuhvatiti isključivo prihode i 
rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica iz svojih prihoda 
financira proračunskom korisniku. Ovaj financijski izvještaj ne smije 
sadržavati vlastite ili namjenske prihode proračunskih korisnika 
bez obzira uplaćuju li se oni ili ne u nadležni lokalni proračun, kao 
niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Navedeni 
prihodi i rashodi bit će sadržani u konsolidiranom financijskom izvje-
štaju jedinice (razina 23). 

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvještaj jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave koji sadržava sve pri-
hode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proračunskih 
korisnika u njenoj nadležnosti. Razina 23 dobije se na način da se 
konsolidiraju financijski izvještaji razine 22 s financijskim izvještajima 
razine 21 i 31.

4. POSTUPAK KONSOLIDACIJE NA OBRASCIMA 
FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Kako bi se kroz proces konsolidacije ostvarila i njena osnovna 
zadaća, a to je dati podatke o ukupnim sredstvima i izvorima koje je 
ostvarila opća država odnosno grupa, primjenjuju se dva osnovna 
postupka:
1. Zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvještaja nadležne jedi-

nice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o jedinstvenom 
subjektu

2. Eliminiranje unutar grupnih transakcija i poslovnih događaja na 
razini grupe radi izbjegavanja dvostrukog prikazivanja podataka 
o potraživanjima i obvezama, prihodima i rashodima, primicima 
i izdacima.

Obveznici predaje financijskih izvještaja su pojedinačno pro-
računi i proračunski korisnici. Važno je naglasiti kako financijski 
izvještaji moraju sadržavati isključivo podatke koji se odnose na 
svakog od njih pojedinačno tj. moraju davati pregled financijskog 
položaja posebno države odnosno jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, a posebno proračunskog korisnika bez 
obzira na to jesu li i u kolikoj mjeri su njihovi podaci povezani kroz 
riznično poslovanje. 

a. Konsolidirana Bilanca na Obrascu BIL
Konsolidirani Obrazac BIL mora iskazivati podatke o stanju imo-

vine, obveza i vlastitih izvora razdjela/jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i proračunskih korisnika u njihovoj nadlež-
nosti kao da se radi o jednoj cjelini. 

Nefinancijska imovina AOP 002 – 062
Postupak konsolidacije podataka o nefinancijskoj imovini u 

Obrascu BIL jednostavan je i provodi se na način da se podaci o imo-
vini po pojedinim pozicijama zbrajaju. Ovakav način je moguć jer 
proračuni i proračunski korisnici na računima razreda 0 Nefinancijska 
imovina prate isključivo svoju imovinu odnosno imovinu koja im je 
dana na korištenje. 

Najčešće greške se događaju kada JLP(R)S/nadležno ministarstvo 
- razdjel nabavlja imovinu za proračunskog korisnika u svojoj nadlež-
nosti i istu evidentira u trenutku nabave u svojoj glavnoj knjizi, ali ju 
ne isknjiži iz svojih evidencija prilikom predaje imovine korisniku za 
koga je imovina i nabavljena.2

Financijska imovina AOP 063 – 161
Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave koja po-

sluje preko računa riznice na način da njeni proračunski korisnici 
nemaju otvorene račune u nekoj od poslovnih banaka u stanju na 
svom računu ima novac od uplaćenih namjenskih prihoda svojih 
proračunskih korisnika. 

Ova novčana sredstva javljaju se kao podatak isključivo u Obras-
cu: BIL jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave (razina 
22) i ne smiju biti iskazana u Obrascu: BIL proračunskih korisnika. 
U ovom slučaju u konsolidiranom Obrascu BIL iskazat će se samo 
novčana sredstva iz Obrasca BIL jedinice lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave (razina 22).

Novčanih sredstva na računu jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i novčanih sredstva na računima njenih 
proračunskih korisnika. 

Isto pravilo primjenjuje se i na proračunske korisnike državnog 
proračuna koji još imaju otvorene račune. Tako će konsolidirani iz-
vještaj nadležnog ministarstva/razdjela biti zbroj novčanih sredstva 
na  računima i blagajni svojih proračunskih korisnika. 

Podaci na skupinama 12 Depoziti, jamčevni polozi i potraživa-
nja od zaposlenih te za više plaćene poreze i ostalo, 13 Potraživanja 
za dane zajmove, 14 Vrijednosni papiri, 15 Dionice i udjeli u glavnici 
i 19 Rashodi budućih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odno-
se na financijsku imovinu jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave (bez proračunskih korisnika) iskazane u njenoj Glavnoj 
knjizi i Bilanci razine 22 i podatke iskazane u glavi 05 nadležnog 
ministarstva - razdjela, dok će se podaci o financijskoj imovini na 
ovim podskupinama kod proračunskih korisnika iskazati u njihovim 
Glavnim knjigama i Bilancama razine 21 i 31/11. Dakle, i ovdje vrijedi 
pravilo da nema istovremenog iskazivanja iste financijske imovine i 
kod jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave/nadležnog 
ministarstva - razdjela i kod proračunskog korisnika te će se podaci 
na ovim skupinama zbrojiti u procesu konsolidacije. 

U skupini 12 Depoziti, jamčevni polozi i potraživanja od zapo-
slenih te za više plaćene poreze i ostalo treba obratiti pažnju na AOP 
080 odnosno podskupinu računa 129 Ostala potraživanja u kojoj je 
sadržan i osnovni konto 12941 Potraživanja proračuna od prora-
čunskih korisnika za povrat u nadležni proračun.

Stanja na ovom računima imaju jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave i državni proračun i to za potraživanja zbog 
više doznačenih sredstva proračunskim korisnicima iz općih prihoda 
i primitaka. Proračunski korisnici istovremeno imaju obveze za po-
vrat više doznačenih sredstva na računu 26958 Obveze proračunskih 
korisnika za povrat u proračun.

2  Za detaljno objašnjenje vidi članak Milić, A. u Riznici 1/17., Bilanca na Obrascu BIL.
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U procesu konsolidacije za iznose stanja iskazanih na računu 
23958 Obveze proračunskih korisnika za povrat u proračun kod 
proračunskih korisnika i stanja na računu 12941 Potraživanja pro-
računa od proračunskih korisnika za povrat u nadležni proračun  
eliminiraju se: 
- Dio AOP-a 080 Ostala potraživanja  iz Obrasca BIL jedinice lokal-

ne i područne (regionalne) samouprave (razina 22) i 
- Dio AOP-a 174 Ostale tekuće obveze u zbrojnom Obrascu BIL za 

razine 21 i 31. 

Obzirom da se ovi osnovni računi za eliminaciju nalaze 
unutar AOP 080 i 174 u Bilješkama je potrebno posebno navesti 
njihove iznose. 

Skupina 16 Potraživanja za prihode poslovanja
Unutar podskupine 167 Potraživanja za prihode iz proračuna 

(AOP 154) na osnovnom računu 16721 Potraživanja za prihode 
proračunskih korisnika uplaćene u proračun evidentiraju se potra-
živanja koja proračunski korisnici u sustavu riznice imaju od svoje 
riznice i to: 
1. Potraživanja za svoje obveze po predujmovima, depozitima i 

primljenim jamčevinama, a sredstva kojih se nalaze na računu 
nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
koja ih je evidentirala na računima unutar odjeljka 2395 Obveze 
za predujmove, depozite, primljene jamčevine i ostale nespo-
menute obveze. 
U procesu konsolidacije za iznose stanja na računima odjeljka 

1671 Potraživanja za prihode iz proračuna kod proračunskih korisni-
ka i stanja na računima odjeljka 2395 Obveze za predujmove, depo-
zite, primljene jamčevine i ostale nespomenute obveze  kod jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave eliminira se: 
- dio AOP 154 Potraživanja za prihode iz proračuna iz Obrasca BIL 

za razine 21 i 31 i  
- dio AOP 174 Ostale tekuće obveze iz Obrasca BIL jedinice lokal-

ne i područne (regionalne) samouprave (razina 22).
Nadležna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit 

će podatke na AOP 154 iskazane u financijskim izvještajima glave 
05 nadležnog ministarstva - razdjela i proračunskih korisnika u 
svojoj nadležnosti. Gore opisani korak eliminacija napravit će se u 
konsolidaciji financijskog izvještaja državnog proračuna (razina 13) i 
konsolidiranih izvještaja razine 12. 

Obzirom da se ovi osnovni računi za eliminaciju nalaze 
unutar AOP 154 i 174 u Bilješkama je potrebno posebno navesti 
njihove iznose.

2. Potraživanja od nadležne jedinice lokalne i područne (regional-
ne) samouprave/državnog proračuna za uplaćene namjenske 
i vlastite prihode. Potraživanja po ovom osnovnom računu 
smanjuju se plaćanjem obveza proračunskog korisnika s računa 
nadležne jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave/
državnog proračuna. Stanje potraživanja na ovom računu nalazi 
se kao protustavka osnovnom računu 23956 Obveze proračuna 
za naplaćene prihode proračunskih korisnika kod nadležne 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave/državnog 
proračuna.3

U procesu konsolidacije za iznose stanja iskazanih na računu 
23956 Obveze proračuna za naplaćene prihode proračunskih korisni-
ka kod jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave i stanja 

3  Za detaljno objašnjenje vidi članak Milić, A. Predaja godišnjih financijskih izvještaja u 
sustavu proračuna za 2016. g. - Bilanca na Obrascu BIL., Riznica 1/2017.

na računu 16721 Potraživanja za prihode proračunskih korisnika 
uplaćene u proračun kod proračunskih korisnika eliminiraju se:
• dio AOP 154 Potraživanja za prihode iz proračuna u zbrojnom 

Obrascu BIL za razine 21 i 31 i 
• dio AOP 174 Ostale tekuće obveze iz Obrasca BIL jedinice lokalne 

i područne (regionalne) samouprave (razina 22).
Nadležna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit 

će podatke na AOP 154 iskazane u financijskim izvještajima glave 
05 nadležnog ministarstva - razdjela i proračunskih korisnika u 
svojoj nadležnosti. Gore opisani korak eliminacija napravit će se u 
konsolidaciji financijskog izvještaja državnog proračuna (razina 13) i 
konsolidiranih izvještaja razine 12. 

Obzirom da se ovi osnovni računi za eliminaciju nalaze 
unutar AOP 154 i 174 u Bilješkama je potrebno posebno navesti 
njihove iznose.

Obveze AOP 162 - 223
U postupku konsolidacije podaci o obvezama, u pravilu, se zbra-

jaju osim izuzetaka vezanih uz stanja na odjeljku 2395 Obveze za 
predujmove, depozite, primljene jamčevine i ostale nespomenute 
obveze, a koje je detaljno objašnjeno u dijelu Financijske imovine. 

Na računima podskupina 231 - 238 kao i na skupini 24 Obveze za 
nabavu nefinancijske imovine iskazuju se isključivo obveze za rasho-
de nastale temeljem vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije 
(ulazne fakture, obračuni i sl.) Dakle, podaci o obvezama u Bilanci 
razine 11/22 sadržavaju samo obveze za koje nadležna ministar-
stva - razdjeli (glava 05)/jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave imaju vjerodostojnu knjigovodstvenu ispravu odnosno 
na kojoj je kao obveznik navedeno upravo nadležno ministarstvo 
- razdjel/jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (za-
htjev za plaćanje nije knjigovodstvena dokumentacija). Iz navedenog 
proizlazi kako nadležno ministarstvo - razdjel (glava 05)/jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave u svojim Bilancama (i 
Glavnim knjigama) nemaju obveze svojih proračunskih korisnika 
već se obveze proračunskih korisnika nalaze u njihovim Bilancama (i 
Glavnim knjigama)  razine 11/21 i 31. Pri tome je nebitna činjenica 
posluju li preko riznice ili ne!

Rezultat poslovanja AOP  232 - 239
U postupku konsolidacije rezultati se zbrajaju i prebijaju. Treba 

naglasiti kako i u procesu konsolidacije vrijedi pravilo kako se po 
istim kategorijama ne može istovremeno iskazati i višak i manjak. 
Pozicije rezultata svakako su jedan od bitnijih podataka u Bilanci zbog 
čega je potrebno u Bilješkama uz konsolidirane financijske izvještaje 
posebnu pozornost obratiti upravo obrazloženju ovih pozicija.  

Obzirom da su konsolidirani rezultati dobiveni na način da su 
zbrojeni i prebijeni rezultati jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i njenih korisnika u konsolidiranim bilješkama posebno 
treba naznačiti od kojih se rezultata sastoji ukupni zbroj (tko ima 
višak, a tko manjak).

b. Konsolidirani Izvještaj o obvezama
Podaci iskazani u Izvještaju o obvezama predstavljaju pregled 

ukupnih obveza, podmirenih obveza i neizmirenih obveza proračuna 
odnosno proračunskih korisnika na određeni dan prema rokovima 
dospijeća i zadanoj strukturi. U procesu konsolidacije istovrsne 
stavke Izvještaja o obvezama proračuna zbrajaju se s odgovaraju-
ćim stavkama iz Izvještaja o obvezama proračunskih korisnika. 
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Međutim, međuproračunske obveze na svim razinama izvještaja 
proračunskih korisnika i obveze u izvještaju jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave iskazane na odjeljku 2395 Obveze za 
predujmove, depozite, primljene jamčevine i ostale nespomenute 
obveze, a koje se odnose na sredstva proračunskih korisnika se u 
konsolidaciji eliminiraju. 

Eliminaciju međusobnih proračunskih obveza napravit će i nad-
ležna ministarstva - razdjel za sve eventualne obveze između njih i 
njihovih proračunskih korisnika. 

Nakon eliminacije međusobnih obveza nadležna ministarstva 
- razdjeli zbrojit će podatke iskazane u financijskim izvještajima 
glave 05 nadležnog ministarstva - razdjela i proračunskih korisnika 
u svojoj nadležnosti. Gore opisani korak eliminacija napravit će se u 
konsolidaciji financijskog izvještaja državnog proračuna (razina 13) i 
konsolidiranih izvještaja razine 12. 

Nakon provedenih postupaka zbrajanja i eliminacije iznos u 
konsolidiranom izvještaju o obvezama mora biti istovjetan izno-
su obveza u razredu 2 umanjen za stanje na skupini 29 iskazanih 
u konsolidiranoj Bilanci.

c. Konsolidirani Izvještaj o prihodima i rashodima, primicima i 
izdacima4 
U konsolidiranom Izvještaju o prihodima i rashodima, primicima 

i izdacima iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i rashodi, primici i 
izdaci na razini grupe po pojedinim pozicijama izvještaja.

U postupku konsolidacije prvo se zbrajaju iste pozicije iz poje-
dinačnih Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima 
(Obrazac PR-RAS) proračuna/nadležnog ministarstva - razdjela (glava 
05) i proračunskih korisnika:  
• prihodima i primicima proračuna iskazanim u PR-RAS-u razina 

12/22 dodaju se prihodi koje su proračunski korisnici ostvarili i 
iskazali u svom PR-RAS-u razina 11/21 i 31 

• rashodima i izdacima sadržanim u PR-RAS-u proračuna razina 22 
dodaju se rashodi proračunskih korisnika iz PRS-RAS razine 21 
i 31 koje su ostvarili iz prihoda koji nisu uplaćeni u proračun i 
sadržani su u njihovim financijskim izvještajima

• rashodima i izdacima sadržanim u PR-RAS- u glavi 05 nadležnog 
ministarstva - razdjela dodaju se rashodi i izdaci proračunskih 
korisnika iz nadležnosti razdjela. 
U sljedećem koraku eliminiraju se međusobni prihodi, rashodi, 

primici i izdaci. 
Prije eliminacija provoditelj konsolidacije treba uskladiti iznose 

na računima u pojedinačnim izvještajima koji ulaze u proces kon-
solidacije. Tako međusobno moraju odgovarati iznosi na sljedećim 
računima: 
• 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti 

korisnika proračuna i 
• 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna 

za financiranje redovne djelatnosti
• 6391/2 Tekući/Kapitalni prijenosi između proračunskih korisni-

ka istog proračuna i 
• 3691/2 Tekući/Kapitalni prijenosi između proračunskih korisni-

ka istog proračuna
• 6393/4 Tekući/Kapitalni prijenosi između proračunskih korisni-

ka istog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava
• 3693/4 Tekući/kapitalni prijenosi između proračunskih korisni-

ka istog proračuna temeljem prijenosa EU sredstava.

4  Detaljno objašnjenje konsolidacije PR-RAS-a i primjer konsolidacijskih tablica vidjeti 
u članku Milić, A. Konsolidacija PR-RAS-a u 2015. g. s posebnim osvrtom na JLP(R)S Riznica 
br. 7/15. 

Pravilnikom o proračunskom računovodstvu i računskim planom 
predviđeno je više računa na kojima se provodi proces konsolidacije 
ali su samo gore navedeni oni koji se koriste u prvom koraku konsoli-
dacije propisanom u čl. 18. st. 2. i 3. Pravilnika o izvještavanju. 

U nastavku se daje pojašnjenje načina eliminacije navedenih 
računa u procesu konsolidacije posebno za JLP(R)S i nadležna mini-
starstva - razdjeli na razini državnog proračuna. 

Prihodi i primici
Kod konsolidacije Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima 

i izdacima kao konačni rezultat na prihodovnoj strani naći će se svi 
prihodi i primici koje ostvare proračuni i njihovi proračunski korisnici 
prikazani kao jedinstveni subjekt. 

U konsolidirani izvještaj u prvom koraku zbrajaju se podaci o pri-
hodima iz pojedinačnih financijskih izvještaja proračunskih korisnika 
(razina 11, 21 i 31) kao i rashodi glave 05 nadležnog ministarstva 
- razdjela (razina 11) i jedinice lokalne i regionalne područne samou-
prave bez njegovih korisnika (razina 22). 

Podaci za konsolidaciju u dijelu prihoda i primitaka uzimaju se s 
odjeljaka unutar podskupina
- 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne djelatnosti 

korisnika proračuna
- 639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna

Podskupina 671 Prihodi iz proračuna za financiranje redovne 
djelatnosti korisnika proračuna JLP(R)S

Podaci za eliminacije uzimaju se iz pojedinačnih izvještaja pro-
računskih korisnika razina 21 i 31. JLP(R)S će eliminirati prihode koje 
su njihovi proračunski korisnici dobili od njih za financiranje redovne 
djelatnosti, a koji se nalaze na odjeljcima podskupine 671 Prihodi iz 
proračuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proračuna 
(AOP 130): 
• 6711 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje rashoda 

poslovanja (AOP 131)
• 6712 Prihodi iz nadležnog proračuna za financiranje rashoda 

za nabavu nefinancijske imovine (AOP 132)
• 6714 Prihodi od nadležnog proračuna za financiranje izdataka 

za financijsku imovinu i otplatu zajmova (AOP 133).
Nadležna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit 

će podatke iskazane na AOP-ima od 130 - 133 u financijskim izvje-
štajima glave 05 nadležnog ministarstva - razdjela i proračunskih 
korisnika u svojoj nadležnosti. 

VAŽNO! Eliminacije računa podskupine 671 Prihodi iz pro-
računa za financiranje redovne djelatnosti korisnika proračuna 
napravit će Ministarstvo financija u 2. koraku konsolidacije finan-
cijskih izvještaja državnog proračuna (razina 13) i konsolidiranih 
izvještaja razine 12 (čl. 18. st. 4. t. 1.)

Podskupina 639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog 
proračuna

Izmjenama Računskog plana u 2016. g. dodani su i novi računi 
podskupine 639 Prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-
računa koji također ulaze u konsolidaciju na ovoj razini.

JLP(R)S
Dio računa iz podskupine 639 Prijenosi između proračunskih ko-

risnika istog proračuna obuhvaća prijenose koje iznimno proračunski 
korisnici prime od drugih proračunskih korisnika u nadležnosti iste 
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JLP(R)S ili direktno od svoje nadležne JLP(R)S ali isključivo temeljem 
propisa ili natječaja, a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za 
financije JLP(R)S:
• 6391 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-

računa (AOP 070)
• 6392 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog 

proračuna (AOP 071).
Ovim novim računima eliminiraju se prihodi koje su proračun-

ski korisnici dobili od nadležne JLP(R)S za financiranje programske 
djelatnosti. 

U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja kao partneri/ no-
sitelji u EU projektima primaju i daju JLP(R)S i njihovi proračunski 
korisnici.

Eliminiraju se prihodi koje kao partneri/nositelji primaju pro-
računski korisnici od nadležne JLP(R)S, ali i sredstva koja je JLP(R)S 
dobio od svog proračunskog korisnika kada se on javlja kao nositelj 
EU projekta. Ovi prijenosi evidentiraju se na sljedećim odjeljcima: 
• 6393 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-

računa temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 072) 6394 Kapi-
talni prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna 
temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 073). 
Podaci za sve eliminacije uzimaju se iz pojedinačnih izvještaja 

proračunskih korisnika razina 21 i 31.
NAPOMENA: Ako jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-

uprave koje imaju proračunske korisnike, prilikom sastavljanja kon-
solidiranog financijskog izvještaja utvrde kako pojedini proračunski 
korisnici nisu ispravno iskazali podatke o prijenosima koje su primili 
od drugih ili ih dali drugim proračunskim korisnicima istog proraču-
na, trebaju ih upozoriti da su dužni predati ispravljene financijske 
izvještaje u FINA-u te o tome obavijestiti Ministarstvo financija.    

Nadležna ministarstva - razdjeli
Nadležna ministarstva - razdjeli državnog proračuna dužni su pri 

sastavljanju konsolidiranog financijskog izvještaja razine 12 u prvom 
koraku zbrojiti, a zatim eliminirati iznose iskazane u okviru podsku-
pine 639. 

VAŽNO! U eliminacije u ovom koraku ulaze prihodi evidenti-
rani unutar podskupine 639 koje se odnose na prijenose unutar 
istog razdjela. Dakle, samo sredstva koja su njima dali njihovi 
proračunski korisnici ili su ih oni dali svojim proračunskim kori-
snicima. Sredstva dobivena od drugih razdjela ili proračunskih 
korisnika u nadležnosti drugih razdjela ne eliminiraju se u ovom 
koraku već će napraviti Ministarstvo financija u 2. koraku konso-
lidacije financijskih izvještaja državnog proračuna (razina 13) i 
konsolidiranih izvještaja razine 12 (čl. 18. st. 4. t. 1. Pravilnika).

NAPOMENA: Ako razdjeli državnog proračuna koji u svojoj nad-
ležnosti imaju proračunske korisnike, prilikom sastavljanja konsolidi-
ranih financijskih izvještaja utvrde da su pojedini korisnici pogrešno 
iskazali podatke o prijenosima koje su primili od drugih ili ih dali 
drugim proračunskim korisnicima istog razdjela, trebaju ih upozoriti 
da su dužni predati ispravljene financijske izvještaje u FINA-u te o 
tome obavijestiti Ministarstvo financija. 

Rashodi i izdaci
Kod konsolidacije Izvještaja o prihodima i rashodima, primicima 

i izdacima kao konačni rezultat na rashodovnoj strani naći će se svi 
rashodi i izdaci koje ostvare proračun i njegovi proračunski korisnici 
prikazani kao jedinstveni subjekt. 

U konsolidirani izvještaj zbrajaju se podaci o rashodima iz poje-
dinačnih financijskih izvještaja proračunskih korisnika (razina 11, 21 
i 31) kao i rashodi glave 05 nadležnog ministarstva - razdjela (razina 
11) i jedinice lokalne i regionalne područne samouprave bez njego-
vih korisnika (razina 22). 

U sljedećem koraku eliminiraju se rashodi na računima: 
• 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna 

za financiranje redovne djelatnosti (AOP 234)
• 369 Prijenosi između proračunskih korisnika istog proračuna 

(AOP 241).

Podskupina 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadlež-
nog proračuna za financiranje redovne djelatnosti

Rashodi na podskupini 367 Prijenosi proračunskim korisnicima 
iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti iz 
financijskih izvještaja proračuna odnose na rashode proračunskih 
korisnika financirane tijekom godine sredstvima iz proračuna. 

VAŽNO! Računi podskupine 367 Prijenosi proračunskim kori-
snicima iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti 
u starom računskom planu bili su razvrstani na petoj razini te se u 
financijskim izvještajima nije vidjelo na što se ti prijenosi odnose. 
Istovremeno podskupina 671 Prihodi iz nadležnog proračuna za 
financiranje redovne djelatnosti proračunskih korisnika koja se 
u konsolidaciji eliminira sa 367 Prijenosi proračunskim korisnici-
ma iz nadležnog proračuna za financiranje redovne djelatnosti, 
razvrstana je na četvrtoj razini. 

Navedeno je otežavalo postupak konsolidacije te su izmjenama 
i dopunama Računskog plana u 2016. g. u podskupini 367 Prijenosi 
proračunskim korisnicima iz nadležnog proračuna za financiranje 
redovne djelatnosti otvoreni novi odjeljci, a brisan dosadašnji odje-
ljak 3671 te se sada i prihodi i rashodi eliminiraju na istoj razini:
• 3672 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proraču-

na za financiranje rashoda poslovanja (AOP 235)
• 3673 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proraču-

na za nabavu nefinancijske imovine (AOP 236)
• 3674 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog proraču-

na za financijsku imovinu i otplatu zajmova (AOP 237).

VAŽNO!! Nadležna ministarstva - razdjeli Eliminacije računa 
podskupine 367 Prijenosi proračunskim korisnicima iz nadležnog 
proračuna za financiranje redovne djelatnosti napravit će Mini-
starstvo financija u 2. koraku konsolidacije financijskih izvještaja 
državnog proračuna (razina 13) i konsolidiranih izvještaja razine 
12 (čl. 18. st. 4. t. 1.)

Podskupina 369 Prijenosi između proračunskih korisnika istog 
proračuna . 

Izmjenama i dopunama istog pravilnika dodani su, između osta-
lih, i računi podskupine 369 Prijenosi između proračunskih korisnika 
istog proračuna. 

JLP(R)S
Dio podskupine 369 Prijenosi između proračunskih korisnika 

istog proračuna obuhvaća prijenose koje iznimno JLP(R)S daje pro-
računskim korisnicima u svojoj nadležnosti ili proračunski korisnici 
daju drugim proračunskim korisnicima, a svi su u nadležnosti iste 
JLP(R)S, temeljem propisa ili natječaja uz prethodnu suglasnost 
upravnog tijela za financije JLP(R)S. Ovi prijenosi daju se za financira-
nje programske djelatnosti, a u eliminaciju ulaze sljedeći odjeljci:
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• 3691 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-
računa (AOP 242)

• 3692 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog 
proračuna (AOP 243).

U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja si kao partneri/no-
sitelji u EU projektima međusobno daju JLP(R)S i njihovi proračunski 
korisnici. Ti prijenosi evidentirani su na sljedećim odjeljcima: 
• 3693 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-

računa temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 244)
• 3694 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog 

proračuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 245).

Podaci za konsolidaciju rashodovne strane uvijek se uzimaju 
iz pojedinačnih financijskih izvještaja proračuna JLP(R)S (razina 
22) i njegovih proračunskih korisnika (razina 21 i 31).

Nadležna ministarstva razdjeli 
Dio podskupine 369 Prijenosi između proračunskih korisnika 

istog proračuna obuhvaća prijenose koje iznimno nadležni razdjel 
daje proračunskim korisnicima u svojoj nadležnosti ili proračunski 
korisnici daju drugim proračunskim korisnicima, a svi su u nadlež-
nosti istog razdjela, temeljem propisa ili natječaja uz prethodnu su-
glasnost Ministarstva financija. Ovi prijenosi daju se za financiranje 
programske djelatnosti, a u eliminaciju ulaze sljedeći odjeljci:
• 3691 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-

računa (AOP 242)
• 3692 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog 

proračuna (AOP 243). 
U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja si kao partneri/ 

nositelji u EU projektima međusobno daju nadležni razdjeli i njihovi 
proračunski korisnici. Ti prijenosi evidentirani su na sljedećim odjelj-
cima: 
• 3693 Tekući prijenosi između proračunskih korisnika istog pro-

računa temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 244)
• 3694 Kapitalni prijenosi između proračunskih korisnika istog 

proračuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 245).

VAŽNO! U eliminacije u ovom koraku ulaze rashodi evidenti-
rani unutar podskupine 369 koje se odnose na prijenose unutar 
istog razdjela. Dakle, samo sredstva koja su njima dali njihovi pro-
računski korisnici ili su ih oni dali svojim proračunskim korisnicima. 
Sredstva dana  drugim razdjelima ili proračunskim korisnicima u 
nadležnosti drugih razdjela ne eliminiraju se u ovom koraku već 
će ih napraviti Ministarstvo financija u 2. koraku konsolidacije 
financijskih izvještaja državnog proračuna (razina 13) i konsoli-
diranih izvještaja razine 12 (čl. 18. st. 4. t. 1. Pravilnika). 

Nakon procesa eliminacije u PR-RAS-u razine 23 ne smiju biti 
iskazani podaci na: 
• AOP 131 - 134 (671)
• AOP 235 - 237 (367) i 
• AOP 070 - 073 (639)
• AOP 242 - 245 (369).

Viškovi/manjkovi
Na pozicijama rezultata poslovanja u konsolidiranom PR-RAS-u 

primjenjuju se isti konsolidacijski postupci kao i kod prihoda i rasho-
da. To znači da će se svi pojedinačni rezultati iskazani u financijskim 
izvještajima razina 22 i 21/31 prvo međusobno zbrojiti, a zatim 
iskazati prebijeno. Rezultati u konsolidaciju ulaze pojedinačno, da-

kle neki kao viškovi, a neki kao manjkovi. U bilješkama tako dobiveni 
ukupni rezultat treba objasniti na način da se da pregled strukture 
manjka/viška po svakom pojedinom korisniku.

PROVJERE RAČUNA REZULTATA JLP(R)S U SUSTAVU RIZNICE

JLP(R)S koje posluju preko riznice i u svojim Glavnim knjigama 
vode prihode i rashode svojih proračunskih korisnika moraju provje-
riti jesu li dobro izdvojili bilančne pozicije proračuna od proračunskih 
korisnika.
- Na završnom stanju osnovnog računa 23956 u 2017. g. treba 

biti iskazano isključivo stanje nepotrošenih namjenskih prihoda 
proračunskih korisnika uplaćenih na račun nadležne JLP(R)S. 
Višak poslovanja na računu 92211 (nastao kao razlika napla-
ćenih namjenskih prihoda i iz njih podmirenih rashoda) treba 
stornirati za iznos nepotrošenih namjenskih prihoda i odobriti 
račun 23956.

- Nastale (prenesene) obveze proračunskih korisnika u 2017. g. iz 
namjenskih izvora treba stornirati uz istovremeno storniranje 
manjka poslovanja ili nefinancijske imovine. Plaćanje ovih ob-
veza iskazat će se u 2018. g. kao terećenje računa 23956.

- Nastale (prenesene) obveze proračunskih korisnika iz općih 
prihoda i primitaka treba stornirati uz istovremeno storniranje 
manjka poslovanja ili nefinancijske imovine. Plaćanje ovih ob-
veza iskazat će se u 2018. g. na računu 367.
Ovakav način omogućava točno iskazivanje podataka o viškovi-

ma i manjkovima u izvještaju JLP(R)S razine 22 čime je omogućeno i 
dobro provođenje procesa konsolidacije.  

d. Konsolidirani Izvještaj o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza
U konsolidiranom Izvještaju o promjenama u vrijednosti i 

obujmu imovine i obveza iskazuju se sve promjene u vrijednosti 
(revalorizaciji) i promjene u obujmu imovine i obveza koje utječu 
na neto vrijednost (razliku između imovine i obveza), a nisu rezultat 
aktivnosti odnosno transakcija iskazanih kroz prihode i rashode na 
razini grupe. 

Ovi poslovni događaji najčešće nisu rezultat transakcija, ali utje-
ču na promjene u pozicijama Bilance. Evidentiraju se u Glavnoj knjizi 
na odgovarajućim računima imovine i obveza, a u korist ili na teret 
računa u podskupini 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i 
obveza. 

U procesu konsolidacije pojedinačnih financijskih izvještaja pro-
računa i njegovih proračunskih korisnika prvi korak je zbrajanje svih 
pozicija iz pojedinačnih izvještaja a zatim se eliminiraju pozicije koje 
se odnose na iste poslovne događaje. 

Kao dobar primjer eliminacije istovrsnih poslovnih događaja 
jesu međusobni prijenosi nefinancijske imovine između proračuna 
i proračunskih korisnika. Člankom 55. Pravilnika o računovodstvu 
propisano je da se međusobni prijenosi nefinancijske imovine prora-
čuna i proračunskih korisnika evidentiraju preko promjena u obujmu 
imovine te će se transakcije ovog tipa (promjene u obujmu imovine) 
često naći u izvještajima proračuna i proračunskih korisnika. 

Subjekt koji prenosi imovinu imat će u svojim evidencijama i 
financijskom izvještaju podatak o njenom smanjenju dok će subjekt 
koji je primio imovinu evidentirati njeno povećanje u svojoj glavnoj 
knjizi i iskazati u financijskom izvještaju. U postupku konsolidacije 
pojedinačnih financijskih izvještaja ove pozicije se eliminiraju. 

U procesu konsolidacije financijskih izvještaja proračuna i njego-
vog proračunskog korisnika povećanje i smanjenje imovine iskazane 
u pojedinačnim financijskih izvještajima trebaju se eliminirati jer se 
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radi o istovrsnom poslovnom događaju. Na razini grupe ovaj poslov-
ni događaj nema nikakav učinak jer se stanje imovine u Bilanci nije 
promijenilo time što je jedan član grupe prenio imovinu drugom 
članu. 

U ovom primjeru radi se o prijenosu imovine između proračuna 
i proračunskog korisnika koji nije u njegovoj nadležnosti. Proces 
konsolidacije između proračuna i proračunskog korisnika koji nije u 
njegovoj nadležnosti provodi se tek na razini konsolidacije središnjeg 
proračuna i konsolidiranih financijskih izvještaja jedinica lokalne i 
regionalne (područne) samouprave. To znači da će se podaci o po-
većanju imovine u Gradu XY nalaziti u konsolidiranom financijskom 
Izvještaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza 
nakon procesa konsolidacije između njega i njegovih proračunskih 
korisnika a podaci o smanjenju imovine Ministarstva u konsolidira-
nom financijskom Izvještaju o promjenama u vrijednosti i obujmu 
imovine i obveza središnjeg proračuna. 

Pozicije povećanja i smanjenja imovine trebale bi se eliminirati 
konsolidacijom ova dva izvještaja.

Kako se konsolidacija na ovoj razini radi u Ministarstvu financija 
i obuhvaća automatsko zbrajanje i eliminiranje isključivo pozicija 
iz financijskih izvještaja bez konzultiranja eventualnih podataka 
iz bilješki možemo zaključiti kako se ove eliminacije do sada nisu 
provodile. Međutim, obvezom slanja konsolidiranih bilješki u Mini-
starstvo financija za očekivati je kako bi se neke od ovih promjena 
koje su navedene u Bilješkama od sada mogle prepoznati te uzeti u 
eliminacije u završnom koraku procesa konsolidacije. 

e. Konsolidirani Izvještaj o funkcijskoj klasifikaciji 
Proces konsolidacije Izvještaja o funkcijskoj klasifikaciji na 

Obrascu RAS funkcijski vrlo je jednostavan i svodi se na zbrajanje 
pozicija iz Obrasca RAS funkcijski razine 22 i Obrazaca RAS funkcijski 
razina 21 i 31 odnosno zbroja pozicija Obrazaca RAS funkcijski razine 
11 u okviru istog razdjelu. 

Kao i kod pojedinačnih Obrazaca RAS funkcijski, tako i kod konso-
lidiranog vrijedi jednakost. 

RAS funkcijski konsolidirani
AOP 001 + AOP 018 + AOP 024 + AOP 031 + AOP 071 + AOP 078 + 

AOP 085 + AOP 103 + AOP 110 + AOP 125 
=

AOP 404 
PR-RAS konsolidirani

f. Bilješke uz konsolidirane financijske izvještaje
Uz propisane obrasce financijskih izvještaja sastavljaju se i 

bilješke uz konsolidirane financijske izvještaje u kojima se posebno 
naznačuje sljedeće:
• unutargrupne transakcije koje su u izvještajima eliminirane
• ako je ostvaren manjak ili višak u poslovanju grupe, pregled 

strukture manjka/viška po svakom pojedinom korisniku 
• ako je do odstupanja na nekoj od stavki došlo posebno pod 

utjecajem jednog ili nekoliko proračuna i/ili korisnika proračuna 
potrebno je navesti proračune i/ili korisnika proračuna i struktu-
ru navedene pozicije iz izvještaja 

• kod Izvještaja o obvezama navesti eliminacije međusobnih obve-
za nastalih između JLP(R)S i njenih proračunskih korisnika odno-
sno proračunskih korisnika unutar iste JLP(R)S. Isto se odnosi i na 
nadležna ministarstva i njihove proračunske korisnike. 

• kod Obrasca: P-VRIO navesti eliminacije prijenosa između nad-
ležnog proračuna i njegovih proračunskih korisnika kao i između 
njegovih korisnika. Isto se odnosi i na nadležna ministarstva i 
njihove korisnike. Posebno navesti iznose koji se odnose na pri-
jenos između nenadležnih proračuna i proračunskih korisnika 
kako bi Ministarstvo financija moglo takve prijenose eliminirati 
u konačnom koraku konsolidacije 

• ako u konsolidaciju ulazi dio nekog AOP-a obvezno navesti iznose 
i AOP-e uzete u eliminaciju. 

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeća područja: 

Ponedjeljak:
računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i 
neprofitnih organizacija,
javna nabava 

Utorak:
plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda:
računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit
i PDV 

Četvrtak:
plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak:
računovodstvo trgovačkih 
društava, porez na dobit
i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 

Cijena poziva za 060 brojeve:
s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 
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1. UVOD

Zakonodavni okvir za sastavljanje financijskih izvještaja za 2017. 
godinu nije se mijenjao u odnosu na prethodne 2015. i 2016. godinu, 
od kada je zaokružen zakonodavni okvir računovodstva i financijskog 
poslovanja neprofitnih organizacija.

Knjigovodstveno evidentiranje u neprofitnom računovodstvu 
obavlja se temeljem:
- Zakona o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih 

organizacija (Nar. nov., br. 121/2014.)
- Pravilnika o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 

(Nar. nov., br. 1/2015., 25/2017.)
- Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Regi-

stru neprofinih organizacija (Nar. nov., br. 31/2015., 67/2017.).
Prema čl. 26. Zakona, prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu 

računovodstvenog načela nastanka događaja. Računovodstveno 
načelo nastanka događaja u iskazivanju prihoda znači da se prihodi 
temeljem isporučenih dobara i usluga - recipročni prihodi priznaju 
u izvještajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o naplati, ali 
pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Shodno tome, po svim izlaznim 
računima neprofitne organizacije kojima je fakturirana isporuka roba 
i proizvoda, obavljena isporuka ili su izvršeni radovi treba priznati u 
prihode, neovisno o plaćanju i naplati tih računa. Pogrešno je kao 
protustavku potraživanja evidentirati pasivna vremenska razgraniče-
nja pa prihode priznati prilikom naplate.

Za razliku od recipročnih prihoda, nerecipročni prihodi u koje 
se ubrajaju članarine, pomoći, doprinosi i slični prihodi, priznaju se 
pod uvjetom da su naplaćeni odnosno raspoloživi u izvještajnom 
razdoblju na koje se odnose najkasnije do trenutka predočavanja 
financijskih izvještaja. 

Rashodi se priznaju odmah po nastanku poslovnog događaja, 
u izvještajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o plaćanju. 
Pogrešno je računovodstveno evidentiranje rashoda tek nakon pod-
mirenja obveza i njihova plaćanja.

Na kraju poslovne 2017. godine neprofitne organizacije sastavljaju financijske izvještaje i utvrđuju financijski 
rezultat kao razliku ukupnog prihoda i ukupnih rashoda. Pozitivna razlika predstavlja višak prihoda, a negativna 
razlika manjak prihoda. Sastavljanju godišnjih financijskih izvještaja neprofitnih organizacija prethodi 
knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih događaja, promjena i transakcija za razdoblje siječanj  - prosinac 
2017. godine. Autorica u članku pojašnjava postupak utvrđivanja rezultata i donošenja odluke o raspodjeli 
rezultata te njihovom utjecaju na financijski plan.

Mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Utvrđivanje  i raspodjela rezultata 
poslovanja za 2017. godinu kod 
neprofitnih organizacija

Knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih događaja, promje-
na i transakcija u neprofitnom računovodstvu obavlja se po načelu 
dvojnog knjigovodstva prema rasporedu računa iz računskog plana. 
Neprofitno računovodstvo temelji se na općeprihvaćenim računo-
vodstvenim načelima točnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinač-
nom iskazivanju poslovnih događaja, a knjiženje i evidentiranje u 
poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnoj, istinitoj, urednoj 
i prethodno kontroliranoj knjigovodstvenoj dokumentaciji. Shodno 
tome, sastavljanju godišnjih financijskih izvještaja za 2017. godinu 
prethodi knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih događaja koji 
se odnose na poslovnu 2017. godinu.

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI

Prema načelu sučeljavanja prihoda i rashoda, prihodima obra-
čunskog razdoblja, recipročnim prihodima po načelu nastanka do-
gađaja i nerecipročnim prihodima po novčanom načelu,  sučeljavaju 
se rashodi razdoblja, priznati prema nastanku poslovnog događaja. 
Sučeljavanjem prihoda i rashoda priznatih u obračunskom razdo-
blju za 2017. godinu, utvrđuje se rezultat poslovanja odnosno višak 
ili manjak prihoda i sastavljaju financijski izvještaji.

Cilj sastavljanja financijskih izvještaja je pružanje informacija o 
financijskom položaju neprofitne organizacije odnosno uspješnosti 
poslovanja za određeno razdoblje. Informacije o uspješnosti poslo-
vanja sadržane su u izvještaju o prihodima i rashodima na obrascu 
PR-RAS-NPF koji predstavlja iskaz prihoda, rashoda i rezultata po-
slovanja neprofitne organizacije. Izvještaj o prihodima i rashodima 
i ostvarenom rezultatu poslovanja sastavlja se temeljem podataka 
glavne knjige na kojima su evidentirane primjene prihoda i rashoda 
odnosno konta uspješnosti poslovanja.

Za iskazivanje izvještaja o prihodima i rashodima neprofitne or-
ganizacije potrebno je sve podatke o prihodima i rashodima unijeti u 
Pravilnikom o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i registru 
neprofitnih organizacija, propisani obrazac, a nakon toga rezultat 
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poslovanja računovodstveno evidentirati na propisanim odjeljcima i 
računima računskog plana.

3. ODJELJCI RAČUNSKOG PLANA NEPROFITNIH 
ORGANIZACIJA ZA UTVRĐIVANJE REZULTATA

Prije izrade financijskih izvješća za 2017. godinu i popunjavanja 
propisanih obrazaca financijskih izvještaja, potrebno je provesti za-
ključna knjiženja kojima se utvrđuje rezultat poslovanja. Utvrđivanje 
rezultata na kraju godine se provodi zatvaranjem računa rashoda i 
izdataka, prihoda i primitaka.

Za utvrđivanje rezultata,  u računskom planu neprofitnih organi-
zacija propisani su sljedeći odjeljci:
- 3911 - raspored prihoda
- 4911 - raspored rashoda
- 5211 - obračuna prihoda i rashoda
- 5221 - višak prihoda
- 5222 - manjak prihoda.

Na kraju poslovne godine, računi prihoda na razredu 3 i računi 
rashoda na razredu 4  se zatvaraju, a preko računa rasporeda prihoda 
skupine 39 i rasporeda rashoda skupine 49,  ukupni prihodi i rashodi 
se prenose na račune podskupine 521 - obračun prihoda i rashoda. 
Sučeljavanjem prihoda i rashoda priznatih za poslovnu godinu kao 
obračunsko razdoblje, utvrđuje se rezultat poslovanja odnosno višak 
ili manjak prihoda. 

Za obračunska razdoblja 1. siječnja do 31. ožujka, 1. siječnja do 
30. lipnja i 1. siječnja do 30. rujna ne zatvaraju se računi prihoda 
i rashoda već se privremeni rezultat na podskupini 521 - obračun 
prihoda i rashoda utvrđuje prijenosom ukupnih prihoda i rashoda s  
obračunskih skupina 39 i 49. Knjiženja utvrđivanja rezultata za razdo-
blja u tijeku godine su privremena te se ne evidentiraju na računima 
podskupine 522 - višak ili manjak prihoda.

Slika 1.: Usporedba odjeljaka računskog plana  za utvrđivanje rezultata

Saldo na kraju poslovne godine utvrđuje se tako da se za 
ukupan iznos rashoda i izdataka odobravaju računi rasporeda 
rashoda i izdataka u skupini 49 i zadužuju odgovarajući računi 
utvrđivanja rezultata poslovanja podskupine 521. Za ukupni 
iznos prihoda i primitaka zadužuju se računi rasporeda prihoda 
i primitaka u skupini 39 i odobravaju računi podskupine 521 - 
obračun prihoda i rashoda.

Sučeljavanjem prihoda i rashoda priznatih za poslovnu godinu 
kao obračunsko razdoblje, utvrđuje se rezultat poslovanja odnosno 
višak ili manjak prihoda. 

4. UTVRĐIVANJE REZULTATA 

Postupak utvrđivanja rezultata kod neprofitnih organizacija 
obavlja se u 3 koraka:
1. utvrđivanje prihoda i rashoda izvještajnog razdoblja
2. obračun prihoda i rashoda
3. prijenos razlike prihoda i rashoda po obračunu na višak ili manjak 

prihoda.
Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu po svim fazama utvrđi-

vanja prikazuje se prema primjeru neprofitne organizacije Udruga 
zdravog življenja „Vitae“ Zagreb. 

Udruga vodi dvojno knjigovodstvo te je za 2017. godinu knji-
govodstveno evidentirala ukupne prihode u iznosu 853.990 kuna i 
rashode u iznosu 846.548 kuna iskazane prema računskom planu i 
upisane u obrazac PR-RAS-NPF:

Tablica: Prihodi i rashodi za 2017. godinu
Račun iz 

računskog 
plana

Opis
AOP

PR-RAS-
NPF

Iznos

3112 Prihodi od pružanja usluga 004 5.467

3312 Prihodi po posebnim propisima iz ostalih 
izvora 010 841.820

3413 Kamate na oročena sredstva i depozite 
po viđenju 015 103

3633 Ostali nespomenuti prihodi 040 6.600
3 PRIHODI 001 853.990

4111 Plaće za redovan rad 047 126.558
412 Ostali rashodi za radnike 051 1.666

4131 Doprinosi za zdravstveno osiguranje 053 19.616
4132 Doprinosi za zapošljavanje 054 2.151
4211 Službena putovanja 059 1.730
4251 Usluge telefona, pošte i prijevoza 078 14.565
4252 Usluge tekućeg i investicijskog održavanja 079 3.183
4253 Usluge promidžbe i informiranja 080 117.554
4254 Komunalne usluge 081 54.387
4255 Zakupnine i najamnine 082 5.784
4257 Intelektualne i osobne usluge 084 126.953
4258 Računalne usluge 085 15.872
4259 Ostale usluge 086 13.020

4261 Uredski materijal i ostali materijalni 
rashodi 088 62.098

4263 Energija 090 2.388
4291 Premije osiguranja 093 569
4292 Reprezentacija 094 10.510
4294 Kotizacije 096 8.468

43 Rashodi amortizacije 098 6.487

4421 Kamate za primljene kredite banaka i ost. 
kreditora 102 1.841

4431 Bankarske usluge i usluge platnog 
prometa 106 1.589

4433 Zatezne kamate 108 475
4511 Tekuće donacije 112 16.167
4622 Otpisana potraživanja 123 76
4624 Ostali nespomenuti rashodi 125 232.841

4 RASHODI 044 846.548

4.1. Utvrđivanje prihoda i rashoda izvještajnog razdoblja 
i obračun prihoda i rashoda

Tijekom poslovne godine, prihodi su evidentirani na potražnu 
stranu razreda 3, a rashodi na dugovnu stranu razreda 4. Prihodima 
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razdoblja, recipročnim prihodima po načelu nastanka događaja i ne-
recipročnim prihodima po novčanom načelu,  sučeljavaju se rashodi 
razdoblja, priznati prema računovodstvenom načelu nastanka po-
slovnog događaja. Za utvrđivanje rezultata, računi razreda 3 - prihodi 
i razreda 4 -  rashodi,  zatvaraju se preko  računa rasporeda prihoda 
i rashoda skupine 39 - Raspored prihoda i 49 - Raspored rashoda. 
Preko skupina računa 39 - Raspored prihoda i 49 - Raspored rashoda 
zaključuju se osnovni računi ovih razreda na kraju izvještajnog raz-
doblja.

      Razred 4 - Rashodi i izdaci  4911 - Raspored rashoda i izdataka
∑  846.548         (1)  846.548
    846.548 (1)       846.548  (2)
  

     Razred 3 - Prihodi i primici 3911 - Raspored prihoda i primitaka
∑   853.990       853.990  (3)

 (3) 853.990           (4) 853.990
  

    5211 - Obračun prihoda i rashoda
2) 846.548 853.990  (4)

Poslovni događaji:
1. Zatvaranje rashoda i izdataka razreda 4 i prijenos na raspored 

rashoda.
2. Prijenos rasporeda rashoda i izdataka na obračun prihoda i ras-

hoda.
3. Zatvaranje prihoda i primitaka razreda 3 i prijenos na raspored 

prihoda.
4. Prijenos rasporeda prihoda i primitaka na obračun prihoda i 

rashoda.
Poslovne događaje navedene pod 1. i 3. računovođe neprofitnih 

organizacija ponekad provode kao što je navedeno, ali se češće ne 
provode ručnim knjiženjem već se programskim, softverskim rješe-
njem automatski zatvaraju i prenose na raspored prihoda i rashoda.

Ukupni prihodi i primici iskazani na skupinama od 31 do 37 se 
zatvaraju i preko skupine 39 - Raspored prihoda prenose na odjeljak 
5211- obračun prihoda i rashoda. Ukupni rashodi iskazani na skupi-
nama 41 do 47 se zatvaraju i preko skupine 39 - Raspored rashoda 
prenose na odjeljak 5211. 

U tablici su prikazana pojedinačna knjiženja zatvaranja prihoda i 
rashoda neprofitne organizacije i obračuna prihoda i rashoda.

Red.
br. OPIS Iznos Račun

Duguje Potražuje

1.

Plaće za redovan rad 126.558 4111
Ostali rashodi za radnike 1.666 412
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 19.616 4131
Doprinosi za zapošljavanje 2.151 4132
Službena putovanja 1.730 4211
Usluge telefona, pošte i prijevoza 14.565 4251
Usluge tekućeg i investicijskog 
održavanja 3.183 4252

Usluge promidžbe i informiranja 117.554 4253
Komunalne usluge 54.387 4254
Zakupnine i najamnine 5.784 4255
Intelektualne i osobne usluge 126.953 4257
Računalne usluge 15.872 4258
Ostale usluge 13.020 4259
Uredski materijal i ostali materijalni 
rashodi 62.098 4261

Energija 2.388 4263
Premije osiguranja 569 4291
Reprezentacija 10.510 4292
Kotizacije 8.468 4294
Rashodi amortizacije 6.487 43
Kamate za primljene kredite banaka 1.841 4421
Bankarske usluge i usluge platnog 
prometa 1.589 4431

Zatezne kamate 475 4433
Tekuće donacije 16.167 4511
Otpisana potraživanja 76 4622
Ostali nespomenuti rashodi 232.841 4624
Raspored rashoda 846.548 4911

2. Obračun rashoda 846.548 5211 4911

3.

Prihodi od pružanja usluga 5.467 3112
Prihodi po posebnim propisima iz 
ostalih izvora 841.820 3312

Kamate na oročena sredstva i 
depozite po viđenju 103 3413

Ostali nespomenuti prihodi 6.600 3633
Raspored prihoda 853.990 3911

4. Obračun prihoda 853.990 3911 5211

4.2. Utvrđivanje rezultata poslovanja

Utvrđeni rezultati s odjeljka 5211 - obračun prihoda i rashoda  se  
prenose na odgovarajuću podskupinu 522 - višak/manjak prihoda. 
Ako je dugovna strana na računu 5211 - obračun prihoda i rashoda 
veća od potražne strane, za utvrđenu razliku odobrava se račun 
obračuna prihoda i rashoda i zadužuje račun 5222 - manjak prihoda. 
Ako je veća potražna strana od dugovne, odobravaju se računi na 
odjeljku 5221 - višak prihoda.

Prema primjeru prijenos ostvarenog rezultata knjigovodstveno 
se evidentira na sljedeći način:

5211 - Obračun prihoda i 
rashoda 5221 - Višak prihoda 

(2)   846.548  853.990 (4)   7.442 (5)

(5)       7.442      

  

Poslovni događaji:
(5) Prijenos razlike obračuna prihoda i rashoda na ostvareni rezultat 

- višak prihoda.
Dugovni ili potražni saldo obračuna prihoda i rashoda prenosi 

se na skupinu 522 - višak ili manjak prihoda poslovne godine. Shod-
no tome, u podskupini 522 ne može biti istodobno iskazan i višak i 

☎
SAVJETNICI  ODGOVARAJU

8 -13 sati

01  /  4686-506
e-mail: rif@rif.hr.
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manjak prihoda. Prema primjeru, Udruga zdravog življenja „Vitae“ 
Zagreb je ostvarila 7.442 kuna viška prihoda.

Red.
br.

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
5. Obračun prihoda i rashoda 

- Ostvareni višak prihoda 7.442 5211 5221

Na kraju poslovne godine i nakon utvrđivanja rezultata svi se 
odjeljci i računi razreda uspješnosti, dakle prihoda i rashoda zatva-
raju te na kraju ostaje samo evidentirani ostvareni višak prihoda za 
poslovnu 2017. godinu na odjeljku 5221 koji se kao bilančna pozicija 
prenosi u početno stanje nove poslovne godine.

5. VIŠAK ILI MANJAK PRIHODA

Utvrđeni rezultat poslovanja automatski se izračunava unoše-
njem ostvarenih prihoda i rashoda u obrazac PR-RAS-NPF. Posebnu 
pažnju treba obratiti na unošenje podataka o prenesenim viškovima 
i manjkovima iz prethodnih razdoblja.

Prema praktičnom primjeru Udruge zdravog življenja „Vitae“ 
Zagreb, preneseni viškovi iz prethodnih godina u obrascu PR-RAS-
NPF izgleda ovako:

Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP

Ostvareno 
u istom 

razdoblju 
prethodne 

godine

Ostva-
reno u 
izvje-

štajnom 
razdoblju

1 2 3 4 5
 VIŠAK PRIHODA (AOP 001 - 133) 134 19.590 7.442

 
MANJAK PRIHODA 
(AOP 133 - 001) 135

5221 Višak prihoda - preneseni 136 21.142 40.732
5222 Manjak prihoda - preneseni 137

 
Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138

 
Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 134 + 136 - 135 - 137 - 138) 139 40.732 48.174

 
Manjak prihoda za pokriće u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 135 + 137 - 134 - 136 + 138) 140

Prema čl. 50. Pravilnika, saldo se na kraju godine na skupini 522 
višak/manjak prihoda, utvrđuje prebijanjem računa viška i manjka. 
Dakle, na računu 522 ne može istodobno postojati višak prihoda i 
manjak prihoda.
                   5221 - VIŠAK PRIHODA
                          40.732   PS  - AOP 136 Obrasca PR-RAS-NPF
                                             7.442  - AOP 134 Obrasca PR-RAS-NPF
                                       Σ 48.174  - AOP 139 Obrasca PR-RAS-NPF

Shodno tome, zaključujemo da ostvareni višak prihoda mora 
pokriti preneseni manjak prihoda i ima utjecaj na višak ili manjak 
prihoda raspoloživ u sljedećem razdoblju i obrnuto, ostvareni ma-
njak prihoda pokrit će se iz prenesenog viška ili će ostati za pokriće 
u sljedećem razdoblju.

Ostvareni rezultat za 2017. godinu zajedno s prenesenim viškom 
prihoda - prenesenim iz prethodnih razdoblja u iznosu 48.174 kuna, 
predstavlja višak prihoda koji se prenosi u sljedeću godinu. 

Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP
Stanje 1. 
siječnja

Stanje 31. 
prosinca

Index
(5/4)

5221 Višak prihoda 199 40.732 48.174 118,3
5222 Manjak prihoda 200   -

Unosi se u bilancu stanja na dan 31. prosinca 2017. godine koji 
će biti istovjetan početnom stanju viška prihoda na dan 1. siječnja 
2018. godine.

6. RASPORED VIŠKA PRIHODA I DONOŠENJE ODLUKE 
O RASPODJELI VIŠKA

Raspored viška prihoda neprofitnih organizacija provodi se 
sukladno internim  statutarnim pravilima i nije uređeno posebnim 
propisima, osim zabrane stjecanja dobiti za svoje članove ili treće 
osobe, dakle raspodjele viška prihoda/dobiti članovima i trećim oso-
bama. Dakle, višak se ne može dijeliti osnivačima ili drugim osobama 
u neprofitnim organizacijama.

Kod neprofitnih organizacija koje su rješenjem Porezne uprave 
postale obveznici poreza na dobit za dio gospodarske djelatnosti, 
ostvarena dobit može se koristiti za obavljanje i razvoj djelatnosti u 
skladu s aktom o osnivanju i statutom, sukladno čl. 57. st. 2. Zakona 
o ustanovama. 

Ako višku prihoda nije određena namjena, što je slučaj kod 
većine neprofitnih organizacija, on će se automatizmom koristiti za 
financiranje rashoda u narednoj poslovnoj godini. To znači da će se 
višak prihoda zadržati na bilančnoj poziciji 5221 - Višak prihoda-pre-
neseni, sve do utvrđivanja rezultata sljedeće poslovne godine kada 
će biti sučeljen s ostvarenim financijskim rezultatom nove poslovne 
godine.  Bude li taj rezultat pozitivan, preneseni višak će se kumuli-
rati odnosno uvećati. 

Ako neprofitna organizacija ostvari negativan rezultat, manjak 
prihoda pokrit će se prenesenim viškom iz prethodnih godina, jer 
su prenesenim viškovima prihoda zaista i financirani rashodi tekućeg 
razdoblja. Rashodi tekuće godine koji se financiraju iz viška prihoda 
knjiže se razvrstavanjem u razredu 4 prema prirodnim vrstama. Nije 
dozvoljeno preneseni višak prihoda iskazivati ponovno kroz prihode 
tekuće godine, ali se niti troškovi  tekućeg razdoblja ne smiju knjižiti 
direktno na teret viška prihoda prethodnih godina. 

U pravilu, o načinu korištenja viška prihoda iskazanog na računu 
5221 odnosno namirenju manjka iskazanog na računu 5222 na kraju 
poslovne godine odlučuje skupština ili drugo tijelo neprofitne orga-
nizacije u sklopu prihvaćanja financijskih izvještaja. 

Donošenje odluke o rasporedu viška nije obvezno. Odluka ima 
interni karakter i služi određivanju namjene ostvarenog viška. Na-
pominjemo da osnivač odnosno upravno tijelo može, ali i ne mora, 
odlukom utvrditi namjenu korištenja viška, primjerice, za rezerve, 
kupnju nekretnine ili drugu namjenu. U propisanom računskom pla-
nu neprofitnih organizacija nisu predviđeni odjeljci za rezerviranje 
sredstava pa ostaje mogućnost evidentiranja unutar ostvarenog viš-
ka prihoda na skupini 52. Rezultat poslovanja. To će u knjigovodstvu 
značiti da je konto 5221 potrebno analitički raščlaniti prema strukturi 
utvrđenoj odlukom, primjerice:

52211 - Višak prihoda za investicije
52212 - Višak prihoda za rezerve 
52213 - Višak prihoda za redovnu aktivnost.
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Primjer: Odluka o rasporedu viška prihoda
Udruga zdravog življenja „Vitae“ Zagreb ostvarila je za  je za 2017. 

godinu višak prihoda u iznosu 7.442,00 kn. Osnivač donosi odluku o 
rasporedu viška.

Udruga zdravog življenja „Vitae“
Zagreb

Temeljem čl. 24. Udruge zdravog življenja „Vitae“ iz Zagreba, 
Skupština udruge na sjednici održanoj 14. ožujka 2018. godine 
donosi 

ODLUKU
O RASPOREDU VIŠKA PRIHODA ZA 2017. g.

Temeljem usvojenih financijskih izvještaja za 2017. godinu ostva-
ren je višak prihoda u iznosu 7.442,00 kune. 

Iznos od 7.000 kn raspoređuje se za dodatnu edukaciju zaštite 
zdravlja i prevencije ovisnosti novih članova udruge.

Predsjednik Skupštine Udruge:

Računovodstveno evidentiranje rasporeda viška prihoda za 
2017. godinu prema Odluci Skupštine provodi se u 2018. godini na 
sljedeći način:

          5221 - Višak prihoda         5221 - Višak prihoda za edukaciju 
So 31. 12. 2017.         48.174                   7.000 (1) Odluka od
(1) 7.000                                                                                   14. 3. 2018.

Donošenje odluke o rasporedu rezultata ponekad zahtijeva 
izmjene i dopune financijskog plana neprofitne organizacije budući 
da raspoređena sredstva nisu predviđena prilikom njegove izrade i 
donošenja.

U slučajevima značajnijeg odstupanja prihoda i rashoda u od-
nosu na planirane, prema čl. 19. Pravilnika o sustavu financijskog 
upravljanja i kontrola te izradi i izvršavanju financijskih planova ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 119/2015.), izrađuju se izmjene 
i dopune financijskog plana. Izmjene i dopune financijskog plana 
provode se tijekom godine po istom postupku kao i za donošenje 
financijskog plana.

Primjer: Izmjene i dopune financijskog plana povećanih rashoda
Neprofitna organizacija nakon donesene odluke o rasporedu 

rezultata izrađuje izmjene i dopune financijskog plana budući da je 
iz ostvarenog viška prihoda za 2017. godinu ostvarila višak prihoda 
u iznosu 7.442 kune koje će se koristiti za dodatnu edukaciju zaštite 
zdravlja i prevencije ovisnosti novih članova udruge. 

OPIS

Finan-
cijski 

plan  za  
2018.

Izmjene 
i 

dopune

Novi 
financij-
ski plan 
za 2018.

31 Prihodi od pružanja usluga 5.000 5.000

33 Prihodi po posebnim propisima iz 
ostalih izvora 800.000 800.000

34 Kamate na oročena sredstva i 
depozite po viđenju 1.000 1.000

36 Ostali nespomenuti prihodi 10.000 10.000
  UKUPNI PRIHODI 816.000 816.000

41 Rashodi za radnike 150.000 150.000
42 Materijalni rashodi 430.000 7.000 437.000
43 Rashodi amortizacije 2.000 2.000

OPIS

Finan-
cijski 

plan  za  
2018.

Izmjene 
i 

dopune

Novi 
financij-
ski plan 
za 2018.

44 Financijski rashodi 5.000 5.000
45 Donacije 20.000 20.000
46 Ostali rashodi 200.000 200.000

   UKUPNI RASHODI 807.000 7.000 814.000

522 Planirani/ostvareni rezultat poslovanja 
- višak/manjak prihoda +9.000 -7.000 +2.000

522  Ukupno preneseni višak/manjak iz 
prethodnog razdoblja + 40.732 +48.174 +48.174

522 Pokriće manjka iz prenesenog viška 
prethodnih godina - -7.000 -7.000

522 Ostatak viška/manjka iz prethodnog 
razdoblja +40.732 +41.174 +41.174

Izmjenama i dopunama financijskog plana planiran je povećani 
materijalni rashod za financiranje edukacije zaštite zdravlja i pre-
vencije ovisnosti novih članova. Ostvareni i preneseni višak prihoda 
dovoljan je za pokriće ovog rashoda, a preostaje za potrošnju i u 
sljedećim godinama.

Izmjene i dopune rade se za značajnija odstupanja, a što se sma-
tra značajnijim odstupanjem utvrđuje sama neprofitna organizacija 
u statutu ili drugom općem aktu. Izmjene i dopune nije potrebno 
provoditi za manja odstupanja ili neplanirane obveze koje se mogu 
pokriti iz osiguranih sredstava u financijskom planu.

7. RASPORED VIŠKA PRIHODA ZA PRIMLJENU 
DONACIJU

Upravo zbog svog neprofitnog karaktera, neprofitne organiza-
cije često dobivaju donacije u naravi, imovini. Donacije ili pokloni 
nefinancijske imovine dobivaju se bez bilo kakve protučinidbe ili 
naknade. 

Ako je predmet donacije nefinancijska imovina koja se amor-
tizira, vrijednost donirane imovine predstavlja odgođeni prihod, 
uz priznavanje prihoda izvještajnog razdoblja razmjerno troškovima 
uporabe nefinancijske imovine u razdoblju korištenja, sukladno čl. 
26. st. 2. t. 4. Zakona. 

Ako se radi o donaciji imovine koja se ne amortizira, takva dona-
cija nefinancijske imovine predstavlja prihod u cjelokupnom iznosu 
procijenjene vrijednosti. Primjer je donacija zemljišta, baštine, 
umjetnička djela, muzejska i arhivska građa trajne vrijednosti koja se 
ne amortizira. S obzirom da kod ovakve imovine nema ekonomskog 
trošenja, neće biti ni evidentiran trošak amortizacije koji će utjecati 
na ostvareni rezultat poslovanja pa se shodno tome ne može ni „isko-
ristiti“ namjenski višak prihoda za nabavu ovakve imovine. Vrijednost 
donacije dobivene u naravi, dakle bez naknade predstavlja prihod od 
donacije koji se evidentira na skupini 35, ovisno o donatoru. 

Vrijednost dobivene donacije u naravi i iskazivanje prihoda utje-
če na iskazivanje rezultata, najčešće viška prihoda na kraju poslovne 
godine. Radi se samo o formalnom višku za koji nema novca na žiro 
računu niti mogućnosti donošenja odluke o njegovoj raspodjeli. 

U ovakvom slučaju primjereno je da se dio utvrđenog viška priho-
da, uložen u nabavu dugotrajne imovine koja se ne amortizira raspo-
redi u trajne izvore vlasništva, tj. vlastite izvore u podskupinu 511.

Primjer: Prijenos viška prihoda od donacije djela likovne umjet-
nosti i kiparskih djela u trajne izvore

Neprofitna organizacija je na svečanosti obilježavanja 50. obljet-
nice postojanja i rada dobila na poklon djela likovne umjetnosti - 2 
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umjetničke slike od drugih neprofitnih organizacija i kiparsko djelo 
izliveno u bronci od trgovačkog društva. Stručna komisija je procije-
nila vrijednosti slika na 5.000 kuna (svaka slika 2.500 kuna) i kipar-
skog djela na 2.000 kuna te ih evidentirala u poslovnim knjigama i 
dodijelila im brojeve potrebne prilikom provođenja popisa imovine.

Red.
br.

OPIS Iznos
Račun

Duguje Potražuje
1. Primljena djela likovnih umjetnika 

na poklon, OS 3428, OS 3429 5.000 02421 35312
2. Primljeno kiparsko djelo na poklon, 

OS 3430 2.000 02422 35311

Budući da je dobivena donacija djela likovnih umjetnika i ki-
parsko djelo iskazano kao prihod od donacije u iznosu 7.000 kn, 
neprofitna organizacija je iskazala značajno veći višak prihoda negoli 
inače. Stoga je neprofitna organizacija donijela Odluku o prijenosu 
viška prihoda ostvarenog donacijom umjetničkih djela koja se ne 
amortiziraju u trajne izvore neprofitne organizacije.

Neprofitna organizacija
Osijek

Temeljem čl. ___ Statuta neprofitne organizacije, izvršni odbor na 
sjednici održanoj 14. ožujka 2018. godine donosi 

ODLUKU
O RASPOREDU VIŠKA PRIHODA ZA 2017. g.

Prema financijskim izvještajima za 2017. godinu, od ukupno 
ostvarenog viška prihoda u iznosu 8.550 kuna, iznos od 7.000 
kuna smanjuje višak prihoda i povećava vlastite izvore neprofitne 
organizacije.

Obrazloženje

Tijekom 2017. godine dobivena je donacija umjetničkih slika i 
kiparskog djela čija je procijenjena vrijednost iznosila 7.000 kuna. 
Dobivena donacija evidentirana je kao prihod od donacije te 
je temeljem iskazivanja prihoda iskazan višak prihoda za 2017. 
godinu. 
Budući da su dobivena umjetnička djela odnosno imovina koja 
se ne amortizira, ostvareni višak prihoda ne može se tijekom 
godina umanjiti za rashode amortizacije. Ostvareni višak prihoda 
ne može se koristiti za pokriće manjka, ne može se raspodijeliti 
za određenu namjenu te je neprofitna organizacija za iznos do-
bivene donacije odlučila smanjiti višak prihoda i uvećati vlastite 
izvore. 

Predsjednik Skupštine:

Računovodstveno evidentiranje rasporeda viška prihoda za 2017. 
godinu prema odluci provodi se u 2018. godini, s danom donošenja 
Odluke:
       5221 - Višak prihoda                 511 - Vlastiti izvori
             5.820 So 1. 1. 2017.                So  XXXXX
             8.550 višak za 2017.
(1)   7.000                          7.000 (1) 

Ako je donesena ovakva odluka o raspodjeli rezultata mora se 
voditi računa o prenesenom višku prihoda iz prethodnog rezultata. 
Preneseni višak prihoda prošle godine iskazan je u iznosu 5.820 kuna 
pa ako su za iznos dobivene donacije umjetničkih djela uvećani vla-
stiti izvori na teret ostvarenog viška, preneseni višak prihoda koji se 
prijenosi u sljedeću godinu iznosi samo 7.370 kuna.

8. POKRIĆE MANJKA PRIHODA

Interni akti neprofitnih organizacija trebaju sadržavati način 
pokrića ostvarenog manjka prihoda te pojedinosti oko razdoblja 
pokrića manjka te izvore sredstava potrebnih za pokriće ostvarenog 
manjka.

Ostvareni manjak prihoda može se pokriti na jedan iz prenese-
nog viška prethodnih godina, iz vlastitih izvora ili uplatom članova ili 
osnivača. 

O načinu pokrića manjka prihoda iskazanog na računu 5222 
- manjak prihoda poslovanja odlučuje osnivač. To je više formalna 
odluka, ako neprofitna organizacija raspolaže prenesenim viškom 
prihoda iz prethodnog razdoblja budući da se manjak prihoda ra-
čunovodstvenim automatizmom pokriva iz viškova prihoda iz pret-
hodnih godina. U bilanci ne može biti istovremeno iskazan i višak i 
manjak prihoda. 

Dakle, ako se ostvarenim viškom prihoda pokriva manjak priho-
da prenesenih iz prethodnih obračunskih razdoblja, nije potrebno 
donositi odluku o raspodjeli viška prihoda tekuće godine.

Pokrivanje ostvarenog manjka tekućeg razdoblja prenesenim 
viškom prihoda iz prethodnih godina računovodstveno će se prove-
sti  prebijanjem  iskazanih stanja na računima viškova i manjkova 
prihoda u podskupini 522. U skladu s člankom 50. Pravilnika o ne-
profitnom računovodstvu i računskom planu, „Saldo na kraju godine 
na podskupini 522 utvrđuje se prebijanjem računa viška i manjka”, u 
bilanci će već na dan 31. 12. 2017. godine biti iskazano neto stanje 
viška ili manja prihoda.

Međutim, ako su preneseni viškovi nedostatni ili su izričito na-
mjenskog karaktera, osnivač može odlučiti da manjak pokrije: 
- prihodima iz aktivnosti sljedećih razdoblja (budućim viškovima 

prihoda)
- dodatnim uplatama osnivača za pokriće manjka (npr. povećanim 

članarinama, donacijama i sl.)
- smanjenjem vlastitih izvora.

Treba napomenuti da zakonske obveze pokrića iskazanog manj-
ka prihoda nema. Dok je neprofitna organizacija solventna i likvidna, 
dakle uredno izmiruje svoje financijske obveze prema okruženju, 
njena uspješnost poslovanja je interna stvar njenih članova.
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1. UVOD

Sustav financijskog izvještavanja neprofitnih organizacija uređen 
je Zakonom o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija (Nar. 
nov., br. 121/14.) (dalje u tekstu: Zakon) (čl. 28. - 31.) i Pravilnikom 
o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i registru neprofitnih 
organizacija (Nar. nov., br. 31/1. i 67/17.) (dalje u tekstu: Pravilnik 
o izvještavanju). Zakonom su utvrđeni temelji za sustav financijskog 
izvještavanja dok Pravilnik o izvještavanju detaljno propisuje oblik i 
sadržaj financijskih izvještaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja 
se financijski izvještaji sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podno-
šenja. Njime je uređen i minimalni sadržaj i rokovi dostave izvještaja 
o potrošnji proračunskih sredstava. 

U 2017. g. donesena je Izmjena i dopuna Pravilnika o izvješta-
vanju koja je neprofitne organizacije oslobodila predaje kvartalnih 
izvještaja. To znači da neprofitne organizacije obveznici dvojnog 
knjigovodstva predaju samo polugodišnje i godišnje financijske 
izvještaje.   

2. OBVEZNICI, ROKOVI I NAČIN PODNOŠENJA 
IZVJEŠTAJA

Obveznici primjene svih odredbi Pravilnika o izvještavanju su 
domaće i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, 
umjetničke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te 
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja 
nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su ne-
profitnog karaktera. 

Vjerske zajednice su, sukladno odredbama Zakona, izuzete od 
obveze sastavljanja i predaje financijskih izvještaja i upisa u Registar 
neprofitnih organizacija i one primjenjuju odredbe Pravilnika o 
izvještavanju samo u dijelu obveze dostave Izvještaja o potrošnji 
proračunskih sredstava (Obrazac PROR-POT).

Međutim,  to se izuzeće ne odnosi na pravne osobe kojima su 
osnivači vjerske zajednice i koje nisu osnovane sa ciljem ostvarivanja 
dobiti (primjerice, caritasi, katolički radio, klasična gimnazija, židov-

Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo dužne su izraditi godišnje financijske izvještaje za 
2017. g. Predaja financijskih izvještaja neprofitnih organizacija uređena je Zakonom o financijskom poslovanju 
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) (čl. 28. - 31.) i Pravilnikom o izvještavanju u neprofitnom 
računovodstvu i registru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15. i 67/17.). Autorica u tekstu pojašnjava tko 
su obveznici, rokovi te ukazuje na način podnošenja godišnjih financijskih izvještaja neprofitnih organizacija.

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Financijski izvještaji neprofitnih 
organizacija u sustavu dvojnog 
knjigovodstva za 2017. godinu

ska škola i dr.).  Takve pravne osobe su obveznice vođenja dvojnog 
knjigovodstva pa su obvezne sastaviti i predati  financijski izvještaj 
za 2017. godinu.

Političke stranke nisu obveznice predaje i sastavljanja financij-
skih izvještaja prema Zakonu i Pravilniku. One su prema čl. 2. st. 2. 
Zakona  dužne voditi  poslovne knjige i upisati se u Registar neprofit-
nih organizacija, ali se na njih ne primjenjuju odredbe Zakona koje se 
odnose na sastavljanje i predaju financijskih izvještaja ne i predavati 
izvještaje.

Financijske izvještaje za neprofitne organizacije ne moraju 
predavati ustanove kojima su osnivači fizičke i druge pravne osobe 
i kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja predstavlja stjecanje do-
biti. Takve ustanove nisu obveznici primjene Zakona o financijskom 
poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija već vode raču-
novodstvo prema odredbama Zakona o računovodstvu (primjerice, 
dječji vrtići koje su osnovale fizičke osobe i dr.).

Neprofitna organizacija koja tijekom 2017. nije imala poslovnih 
događaja, niti u poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obve-
zama, dužna je do 1. ožujka 2018.  Ministarstvu financija dostaviti 
Izjavu o neaktivnosti za 2017. g.

Godišnje financijske izvještaje za razdoblje 1. siječnja do 31. pro-
sinca 2017. g. na obrascima  Bilanca na Obrascu BIL-NPF, Izvještaj o 
prihodima i rashodima na Obrascu PR-RAS-NPF i Bilješke predaju: 
• Obveznici primjene dvojnog knjigovodstva 
• Novoosnovane neprofitne organizacije - prema čl. 9. st. 5. Zako-

na, neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna 
je voditi dvojno knjigovodstvo pri čemu se kao prva godina 
računa godina osnivanja. Istekom treće godine određuje se jesu 
li stečeni uvjeti za prelazak na vođenje jednostavnog knjigovod-
stva. Dakle, obveza vođenja dvojnog knjigovodstva u 2018. g. 
prestaje za sve neprofitne organizacije koje su osnovane 2015. 
g. ali pod uvjetom da imaju uvjete za prelazak na jednostavno 
knjigovodstvo.1

1  Uvjete vođenja jednostavnog računovodstva vidjeti u dijelu predaje financijskih iz-
vještaja obveznika jednostavnog knjigovodstva. 
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• Neprofitna organizacija koja ima uvjete za vođenje jednostav-
nog knjigovodstva ali se odlučila voditi dvojno knjigovodstvo 
(dobrovoljni obveznik dvojnog knjigovodstva) - kada neprofitna 
organizacija koja zadovoljava uvjete za vođenje jednostavnog 
knjigovodstva ali se odluči za vođenje dvojnog knjigovodstva 
postaje obveznik financijskog izvještavanja u sustavu dvojnog 
knjigovodstva te je obvezna sastavljati financijske polugodišnje i 
godišnje financijske izvještaje. 
Gore navedeni za razdoblje 1. siječnja do 31. prosinca 2017. 

sastavljaju sljedeće  financijske izvještaje: 
• Bilanca na Obrascu BIL-NPF
• Izvještaj o prihodima i rashodima na Obras-

cu PR-RAS-NPF
• Bilješke 

Neprofitna organizacija sastavlja i podnosi 
financijske izvještaje na razini pravne osobe 
s uključenim podacima o poslovanju njenih 
organizacijskih dijelova. Tako npr. sindikati i 
druge neprofitne organizacije s organizacijskim 
dijelovima (podružnicama) koji nemaju pravnu 
osobnost (svoj matični broj i OIB) podnose je-
dan financijski izvještaj na razini pravne osobe 
tako da poslovanje matice i podružnica bez 
pravne osobnosti mora biti obuhvaćeno jednim 
financijskim izvještajem. 

Obveza je neprofitne pravne osobe da u 
financijskim izvještajima iskaže objedinjene 
podatke za cjelovitu neprofitnu organizaciju u 
cijelosti uzimajući u obzir i središnjicu i organi-
zacijske jedinice. Ovaj izvještaj mora obuhvatiti 
podatke iz jedinstvene glavne knjige, a orga-
nizacija računovodstva ustrojava se na način 
da je poslovanje i središnjice i organizacijskih 
jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi odnosno 
na razini neprofitne pravne osobe. Način na 
koji organizacijske jedinice dostavljaju podatke 
za evidencije u jedinstvenoj glavnoj knjizi, odre-
đuje se statutom i drugim internim propisima 
neprofitnih pravnih osoba (sindikata i dr.)

Iz navedenog proizlazi kako organizacijske 
jedinice ne mogu samostalno sastavljati i 
predavati financijske izvještaje za eksterno 
izvještavanje. 

Gore navedeno primjenjuje se i u slučaju 
kada organizacijske jedinice neprofitnih pravnih 
osoba (sindikalne podružnice, ogranci i sl.) imaju 
svoj transakcijski račun (žiroračun). Podatke za knjigovodstvene evi-
dencije osiguravaju po nastanku poslovnog događaja na način kako 
je to uređeno u internim aktima neprofitne pravne osobe. 

Financijski izvještaji sastavljaju se i predaju isključivo za nepro-
fitnu organizaciju u cjelini (središnjicu i organizacijske dijelove).

Financijski izvještaji za 2017. g. predaju se FINA-i do 1. ožujka 
2018. g. 

Neprofitna organizacija koja nije predala financijske izvještaje 
ranijih godina, a imala je obvezu, iste ne može predati FINA-i niti 
Ministarstvu financija već ih čuva u svojoj arhivi.  

Moguće ih je  predati na propisanim obrascima:
• u elektroničkom obliku: 

− obrasci financijskih izvještaja s ugrađenim kontrolama koji se 
može pronaći na mrežnim stranicama FINA-e i Ministarstva 
financija (predaja na CD-u, USB-u i sl.) 

− putem mrežne aplikacije
• putem papirnatih obrazaca (Narodne novine).

Neprofitne organizacije ne predaju financijske izvještaje Držav-
nom uredu za reviziju.  

Neprofitna organizacija uz financijske izvještaje u elektronič-
kom obliku predaje samo Referentnu stranicu ovjerenu potpisom 
zakonskog zastupnika i pečatom (ne izliste financijskih izvještaja). 
Referentna stranica je propisana Pravilnikom. 

Elektronička verzija obrazaca u zaglavlju sadrži upute za sastav-
ljanje i podatke koji pomažu prilikom popunjavanja samog obrasca.

Prilikom popunjavanja financijskih izvještaja, preporuka je uvijek 
preuzeti nove verzije obrazaca s ugrađenim kontrolama. Provjera 
verzije i svih eventualno nastalih promjena po obrascima nalazi se u 
podnožju po oznakom Promjene.

Kako elektronički obrazac sadrži uključene kontrole potrebno 
je posebno obratiti pozornost na poruke uz svaku od navedenih 
kontrola. 

U prvom stupcu nalazi se oznaka zadovoljeno ili nije zadovoljeno, 
a u drugoj je tekstualni opis što ta kontrola provjerava. Postoje dvije 
vrste kontrola: crvene i žute. Pogreška na crvenoj kontroli mora biti 
ispravljena inače obrazac neće biti prihvaćen. Žute kontrole su upo-
zoravajuće, one upozoravaju da ste unijeli neku kombinaciju iznosa 
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ili nekih drugih podataka koja je upitna, a može a i ne mora biti točna - s obzirom na uvjete. Ako podatak smatrate točnim ili kontrola vrijedi 
samo u posebnim uvjetima koji u vašem slučaju nisu zadovoljeni, tu kontrolu možete zanemariti.

3. POPUNJAVANJE OBRAZACA FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA

Svi financijski izvještaji neprofitnih organizacija imaju jednaka zaglavlja i podnožja. Njihovo pravilno popunjavanje omogućava točno 
učitavanje financijskih izvještaj u bazu financijskih izvještaja. Zaglavlje i podnožje financijskih izvještaja definirano je čl.7. st. 2. i 3. Pravilnika. U 
elektroničkim obrascima svako polje zaglavlja i podnožja ima komentar u kojem se objašnjava način popunjavanja. Aktivira se postavljanjem 
na crveni trokut u lijevom gornjem kutu svakog polja. 
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3.1. Bilanca na Obrascu (BIL-NPF)

Bilanca je sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na 
određeni datum i u Obrazac: BIL-NPF upisuju se sljedeći podaci:

Obrazac: BIL-NPF sadrži sljedeće podatke:
• stupac 1 - račun iz računskog plana
• stupac 2 - opis
• stupac 3 - AOP oznaka
• stupac 4 - stanje 1. siječnja godine za koju se sastavlja izvještaj 

odnosno na dan početka poslovanja u tijeku godine
• stupac 5 - stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja izvještaj 

odnosno na dan prestanka poslovanja
• stupac 6 - indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj bez deci-

mala).
U obrazac se unose podaci iz glavne knjige i ne smiju se razliko-

vati. Iznosi se upisuju kunama bez lipa, a ako nema iznosa upisuje se 
nula ili crtica kod papirnatih obrazaca. 

Kontrole u Obrascu: BIL-NPF
• U Bilanci uvijek mora biti zadovoljena osnovna bilančna jedna-

kost 
ukupna imovina = ukupne obveze + vlastiti izvori

AOP 001 = AOP 145
• Viškovi/manjkovi

U Obrascu: BIL ne mogu istodobno biti popunjeni podaci na 
AOP 199 Višak prihoda i AOP 200 Manjak prihoda već se podaci 
o viškovima odnosno manjkovima u jednoj godini u izvještaj unose 
prebijeno. 

Podaci o višku (AOP 199) ili manjku prihoda (AOP 200) obvezno 
se unose kao pozitivne (apsolutne) vrijednosti.

Usporedba Obrasca: BIL-NPF i Obrasca: PR-RAS-NPF
U ovisnosti koji je rezultat neprofitna organizacija iskazala na 

AOP-ima 199 odnosno 200 na 31. prosinca isti taj rezultat mora biti 
iskazan i na AOP - ima 139 odnosno 140 u Obrascu PR-RAS-NPF:
Obrazac: BIL-NPF AOP 199 = AOP 139 Obrazac: PR-RAS-NPF
Obrazac: BIL-NPF AOP 200 = AOP 140 Obrazac: PR-RAS-NPF

Isječak iz Obrasca BIL-NPF

5 Vlastiti izvori 
(AOP 196 + 199 - 200) 195 161.213 158.295 98,2

51 Vlastiti izvori (AOP 197 +1 98) 196 120.481 110.121 91,4
511 Vlastiti izvori 197 120.481 110.121 91,4
512 Revalorizacijska rezerva 198   -
5221 Višak prihoda 199 40.732 48.174 118,3
5222 Manjak prihoda 200   -
IZVANBILANČNI ZAPISI
61 Izvanbilančni zapisi - aktiva 201   -
62 Izvanbilančni zapisi - pasiva 202 0 0 -

Isječak iz Obrasca PR-RAS-NPF 

 
UKUPNI RASHODI 
(AOP 044-131 ili 044 + 132) 133 861.051 846.548 98,3

 VIŠAK PRIHODA (AOP 001 - 133) 134 19.590 7.442 38,0
 MANJAK PRIHODA (AOP 133 - 001) 135 0 0 -
5221 Višak prihoda - preneseni 136 21.142 40.732 192,7
5222 Manjak prihoda - preneseni 137   -

 
Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138   -

 
Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 134 + 136 - 135 - 137 - 138) 139 40.732 48.174 118,3

 
Manjak prihoda za pokriće u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 -

Stanje novca u banci i blagajni iskazano na AOP 075 Obrasca: BIL 
mora odgovarati stanju novčanih sredstava na kraju godine AOP 144 
Obrasca: PR-RAS-NPF. 

Isječak iz Obrasca BIL-NP

1
Financijska imovina 
(AOP 075 + 083 + 100 + 105 + 125 + 
133 + 142) 074 50.353 32.450 64,4

11
Novac u banci i blagajni 
(AOP 076+080+081+082) 075 46.853 30.616 65,3

111 Novac u banci (AOP 077 do 079) 076 46.853 30.616 65,3

1111
Novac na računu kod tuzemnih 
poslovnih banaka 077 46.853 30.616 65,3

1112
Novac na računu kod inozemnih 
poslovnih banaka 078   -

1113 Prijelazni račun 079   -
112 Izdvojena novčana sredstva 080   -
113 Novac u blagajni 081   -
114 Vrijednosnice u blagajni 082   -

Isječak iz Obrasca PR-RAS-NPF
DODATNI PODACI

11
Stanje novčanih sredstava na 
početku godine 141 25.029 46.853 187,2

11-dugovno
Ukupni priljevi na novčane 
račune i blagajne 142 960.734 909.349 94,7

11-potražno
Ukupni odljevi s novčanih 
računa i blagajni 143 938.910 925.586 98,6

11
Stanje novčanih sredstava na 
kraju razdoblja 
(AOP 141 + 142 - 143) 144 46.853 30.616 65,3

 
Prihod ostvaren iz sredstava 
Europske unije 145   -

 

Prosječan broj radnika 
na osnovi stanja krajem 
izvještajnog razdoblja (cijeli 
broj) 146 3 3 100,0

 
Prosječan broj radnika na 
osnovi sati rada (cijeli broj) 147 3 3 100,0

 Broj volontera 148   -
 Broj sati volontiranja 149   -

3.2. Izvještaj o prihodima i rashodima                    
(Obrazac PR-RAS-NPF)

Izvještaj o prihodima i rashodima koji se popunjava za razdoblje 
od 1. siječnja do 31. prosinca 2017. g. predstavlja sustavni pregled 
prihoda i rashoda. U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuju se sljedeći po-
daci:
• stupac 1 - račun iz računskog plana
• stupac 2 - opis
• stupac 3 - AOP oznaka
• stupac 4 - ostvareno prethodne godine
• stupac 5 - ostvareno u izvještajnom razdoblju
• stupac 6 - indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-

ne godine.
U Obrascu PR-RAS-NPF prati se ostvarenje prihoda i rashoda u 

istom izvještajnom razdoblju prethodne i tekuće godine na razini 
skupine i odjeljka računskog plana.

U elektroničkom obrascu PR-RAS-NPF ne upisuju se podaci o 
prihodima i rashodima na razini skupina koje su navedene, već se 
podaci upisuju na četvrtoj razini računskog plana - razini odjeljka, 
a unutar svake skupine. Podatak o prihodima i rashodima na razini 
skupine je zbroj podataka s odjeljaka koji se automatski zbraja u 
obrascu. 
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U Obrascu: PR-RAS-NPF stupac 4 Ostvareno prethodne godine 
ne popunjavaju novoosnovane neprofitne organizacije u 2017. g. U 
elektroničkoj verziji Obrasca: PR-RAS-NPF potrebno je u svako polje 
stupca 4 upisati 0 kako bi se zadovoljile kontrole. 

U obrazac se unose podaci iz glavne knjige i ne smiju se razliko-
vati. Iznosi se upisuju kunama bez lipa, a ako nema iznosa upisuje se 
nula ili crtica kod papirnatih obrazaca. 
• Na AOP - ima 136 i 137 unose se podaci o prenesenim viškovima 

i manjkovima. Podaci o prenesenim viškovima i manjkovima 
jesu stanja odjeljka 5221 Višak prihoda i 5222 Manjak prihoda 
u Bilanci prije utvrđivanja rezultata poslovanja u izvještajnom 
razdoblju. 

• Na AOP-u 138 unosi se podatak o obvezi poreza na dobit po 
obračunu. Upisuju ga u obrazac neprofitne organizacije koje su 
obveznici poreza na dobit bile 2016. i ranijih godina, ali samo za 
cijelu poslovnu godinu. 

• Na AOP-ima 139 i 140 izračunavaju se raspoloživi viškovi prihoda 
i manjkovi za pokriće u sljedećem razdoblju i ovi iznosi moraju 
odgovarati AOP-ima 199 i 200 u Obrascu BIL-NPF.

Kontrole u Obrascu: PR-RAS-NPF
• AOP - i 139 i 140 u Obrascu PR-RAS- NPF moraju odgovarati AOP-

ima 199 i 200 u Obrascu BIL-NPF
• AOP 134 Višak prihoda poslovanja i AOP 135 Manjak prihoda 

poslovanja odnosno AOP 136 Višak prihoda - preneseni i AOP 
137 Manjak prihoda - preneseni u koloni jedne godine ne mogu 
biti istovremeno popunjene (obveznik može iz prethodnih raz-
doblja imati ili preneseni višak ili preneseni manjak - ne oboje 
istovremeno)

• Istovremeno ne mogu biti popunjeni AOP 139 Višak prihoda i 
primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju i AOP 140 Manjak 
prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju. 

Isječak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

 
UKUPNI RASHODI 
(AOP 044 - 131 ili 044 + 132) 133 861.051 846.548 98,3

 VIŠAK PRIHODA (AOP 001 - 133) 134 19.590 0 0,0
 MANJAK PRIHODA (AOP 133 - 001) 135 0 12.558 -
5221 Višak prihoda - preneseni 136 21.142 40.732 192,7
5222 Manjak prihoda - preneseni 137   -

 
Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138   -

 
Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 134 + 136 - 135 - 137 - 138) 139 40.732 28.174 69,2

 
Manjak prihoda za pokriće u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 -

Popunjavanje dodatnih podataka 
• Podaci o stanju novčanih sredstava u Obrascu PR-RAS-NPF

Podaci na AOP 144 Stanje novčanih sredstava 31. prosinca 
2017. g. u Obrascu: PR-RAS-NPF moraju biti jednaki AOP 141 Stanje 
novčanih sredstava na 1. siječnja 2017. + AOP 142 Ukupni priljevi 
na novčane račune i blagajne - AOP 143 Ukupni odljevi s novčanih 
računa i blagajni.

U dodatnim podacima na AOP-ima 141 do 144 prati se stanje 
novčanih sredstava na početku i na kraju godine. To znači da se u 
AOP 141 uvijek unosi stanje novčanih sredstava 1. 1. tekuće godi-
ne. Početnom stanju novčanih sredstava dodaju se ukupni dugovni 
prometi preko računa i blagajni u izvještajnom razdoblju (AOP 142) 

a od ukupnog zbroja oduzimaju ukupni potražni prometi novčanih 
računa i blagajni (AOP 143). Kao rezultat dobiva se stanje novčanih 
sredstava na kraju izvještajnog razdoblja koje mora odgovarati zbroju 
stanja na izvatcima bankovnog računa. Novčani računi uključuju sve 
kunske i devizne račune koje neprofitna organizacija ima otvorene u 
poslovnih bankama, a blagajna uključuje sve kunske i devizne glavne 
i pomoćne blagajne. 

Prosječan broj radnika na osnovi stanja krajem izvještajnog 
razdoblja (AOP 146) predstavlja prosjek stanja broja radnika na kraju 
izvještajnog razdoblja. Prosječan broj radnika na osnovi sati rada 
(AOP 147) dobije se dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada 
u izvještajnom razdoblju (redovan rad, prekovremeni rad, godišnji 
odmor, bolovanje do 42 dana, plaćeni dopusti sl.) s brojem mogućih 
sati po jednom radniku u tom izvještajnom razdoblju. 

Obrazac PR-RAS-NPF sadrži podatke o broju volontera kao i 
ukupno ostvareni broj sati volontiranja (AOP 148 i 149) tijekom iz-
vještajnog razdoblja. Ovaj podatak se odnosi isključivo na osobe koje 
s neprofitnom organizacijom imaju sklopljen Ugovor o volontiranju 
sukladno Zakonu o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07. i 22/13.). 

Prihod ostvaren iz sredstava Europske unije (AOP 145) odnosi 
se na podatak o onom dijelu iz ukupnih prihoda neprofitne organi-
zacije koji je dobiven za potrebe provođenja projekata financiranih 
iz strukturnih i kohezijskih fondova EU. Prihod od Europske unije 
evidentira se i upisuje u obrazac o ostvarenim prihodima kao zbirni 
podatak, a ovdje se navodi kao dodatni podatak za potrebe Državnog 
zavoda za statistiku. 

Kada neprofitna organizacija ugovara projekt iz programa u 
kojima je moguće direktno ugovaranje (primjerice, programi Terito-
rijalne suradnje (prekogranična, transnacionalna i međuregionalna 
suradnja)) tada će ostvarena sredstva evidentirati na odjeljku 3521 
Prihodi od inozemnih vlada i međunarodnih organizacija. Kako bi 
se osiguralo analitičko praćenje za potrebe EU projekta u Računskom 
planu predložen je analitički osnovni račun 3521(3) Prihodi za pro-
vođenje EU projekta nositelju projekta. 

Svakako treba naglasiti kako nositelji projekata u oba gore 
navedena slučaja dodatno moraju analitički raščlaniti osnovni ra-
čun prihoda i to na način iz kojeg je vidljivo koji dio se odnosi na 
podmirenje troškova projekta izvorno stvorenih od strane nositelja 
projekta, a koji dio će se prenijeti partnerima za pokriće njihovih 
izvornih troškova. Na ovakav način osiguravaju se ispravni dodatni 
podaci za potrebe financijskog izvještavanja (AOP 145 Obrazac PR-
RAS-NPF/AOP 036 Obrazac G-PR-IZ -NPF).

Primjer: Nositelj projekta ostvario je ukupno 100 kn prihoda za 
provođenje ukupnog projekta. 70 kuna koristi za pokriće provedbe 
svog dijela projekta, a 30 kuna prosljeđuje partneru za pokriće nje-
govih troškova projekta. 

Nositelj projekta je Udruga AB koja je ugovorila projekt direktno 
s EU (prekogranična suradnja), a partner u projektu je Udruga CD.

Nositelj projekta Udruga AB iskazuje prihode kao: 
35213 Prihodi za provođenje EU projekta nositelju projekta

100
35213(1) Prihodi za provođenje EU projekta nositelju projekta - vlastiti dio 

70
35213(1) Prihodi za provođenje EU projekta nositelju projekta - partner 1

30 
Partner projekta Udruga CD iskazuje prihode kao: 

3531(3) Prihodi od drugih neprofitnih organizacija za provođenje EU 
projekta partneru u projektu 

30 
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U dodatne podatke financijskog izvještaja nositelja ući će iznos od 
70,00 kn na računu 35213(1) Prihodi za provođenje EU projekta no-
sitelju projekta - vlastiti dio, dok će u financijski izvještaj partnera ući 
iznos od 30,00 kn evidentiranih na 3531(3) Prihodi od drugih nepro-
fitnih organizacija za provođenje EU projekta partneru u projektu.

Dodatni podaci sastavni su dio financijskih izvještaja i prikupljaju 
se za potrebe Državnog zavoda za statistiku. 

U Obrascu PR-RAS -NPF nalazi se nešto manje dodatnih podata-
ka jer je sam obrazac dosta detaljan tako da se za potrebe statističkih 
istraživanja koriste ti podaci. 

Podaci o vrijednosti ostvarenih investicija u novu dugotrajnu 
imovinu 

Kako se ovi podaci odnose na statističke a ne na računovodstve-
ne kategorije, u nastavku se daje objašnjenje Državnog zavoda za 
statistiku za stavke „vrijednost ostvarenih investicija u novu dugo-
trajnu imovinu“. 

Popunjavanje podataka o vrijednosti ostvarenih investicija u 
novu dugotrajnu imovinu (od AOP-a 043 do AOP-a 048 u Obrascu: S-
PR-RAS-NPF i od AOP-a 150 do AOP-a 155 u Obrascu: PR-RAS-NPF): 

VRIJEDNOST OSTVARENIH 
INVESTICIJA U NOVU 

DUGOTRAJNU IMOVINU
AOP

Ostvarena vrijednost

Indeks
(5/4)

u istom 
razdoblju 

prethodne 
godine

u 
izvještajnom 

razdoblju

051 Građevinski objekti u 
pripremi 150   -

052 Postrojenja i oprema u 
pripremi 151 20.000 10.000 -

053 Prijevozna sredstva u 
pripremi 152   -

054
Višegodišnji nasadi 
i osnovno stado u 
pripremi 153   -

055
Ostala nematerijalna 
proizvedena imovina u 
pripremi 154   -

056 Ostala nefinancijska 
imovina u pripremi 155   -

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu iskazuje se 
po kupovnim cijenama tj. obuhvaća sve transportne troškove, 
instalacijske troškove, kao i troškove prijenosa vlasništva (naknade 
bilježnicima, inženjerima, pravnicima i sl.) i sve poreze koji se plaćaju 
na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu uključuje 
se i rabljena oprema nabavljena isključivo u inozemstvu budući da 
izravno utječe na porast nacionalnog bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene vlasnika, a 
kod građevinskih radova nabavka je definirana ugovorom, po fazama 
gradnje (situirani radovi u izvještajnom razdoblju).

Investicije u građevinske objekte obuhvaćaju ulaganja u nove 
građevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i ulaganja u 
stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu 
obuhvaćaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke, 
pošumljavanja i dugogodišnje nasade te ulaganja u važnija pobolj-
šanja zemljišta. Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu 
obuhvaćaju ulaganja kao što su ulaganja u rudarska istraživanja, 
računalne programe, patente, prava, licence, književna i umjetnička 
djela. Podaci obuhvaćaju i nabavku dugotrajne imovine financijskim 
lizingom.

U iskazane podatke ne uključuje se nabava zemljišta, jer se 
transakcije nabave i prodaje poništavaju na razini države.

U izvještaju treba iskazati svu novonabavljenu dugotrajnu imo-
vinu u razdoblju od 1. siječnja do 31. ožujka, od 1. siječnja do 30. 
lipnja te u razdoblju od 1. siječnja do 30. rujna tekuće godine i za isto 
razdoblje prethodne godine, neovisno o tome jesu li ili nisu izvršena 
plaćanja u svezi nabavke.

U obrazac se ne smije unositi stanje dugotrajne imovine 
izvještajnog razdoblja (npr. stanje dugotrajne imovine od 1. 1. 
2017. do 31. 12. 2017.) iskazane na bilančnim kontima.

3.3. Bilješke uz financijske izvještaje

Bilješke su obvezni financijski izvještaj i dopuna podataka uz 
financijske izvještaje koji se predaju na propisanim obrascima. Njima 
se riječima obrazlažu značajni podaci kako bi se financijski izvještaji 
pravilno razumjeli i protumačili. U Bilješkama se prezentiraju i po-
daci koji nisu navedeni u financijskim izvještajima, a koji su važni za 
poslovanje neprofitne organizacije. 

Svaki od obveznika ima svoje specifičnosti u poslovanju te načinu 
ostvarenja prihoda i primitaka, različitim vrstama materijalnih rashoda, 
a specifičnost posebno dolazi do izražaja u strukturi imovine. Finan-
cijski izvještaji su unificirani, određeni Pravilnikom o izvještavanju za 
svakoga od obveznika, neovisno o njihovim specifičnostima i razlika-
ma. Shodno tome, potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijskih 
izvještaja te ovisno o specifičnosti samog poslovanja, obrazložiti poje-
dine stavke, a u tu svrhu izrađuju se Bilješke uz financijske izvještaje.

Formalni izgled Bilješki nije propisan. Međutim, to nikako nije 
razlog da se izradi Bilješki uz financijske izvještaje pristupa samo radi 
zadovoljavanja zakonske forme, a ne radi dodatnog pojašnjavanja 
određenih pozicija, značajnih za razumijevanje financijskih izvještaja. 
Bilješke mogu biti opisne, brojčane ili kombinirane. Podaci u Bilješkama 
mogu također biti prikazani u tablicama, grafovima ili slikama. Kako bi 
se podaci koji se navode u Bilješkama lakše povezivali sa podacima 
u obrascima financijskih izvještaja koji se pojašnjavaju potrebno ih je 
označiti rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvještaju na 
koju se odnose.

Bilješke moraju sadržavati i sve podatke iz zaglavlja kao i ostali 
financijski izvještaji. To ne znači da njihov grafički prikaz mora biti 
identičan zaglavljima obrazaca, ali zaglavlje Bilješki treba sadržavati 
podatke propisane čl. 7. st. 2. Pravilnika o izvještavanju: 
• naziv obveznika  
• poštanski broj 
• mjesto
• adresa sjedišta 
• RNO broj 
• matični broj 
• OIB 
• račun  
• šifra djelatnosti 
• šifra županije  
• šifra grada/općine  
• oznaka razdoblja. 

Bilješke obično započinju popisom zakonskih i podzakonskih 
akata temeljem kojih posluje subjekt, npr.: Zakon o udrugama (Nar. 
nov., br. …) ili Zakon o ustanovama (Nar. nov., br. …), Pravilnik o nepro-
fitnom računovodstvu i računskom planu (Nar. nov., br. …) Pravilnik o 
financijskom izvještavanju u neprofitnom računovodstvu (Nar. nov., br. 
….), Pravilnik o unutarnjim kontrolama… (Nar. nov., br. ….), Statut… i sl.
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U Bilješkama se daje dopuna podataka za svaki od obrazaca 
financijskih izvještaja.

BILJEŠKE UZ BILANCU 
Sukladno odredbama Pravilnika o izvještavanju obvezne Bilješke 

uz Bilancu jesu:
• pregled ostalih ugovornih odnosa i slično koji, uz ispunjenje 

određenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kredit-
na pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku…)

• pregled stanja i rokova dospijeća dugoročnih i kratkoročnih kre-
dita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova 
(leasing).
Ako obveznici nemaju tražene podatke, potrebno je navesti da 

se obvezne bilješke uz bilancu ne prikazuju u tablicama s obzirom da 
ih obveznik nema iskazane u bilanci.

Osim tablica koje predstavljaju obvezne bilješke uz Bilancu, 
neprofitne organizacije mogu u bilješkama uz financijske izvještaje 
pojasniti određene pozicije prikazane na određenim AOP-ima Obras-
ca Bilanca.

Bilješka 1. AOP 002 - Nefinancijska imovina - potrebno je obra-
zložiti dobiveni indeks o stanju imovine na početku i kraju proračun-
ske godine. Razlozi mogu biti nabavljena imovina, rashodovanje, 
otuđenje ili prodaja imovine. Ako postoji veće odstupanje (nakon 
obračuna ispravka vrijednosti) potrebno je analitički obrazložiti svaki 
od razloga, posebno donacije nefinancijske imovine. 

Bilješka 2. AOP 074 - Financijska imovina - potrebno je obrazlo-
žiti dobiveni indeks usporedbom stanja financijske imovine na po-
četku i kraju proračunske godine te navesti razloge većeg odstupanja 
- manje ili veće vrijednosti financijske imovine. 

Bilješka 3. AOP 076 - Novac u banci i blagajni
Na račun u poslovnoj banci uplaćeno je 30. prosinca 2017. potra-

živanje od kupca XY prema sudskoj presudi u iznosu 577.345 kuna. 
Sredstva se zbog kratkog roka nisu u cijelosti iskoristila za podmire-
nje dospjelih obveza. Smanjen je saldo novca u blagajni posljednjeg 
dana proračunske godine u odnosu na prethodnu, budući da se 
tijekom cijele godine isplate obavljaju na tekući račun zaposlenika 
i vanjskih suradnika, a gotovina iz blagajne koristi samo za hitne i 
nepredviđene potrebe.

Bilješka 4. AOP-i i 201 i 202 - Izvanbilančni zapisi - potrebno je 
dati pregled ugovornih odnosa i sličnih transakcija koji, uz ispunjenje 
određenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (tuđa imovina 
dobivena na korištenje, hipoteke, sudski sporovi koji su u tijeku i 
slično). Potrebno je posebno navesti podatak o danim jamstvima, 
danim kreditnim pismima i instrumentima osiguranja plaćanja. Za 
svaki od ovih izvanbilančnih zapisa potrebno je osigurati analitičke 
evidencije.

BILJEŠKE UZ IZVJEŠTAJ O PRIHODIMA I RASHODIMA 
Sukladno čl. 9. Pravilnika o izvještavanju u Bilješkama uz Izvještaj 

o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti 
razloge zbog kojih je došlo do većih odstupanja od ostvarenja u iz-
vještajnom razdoblju prethodne godine. Posebno je potrebno obra-
zložiti ako indeks za pojedine prikazane podatke prethodne ili tekuće 
proračunske godine nije iskazan. Razlog tome je što nema uspored-
nog podatka za drugu godinu. U tom slučaju se radi o novom prihodu 
ili primitku, ili rashodu i izdatku u odnosu na prethodnu godinu ili se 
podatak prethodne godine nije pojavio u tekućoj godini. Ponekad se 
u obrazloženju potrebno osvrnuti na poziciju u financijskom planu 
kako bi obrazložili izvršenje i odstupanje koje proizlazi iz usporedbe.

Primjer strukture Bilješki uz financijske izvještaje: 

Naziv obveznika  OIB
Poštanski broj  Račun
Mjesto Šifra djelatnosti
Adresa sjedišta Šifra županije
RNO broj Šifra grada/općine
Matični broj  oznaka razdoblja

BILJEŠKE UZ FINANCIJSKE IZVJEŠTAJE ZA RAZDOBLJE 
1. SIJEČNJA - 31. PROSINCA 20XX. g.

Zakonski okvir:
  • Zakon o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija
  • Zakon o udrugama (Nar. nov., br. …) ili Zakon o ustanovama 

(Nar. nov., br. …) ili Zakon o …
  • Pravilnik o neprofitnom računovodstvu i računskom planu (Nar. 

nov., br. …)
  • Pravilnik o financijskom izvještavanju u neprofitnom računo-

vodstvu (Nar. nov., br. ….)
  • Pravilnik o unutarnjim kontrolama… (Nar. nov., br. ….)
  • Statut
  • Odluka o….

BILJEŠKE UZ naziv financijskog izvještaja
Bilješka br. 1.

Općenite napomene vezane uz Izvještaj bez vezanja uz AOP 
oznake

Bilješka br. 2.
AOP …

Bilješka br. XX
AOP …

tekst, tablice, grafovi, slike i sl.

BILJEŠKE UZ naziv financijskog izvještaja
Bilješka br. 1.

Općenite napomene vezane uz Izvještaj bez vezanja uz AOP 
oznake

Bilješka br. 2.
AOP …

tekst, tablice, grafovi, slike i sl. 

 Bilješka br. XX
AOP …

tekst, tablice, grafovi, slike i sl. 

Mjesto i datum: 
Osoba za kontaktiranje: 
Telefon: 

ZAKONSKI PREDSTAVNIK
ime i prezime 

3.4.  Izjava o neaktivnosti

Prema čl. 28. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija koja tijekom 
poslovne godine nije imala poslovnih događaja, niti u poslovnim 
knjigama ima podatke o imovini i obvezama, dužna je sastaviti 
Izjavu o neaktivnosti.  Neprofitna organizacija koja nije imala dru-
gih aktivnosti osim troškova provizije banke ili naknade za vođenje 
računa u poslovnoj banci i druge slične troškove  ne može sastavljati 
izjavu o neaktivnosti. 
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Navedeni rashodi trebaju se prikazati u financijskim izvještajima, a ako su podmireni izravnim plaćanjem sredstvima zakonskog zastupnika 
neprofitne organizacije, uplata predstavlja prihod od donacije fizičke osobe. 

Izjava o neaktivnosti za 2017. g. sastavlja se na Obrascu: IZJAVA-NPF i dostavlja Ministarstvu financija do 1. ožujka 2018. g. Izjava o 
neaktivnosti dostavlja se svaku godinu u kojoj neprofitna organizacija nije imala poslovnih događaja, niti u poslovnim knjigama ima podatke 
o imovini i obvezama.

          
Obrazac: IZJAVA-NPF

IZJAVA O NEAKTIVNOSTI
za godinu 2017.

Naziv obveznika: UDRUGA ZA PROMICANJE ZDRAVOG ŽIVOTA “GEA”

Poštanski broj: 10000 Mjesto: ZAGREB

Adresa sjedišta: GRAMAČA 7

RNO broj: 0777544 Mati čni broj: 83754690 OIB: 27657034419

Račun: HR0923900300113000027

Šifra djelatnosti : 9876 Šifra grada/općine: 133 Šifra županije: 21

           
Sukladno članku 28. stavku 5. Zakona o fi nancijskom poslovanju i računovodstvu neprofi tnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.)

POD KAZNENOM I MATERIJALNOM ODGOVORNOŠĆU IZJAVLJUJEMO:

Tijekom poslovne godine nismo imali poslovnih događaja, niti  u poslovnim knjigama
iskazane podatke o imovini i obvezama.

           

Potpis zakonskog zastupnika:

Zakonski zastupnik: Ivan Lukić  

                     Datum: 24. 2. 2018.
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1. UVOD

Obveza predaje financijskih izvještaja neprofitnih organizacija 
koje vode jednostavno knjigovodstvo proizlazi iz čl. 29. Zakona i Pra-
vilnika o financijskom izvještavanju u neprofitnom računovodstvu 
i računskom planu (Nar. nov., br. 31/15. i 67/17.) gdje se detaljno 
propisuje oblik i sadržaj financijskih izvještaja, razdoblja za koja se 
sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnošenja. Za razliku od 
obveznika dvojnog knjigovodstva izvještaja obveznika jednostavnog 
knjigovodstva predaje se samo godišnje. 

2. UVJETI ZA PREDAJU FINANCIJSKIH IZVJEŠTAJA U 
SUSTAVU JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA 

Neprofitna organizacija čija je vrijednost imovine na kraju svake 
od prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i čiji 
je godišnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno manji 
od 230.000,00 kuna godišnje odnosno koja udovoljava uvjetima iz 
čl. 9. stavka 2. Zakona za vođenje jednostavnog knjigovodstva i čiji je 
zakonski zastupnik do 28. veljače 2017. g. donio Odluku o vođenju 
jednostavnog knjigovodstva i primjeni novčanog računovodstve-
nog načela za 2017. g., obveznici su predaje financijskog izvještaja 
propisanog za jednostavno knji-
govodstvo - Godišnji financijski 
izvještaj o primicima i izdacima 
za prethodnu poslovnu godinu 
na Obrascu G-PR-IZ-NPF. 

One neprofitne organizacije 
koje za 2017. g. imaju zadovolje-
ne gore navedene uvjete
• ali su se odlučile za vođenje dvojnog knjigovodstva, postaju 

obveznici financijskog izvještavanja u sustavu dvojnog knjigo-
vodstva te su obvezni sastavljati financijske izvještaje i za 2017. 
g., ali i za sva razdoblja u tijeku poslovne godine 

• ali su do 2017. g. vodile dvojno knjigovodstvo (npr. novoosnova-
ne  organizacije) i do 28. veljače 2017. nisu donijele Odluku o 

Obrazac G-PR-IZ-NPF predaju neprofitne organizacije obveznice jednostavnog knjigovodstva. Ova obveza 
proizlazi iz čl. 29. Zakona i Pravilnika o financijskom izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i računskom 
planu (Nar. nov., br. 31/15.) gdje se detaljno propisuje oblik i sadržaj financijskih izvještaja, razdoblja za koja se 
sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnošenja. U tekstu se daje detaljno obrazloženje načina popunjavanja 
propisanog Obrasca G-PR-IZ-NPF.  

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Financijsko izvještavanje neprofitnih 
organizacija u sustavu jednostavnog 
knjigovodstva za 2017. godinu

vođenju jednostavnog knjigovodstva za 2017. g. kao i one koje 
su donijele Odluku o vođenju jednostavnog knjigovodstva za 
2017. g., ali o promjeni nisu obavijestile Ministarstvo financija 
preko Obrasca RNO-P ostaju obveznici dvojnog knjigovodstva 
i u 2017. g. te su obvezni predati financijske izvještaje koji se 
predaju u sustavu dvojnog knjigovodstva.  

3. NAČIN I ROKOVI PREDAJE OBRASCA GͳPRͳIZͳNPF

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo 
predaje Obrazac G-PR-IZ-NPF za razdoblje 1. siječnja do 31. prosinca 
2017. g. Financijskoj agenciji  - FINA-i

do 1. ožujka 2018. g.
Financijski izvještaj na propisanom obrascu moguće je predati:

• u elektroničkom obliku: 
- obrazac G-PR-IZ-NPF s ugrađenim kontrolama koji se može 

pronaći na mrežnim stranicama FINA-e i Ministarstva finan-
cija (predaja na CD-u, USB-u i sl.) i koji se nalazi u istom do-
kumentu kao i obrasci za obveznike dvojnog knjigovodstva  

- putem web aplikacije
• putem papirnatih obrazaca (Narodne novine).

Neprofitna organizacija uz financijski izvještaj u elektroničkom 
obliku predaje samo Referentnu stranicu ovjerenu potpisom zakon-
skog zastupnika i pečatom (ne izlist financijskog izvještaja). Referen-
tna stranica je propisana Pravilnikom.

Neprofitne organizacije ne predaju financijske izvještaje Držav-
nom uredu za reviziju.  
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4. POPUNJAVANJE OBRASCA: GͳPRͳIZͳNPF

Obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva sastavljaju Godišnji financijski izvještaj o primicima i izdacima za prethodnu poslovnu 
godinu na Obrascu G-PR-IZ-NPF.

Obrazac G-PR-IZ-NPF sadrži sljedeće podatke:
• stupac 1 - redni broj
• stupac 2 - opis
• stupac 3 - AOP oznaka
• stupac 4 - ostvareno u prethodnoj poslovnoj godini
• stupac 5 - ostvareno u tekućoj poslovnoj godini.

Elektronička verzija obrazaca u zaglavlju sadrži upute za sastavljanje i podatke koji pomažu prilikom popunjavanja samog obrasca.

Prilikom popunjavanja financijskih izvještaja, preporuka je uvijek preuzeti nove verzije obrazaca s ugrađenim kontrolama. Provjera verzije 
i svih mogućih nastalih promjena po obrascima nalazi se u podnožju po oznakom Promjene.

Kako elektronički obrazac sadrži uključene kontrole potrebno je posebno obratiti pozornost na poruke uz svaku od navedenih kontrola. 
U prvom stupcu nalazi se oznaka zadovoljeno ili nije zadovoljeno a u drugoj je tekstualni opis što ta kontrola provjerava Postoje dvije vrste 

kontrola: crvene i žute. Pogreška na crvenoj kontroli mora biti ispravljena inače obrazac neće biti prihvaćen. Žute kontrole su upozoravajuće, 
one upozoravaju da ste unijeli neku kombinaciju iznosa ili nekih drugih podataka koja je upitna, a može a i ne mora biti točna - s obzirom na 
uvjete. Ako podatak smatrate točnim ili kontrola vrijedi samo u posebnim uvjetima koji u vašem slučaju nisu zadovoljeni, tu kontrolu možete 
zanemariti.

Svi financijski izvještaji neprofitnih organizacija imaju jednaka zaglavlja i podnožja. Njihovo pravilno popunjavanje omogućava točno 
učitavanje financijskih izvještaja u bazu financijskih izvještaja. Zaglavlje i podnožje financijskih izvještaja definirano je čl. 7. st. 2. i 3. Pravilnika. 
U elektroničkim obrascima svako polje zaglavlja i podnožja ima komentar u kojem se objašnjava način popunjavanja.  
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Obrazac G-PR-IZ-NPF se popunjava temeljem podataka iz knjige 
primitaka i izdataka koja sadrži najmanje podatke o svim gotovin-
skim i negotovinskim primicima i izdacima uključujući i obračunska 
plaćanja. Primici i izdaci priznaju se uz primjenu novčanog računo-
vodstvenog načela (načelo blagajne), što znači da su kronološki 
iskazani u poslovnim knjigama temeljem primljenih uplata i obavlje-
nih isplata, uključujući i obračunska plaćanja. 

Pravilnikom o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 
propisan je minimalni sadržaj knjige primitaka i izdataka, ali je za 
popunjavanje obrasca godišnjeg financijskog izvještaja o primicima i 
izdacima potrebno razraditi vrste primitaka i izdataka prema zahtje-
vima iz obrasca.

Financijski rezultat poslovne godine iskazuje se kao višak ili 
manjak primitaka, a utvrđuje se kao razlika ukupnih primitaka u 
odnosu na ukupne izdatke po svim osnovama po kojima su ostvareni 
u izvještajnom razdoblju.

Iznosi se u Obrazac upisuju u kunama bez lipa, a ako nema iznosa 
upisuje se nula ili crtica kod papirnatih obrazaca.

Primici i izdaci su u Obrascu G-PR-IZ-NPF razrađeni na istovjetan 
način kako je razrađen i računski plan neprofitnih organizacija.

U prvom dijelu obrasca potrebno je navesti ukupne primitke 
razvrstane prema vrstama primitaka kako slijedi: 
• AOP 001 Primici od prodaje robe i pružanja usluga
• AOP 002 Primici od članarina i članskih doprinosa
• AOP 003 Primici iz javnih izvora temeljem posebnih zakona
• AOP 004 Primici od donacija koji se posebno analitički razrađuju 

ovisno o donatorima na podatke o primicima: 
o iz državnog proračuna
o iz proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-

prave
o od inozemnih vlada i međunarodnih organizacija
o od trgovačkih društava
o od građana i 

o iz ostalih izvora
• AOP 011 Primici od kamata i ostale financijske imovine
• AOP 012 Primici od zakupa i iznajmljivanja i ostale nefinancijske 

imovine 
• AOP 013 Primici od prodaje dugotrajne imovine
• AOP 014 Ostali primici (naknade šteta, refundacije i sl). 

Ukupni izdaci neprofitne organizacije također se prate prema 
vrstama izdataka: 

Na AOP-ima od 016 do 021 prate se podaci o izdacima za radni-
ke, vanjske suradnike i volontere:
• AOP 016 Izdaci za radnike (bruto plaća i doprinosi na plaću) 
• AOP 019 Izdaci za naknade troškova radnicima (službena puto-

vanja, prijevoz , stručno usavršavanje) 
• AOP 020 Izdaci za naknade volonterima gdje se kao i kod dvoj-

nog knjigovodstva prate isključivo podaci o naknadama osoba-
ma koje s neprofitnom organizacijom imaju sklopljen Ugovor 
o volontiranju sukladno Zakonu o volonterstvu (Nar. nov., br. 
58/07. i 22/13.). 

• AOP 021 Izdaci za naknade osobama izvan radnog odnosa (služ-
beni put i ostalo).

 Zatim se navode izdaci za usluge i materijalni izdaci: 
• AOP 022 Izdaci za usluge (pošta, telefon, najamnina, komunalne, 

računalne i intelektualne usluge i sl.) 
• AOP 023 Izdaci za materijal i energiju (uredski materijal, sirovine, 

energija, sitni inventar i auto gume). 
Osim navedenog traže se i financijski izdaci kao i ostali podaci o 

poslovanju: 
• AOP 024 Izdaci za kamate i usluge platnog prometa
• AOP 025 Izdaci za donacije 
• AOP 026 Izdaci za nabavu dugotrajne imovine
• AOP 027 Ostali izdaci (reprezentacija, članarina, kotizacija, pre-

mije osiguranja i sl.) .
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Razlika ukupnih primitaka i ukupnih izdataka predstavlja višak ili 
manjak primitaka i iskazana je na AOP-u 029, dok je u AOP-u 030 
potrebno unijeti podatak o iznosu višaka odnosno manjka prihoda 
koji je prenesen iz prethodne poslovne godine.

Drugi dio obrasca predstavlja dodatne podatke, uobičajene za 
financijske izvještaje potrebne za statističke svrhe. 

Na AOP-ima 031 do 033 prati se stanje:
• Novčanih sredstva na računu u poslovnoj banci
• Novčanih sredstava u blagajni
• Oročenih sredstava.
 Knjiga blagajne je podloga za unos podataka o stanju novčanih 

sredstava u blagajni, ali je potrebno navesti i stanje novčanih 
sredstava na računu te posebno stanje oročenih sredstava.

• AOP 034 Obveze po neplaćenim računima predstavlja stanje 
obveza po neplaćenim računima na kraju prethodne i tekuće 

godine, a popunjava se temeljem knjige ulaznih računa koja je 
Pravilnikom o neprofitnom računovodstvu i računskom planu 
propisana kao obvezna poslovna knjiga. 

• AOP 035 Potraživanja za nenaplaćene račune predstavlja stanje 
potraživanje za nenaplaćene račune iz knjige izlaznih računa ko-
ja se sukladno gore navedenom propisu također obvezno vodi. 

• AOP 036 Primici ostvareni iz Europske unije označavaju dio 
iznosa od ukupnih primitaka koji se odnose na sredstva dozna-
čena iz fondova Europske unije za provođenje projekata. 

• AOP 037 Prosječan broj zaposlenih 
• AOP 038 Broj volontera i AOP 039 Broj sati volontiranja - ovi 

podaci se odnose isključivo na osobe koje s neprofitnom organi-
zacijom imaju sklopljen Ugovor o volontiranju sukladno Zakonu 
o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07. i 22/13.).

GODIŠNJI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O 
POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA I DRUGE AKTUALNOSTI

Zagreb, 12. veljače 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

1. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA  U SUSTAVU DVOJNOG 
KNJIGOVODSTVA ZA 2017. G. 

- Okružnica Ministarstva financija za predaju financijskih izvještaja
- Obrasci financijskih izvještaja

o Bilanca na Obrascu (BIL-NPF)
o Izvještaj o prihodima i rashodima (Obrazac PR-RAS-NPF)
o Bilješke

- Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu
- Raspored viška prihoda i pokriće manjka prihoda – primjeri odluka
- Dostava financijskih izvještaja za javnu objavu

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA  U SUSTAVU JEDNOSTAV-
NOG NJIGOVODSTVA ZA 201. G. 

- Odluka zakonskog predstavnika o vođenju jednostavnog knjigovodstva
- Popunjavanje Obrasca: G-PR-IZ-NPF
- Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu

3. OSTALI IZVJEŠTAJI U SUSTAVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA 
- Izjava o neaktivnosti
- Izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava na Obrascu PROR-POT 
- Financijsko izvještavanje kod statusnih promjena
- Provođenje samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 

kontrola za 2017.g. – popunjavanje Upitnika

4. NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA 
I DRUGE AKTUALNOSTI 

- minimalna plaća i obračun doprinosa od 1. siječnja 2018.
- nova olakšica za poslodavce koji zaposle dijete poginulog/nestalnog branitelja 
- koje okolnosti produžuju korištenje olakšica u plaćanju doprinosa 

- najniža i najviša mjesečna osnovica za obračun doprinosa od 1. siječnja
2018.

- PK kartica od 1. siječnja 2018.
- tko može mijenjati podatke u PK kartici
- koje osobe više ne mogu biti uzdržavani članovi obitelji 
- podjela osobnog odbitka između više isplatitelja
- dostavljanje IP kartica i potvrda o isplaćenom drugom dohotku
- za koje primitke treba dostaviti obrazac INO-DOH; iskazivanje podataka; 

rokovi
- ispravci i nadopune obrasca INO-DOH
- kada se smatra da je na službenom putu na teret poslodavca osigurana pre-

hrana
- neoporezive dnevnice za službena putovanja u inozemstvo; visina; obračun
- novi neoporezivi primici
- novine u iskazivanju socijalnih potpora u obrascu JOPPD
- godišnji obračun poreza na dohodak u posebnom postupku koji provodi PU

5. OBRAČUN POREZA NA DOBIT
- zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit za 2017.
- porezna osnovica za utvrđivanje poreza na dobit

o računovodstveno načelo
o novčano načelo
o paušalno oporezivanje

- stavke uvećanja porezne osnovice
- stavke umanjenja porezne osnovice
- porezne olakšice, oslobođenja i poticaji
- rokovi plaćanja obveze poreza na dobit
- predujmovi poreza na dobit u 2018.
- prilozi uz godišnju prijavu
- računovodstveno evidentiranje predujmova, obveze za porez na dobit te 

rezultata prije i poslije oporezivanja
- porez na dobit po odbitku

početak 9,30 sati

Program: 

12.2. neprofitni sem.indd 1 1/24/18 9:46:34 AM

više na 
www.rif.hr
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1. UVOD

Zakon o proračunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12., 15/15.) 
propisuje za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
proračunske i izvanproračunske korisnike na državnoj, ali i lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) razini, obvezu kontrole korištenja namjenski 
isplaćenih proračunskih sredstava neprofitnim organizacijama, dok 
su Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i 
ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje 
provode udruge (Nar. nov. 26/15.) propisani uvjeti davanja javnog 
novca najzastupljenijim neprofitnim organizacijama - udrugama. 

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i računovodstvu nepro-
fitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) (dalje: Zakon) neprofitne 
organizacije su pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelo-
vanja nije stjecanje dobiti, a za koje iz posebnih propisa proizlazi da 
su neprofitnog karaktera. Ovom definicijom obuhvaćene su domaće 
i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjet-
ničke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca, političke 
stranke, vjerske zajednice te sve druge pravne osobe. Već pri prvom 
pogledu vidljivo je kako će ovako različite neprofitne organizacije imati 
i različite izvore financiranja. Tako bi npr. udrugama, sindikatima, ko-
morama osnovni izvor financiranja trebale biti članarine, zakladama 
prihodi od zakladne imovine i sl. Međutim, osim ovih izvornih prihoda 
neprofitne organizacije mogu ostvarivati prihode i iz drugih izvora kao 
npr. obavljanjem gospodarske djelatnosti, donacijama ali i prihodima 
koje ostvaruju iz državnog proračuna i proračuna jedinica lokalne i 
područne samouprave i njihovih proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika. I dok su za ostvarenje npr. izvornih prihoda i prihoda od 
gospodarske djelatnosti i svrha u koju su ti prihodi utrošeni zaintere-
sirani samo članovi odnosno osnivači neprofitne organizacije, za one 
prihode koji su ostvareni iz proračunskih prihoda zainteresirani su i 
davatelji sredstava jer se radi o indirektnom trošenju javnog novca. 

Kako bi mogli kontrolirati način korištenja danih sredstava za 
neprofitne organizacije kreiran je Izvještaj o potrošnji proračunskih 
sredstava (dalje: Izvještaj). 

2. OBVEZNICI, NAČIN I ROKOVI PREDAJE IZVJEŠTAJA 

Obveznici predaje Izvještaja su sve neprofitne organizacije 
koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora. Ova obveza se odnosi i 

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora obveznici su dostave Izvještaja o potrošnji 
proračunskih sredstava na Obrascu PROR-POT. Obveza proizlazi iz odredbi Zakona o financijskom poslovanju 
i računovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o izvještavanju u neprofitnom računovodstvu i Registru 
neprofitnih organizacija. Autorica u članku podsjeća obveznike obrasca na način i rokove predaje te pojašnjava 
način popunjavanja Obrasca: PROR-POT za 2017. godinu.

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 657.2

Podsjetnik na predaju Izvještaja o potrošnji 
proračunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT

na vjerske zajednice koje primjenjuju odredbe Zakona, a samim 
time i Pravilnika koje se odnose na dostavu izvještaja o potrošnji 
proračunskih sredstava. Izuzetak su političke stranke na koje se ne 
primjenjuju odredbe Zakona vezano uz izvještavanje o potrošnji pro-
računskih sredstava budući da je cjelokupni sustav izvještavanja za 
ove neprofitne organizacije uređen posebnim zakonom - Zakonom 
o financiranju političkih aktivnosti i izborne promidžbe (Nar. nov., br. 
24/11., 64/11., 27/13. i 2/14.).

Za obvezu dostave Izvještaja nije bitna veličina neprofitne 
organizacije kao ni visina prihoda koje ostvaruje, kao ni vrijednost 
imovine koju posjeduje već isključivo činjenica da ostvaruje sredstva 
iz javnih izvora. Tako su obveznici podnošenja Izvještaja neprofitne 
organizacije obveznici vođenja dvojnog knjigovodstva, ali i oni koji 
vode jednostavno knjigovodstvo, ali ostvaruju ove prihode. 

Javni izvori nisu posebno definirani Zakonom ali iz odredbi čl. 6. 
Zakona proizlazi da u javne izvore ulaze sredstva ostvarena iz držav-
nog proračuna i proračuna jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave. Javnim izvorima smatraju se i sredstva ostvarena od 
izvanproračunskih korisnika državnog proračuna i proračuna jedi-
nica lokalne i područne (regionalne) samouprave.1

Izvještaj se predaje na Obrascu PROR-POT:
• nadležnom tijelu državne uprave 
• jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave
• drugom nadležnom tijelu javne vlasti.

Treba posebno istaknuti kako je predaja Izvještaja obveza 
za sve neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih 
izvora bez obzira što možda davatelj sredstva nije izričito tražio 
Izvještaj. Iznimno, ako su davatelji sredstava drugim propisima ili 
aktima utvrdili detaljniji sadržaj i izgled obrasca izvještaja o po-
trošnji proračunskih sredstava, nije obvezno korištenje Obrasca: 
PROR-POT. Preporuka je kod ugovaranja projekata koji će se 
financirati iz javnih sredstava posebno dogovoriti hoće li se za 
pravdanje utrošenih sredstva koristiti Obrazac: PROR-POT ili 
neki drugi oblik izvještavanja. 

1  Izvanproračunski korisnici državnog proračuna utvrđeni u Registru proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika su: Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Centar za restrukturiranje i 
prodaju, Državna agencija za osiguranje štednih uloga i sanaciju banaka te Fond za zaštitu 
okoliša i energetsku učinkovitost. Izvanproračunski korisnici proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave utvrđeni u Registru proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika su županijske uprave za ceste, http://www.mfin.hr/hr/registar.

milic pror-pot.indd   33milic pror-pot.indd   33 1/31/18   12:22:56 PM1/31/18   12:22:56 PM



34 Riznica  2/2018.

RAČUNOVODSTVO Neprofi tno računovodstvo

Izvještaj se obvezno sastavlja za poslovnu godinu, ali se može 
sastavljati i za razdoblja u tijeku poslovne godine, samo ako to zatraži 
davatelj sredstava. Na zahtjev davatelja sredstava obrascu je potreb-
no priložiti i kopiju vjerodostojne dokumentacije temeljem koje je 
iskazan rashod/izdatak u Obrascu PROR-POT.

Ako neprofitna organizacija ostvaruje proračunska sredstva iz 
više izvora npr. od više različitih JLP(R)S, za svaku jedinicu sastavlja 
poseban Izvještaj.

Rok za predaju Obrasca: PROR-POT za 2017. g. je 1. ožujak 
2018. g. 

3. POPUNJAVANJE OBRASCA: PRORͳPOT

Za razliku od financijskih izvještaja u kojima neprofitne organi-
zacije obuhvaćaju prihode koje ostvare tijekom jedne godine iz svih 
izvora financiranja Obrazac: PROR-POT obuhvaća isključivo prihod 
ostvaren iz javnih izvora i to od jednog davatelja (i način potrošnje 
tih sredstava).

Ministarstvo financija objavit će putem Registra godišnjih fi-
nancijskih izvještaja2 financijske izvještaje neprofitnih organizacija. 
Međutim, Ministarstvo neće prikupljati niti objavljivati izvještaje o 
potrošnji proračunskih sredstava. Oni se dostavljaju isključivo davate-
ljima sredstava. Njih mogu, ali i ne moraju objavljivati sami davatelji.

U Izvještaju se podaci o prihodima i rashodima iskazuju po 
novčanoj osnovi, dakle, temeljem primljenih uplata i obavljenih 
isplata. 

Treba naglasiti kako će se zbog primjene novčanog načela 
podaci za iste poslovne događaje razlikovati u Izvještaju od po-
dataka koji će biti iskazani u finacijskim izvještajima i to posebno 
kod neprofitnih organizacija koje vode dvojno knjigovodstvo.3

Ove razlike očituju se primjerice pri nabavi dugotrajne nefinancij-
ske imovine gdje je u Obrascu: PROR-POT trošak nabave dugotrajne 
nefinancijske imovine iskazan u cijelosti (odmah pri nabavi), a u finan-
cijskom izvještaju iskazuje se samo u visini obračunate amortizacije 
za razdoblje korištenja nabavljene imovine. Razlike su vidljive i kod 
priznavanja rashoda obzirom da će u financijskim izvještajima biti 
podatak o nastaloj obvezi (rashodu) dok će se u Obrascu: PROR-POT 
rashod iskazati isključivo plaćanjem (zatvaranjem obveze). Sredstva 
koja neprofitne organizacije ostvare iz javnih izvora klasificiraju se 
kao donacije. Sukladno čl. 26. Zakona donacije povezane s izvršenjem 
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci 
kao odgođeni prihod uz priznavanje u prihode izvještajnog razdoblja 
razmjerno troškovima provedbe ugovorenih programa (projekata i 
aktivnosti). Ova odredba također će izazvati razliku između Obrasca: 
PROR-POT i finacijskih izvještaja na način da će u Obrascu: PROR-POT 
biti iskazana ukupno primljena sredstva na račun, dok će u financijskim 
izvještajima biti iskazano onoliko prihoda koliko je nastalo rashoda. 

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovod-
stvo ne bi trebale imati razlike u iskazivanju podataka u Obras-
cu: PROR-POT od podataka u Godišnjem finacijskom izvještaju 
o prihodima i rashodima na Obrascu G-PR-IZ-NPF obzirom da se 
u oba izvješća iskazuju podaci na novčanoj osnovi. 

2  Iznimka su sindikati i udruge poslodavaca čiji se izvještaji ne objavljuju u Registru.
3  Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo prihode i rashode priznaju 

u financijskim izvještajima uz primjenu računovodstvenog načela nastanka događaja teme-
ljem Pravilnika o računovodstvu i računskom planu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 
1/15. i 27/17.).

Obrazac: PROR-POT4 sadrži najmanje sljedeće podatke:
I.  Opći podaci: 
II.  Financijski podaci
III.  Ostali javni izvori financiranja (projekta/programa/ostalo, za 

koji se izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava podnosi)
IV.  Bilješke (o provedenim aktivnostima vezanim uz realizaciju pro-

jekta/programa/ostalo, postignutim rezultatima i slično).

I. Opći podaci
U prvom dijelu Obrasca PROR-POT unose se podaci o: 
• Primatelju sredstava 
• Davatelju sredstava
• Nazivu projekta/programa/ostalo 
• Razdoblju izvještavanja.

Obzirom da se Obrazac: PROR-POT predaje pojedinačno za 
svaki projekt ili program koji se financira iz sredstava jednog 
davatelja neprofitna organizacija mora izraditi i predati onoliko 
PROR-POT obrazaca prema jednom davatelju koliko ima različi-
tih projekata i programa. 

II. Financijski podaci
Drugi dio obrasca sadrži podatke o prihodima/primicima, rasho-

dima/izdacima i prijenosu sredstava iz prethodne godine. 

I. PRIHODI / PRIMICI
U polju UGOVORENO unosi se iznos koji će u proračunskoj godini 

biti dodijeljen neprofitnoj organizaciji, a koje je nadležno tijelo dr-
žavne uprave, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
odnosno drugo nadležno tijelo javne vlasti navelo u ugovoru odno-
sno drugom aktu o odobrenju sredstava neprofitnoj organizaciji. 

U polju UPLAĆENO unosi se iznos koji je tijekom godine dozna-
čen neprofitnoj organizaciji.

Napomena: U slučaju izmjena i dopuna proračuna koje su utje-
cale na smanjenje sredstava neprofitnim organizacijama, potrebno 
je upoznati neprofitne organizacije s tim promjenama te izmijeniti 
i ugovore odnosno druge akte o odobrenju sredstava neprofitnim 
organizacijama. U tom slučaju se u redak ugovoreni prihod/primitak 
unosi podatak iz izmijenjenog akta o odobrenju sredstava.

II. PRIJENOS IZ PRETHODNE POSLOVNE GODINE

U ovaj dio unose se doznačena, a nepotrošena sredstva iz pret-
hodne poslovne godine. Ako je propisom ili drugim aktom temeljem 
kojeg su proračunska sredstva dodijeljena definirano da ne moraju 
biti utrošena u poslovnoj godini u kojoj su doznačena navodi poda-
tak o sredstvima prenesenim iz prethodne poslovne godine i to u 
liniji II.1, ali je potrebno pokazati i način odnosno rashode plaćene iz 
tih sredstva u dijelu III. 1-6.

III. RASHODI / IZDACI
U dio rashodi i izdaci unose se podaci o PLAĆENIM rashodima u 

2017. g. 

III. Ostali javni izvori financiranja
U slučaju kada neprofitna organizacija financira projekt iz više 

izvora od kojih su svi ili samo neki javni davatelji tada će ih u ovom 
dijelu sve navesti. Uz naziv davatelja bilo bi dobro iskazati i dio od 
ukupnog iznosa projekta koji taj davatelj financira. 

IV. IV. Bilješke 
U dijelu bilješke opisno se navode aktivnosti koje su provođene i 

opisuju postignuti rezultati. 

4  Obrazac: PROR-POT sastavni je dio Pravilnika o izvještavanju, ali se elektronički obra-
zac nalazi i na internetskim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/finan-
cijsko-izvjestavanje.
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1. UVOD

Temeljem odredbi Zakona o fiskalnoj odgovornosti, pred kraj ve-
ljače i ožujka svake godine predaje se Izjava o fiskalnoj odgovornosti 
uvedena od 2011. godine kao godišnja izjava čelnika proračunskog i 
izvanproračunskog korisnika državnog proračuna i proračuna jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i čelnika jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave te čelnika trgovačkih društava u 
vlasništvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili više jedinica lokalne 
i područne (regionalne) samouprave i čelnika drugih pravnih osoba 
kojima su osnivači Republika Hrvatska odnosno jedna ili više jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Čelnici Izjavom potvrđuju: 
1. zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava,
2. učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 

upravljanja i kontrola u okviru proračunom odnosno financijskim 
planom utvrđenih sredstava. 
Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaže se popunjeni Upitnik 

o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, 
Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima 
prethodne godine i Mišljenje unutarnje  revizije o sustavu unutarnjih 
kontrola. 

2. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu predaje se kao i 
za prethodnu 2016. godinu, temeljem posljednje izmjene i dopune 
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje-
štaja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 119/2015.) te danim 
uputama Ministarstva financija dostupnih na http://www. mfin. 
hr/hr/iziava-o-fiskalnoj-odgovornosti. 

Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu s pratećom 
dokumentacijom dostavljaju se u sljedećim rokovima:

Temeljni dokaz za predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti predstavlja Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, koji 
je posljednji put izmijenjen krajem 2015. godine. Rokovi predaje Izjave su ostali nepromijenjeni pa čelnici 
proračunskih i izvanproračunskih korisnika Izjavu za 2016. godinu trebaju predati do kraja 28. veljače 2018. 
Ministri i čelnici drugih državnih tijela te župani, gradonačelnici i načelnici imaju rok do 31. ožujka 2018. godine 
kao i predsjednici uprave trgovačkih društava i čelnici drugih pravnih osoba. Svi obrasci potrebni za davanje 
Izjave o fiskalnoj odgovornosti dostupni su u word formatu na internetskoj stranici Ministarstva financija (www. 
mfin. hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti). Autorice u članku daju osnovne napomene za provođenje testiranja 
i davanje odgovora na svako od pitanja iz Upitnika. 

Mr. sc. ANDREJA MILIĆ, mr. sc. JASNA NIKIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.64

Izjava o fiskalnoj odgovornosti i 
popunjavanje Upitnika o fiskalnoj 
odgovornosti za 2017. godinu

Obveznik Rok predaje Kome se izjava predaje?
Ministri i čelnici drugih 
državnih tijela na razini 
razdjela organizacijske 
klasifikacije 

31. ožujka Ministarstvu financija

Načelnici općina, gradona-
čelnici odnosno župani 31. ožujka Ministarstvu financija

Čelnici obveznika 
koji su izravno odgovorni 
Hrvatskom saboru

uz godišnje 
izvješće o 

radu
Hrvatskom saboru

Čelnici proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika 
državnog proračuna

28. veljače nadležnom ministarstvu

Predsjednici uprave trgo-
vačkih društava u vlasništvu 
Republike Hrvatske i 

31. ožujka nadležnom ministarstvu

Čelnici drugih pravnih 
osoba kojima je osnivač 
Republika Hrvatska

31. ožujka nadležnom ministarstvu

Čelnici proračunskih i 
izvanproračunskih korisnika 
proračuna jedinice lokalne 
i područne (regionalne) 
samouprave

28. veljače
načelniku općine, gradonačelniku 

odnosno županu nadležne jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave

Predsjednici uprava trgo-
vačkih društava u vlasništvu 
jedne jedinice lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave 

31. ožujka
načelniku općine, gradonačelniku 

odnosno županu nadležne jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave

Čelnici drugih pravnih 
osoba kojima je osnivač 
jedna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave

31. ožujka
načelniku općine, gradonačelniku 

odnosno županu nadležne jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave

Predsjednici uprava trgo-
vačkih društava u vlasništvu 
više jedinica lokalne i 
područne (regionalne) 
samouprave 31. ožujka

načelniku općine, gradonačelniku odnosno 
županu one jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave koja ima najveći 
udio u vlasništvu trgovačkog društva, a 

svim ostalim jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, koje imaju udjele 

u vlasništvu dostavlja na znanje presliku 
dostavljene dokumentacije
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Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje imaju 
jednake udjele u vlasništvu trgovačkog društva koje su zajednički 
osnovale, a od kojih niti jedna nema najveći udio u vlasništvu mo-
raju se međusobno dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave predsjednici uprava trgovačkih društava 
dostavljaju Izjavu i prateću dokumentaciju do 31. ožujka. O posti-
gnutom dogovoru bile su dužne pisano izvijestiti trgovačko društvo i 
Ministarstvo financija. 

Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje su 
osnivači drugih pravnih osoba moraju se međusobno dogovoriti 
kojoj od jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave čelnici 
drugih pravnih osoba dostavljaju Izjavu i prateću dokumentaciju do 
31. ožujka. O postignutom dogovoru bile su dužne pisano izvijestiti 
pravnu osobu i Ministarstvo financija. 

Ako se jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ne 
dogovore, svaka od jedinica lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave, koja ima udio u vlasništvu trgovačkog društva ili je osnivač 
pravne osobe, ima obvezu provjeriti sadržaj Izjava i priloga trgovač-
kog društva odnosno pravne osobe. 

Obrasci Izjave jednaki su obrascima Izjave za 2015. godinu i 
dostupni su u word formatu na internetskoj stranici Ministarstva 
financija http://www. mfin. hr/hr/iziava-o-fiskalnoj-odgovornosti. 

3. PREDAJA IZJAVE U ELEKTRONIČKOM OBLIKU

Već od predaje izjave za 2014. godinu, Ministarstvo financija is-
ključivo elektronskim putem zaprima Izjavu o fiskalnoj odgovorno-
sti čelnika JLP(R)S (župana, gradonačelnika i općinskog načelnika) i 
ministarstva i drugih tijela državne uprave na razini razdjela. 

Za zaprimanje Izjave i priloga uz izjavu Ministarstvo financija 
svake godine otvara novi link za prijavu pa je tako otvoren poseban 
link za prijavu JLP(R)S, a poseban za ministarstva i druga tijela dr-
žavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije. 

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2017. dostavlja se kao i 
prethodnih godina popunjavanjem elektroničkog Upitnika prijavom 
korisnika na link ministarstva, a popunjenom Upitniku potrebno je 
priložiti potpisani i ovjereni te skenirani obrazac Izjave (obrazac     
1. a ili 1. b) te priloge u PDF formatu. 

Predaja Izjave u elektroničkom obliku predviđene je i za predaju vi-
še Izjava u slučajevima primopredaje dužnosti. U slučaju primopredaje 
župana, gradonačelnika ili načelnika, Upitnik za 2017. dostavlja se popu-
njavanjem elektroničkog Upitnika prijavom korisnika na poseban link. 
Navedeni elektronički Upitnik prilagođen je unosu odgovora 
iz dva popunjena Upitnika (Upitnik sastavljen za razdoblje od 
1. siječnja 2017. do datuma primopredaje i Upitnik sastavljen 
za razdoblje od datuma primopredaje do 31. prosinca 2017.). 
Popunjenom Upitniku potrebno je priložiti potpisane i ovjerene te 
skenirane obrasce Izjava (obrazac 1. a i/ili 1. b) te priloge u PDF 
formatu. 

 U slučaju kada je bila primopredaja ili, uslijed zakonodavnih 
promjena, promjene djelokruga ili nadležnosti ministarstva i drugih 
tijela državne uprave na razini razdjela u 2017. godini, Upitnik o 
fiskalnoj odgovornosti za 2017. dostavlja se popunjavanjem elektro-
ničkog Upitnika prijavom korisnika na određeni link koji je prilagođen 
unosu odgovora iz dva popunjena Upitnika (Upitnik sastavljen za 
razdoblje od 1. siječnja 2017. do datuma primopredaje ili promjene 
djelokruga ili nadležnosti i Upitnik sastavljen za razdoblje od datuma 
primopredaje ili promjene djelokruga ili nadležnosti do 31. prosinca 
2017.). 

4. UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaže se popunjeni Upitnik 
o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, 
Izvješće o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrđenima 
prethodne godine i Mišljenje unutarnje  revizije o sustavu unutar-
njih kontrola. 

Jedna od vjerojatno najvažnijih podloga temeljem koje ravnatelji 
potpisuju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti je popunjeni Upitnik o fi-
skalnoj odgovornosti koji obuhvaća 75 pitanja iz sljedećih područja:
- 18 pitanja iz područja planiranja proračuna/financijskog plana
- 15 pitanja iz područja izvršavanja proračuna/financijskog pla-

na
- 14 pitanja iz područja javne nabave
- 20 pitanja iz područja računovodstva i 
- 8 pitanja iz područja izvještavanja. 

Po svim pitanjima iz Upitnika provodi se testiranje te upućuje 
na način samog testiranja kako bi procijenili postupa li se i u kojoj 
mjeri u skladu s propisanim zakonodavnim okvirom. Testiranje se 
najčešće provodi na uzorku, relativnog broja ugovora, vrijednosti ili 
apsolutnog broja dokumenata. 

Ponekad se za uzorak traži preslika dokumenta, izvješće ili refe-
renca. S ciljem bolje sistematizacije dokaza o provedenom testiranju 
može se formirati tablica za testiranje u koju se unose reference 
dokumenata uzetih za uzorak za testiranje kako bi se kod provođenja 
naknadnih kontrola postupak testiranja mogao ponoviti. Tablice za 
testiranje s uzetim uzorcima se zajedno s ostalim rezultatima testi-
ranja dokumentiraju i pohranjuju u Predmet fiskalne odgovornosti 
za 2017. godinu. 

Na sva pitanja iz Upitnika mora se odgovoriti potvrdno, djelomič-
no potvrdno ili negativno. Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika, 
na pitanje se odgovara: „NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. Negativan odgo-
vor i djelomično potvrdan odgovor na pitanja iz pojedinog područja 
Upitnika upućuje na postojanje slabosti i/ili nepravilnosti te se izra-
đuje Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti. 

5. PROVOĐENJE TESTIRANJA I DOKAZI PO 
PITANJIMA IZ PODRUČJA PLANIRANJA 
PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Upitnik obuhvaća 18 pitanja iz područja planiranja proraču-
na/financijskog plana. Na ova pitanja nije moguće dati djelomičan 
odgovor, već je potrebno odgovoriti s „DA“ ili „NE“ odnosno „NIJE 
PRIMJENJIVO - N/P“. 
• Ministarstva i razdjeli odgovaraju na pitanja 1., 2., 3., 5. (ako 

imaju PK), 10. (ako imaju PK), 11., 16. 
• Jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave odgovaraju 

na pitanja 4. (ako imaju PK), 12., 13., 14., 15., 17. i 18. 
• Proračunski korisnici državnog proračuna odgovaraju na pitanja 

6., 8. i 15. 
• Proračunski korisnici proračuna JLP(R)S odgovaraju na pitanja 7., 

8. i 15. 
• Izvanproračunski korisnici državnog proračuna odgovaraju na 

pitanja 9., 15. 
• Izvanproračunski korisnici proračuna JLP(R)S odgovaraju na pita-

nja 9., 15. 
U nastavku se daju pitanja iz ovog područja obuhvaćena Upitni-

kom o fiskalnoj odgovornosti i obrazloženja vezana uz ista. 
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1.  Strateški plan je sastavljen i objavljen na web stranicama 
(odgovaraju ministarstva i druga tijela državne uprave na 
razini razdjela organizacijske klasifikacije) 

Dokaz o provedenom testiranju - link na mrežnu stranicu.

2. Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz stra-
teškog plana (odgovaraju ministarstva i druga tijela državne 
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije) (ovo 
pitanje nije primjenjivo za godinu u kojoj se donosi odluka 
o privremenom financiranju poslova, funkcija i programa 
državnih tijela i drugih proračunskih korisnika za prva tri 
mjeseca naredne godine) 

Dokaz o provedenom testiranju - vezne tablice.

3.  Za ciljeve iz strateškog plana utvrđeni su i procijenjeni rizici 
(odgovaraju ministarstva i druga tijela državne uprave na 
razini razdjela organizacijske klasifikacije) 

Dokaz o provedenom testiranju - tablica rizika.

11. Godišnji plan rada je sastavljen u skladu sa strateškim i 
financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgo-
varaju ministarstva i druga tijela državne uprave na razini 
razdjela organizacijske klasifikacije) 

Dokaz o provedenom testiranju - link na mrežnu stranicu
Ministarstva i razdjeli državnog proračuna obvezni su sastaviti i 

objaviti strateški plan na web stranicama, programe iz financijskog 
plana povezati s ciljevima iz strateškog plana, za ciljeve iz strateškog 
plana utvrditi i procijeniti rizike, a godišnji plan rada sastaviti u skladu 
sa strateškim i financijskim planom te objaviti na web stranicama. 

4. Upravno tijelo nadležno za financije jedinice lokalne i po-
dručne (regionalne) samouprave nakon primitka uputa za 
izradu proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo 
proračunskim i izvanproračunskim korisnicima jedinice lo-
kalne i područne (regionalne) samouprave upute za izradu 
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samou-
prave s limitima odnosno s visinama financijskog plana po 
proračunskim korisnicima za sljedeću proračunsku godinu i 
za sljedeće dvije godine, koje su raspoređene na: visinu sred-
stava potrebnih za provedbu postojećih programa odnosno 
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno važećih propisa i  visinu 
sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih ili pro-
mjenu postojećih programa odnosno aktivnosti (odgovaraju 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave koje u 
svojoj nadležnosti imaju proračunske i izvanproračunske 
korisnike) 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa i upute.

U skladu s odredbama članaka 26. i 27. Zakona o proračunu mi-
nistar financija izrađuje Upute za izradu proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave za trogodišnje razdoblje. Upute 
se objavljuju na web stranici Ministarstva financija http://www. 
mfin. hr/hr/lokalni-proracuni .

Temeljem objavljenih Uputa upravno tijelo županije, grada i 
općine nadležno za proračunskog korisnika dužno je izraditi svoje 
upute za izradu financijskog plana za trogodišnje razdoblje i dostaviti 
ih proračunskim i izvanproračunskim korisnicima proračuna jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave, kao podlogu za izradu 

njihovog prijedloga financijskog plana. Upute prema korisnicima, 
između ostalog, moraju sadržavati dva limita:  
- Jedan limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu posto-

jećih programa odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno 
važećih propisa)

- Drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili 
promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti (za koje su 
uglavnom potrebne izmjene postojećih zakonskih i/ili podzakon-
skih akata). 
Na ovakav način povećava se odgovornost proračunskih korisni-

ka te se omogućava da se sredstva potrebna za provedbu postojećih 
programa odnosno aktivnosti, za cjelokupno naredno trogodišnje 
razdoblje, uistinu osiguraju unutar utvrđene visine financijskog pla-
na za navedeno razdoblje. 

Napominjemo kako je davanje usmenih ili telefonskih uputa, 
održavanje konzultacija i dogovora moguće i poželjno ali zaključci 
temeljeni na njima trebaju biti pretvoreni u pisane upute i dostav-
ljeni proračunskim korisnicima. One jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koje su izradile upute za izradu proračuna 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave za razdoblje 
2018. - 2020. i dostavile ih svojim proračunskim i izvanproračunskim 
korisnicima, ali nisu niti na jedan način (u apsolutnim ili relativnim 
iznosima) utvrdile limite financiranja iz proračuna tim istim korisnici-
ma, na ovo pitanje odgovaraju s „NE“.  

5. Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga 
državnog proračuna od Ministarstva financija izradilo i 
dostavilo proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti 
upute s limitima odnosno s visinama financijskog plana po 
proračunskim korisnicima za sljedeću proračunsku godinu i 
za sljedeće dvije godine, koje su raspoređene na:
- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojećih 

programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno 
važećih propisa i 

- visinu sredstava potrebnih za uvođenje i provedbu novih 
ili promjenu postojećih programa odnosno aktivnosti, 

 a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, na-
kon primitka uputa za izradu financijskih planova proračun-
skih i izvanproračunskih korisnika državnog proračuna za prva 
tri mjeseca proračunske godine od Ministarstva financija, 
izradilo i dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca 
proračunske godine korisnicima iz svoje nadležnosti (odgova-
raju ministarstva koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske 
korisnike) 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa i upute.

10. Usklađeni prijedlog financijskog plana ministarstva sa-
stavljen je temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga 
financijskih planova proračunskih korisnika (odgovaraju 
ministarstva koja u svojoj nadležnosti imaju proračunske 
korisnike) 

Dokaz o provedenom testiranju - provesti analizu na način da 
se zbroje prihodi i rashodi iz financijskih planova proračunskih 
korisnika te prihodi i rashodi iz financijskog plana nadležnog mi-
nistarstva bez proračunskih korisnika te usporede s podacima u 
usklađenom financijskom planu.

Nakon primitka uputa za izradu prijedloga državnog proračuna 
od Ministarstva financija, ministarstvo je obvezno izraditi i dostaviti 
proračunskim korisnicima iz svoje nadležnosti upute s limitima od-
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nosno s visinama financijskog plana po proračunskim korisnicima za 
sljedeću proračunsku godinu i za sljedeće dvije godine, a prijedlog 
financijskog plana ministarstva sastaviti temeljem prikupljenih i 
objedinjenih prijedloga financijskih planova proračunskih korisnika. 

6. Financijski plan proračunskog korisnika državnog proračuna 
sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i iz-
datke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema 
proračunskim klasifikacijama i obrazloženje prijedloga finan-
cijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrži 
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda 
i izdataka predviđenih za prva tri mjeseca proračunske godi-
ne, razvrstanih prema proračunskim klasifikacijama 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017. 

7. Financijski plan proračunskog korisnika jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave sadrži prihode i primit-
ke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za 
trogodišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim kla-
sifikacijama te obrazloženje prijedloga financijskog plana 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017. 

8. Obrazloženje financijskog plana proračunskog korisnika dr-
žavnog proračuna i proračunskog korisnika jedinice lokalne 
i područne (regionalne) samouprave sadrži sažetak djelo-
kruga rada proračunskog korisnika, obrazložene programe, 
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi, 
usklađene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima 
dugoročnog razvoja, ishodište i pokazatelje na kojima se 
zasnivaju izračuni i ocjene potrebnih sredstava za provođe-
nje programa, izvještaj o postignutim ciljevima i rezultatima 
programa temeljenim na pokazateljima uspješnosti iz 
nadležnosti proračunskog korisnika u prethodnoj godini te 
ostala obrazloženja i dokumentaciju. (pitanje nije primjenji-
vo za proračunske korisnike državnog proračuna za godinu u 
kojoj se donosi odluka o privremenom financiranju poslova, 
funkcija i programa državnih tijela i drugih proračunskih 
korisnika za prva tri mjeseca naredne godine)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
obrazloženja financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017.

15. Uz proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave odnosno financijski plan proračunskog i izvanprora-
čunskog korisnika za iduću proračunsku godinu, donijele su 
se i projekcije za sljedeće dvije proračunske godine (pitanje 
nije primjenjivo za proračunske i izvanproračunske korisnike 
državnog proračuna za godinu u kojoj se donosi odluka o 
privremenom financiranju poslova, funkcija i programa 
državnih tijela i drugih proračunskih korisnika za prva tri 
mjeseca naredne godine)

Dokaz o provedenom testiranju - broj i naziv službenog glasila 
i datum objave za proračune/preslika odnosno referenca finan-
cijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017. za proračunske i 
izvanproračunske korisnike 

Skupština, upravno vijeće ili drugo upravljačko tijelo obvezno je 
usvojiti proračun/financijski plan korisnika za tekuću godinu na razini 
podskupine (treća razina računskog plana), a projekcije za sljedeće 
dvije godine na razini skupine (druga razina računskog plana). 

Dokaz za ovo pitanje je broj službenog glasila i datum objave za 
proračune; preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog 
do 31. prosinca 2017. za proračunske i izvanproračunske korisnike. 

Proračunski korisnici jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i državnog proračuna treće razine (muzeji, kazališta, 
ustanove u kulturi, sveučilišta, fakulteti i ostali) obvezni su izraditi 
financijski plan koji je do 31. prosinca 2017. morao usvojiti školski 
odbor/ upravno vijeće odnosno sveučilišno/fakultetsko/upravno 
vijeće i sl. i to s razradom prihoda i rashoda do treće razine račun-
skog plana za tekuću godinu, a projekcije za sljedeće dvije godine 
do druge razine računskog plana. Usvajanje financijskog plana do 
31. prosinca 2017. nužno je kako bi se od 1. siječnja 2018. mogle 
preuzimati i izvršavati nove obveze. Napominjemo kako proračunski 
korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i ras-
hode bez obzira na moguće uplate dijela prihoda korisnika u državni 
proračun ili proračun jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave kao i podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s računa 
proračuna. Financijski plan proračunskog korisnika mora se usvojiti 
do propisanog datuma i u slučajevima kada osnivač nije dao detaljne 
upute o visini ukupnih sredstava do kojih se mogu planirati obveze za 
sljedeće razdoblje. Nakon što se sljedeće godine utvrdi stvarna visina 
dodijeljenih sredstava pristupit će se izmjeni financijskog plana. 

Ako proračun/financijski plan korisnika nije donesen do 31. pro-
sinca 2017.,  onda se u Izjavi za 2017. na ovo pitanje, ali i na ostala 
pitanja iz područje planiranja, a vezana uz sam sadržaj financijskog 
plana, bez obzira koliko on bio usklađen sa zakonskim odredbama, 
odgovara s „NE“. 

9. Financijski plan izvanproračunskog korisnika državnog prora-
čuna i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
sadrži prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i iz-
datke predviđene za trogodišnje razdoblje, razvrstane prema 
proračunskim klasifikacijama i obrazloženje prijedloga finan-
cijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, finan-
cijski plan izvanproračunskog korisnika državnog proračuna 
sadrži procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, 
rashoda i izdataka predviđenih za prva tri mjeseca proračun-
ske godine, razvrstanih prema proračunskim klasifikacijama 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017. 

Financijski plan izvanproračunskog korisnika državnog proračuna 
i jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave sadrži prihode 
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predviđene za tro-
godišnje razdoblje, razvrstane prema proračunskim klasifikacijama i 
obrazloženje prijedloga financijskog plana. 

12. Uz opći i posebni dio proračuna jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave, predstavničkom tijelu na usvaja-
nje upućen je i plan razvojnih programa koji sadrži ciljeve te 
prioritete razvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave povezane s programskom i organizacijskom 
klasifikacijom proračuna 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
plana razvojnih programa za 2017. 

Sukladno članku 16. Zakona o proračunu proračun jedinica lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave sastoji se od općeg i poseb-
nog dijela te od plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa 
je dokument jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
sastavljen za trogodišnje razdoblje, koji sadrži ciljeve i prioritete ra-
zvoja jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave povezane 
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s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. Plan 
razvojnih programa predstavlja strateško-planski dokument stvara-
jući dobru pretpostavku za povezivanje svih strateških dokumenata 
jedinice s proračunskim planiranjem. 

Često je pitanje bilo je li jedinica lokalne i područne (regi-
onalne) samouprave mora imati plan razvojnih programa iako 
nema proračunske korisnike. Odgovor je da mora jer ako i nema 
proračunske korisnike, može imati investicije koje ona samostalno 
provodi. Ako nema takvih investicija, onda vjerojatno ima kapitalnih 
pomoći i donacija koje daje iz proračuna. Ova davanja se također 
trebaju detaljno obrazložiti u planu razvojnih programa. 

Fokus se stavlja na plan razvojnih programa koji uz opći i posebni 
dio treba biti sastavni dio proračuna JLP(R)S. JLP(R)S koje sukladno 
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Nar. nov.,  br. 
147/14.) imaju obvezu izrade strategija razvoja nemaju potrebe u 
planu razvojnih programa utvrđivati nove ciljeve razvoja i mjere po-
moću kojih će se ti ciljevi ostvariti odnosno ciljeve razvoja i mjere za 
njihovo ostvarenje mogu preuzeti iz tih dokumenata. Plan razvojnih 
programa mora sadržavati ciljeve i prioritete razvoja JLP(R)S, koji su 
povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proračuna. 

Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od: 
1.  ciljeva razvoja
2.  mjera
3.  veze s programskom klasifikacijom
4.  veze s proračunom
5.  pokazatelja rezultata i 
6.  veze s organizacijskom klasifikacijom. 

Uputama za izradu proračuna JLP(R)S-a za 2016. - 2018.,  dan 
je i isječak iz primjera plana razvojnih programa koje su JLP(R)S-i 
mogli koristiti prilikom izrade plana razvojnih programa za naredno 
srednjoročno razdoblje. 

13. Čelnik jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave 
uputio je prijedlog proračuna i projekcija predstavničkom 
tijelu na donošenje u zakonom predviđenom roku 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa odnosno drugi dokaz da je prijedlog proračuna i projekcija 
predan predstavničkom tijelu do 15. studenoga 2017. g. 

Načelnik, gradonačelnik, župan, utvrđuje prijedlog proračuna i 
projekcija te ih podnosi predstavničkom tijelu, na donošenje do 15. 
studenoga 2017. Ako čelnik predloži proračun bez projekcija smatra 
se kako nije udovoljeno odredbama Zakona o proračunu te se na ovo 
pitanje mora odgovoriti negativno. Treba dokazati da je predsjednik 
vijeća zaprimio prijedlog u zakonskom roku (do 15. studenoga 
2017.). Nije dovoljan dokaz o sazivu sjednice jer to može biti nakon 
zakonskog roka. Dokaz može biti i potpisom ovjeren dokument od 
strane osobe koja je isti preuzela ali obvezno mora sadržavati i da-
tum kada je dokument preuzet uz napomenu da datum mora biti 
najkasnije 15. studenoga 2017. 

14. Doneseni proračun objavljen je u službenom glasilu jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave 

Dokaz o provedenom testiranju - broj i naziv službenog glasila 
i datum objave 

Zakon o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 25/13. i 
85/15.) u članku 10. i 10a. obvezuje JLP(R)S da na vlastitim inter-
netskim stranicama objavi opće akte i odluke, godišnje planove, 
programe, strategije, upute, izvještaje o radu, financijska izvješća 
i druge odgovarajuće dokumente koji se odnose na područje rada 
tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proračunu i izvrše-

nju proračuna te da iste u elektroničkom obliku dostavi u Središnji 
katalog službenih dokumenata RH. 

Potvrdno se može odgovoriti isključivo u slučaju kada je donese-
ni proračun i objavljen u službenom glasilu. Ako se proračun samo 
usvojio,  ali nije objavljen - negativan odgovor jer se smatra kako nije 
udovoljeno odredbama Zakona o proračunu. 

16. Čelnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu državnog 
proračuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti 
za provedbu strateškog plana i upravljanje proračunskim 
sredstvima osiguranim u financijskom planu (odgovaraju 
ministarstva i druga tijela državne uprave na razini razdjela 
organizacijske klasifikacije) 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odluke.
Čelnik u roku 30 dana od stupanja na snagu državnog proračuna 

treba donijeti odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu 
strateškog plana i upravljanje proračunskim sredstvima osiguranim 
u financijskom planu. 

17. Proračun te izmjene i dopune i odluka o izvršavanju do-
stavljeni su Ministarstvu financija u roku 15 dana od dana 
njihova stupanja na snagu 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa.

Članak 40. Zakona o proračunu obvezuje načelnika, gradonačel-
nika i župana da proračun i projekcije, odluku o izvršavanju prora-
čuna dostave Ministarstvu financija u roku 15 dana od dana njihova 
stupanja na snagu. 

Na ovo pitanje moguće je odgovoriti pozitivno isključivo u 
slučaju kada su svi dokumenti dostavljeni u roku. U slučaju kada su 
dostavljeni izvan roka odgovara se negativno. 

18. Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave se za-
duživala/davala suglasnost za zaduživanje/jamstvo suklad-
no odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku 
zaduživanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave 

Dokaz o provedenom testiranju - preslike odnosno reference 
dobivenih i danih suglasnosti.

Odredbama Zakona o proračunu, od članka 86. do članka 92.,  
propisane su mogućnosti zaduživanja JLP(R)S te davanje suglasnosti 
i jamstva za zaduživanje. 

Pravilnikom o postupku zaduživanja te davanja jamstava i su-
glasnosti JLP(R)S propisuju se obvezni sastojci zahtjeva za davanje 
suglasnosti za zaduživanje, obvezni prilozi i dokumentacija, načini 
izvještavanja o zaduživanju te o davanju suglasnosti za zaduživanje, 
davanju jamstava i suglasnosti. 

6. PROVOĐENJE TESTIRANJA I DOKAZI PO 
PITANJIMA IZ PODRUČJA IZVRŠAVANJA 
PRORAČUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Upitnik obuhvaća 15 pitanja iz područja izvršavanja proračuna/
financijskog plana. Djelomično potvrdan odgovor daje se u slučaje-
vima kada su kod više od 90 posto, a manje od 98 posto testiranih 
dokumenata provedeni potrebni procesi, procedure odnosno kon-
trole, s tim da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti potrebno 
evidentirati slabost odnosno nepravilnost te aktivnosti koje će se 
poduzeti u cilju otklanjanja utvrđene slabosti odnosno nepravilnosti. 
Na pitanja broj: 19, 27, 28 i 31 nije moguć odgovor „NIJE PRIMJEN-
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LJIVO N/P“, dok na pitanja broj: 20, 22, 23 i 25 nije moguć odgovor 
„DJELOMIČNO“. 

Svi odgovaraju na pitanja: 19.,  21.,  23.,  24.,  27.,  28.,  29.,  30.,  
31. i 32. 

Na pitanje 20. odgovaraju proračunski korisnici
Na pitanje 22. odgovaraju samo JLP(R)S
Na pitanje 25. odgovaraju samo JLP(R)S s proračunskim korisni-

cima u nadležnosti
Na pitanje 26. odgovaraju ministarstva i JLP(R)S s proračunskim 

korisnicima u nadležnosti
Na pitanje 33. odgovaraju ministarstva i JLP(R)S.

19.  Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i 
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
pisane procedure.

Pisana procedura o stvaranju ugovornih obveza mora biti i 
formalno donesena i tada je moguće odgovoriti potvrdno. Kada 
obveznik ima propisanu proceduru,  ali ista nije formalno donesena 
odgovor ne može biti “djelomično” nego “NE”. 

Pisana procedura mora biti dostupna svim zaposlenicima odnosno 
izvješena na oglasnoj ploči, stavljena na intranetske stranice ili neki 
drugi način kojim se osigurava dostupnost predmetnoj proceduri. Pro-
ceduru nije potrebno objavljivati na internetu 
ili u službenom glasilu. 

Procedura nije statičan dokument. Svaka 
promjena u procesu zahtjeva promjenu 
procedure. Na linku ministarstva financija 
http://www. mfin. hr/hr/primjeri-pisanih-in-
ternih-procedura nalaze se primjeri internih 
procedura. 

Dokaz za potvrdan odgovor je preslika 
potpisane procedure i dokazi o objavi (npr. 
link intranetske stranice, fotografija izvje-
šene procedure na oglasnoj ploči ili neki 
drugi način kojim se osigurava dostupnost 
predmetnoj proceduri).

20.  Obveze po ugovorima koji zahtijevaju 
plaćanje iz proračuna u sljedećim 
godinama preuzimale su se isključivo 
uz suglasnost ministra financija/
Vlade Republike Hrvatske odnosno 
općinskog načelnika /gradonačelnika 
/župana (odgovaraju proračunski kori-
snici državnog proračuna i proračunski 
korisnici proračuna jedinica lokalne i 
područne (regionalne) samouprave)1 

Dokaz o provedenom testiranju - presli-
ke odnosno reference dobivenih suglasnosti 
na uzorku od najviše 20.

Sukladno čl. 44. Zakona o proračunu 
proračunski korisnici mogu preuzeti obveze 
na teret proračuna tekuće godine samo za 
namjene i do visine utvrđene financijskim 
planom ako su za to ispunjeni svi zakonom 
i drugim propisima utvrđeni uvjeti, osim 
ako Zakonom nije drugačije propisano. Pro-
računski korisnici mogu preuzeti obveze po 

1  Za više vidjeti članak Kunić, I., Matijević, I.  Suglasnost za preuzimanje višegodišnjih 
ugovornih obveza na teret proračuna, Riznica br.  4/2017.   

ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, neovisno 
o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Vlade/gradonačelnika/na-
čelnika/župana, a na prijedlog ministra financija/upravnog odjela za 
financije

Suglasnost po čl. 44. se ne daje za :
• na obveze preuzete temeljem međunarodnih sporazuma
• višegodišnje ugovore za kontinuirane rashode
• jednogodišnje ugovore za nabavu koji se ne poklapaju s pro-

računskom godinom ako su sredstva za plaćanje osigurana 
u proračunu te ako je riječ o ugovorima za potrebe redovnog 
poslovanja.
Ako korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju 

plaćanja u sljedećim godinama bez zakonom propisane suglasnosti, 
novčanom kaznom u iznosu od 50. 000 kuna do 100. 000 kuna kaznit 
će se odgovorna osoba proračuna i proračunskog korisnika. Odgo-
vorna osoba jest čelnik proračunskog korisnika, čelnik jedinice lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave odnosno osoba na koju je ta 
ovlast prenesena njegovom odlukom. Primjerice, ako ministarstvo 
potpiše ugovor o nabavi novog informatičkog sustava bez suglasno-
sti kaznit će se ministar, a ako dječji vrtić potpiše ugovor o izvođenju 
radova na adaptaciji zgrade vrtića bez suglasnosti gradonačelnika, 
kaznit će se ravnatelj vrtića. 

Primjer Odluke o suglasnosti prema čl. 44.:
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Novčane kazne propisane su i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti 
i to u iznosu od 5.000 kuna do 25.000 kuna za slučajeve kada se 
formalnim i suštinskim kontrolama Izjava nadležnog ministarstva i 
jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave ili drugog nad-
ležnog tijela utvrdi da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava 
o fiskalnoj odgovornosti nevjerodostojna. U praksi će to značiti da 
ako se pri provjeri Izjava odnosno Upitnika utvrdi kako je na pitanje 
20. dan potvrdan, a trebao je biti dani negativan odgovor odnosno 
ako se utvrdi kako se odgovor ne može potkrijepiti preslikama dobi-
venih suglasnosti, ostvareno je biće prekršaja i poduzet će se mjere 
uslijed kojih će biti pokrenut prekršajni postupak. 

21. Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isključi-
vo ako su predviđene u proračunu i projekcijama, financij-
skom planu i po provedenom stručnom vrednovanju i ocjeni 
opravdanosti te učinkovitosti investicijskog projekta

Dokaz o provedenom testiranju - na uzorku od najviše 10 in-
vesticijskih projekata dokazati povezanost s proračunom i projek-
cijama odnosno s financijskim planom i priložiti preslike odnosno 
reference provedenih vrednovanja

Iako Uredba iz članka 45. stavka 3. Zakona o proračunu koja 
propisuje metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih 
projekata još nije donesena, obveznici bi morali uz investicije koje 
pokreću imati zakonom tražene ocjene. 

Kako se uglavnom radi o zahtjevnim studijama, najbolje bi bilo 
kada bi se te studije za investicije kod proračunskih korisnika radile 
na razini osnivača (općina, gradova, županija, nadležnih ministarsta-
va) za sve njihove proračunske korisnike. 

PREPORUKA: Do donošenja uredbe donijeti interne kriterije 
što se smatra investicijskim projektom!

Ovo pitanje možemo podijeliti u dva dijela:
• Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isključivo ako 

su predviđene u proračunu i projekcijama, financijskom planu i 
• Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se isključivo 

po provedenom stručnom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te 
učinkovitosti investicijskog projekta.
Ako je odgovor na prvi dio pitanja NE - odgovor na pitanje u 

cjelini  je = NE.
Ako je odgovor na prvi dio pitanja DA, a na drugi NE (niti za jedan 

investicijski projekt nema provedenog stručnog vrednovanja, ocjene 
opravdanosti i učinkovitosti) ili DJELOMIČNO (za jedan dio investi-
cijskih projekata provedene su u cijelosti ili djelomično potrebne 
studije) - odgovor na pitanje u cjelini je = DJELOMIČNO.

U slučaju da nema započetih projekata tijekom godine/razdoblja 
za koji se Izjava daje odgovara se s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P“.

Kontrolna tablica uz pitanje broj 21

Red. 
br. 

Broj 
investicijskog 

projekta

Projekt planiran u 
financijskom planu

Referenca dokumenta stručnog 
vrednovanja i ocjene opravdanosti te 
učinkovitosti investicijskog projekta

1. Klasa:
Urbroj:

DA, (navesti šifru 
projekta)

Klasa:
Urbroj:

2. Klasa:
Urbroj:

DA, (navesti šifru 
projekta)

Nije provedeno stručno vrednovanje 
i nema ocjene opravdanosti te 
učinkovitosti investicijskog projekta

3. Klasa:
Urbroj:

DA, (navesti šifru 
projekta)

Klasa:
Urbroj:

4. Klasa:
Urbroj:

DA, (navesti šifru 
projekta)

Klasa:
Urbroj:

5. Klasa:
Urbroj:

DA, (navesti šifru 
projekta)

Nije provedeno stručno vrednovanje 
i nema ocjene opravdanosti te 
učinkovitosti investicijskog projekta

22. Preraspodjele su izvršene u skladu s odredbama Zakona o 
proračunu (odgovaraju jedinice lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa s odobrenom preraspodjelom. 

Zakonom o proračunu propisano je kako se preraspodjela 
sredstava na proračunskim stavkama kod proračunskih korisnika 
ili između proračunskih korisnika i kod izvanproračunskih korisnika 
može izvršiti najviše do 5% rashoda i izdataka na proračunskoj stavci 
donesenoj od strane Sabora odnosno predstavničkog tijela koja se 
umanjuje, ako to odobri ministar financija odnosno načelnik, gra-
donačelnik, župan. Iznimno, preraspodjela sredstava može se izvršiti 
najviše do 15% ako se time osigurava povećanje sredstava nacio-
nalnog učešća planiranih u proračunu za financiranje projekata koji 
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri ministar 
financija odnosno načelnik, gradonačelnik, župan. 

Proračunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti između Raču-
na prihoda i rashoda i Računa financiranja. 

Temeljem Pravilnika o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o 
izvršenju proračuna (Nar. nov., br. 24/13. i 73/17.), načelnik, grado-
načelnik, župan o preraspodjelama izvještavaju predstavničko tijelo 
u polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna. 

Kao poseban stupac u izvještajima, prati se tekući plan u kojem 
su vidljive izvršene preraspodjele: 
• izvorni plan - proračun odnosno posljednje izmjene i dopune 

proračuna donesene od strane predstavničkog tijela
• tekući plan - proračun odnosno posljednje izmjene i dopune 

proračuna s uključenim naknadno izvršenim preraspodjelama. 
Napominjemo kako je za svaku preraspodjelu potrebno utvrditi 

je li provedena u skladu s odredbama Zakona o proračunu. Ako samo 
jedna preraspodjela nije u skladu s Zakonom, odgovor na ovo pitanje 
je NE. 

23. Postoji jasna procedura naplate prihoda

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
pisane procedure iz koje su vidljive vrste prihoda koje se naplaću-
ju, mjere naplate koje će poduzimati, vremensko razdoblje nakon 
kojeg se pokreće pojedina mjera naplate, slučajeve u kojima treba 
pribaviti instrumente osiguranja plaćanja, praćenje naplate po 
poduzetim mjerama, osobe koje će obavljati navedene poslove i 
slično.

Potvrdan odgovor na ovo pitanje pretpostavlja da je u proceduri 
jasno navedeno:
• koje su vrste prihoda koje se naplaćuju 
• mjere naplate koje će poduzimati 
• vremensko razdoblje nakon kojeg se pokreće pojedina mjera 

naplate
• slučajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja plaća-

nja
• praćenje naplate po poduzetim mjerama
• osobe koje će obavljati navedene poslove 
• i drugi podaci koji su od značaja za naplatu prihoda obveznika. 

Za svaku od navedenih skupina prihoda na jednom mjestu i na 
sustavan način se utvrđuje:
• zakonska osnova za naplatu
• zastarni rokovi koji se veže uz pojedinu vrstu prihoda 
• ovlasti za postupanje odnosno ustrojstvenu cjelinu, koja će biti 

zadužena za utvrđivanje obveze plaćanja pojedine vrste priho-
da.
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Temelj za moguće poduzimanje mjera za naplatu potraživanja su 
svakako izdani računi ili rješenja za izvršene usluge (prodanu robu, 
imovinu i sl.)!

Primjer pisane procedure za naplatu gradskih poreza može se 
naći na linku Ministarstva financija http://www. mfin. hr/hr/grado-
vi.

Aktivnosti u razrezu i naplati poreza
 1. Utvrđivanje i razrez poreza, fakturiranje i knjiženje naplate 
 2. Redovito praćenje naplate
 3. Urgencije naplate - telefonske
 4. Opomene
 5. Ovrhe blokadom žiroračuna
 6. Zahtjevi za prisilnu naplatu pljenidbom
 7. Redovita deblokada žiroračuna
 8. Prisilna naplata pljenidbom pokretnina i/ili nekretnina
 9. Izvješćivanje o nemogućnosti prisilne naplate pljenidbom
10. Ponavljanje zahtjeva za pljenidbom 
11. Kontrola
12. Postavljanje prijedloga za prijenos potraživanja na sumnjiva i 

sporna
13. Postavljanje prijedloga za otpis potraživanja po službenoj duž-

nosti.

24. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda 
i primitaka iz nadležnosti i uplatu u proračun prema važećim 
propisima  
 

Dokaz o provedenom testiranju - na uzorku od 10% dospjelih 
nenaplaćenih potraživanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o podu-
zetim radnjama za naplatu (preslike odnosno reference odgovara-
jućih dopisa, opomena), a najviše 100.

Članak 47. Zakona o proračunu utvrđuje odgovornost prora-
čunskih korisnika i tijela jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz 
svoje nadležnosti, za njihovu uplatu u proračun i za izvršavanje svih 
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Proračunski prihodi ubiru 
se i uplaćuju u proračun u skladu sa zakonom ili drugim propisima, 
neovisno o tomu u kojoj su visini planirani u proračunu. 

Testira se naplata prihoda koje obveznici naplaćuju od korisni-
ka usluga/kupaca robe (najam prostora i opreme, prodaja karata, 
sufinanciranje cijene usluga u vrtićima, prehrana, pružanje intelek-
tualnih usluga, komunalne naknade, porezni prihodi i slično). Ovo 
pitanje provjerava jesu li su prihodi koji su naplaćeni u skladu s čl. 47. 
i procedurom iz pitanja 23. i stvarno uplaćeni u proračun ako je to 
Zakonom ili Odlukom o izvršavanju proračuna određeno. 

Ako je Zakonom ili Odlukom određeno izuzeće od uplate tada 
se provjerava jesu li poslani podaci o naplaćenim prihodima i iz njih 
podmirenim rashodima za potrebe Izvještaja o izvršenju proračuna. 
Prema važećim propisima određeni prihodi i primici mogu biti izuzeti 
od obveze uplate u proračun (članak 48. stavak 3. i članak 52. stavak 
7. ZOP). 

Prihodi koje proračunski korisnici dobiju iz nadležnih proračuna, 
pomoći i donacije nisu predmet ovog pitanja. 

Kontrolna tablica uz pitanje broj 24. 
Ukupan iznos nenaplaćenih potraživanja na dan 31. 12. 201x. godine ______ kn
Iznos dospjelih nenaplaćenih potraživanja na dan 31. 12. 201x. godine_____ kn
od čega 10% iznosi ______kn
Račun iz 
račun-
skog 
plana

Vrsta prihoda Kupac i broj 
dokumenta 

nena-
plaćenih 

potraživanja 
(ugovor, 
obračun, 

izlazni račun, 
uplatnica)

Iznos Poduzete 
mjere 
(opo-
mene, 
požur-
nice, 

ovrhe)

Iznos po-
traživanja 
za koje su 
poduzete 

mjere

klasifikacij-
ska oznaka 
dokumenta 

kojim je 
poduzeta 
navedena 

mjera 

1 2 3 4 5 6 7

611 porez i prirez 
na dohodak

6131
porezi na 
zemlju, 
zgrade, kuće i 
ostalo

642
Prihodi od 
nefinancijske 
imovine 
(iznajmljiva-
nje prostora)

652
Prihodi po 
posebnim 
propisima

653
komunalni 
doprinosi i 
naknade

661
prodaja 
proizvoda/ro-
be/usluga

UKUPNO - - (upisati 
zbroj)

- (upisati 
zbroj)

-

Poduzete su mjere za naplatu ____% nenaplaćenih potraživanja (iz stupca 4 tablice)

25.  Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proračun-
skih korisnika uplaćivali su se u nadležni proračun jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave osim onih koji 
su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvršavanju 
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samou-
prave (odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju proračunske 
korisnike)

Dokaz o provedenom testiranju - dokaz o uplati namjenskih 
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u nadležni proračun i presli-
ka odnosno referenca odluke.

Člankom 48. Zakona o proračunu propisano je kako namjenski 
prihodi i primici proračuna jesu pomoći, donacije, prihodi za po-
sebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasništvu 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, naknade s na-
slova osiguranja i namjenski primici od zaduživanja i prodaje dionica 
i udjela dok članak 52. Zakona o proračunu definira vlastite prihode 
kao prihode koje proračunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslo-
va na tržištu i u tržišnim uvjetima koji se ne financiraju iz proračuna 
npr. iznajmljivanje prostora i opreme, izdavanje lista, fotokopiranje, 
restoran za zaposlene, dodatno učenje stranih jezika i slično. Svi ovi 
prihodi uplaćuju se u proračun osim kada su izuzeti od uplate kroz 
Zakon o izvršavanju državnog proračuna ili Odlukom o izvršavanju 
proračuna JLP(R)S. 

U slučaju kada Odlukom o izvršavanju proračuna nije propisan 
izuzetak od obveze uplate namjenskih i vlastitih prihoda na račun 
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proračuna dokaz je ispis iznosa uplaćenih namjenskih i vlastitih pri-
hoda po vrstama i proračunskim korisnicima - uplatiteljima. 

Kada je Odlukom o izvršavanju proračuna propisano izuzeće 
svim proračunskim korisnicima od obveze uplate svih namjenskih i 
vlastitih prihoda u proračun dokaz je Odluka o izvršavanju proračuna 
ili referenca na Odluku uz navođenje članaka kojima je navedeno 
definirano te je odgovor na ovo pitanje DA jer se pridržavaju Odlu-
kom definiranih pravila. Kada je samo određena grupa proračunskih 
korisnika ili vrsta prihoda izuzeta od uplate, za preostale je potrebno 
napraviti testiranje i ovisno o tome jesu li uplaćeni ili ne u proračun 
odgovor može biti DA (u slučaju da su svi prihodi od svih korisnika 
predviđenih odlukom uplaćeni), ili NE (u slučaju da neki iznosi nisu 
uplaćeni i da nisu poduzete mjere od strane općine/grada/županije 
da se uplate). Ovo pitanje popunjavaju jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadležnosti imaju proračunske 
korisnike, dok svi ostali obveznici odgovaraju da NIJE PRIMJENJIVO. 

26.  Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i područne (regional-
ne) samouprave pratila je korištenje namjenskih prihoda 
i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proračunski 
korisnici iz svoje nadležnosti koji su izuzeti od uplate u pro-
račun 

Dokaz o provedenom testiranju - dokaz o načinu praćenja
Izuzeća od uplate navedenih prihoda i primitaka proračunskih 

korisnika u nadležni proračun ne isključuje obvezu njihova planiranja 
u proračun. Ako država ili JLP(R)S Zakonom o izvršavanju odnosno 
odlukama o izvršavanju proračuna propišu izuzeće od obveze uplate 

vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u proračun, mo-
raju osigurati izvještajno praćenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih 
prihoda i primitaka, kao i njihova trošenja. 

Ovi podaci moraju biti uključeni u polugodišnji i godišnji izvještaj 
o izvršenju proračuna države odnosno jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave. 

Zakon o proračunu i Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem 
izvještaju o izvršenju proračuna predviđa izradu polugodišnjeg i 
godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna JLP(R)S,  ali ne i izradu 
izvještaja o izvršenju financijskog plana proračunskog korisnika. Me-
đutim, izrada izvještaja o izvršenju financijskog plana proračunskog 
korisnika nameće se kao potreba posebice nakon uvođenja obveze 
dostave podataka za izvještaj o izvršenju proračuna onih proračun-
skih korisnika koji nisu u sustavima riznice te izvještaja o izvršenju 
financijskog plana koji se prilaže kao dokaz u pitanju 27. Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti. 

Za potrebe kontrole u ovom pitanju problem neće imati JLP(R)S 
koji imaju sustave riznice i kroz koji prate izvršenje planova svojih 
korisnika. Kao dokaz prilažu posebni dio izvještaja o izvršenju iz koje 
je vidljivo što su od namjenskih i vlastitih prihoda naplatili njihovi 
korisnici te rashode koji su iz tih prihoda nastali. 

U slučaju da svi ili dio proračunskih korisnika nisu uključeni 
u sustave riznice JLP(R)S, a obzirom da još do danas nije službeno 
propisan izvještaj kao dokaz se mogu koristiti podaci koje proračun-
ski korisnici dostavljaju za potrebe izrade polugodišnjeg i godišnjeg 
izvještaja o izvršenju proračuna JLP(R)S. 

Primjer izvještaja daje se u nastavku. 

Izvršenje  financijskog plana (proračunski korisnik)  za razdoblje 2017.
OPĆI DIO

OPIS
IZVORNI 

PLAN 
2017.G

TEKUĆI 
PLAN 

2017. G.

IZVRŠENJE 
2017.

UKUPNO 
SVI IZVORI

1.
Opći 

prihodi i 
primici

IZVRŠENJE 2017.
UKUPNO FINANCIRANJE IZ NAMJENSKIH IZVORA NEUPLAĆENIH U PRORAČUN

3. 
Vlastiti 
prihodi

4. 
Prihodi za 
posebne 
namjene

5.
Pomoći

6. 
Donacije 

7.
Prihodi od prodaje  

nefinancijske imovine 
i nadoknade šteta s 
osnova osiguranja

8.
Namjenski 
primici od 
zaduživa-

nja

UKUPNO

1 2 3 4 (5+12) 5 6 7 8 9 10 11 12
(6 do 11)

PRIHODI UKUPNO 5,800,000 5,800,000 2,909,000 2,600,000 144,000 120,000 35,000 10,000 0 0 309,000
PRIHODI POSLOVANJA 5,800,000 5,800,000 2,909,000 2,600,000 144,000 120,000 35,000 10,000 0 0 309,000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINAN-
CIJSKE IMOVINE 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0
RASHODI UKUPNO 5,800,000 5,950,000 3,045,000 2,600,000 140,000 270,000 30,000 5,000 0 0 445,000
RASHODI  POSLOVANJA 5,650,000 5,650,000 2,750,000 2,500,000 100,000 120,000 30,000 0 0 0 250,000
RASHODI ZA NEFINANCIJSKU 
IMOVINU 150,000 300,000 295,000 100,000 40,000 150,000 0 5,000 0 0 195,000
RAZLIKA - VIŠAK / MANJAK 0 -150,000 -136,000 0 4,000 -150,000 5,000 5,000 0 0 -136,000
 
VIŠAK/MANJAK IZ PRETHODNE 
GODINE 0 150,000 150,000 0 0 150,000 0 0 0 0 150,000
 
PRIMICI OD FINANCIJSKE 
IMOVINE I ZADUŽIVANJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU 
I OTPLATE ZAJMOVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0  0
VIŠAK / MANJAK + NETO 
FINANCIRANJE 0 0 14,000 0 4,000 0 5,000 5,000 0 0 14,000
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OPIS

3. 
Vlastiti 
prihodi

4. 
Prihodi 

za 
posebne 
namjene

5.
Pomoći

6. 
Donacije 

7.
Prihodi od prodaje  

nefinancijske 
imovine i nadoknade 

šteta s osnova 
osiguranja

8.
Namjenski primici 

od zaduživanja Ukupno 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 (3 do 8)
6 PRIHODI POSLOVANJA - UKUPNO PO IZVORIMA 001 144,000 120,000 35,000 10,000 0 0 309,000
634 Pomoći od izvanproračunskih korisnika (AOP 015+016) 014 0 0 0 0 0 0 0
6341 Tekuće pomoći od izvanproračunskih korisnika 015       0
6342 Kapitalne pomoći od izvanproračunskih korisnika 016       0

636 Pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im nije 
nadležan (AOP018+019) 017 0 0 35,000 0 0 0 35,000

6361 Tekuće pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji im 
nije nadležan 018   35,000    35,000

6362 Kapitalne pomoći proračunskim korisnicima iz proračuna koji 
im nije nadležan 019       0

638 Pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa  EU 
sredstava (AOP 021+022) 020 0 0 0 0 0 0 0

6381 Tekuće pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa  EU 
sredstava 021       0

6382 Kapitalne pomoći iz državnog proračuna temeljem prijenosa  
EU sredstava 022       0

64 Prihodi od imovine (AOP024+031+038+046) 023 0 0 0 0 0 0 0
642 Prihodi od nefinancijske imovine (AOP 032+033) 031 0 0 0 0 0 0 0
6425 Prihodi od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine 032       0
6429 Ostali prihodi od nefinancijske imovine 033       0

65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po 
posebnim propisima i naknada (AOP 043+048) 042 0 120,000 0 0 0 0 120,000

652 Prihodi po posebnim propisima (AOP 049+050) 048 0 120,000 0 0 0 0 120,000
6526 Ostali nespomenuti prihodi 049  120,000     120,000

UKUPNO RASHODI 

445,000

Ukupno izvršeni rashodi prema izvorima 
financiranja 

 
445,000

3.
Vlastiti 
prihodi

4. 
Prihodi 

za 
posebne 
namjene

5.
Po-

moći

6.
Donacije Višak 

prihoda 
922

140,000 120,000 30,000 5,000 150,000

Oznaka i naziv ekonomske klasifikacije 
rashoda i izdataka AOP

A123456 Redovno poslovanje K123456 Informatizacija zgrade proračunskog 
korisnika 

Ukupno 
izvršeno 

3.
Vlastiti 
prihodi

4. 
Prihodi 

za 
posebne 
namjene

5.
Po-

moći

6. 
Donacije Višak iz 

prethodnog 
razdoblja 

922

Ukupno 
izvršeno 

3. 
Vlastiti 
prihodi

4. 
Prihodi za 
posebne 
namjene

5.
Pomoći

6. 
Donacije Višak iz 

prethodnog 
razdoblja 

922

3 RASHODI POSLOVANJA 001 250,000 100,000 120,000 30,000 0 0 0 0 0 0 0 0
31 Rashodi za zaposlene 002 11,720 11,720 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
311 Plaće (bruto) 003 10,000 10,000 0 0 0 0  0 0 0 0 0
3111 Plaće za redovan rad 004 10,000 10,000           
313 Doprinosi na plaće 010 1,720 1,720 0 0 0 0  0 0 0 0 0
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 011 0           

3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno 
osiguranje 012 1,500 1,500           

3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u 
slučaju nezaposlenosti 013 220 220           

32 Materijalni rashodi 014 217,280 87,280 100,000 30,000 0 0  0 0 0 0 0
321 Naknade troškova zaposlenima 015 30,500 3,500 27,000 0 0 0  0 0 0 0 0
3211 Službena putovanja 016 3,000 3,000           

3212 Naknade za prijevoz, za rad na 
terenu i odvojeni život 017 500 500   

 
 

     
 

3213 Stručno usavršavanje zaposlenika 018 7,000  7,000          

3214 Ostale naknade troškova 
zaposlenima 019 20,000  20,000          

322 Rashodi za materijal i energiju 020 53,500 18,500 35,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3221 Uredski materijal i ostali 
materijalni rashodi 021 15,000 15,000           

3222 Materijal i sirovine 022 21,500 1,500 20,000          
3223 Energija 023 17,000 2,000 15,000          
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Državni proračun – Ministarstvo financija dalo je upute o načinu dostave ovih podataka za svoje proračunske korisnike koji još nisu 
uključeni u sustav državne riznice. Obrasci i način dostave podataka temeljem uputa propisuju nadležna ministarstva. Upute se nalaze na liku 
Ministarstva financija  http://www.mfin.hr/hr/upute-obrasci-zahtjeva-suglasnost.

Upute o načinu praćenja ostvarivanja i trošenja vlastitih i najenskih prihoda i primitaka

27.  Sredstva su utrošena u skladu s proračunom odnosno finan-
cijskim planom 

Dokaz o provedenom testiranju 
• izvještaj o izvršenju proračuna za jedinice lokalne i područne 

(regionalne) samouprave iz kojeg se vidi da nije utrošeno više 
sredstava od odobrenih proračunom (osim za vlastite i na-
mjenske prihode i primitke u skladu sa Zakonom o proračunu)

• usporedba izvršenja i financijskog plana iz koje se vidi da nije 
utrošeno više sredstava od odobrenih financijskim planom (osim 
za vlastite i namjenske prihode i primitke u skladu sa Zakonom o 
proračunu) za proračunske i izvanproračunske korisnike.
Prvi dio testiranja obavlja se na propisanom Izvještaju o izvrše-

nju proračuna, a odnosi se samo na JLP(R)S tj. financijski planovi i 
njihovo izvršenje kod upravnih odjela JLP(R)S. Provjerava se trošenje 
sredstava iz izvora financiranja 1 Opći prihodi i primici odnosno 
jesu li rashodi utrošeni do visine plana. 

U drugom dijelu testiranja provjerava se posebni dio izvještaja 
o izvršenju proračuna iz kojeg je vidljivo da proračunski korisnici iz 
izvora financiranja 1 Opći prihodi i primici nisu stvorili više rashoda 
od onih utvrđenih planom. Napominjemo kako proračunski korisnici 
ne smiju stvarati obveze iz izvora financiranja 1 Opći prihodi i pri-

mici u iznosu većem od planiranog u njihovom financijskom planu 
odnosno u proračunu (sredstva redovnog financiranja iz proračuna 
koje se u glavnoj knjizi na prihodima knjiži na podskupini 671). Pro-
računski korisnici ne mogu raditi izmjene i dopune (rebalans) svojih 
financijskih planova za sredstva iz ovog izvora bez izmjene i dopuna 
proračuna. Svako trošenje iznad planiranih sredstava je probijanje 
proračuna te se na ovo pitanje u tom slučaju mora odgovoriti s NE.  
Ovo pitanje ne provjerava vlastite i namjenske prihode jer su ograni-
čenja njihovog trošenja propisna čl. 48. do 52. Zakona proračunu. 

28. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumenta-
ciji 

Dokaz o provedenom testiranju - nasumično odabrano najma-
nje pet isplata po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u 
Tablici: Testiranja uz pitanje 28. danoj u dodatku 1 Upitnika.

Članak 54. Zakona o proračunu propisuje da se svaki rashod i 
izdatak iz proračuna mora temeljiti na vjerodostojnoj knjigovod-
stvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza plaćanja dok članak 103. 
propisuje da se unos podataka u poslovne knjige mora temeljiti na 
vjerodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama, a 
odgovorna osoba jedinice lokalne i područne (regionalne) samo-

milicnikic.indd   45milicnikic.indd   45 1/31/18   12:23:28 PM1/31/18   12:23:28 PM



46 Riznica  2/2018.

FINANCIJE

uprave i proračunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti svojim potpisom odnosno elektroničkim potpisom ovjerava vjerodostojnost knjigo-
vodstvene isprave. 

Tablicom uz pitanje 28. provjerava se istinitost provođenja gore navedenih odredbi zakona. 
Tablica uz pitanje 28. može se naći na internetskoj stranici Ministarstva financija, a sastavni je dio Uredbe, ne dostavlja se uz Izjavu nego 

ostaje u predmetu kako bi se uvidom u Predmet moglo utvrditi što je bila podloga za davanje odgovora na pitanja iz Upitnika. 
Kod ovog pitanja potrebno je voditi računa na kojoj razini se obavlja testiranje i ona točno je navedena u dodatku!

Primjer dijela popunjenog Upitnika daje se u nastavku:
Osnovni 

račun Naziv Vjerodostojna 
dokumentacija Uzorak za testiranje Testiranje Odgovor po pojedinom testiranju Referenca

31111 Plaće za zaposlene Obračun plaće za 
1/2017. 

Marko Petrović  
1/2017. 

Usporedba koeficijenta iz 
rješenja s koeficijentom pri 
obračunu plaće

Koeficijent je isti (DA) Rješenje br. 888 u tajništvu i 
aplikacija za obračun plaće 

Obračun plaće za 
3/2017. 

Marija Babić 
3/2017. 

Usporedba evidencije 
radnog vremena za ožujak i 
obračunatih sati rada 

Usporedbom je nađeno da podaci 
odgovaraju (DA) 

 Evidencija radnog vremena 
u tajništvu i aplikacija za 
obračun plaće

Obračun plaće za 
6/2017. 

Damir Vidić 6/2017. Usporedba porezne olakšice i 
visine obračunatog poreza 

Uvidom u poreznu karticu 
nađeno je da Damir Vidić koristi 
osobni odbitak samo za sebe 
te je ista olakšica korisna i kod 
obračuna poreza. (DA)

Porezna kartica na ime Damir 
Vidić u računovodstvu i 
aplikacija za obračun plaće

Obračun plaće za 
9/2017. 

Katarina Marić 
9/2017. 

Usporedba koeficijenta iz 
rješenja s koeficijentom pri 
obračunu plaće

Koeficijent je isti (DA) Rješenje br. 888 u tajništvu i 
aplikacija za obračun plaće

Obračun plaće za 
11/2017. 

Lidija Katić 
11/2017. 

Usporedba obustava iz 
evidencije obustava s 
obračunatom plaćom 

Lidija Katić nije imala obustava 
za 11/2017. što odgovara načinu 
obračuna plaće za 11/2017. (DA)

Evidencija obustava u 
tajništvu/računovodstvu i 
aplikacija za obračun plaće

32111 Dnevnice za 
službeni put u zemlji

Obračun putnog 
naloga br. 72

Marija Babić PN 
br. 72

Usporedba iznosa obraču-
nate i isplaćene dnevnice sa 
stvarno provedenim satima 
na putu 

Marija Babić provela je na putu 
75 sati te su joj je obračunate 
i isplaćene 3 dnevnice što 
odgovara vremenu početka i kraja 
putovanja iskazanom na avionskoj 
karti (DA)

PN br. 72.,  avionska karta i 
potvrde o ukrcaju (boarding 
pass) 
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Osnovni 
račun Naziv Vjerodostojna 

dokumentacija Uzorak za testiranje Testiranje Odgovor po pojedinom testiranju Referenca

32113 Naknada za smještaj 
na službenom putu 
u zemlji

Obračun putnog 
naloga br. 90

Marko Janjić PN 
br. 90

Usporedba obračunatih 
i isplaćenih troškova za 
smještaj Marka Janjića

Marko Janjić nije imao obračunati 
i isplaćenih troškova za smještaj 
na službenom putu jer je smještaj 
plaćen s računa proračuna Hotelu 
XY prema primljenom ulaznom 
računu br. 252 (DA)

PN br. 90 iz evidencije putnih 
računa, ulazna faktura br. 
252 iz knjige ulaznih računa, 
izvadak bankovnog računa za 
datum 15. rujna 2017. g. 

32211 Uredski materijal Ugovor br. 12/2017. 
s dobavljačem XY; 
interne narudžbenice 
za 2/2017.,  5/2017.,  
i ulazni računi 25 
i 190 

Ulazni račun br. 25 i 
br. 190

Uspoređeno je jesu li za 
račune br. 25 i br. 190 izdane 
interne narudžbenice 

Za ulazne račune br. 25 i br. 190 
temelj je ugovor s dobavljačem 
XY (DA). 
Interne narudžbenice odgovaraju 
isporučenoj robi prema računima

Ulazne fakture br. 25 i 
br. 190 iz knjige ulaznih 
računa, interne narudžbe-
nice 45/2017. i 99/2017. iz 
knjige izdanih narudžbenica i 
ugovor 12/2017. pod rednim 
brojem 11 iz knjige ugovora. 

32373 Ugovori o djelu Ugovor o djelu s 
Darkom Ivićem 

Ugovor o djelu s 
Darkom Ivićem o 
obavljanju poslova 
hortikulturnog 
uređenja dvorišta 

Darko Ivić fizička je osoba 
koja je za potrebe proračuna 
obavila hortikulturno ure-
đenje dvorišta te je s njim 
sklopljen ugovor o djelu. 

Darko Ivić obavio je ugovoreni 
posao, dostavio je Izvještaja o 
izvršenom djelu te mu je 16. rujna 
2017. isplaćena naknada u iznosu 
navedenom u ugovoru. 

Ugovor o djelu s Darkom Ivi-
ćem br. 48 iz knjige ugovora. 
Izvještaj o izvršenom djelu i 
izvadak bankovnog računa od 
16. rujna 2017. g. 

29. Pratilo se i kontroliralo namjensko isplaćivanje donacija, 
pomoći, subvencija do krajnjeg korisnika te korištenje istih 

Dokaz o provedenom testiranju - uzorak od 5% ukupnog broja 
svih transfera i minimalno 5% ukupne vrijednosti svih transfera, a 
najviše 100. 

29.1. Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su 
podloga za isplate

Dokaz o provedenom testiranju - preslike odnosno reference 
ugovora.

29.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku 
od onih krajnjih korisnika kojima su na godišnjoj razini izvr-
šene isplate iznad 20. 000,00 kuna 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
zapisnika izvršene kontrole određenog broja krajnjih korisnika 
(uzorak) koji su na godišnjoj ostvarili iznad 20.000,00 kuna od pro-
računa, proračunskih i izvanproračunskih korisnika. 

29.3. Postoji izvješće od krajnjeg korisnika o utrošku sredstava/
realizaciji projekta 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
izvješća.

Prvi korak tj. korak koji prethodi samoj isplati sredstava jest 
postojanje dokumenta, isprave ili akta temeljem kojega se sredstva 
isplaćuju krajnjem korisniku. Takvi dokumenti su temelj za isplatu, a 
ujedno je to i vjerodostojna knjigovodstvena isprava kojom se doka-
zuje obveza plaćanja u smislu članka 54. Zakona o proračunu. 

Drugi korak - u svim slučajevima kada se sredstva isplaćuju iz 
javnih izvora potrebno dobiti izvješće od krajnjeg korisnika. 

Zakon o proračunu (Nar. nov.,  br. 87/08., 136/12., 15/15.) 
propisuje za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
proračunske i izvanproračunske korisnike na državnoj, ali i lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) razini, obvezu kontrole korištenja namjen-
ski isplaćenih proračunskih sredstava neprofitnim organizacijama, 
dok su Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja 
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opće dobro koje 
provode udruge (Nar. nov., 26/15.), propisani uvjeti davanja javnog 
novca najzastupljenijim neprofitnim organizacijama - udrugama. 

Kako bi JLP(R)S mogle kontrolirati način korištenja danih sred-
stava za neprofitne organizacije kreiran je Izvještaj o potrošnji 
proračunskih sredstava (Obrazac PROR-POT)  http://www. mfin. 
hr/hr/financijsko-izvjestavanje. 

Obveznici predaje Izvještaja su sve neprofitne organizacije koje 
ostvaruju sredstva iz javnih izvora. 

Ako krajnji korisnik dostavi račune iz kojih je vidljivo za što su 
utrošena isplaćena sredstva, a iz takvih računa je vidljiva i svrha 
utroška sredstava, ne mora dodatno dostavljati i izvješće u pisanom 
obliku. Dostava posebnih izvještaja nije potrebna niti u slučajevima 
kada krajnji korisnici dostavljaju račune pa isplatitelj sredstava plaća 
izravno dobavljačima. Samo pravdanje utroška sredstava nije dovolj-
no ako se iz toga ne vidi je li utrošak sredstava bio svrhovit. 

Treći korak nakon isplate sredstava
Kontrole na licu mjesta ne morajuse provoditi za svaku isplatu 

iznad 20.000,00 kuna. 
UZORAK: 5% od svih krajnjih korisnika koji su na godišnjoj razini 

ostvarili iznad 20.000,00 kuna, a najviše 100 i kod tog određenog 
broja otići u kontrolu na licu mjesta. 

U uzorak ulaze i neprofitne organizacije i oni krajnji korisnici 
kojima je primjerice četiri puta godišnje isplaćen iznos od 5.500,00 
kuna jer im je na godišnjoj razini isplaćeno više od 20.000,00 kuna,,  
ali i korisnici kojima je svaki mjesec u godini isplaćeno primjerice 
2.000,00 kuna jer im je na godišnjoj razini isplaćeno 24.000,00 kuna 
što je više od 20.000,00 kuna. Uzorak bira obveznik. 

Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole 
(Središnja harmonizacijska jedinica - SHJ) izradio je Smjernice za 
obavljanje kontrola na licu mjesta kod primatelja transfera iz pro-
računa. 

http://www. mfin. hr/adminmax/docs/Smjernice%20za%20oba
vljanje%20kontrola%20na%20licu%20mjesta%20kod%20primatelja
%20transfera%20iz%20proracuna. pdf

Smjernice su zamišljene kao dokument informativnog karaktera 
za one korisnike koji već imaju uspostavljen sustav obavljanja kon-
trola na licu mjesta odnosno kao pomoć korisnicima koji još nisu 
osmislili postupak obavljanja kontrola tj. koji nisu do sada takve 
kontrole uopće obavljali. 

U kontrolnu tablicu u nastavku upisuje uzorak od 5% danih dona-
cija, pomoći, subvencija i kapitalnih pomoći. 
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Kontrolna tablica uz pitanje 29.  

Primatelj 
sredsta-

va

Iznos 
donacije, 
pomoći, 

sub-
vencije, 

kapitalne 
pomoći

29. 1. 
Broj 

ugovora, 
odluke

Refe-
renca 

- oznaka 
gdje se 
ugovor/
odluka 
nalazi

29. 2. 
Obav-

ljene su 
provjere 
na licu 
mjesta 

kod 
krajnjih 

korisnika
DA ili NE

Refe-
renca 

- oznaka 
gdje se 
zapisnik 

nalazi

29. 3. 
Dobi-

veno je 
izvješće 

od 
krajnjeg 
korisnika 
o utrošku 
sredstava
DA ili NE

Refe-
renca 

- oznaka 
gdje se 
izvješće 

od 
krajnjeg 

kori-
snika 
nalazi

1 2 3 4 5 6 7 8

UKUPNO

30. Prilikom isporuke opreme/izvođenja radova obavljene su 
sve potrebne provjere 

Dokaz o provedenom testiranju - provjera na uzorku 5% ukup-
nog broja svih nabava dugotrajne nefinancijske imovine i minimal-
no 5% ukupne vrijednosti svih nabava dugotrajne nefinancijske 
imovine.

30.1.  Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni na način utvrđen 
ugovorom

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.

30.2. Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni u skladu s vre-
menskim rokovima iz ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.

30.3. Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni u skladu sa za-
htjevima količine i kvalitete iz ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.

30.4. Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni na lokacijama 
koje su navedene u ugovoru 

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.

30.5. Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni prema opisu iz 
ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.

30.6. Oprema je isporučena/Radovi su izvedeni sukladno nacrti-
ma, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.

30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi

Dokaz o provedenom testiranju - priložiti odgovarajući dokaz.
Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici predaje Izjave o fiskalnoj 

odgovornosti koji su u testiranoj godini nabavljali opremu/imali rado-
ve. Pitanje se odnosi na naknadne kontrole je li oprema nabavljena i 
radovi izvedeni u skladu s ugovorenim uvjetima. Odgovorom na ovo 
pitanje potvrđuje se da su provedene potrebne računovodstvene i 
financijske kontrole. Provjerava se na uzorku od 5 posto ukupnog 
broja svih nabava dugotrajne nefinancijske imovine i minimalno 
5 posto ukupne vrijednosti svih nabava dugotrajne nefinancijske 
imovine. Stoga je potrebno navesti ukupan broj i iznos nabavljene 
opreme i izvedenih radova kako bi se mogao kontrolirati uzorak od 5 
posto. U Predmet je potrebno priložiti odgovarajući dokaz obavljenih 
kontrola. Važno je formalizirati kontrole. Može to biti primopredajni 
zapisnik koji obveznik sastavlja prilikom završetka radova i koji sadrži 
sve bitne podatke sukladno ugovoru. U takvom dokumentu treba 
utvrditi da su provedene sve kontrole prije nego što tražene usluge 
budu plaćene. 

Kontrolna tablica uz pitanje broj 30. 
Ukupna vrijednost nabava roba i usluga te izvedenih radova u 

201x. iznosi __________kn. 
Testiranje se provodi na 5% nabava roba i usluga te izvedenih 

radova, a to je _________kn. 

Tablica kojom se dokazuje na uzorku od 5% nabava roba/usluga i radova da su obavljene sve potrebne provjere
Broj ugovora,

ulaznog 
računa,

obračunske 
situacije 

Iznos 30. 1. 
Isporuka na 

način utvrđen 
ugovorom

DA/NE ili N/P

30. 2. 
Isporuka u ro-
ku utvrđenom 

ugovorom
DA/NE ili N/P 

30. 3. 
Isporuka u 

količini i kvaliteti 
iz ugovora

DA/NE ili N/P

30. 4. 
Isporuka na 

lokacijama iz 
ugovora

DA/NE ili N/P

30. 5. 
Isporuka prema 
opisu iz ugovora 

DA/NE ili N/P

30. 6. 
Isporuka sukladno nacrti-
ma, analizama, modelima, 

uzorcima iz ugovora
DA/NE ili N/P

30. 7. 
Oprema je 

instalirana i u 
upotrebi

DA/NE ili N/P

Referenca 
- oznaka gdje 

se ugovor 
nalazi 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

UKUPNO
Uputa za davanje odgovora na potpitanja pitanja 30.: 
Ako su u stupcima 3 do 9 odgovori DA, odgovori na potpitanja u tim stupcima su DA.  
Ako su u stupcima 3 do 9 odgovori NE, odgovori na potpitanja u tim stupcima su NE. 
U slučaju kombiniranih (DA i NE) odgovora u stupcima 3 do 9 odgovori na potpitanja u tim stupcima su DJELOMIČNO. 

31. Propisana je procedura zaprimanja računa, njihove provjere u odgovarajućim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravo-
vremenog plaćanja 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca pisane procedure.
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Odgovor DA zahtijeva donesenu pisanu proceduru zaprimanja i provjere računa te plaćanja po računima koja minimalno sadržava sljede-
će:
• tko zaprima račun
• tko preuzima robu/usluge/prati radove
• tko i kako provjerava vrstu, količinu, kvalitetu i sve ostale sastojke jesu li u skladu s naručenim i/ili ugovorenim
• tko daje potvrdu da se po primljenoj fakturi/obračunskoj situaciji može izvršiti plaćanje
• tko odobrava plaćanje. 

Dokaz je preslika pisane procedure priložena u Predmetu odnosno referenca na mjesto gdje je procedura objavljena. Ako obveznik ima 
proceduru koja nije formalno donesena i propisana, odgovor nije „DJELOMIČNO“, nego „NE“ jer je formalno usvajanje i donošenje procedure 
bitan preduvjet dobrog financijskog upravljanja. Procedura treba biti dostupna svim zaposlenicima na način da je objavljena na oglasnoj ploči, 
intranetu ili na drugi način. Proceduru nije potrebno objaviti na internetskoj stranici. 

Primjer procedure:

32. Svi ugovori se čuvaju i arhiviraju sukladno propisima o čuvanju arhivske građe

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca na pravilnik o zaštiti i obradi arhivskoga gradiva.
Zakon o arhivskom gradivu i arhivima u članku 5. propisuje kako se javnim arhivskim ili registraturnim gradivom smatra  gradivo nastalo 

djelovanjem i radom tijela državne vlasti, tijela jedinica lokalne samouprave i uprave, ……. . 
Pravilnika o zaštiti i čuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva u čl. 17. propisuje se i obveza izrade pravilnika o zaštiti i obradi 

arhivskoga gradiva za sve imatelje arhivskog gradiva, dok Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlučivanja arhivskog gradiva u čl. 
11. propisuje kako je stvaratelj gradiva obvezan sastaviti posebni popis gradiva s rokovima čuvanja, koji sadržava sve vrste gradiva koje je 
nastalo ili nastaje djelovanjem određenoga stvaratelja, a izrađuje se sukladno razredbenom nacrtu. 

Obveznici predaje Izjave ujedno i obveznici postupanja sukladno odredbama navedenih zakonskih i podzakonskih propisa za sve sklopljene 
ugovore te je iste potrebno voditi kroz evidencije kojim se omogućava poštivanje zadovoljavanje navedenih zahtjeva. Predmet ovih evidencija 
svakako su: 
• ugovori o radu
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• ugovori djelu 
• ugovori o isporuci 
• ugovori o poslovno tehničkoj suradnji 
• ugovori o javnoj nabavi,
• ugovori za nabavu roba, radova i usluga 
• ugovori o intelektualnim uslugama,
• ugovori o stipendijama,
• ugovori o različitim oblicima sufinanciranja,
• svi ostali ugovori koji nisu zasebno navedeni. 

REDNI 
BROJ 

UGOVORA

KLASA I 
URUDŽ-

BENI BROJ

UGOVORNA 
STRANA

PREDMET 
UGOVORA

IZNOS 
UGOVORA

TRAJANJE 
UGOVO-

RA

ROK 
ČUVANJA 

UGOVORA
1-17. 022-1/17. Marko Josić Ugovor o 

djelu
1. 000,00 30 dana 10 g. 

2/17. 031-2/17. Polet d. o. o. Uredski 
materijal

5. 000,00 1 godina 10 g. 

Ugovor o 
radu 

025-5/17. Darko Janjić Radni 
odnos 

13. 000 
mjesečno

neodre-
đeno

trajno

Kao dokaz za ovo pitanje potrebno je priložiti presliku odnosno 
referencu na akt obveznika o čuvanju gradiva te je na ovo pitanje 
potrebno dati negativan odgovor u slučajevima kada interni akt o 
zaštiti i obradi arhivskoga gradiva nije donesen. U Planu otklanjanja 
slabosti i nepravilnosti obvezno se navode aktivnosti i rok za dono-
šenje akta. 

Zbog neusklađenosti samog pitanja i reference u slučajevima 
kada postoji interni akt,  ali nema evidencije ugovora ili postoji evi-
dencija,  ali nema podatak o roku čuvanja koji je usklađen s internim 
aktom na ovo pitanje i dalje možemo odgovoriti pozitivno,  ali će u 
tom slučaju odgovor na pitanje 62. Uspostavljena je evidencija svih 
ugovora, biti negativan (ako nema evidencije) ili djelomično (ako evi-
dencija postoji,  ali ne sadržava podatak o roku čuvanja ugovora).  

33. Imenovana je osoba za nepravilnosti (odgovaraju ministar-
stva i druga državna tijela na razini razdjela organizacijske 
klasifikacije te jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
odluke o imenovanju ili link na mrežnu stranicu gdje su objavljeni 
podaci o osobi za nepravilnosti

Osoba za nepravilnosti je osoba koja je zadužena zaprimati 
obavijesti o nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrđenim 
nepravilnostima i sastavljati izvješća o nepravilnostima te obavljati 
ostale zadaće propisane podzakonskim propisima donesenim 
temeljem Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. 
Osoba zadužena za nepravilnosti izvijestit će i o nepravilnosti utvr-
đenim pregledom Izjava o fiskalnoj odgovornosti temeljem odredbi 
Naputka o otkrivanju, postupanju i izvješćivanju o nepravilnostima u 
upravljanju sredstvima proračuna, proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika (Nar. nov.,  br. 70/2012.). 

Imenovanjem osobe za nepravilnosti odgovorna osoba instituci-
je sprječava rizike nepravilnosti i dužna je poduzimati mjere u slučaju 
utvrđenih nepravilnosti. 

Osobu za nepravilnosti imenuje odgovorna osoba institucije i 
odluka o njenom imenovanju je dokaz za odgovor „DA“ ovo pitanje. 

7. PROVOĐENJE TESTIRANJA I DOKAZI PO 
PITANJIMA IZ PODRUČJA JAVNE NABAVE

Popunjavanje Upitnika i davanje odgovora na postavljana pitanja 
u području javne nabave razlikuje se u odnosu na prošlu godinu 
zbog novog zakonskog okvira javne nabave. Najznačajnija promjena 

u javnoj nabavi s aspekta popunjavanja upitnika o javnoj nabavi 
ogleda se kod jednostavne nabave i obveze vođenja registra skloplje-
nih ugovora. Novi Zakon trebao je rezultirati izmjenom pitanja broj 
45. Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, koji se odnosi na sklapanja 
ugovora za Usluge iz Dodatka II B budući da zakon više ne poznaje 
ovu kategoriju usluga. 

Novi Zakon o javnoj nabavi objavljen je u Narodnim novinama 
broj 120 od 21. prosinca 2016. godine. Službeni skraćeni naziv zako-
na je ZJN 2016 čime je olakšano pozivanje na Zakon o javnoj nabavi 
u određenim aktima i dokumentima.  Zakon je stupio na snagu 1. 
siječnja 2017. godine, osim:
- članka 284. stavaka 4. i 5. vezano za primjenu kriterija ekonomski 

najpovoljnije ponude koji je stupio na snagu 1. srpnja 2017.,  
- članka 261. koji stupa na snagu 18. travnja 2018. godine od kada 

će se Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi moći dostav-
ljati isključivo u elektroničkom obliku

- članka 269. koji stupa na snagu 18. listopada 2018. godine do 
kada bi se trebalo osigurati ažuriranje potvrda i druge dokumen-
tacije te nadležnim tijelima koji ih izdaju u državama članicama 
Europske unije u sustavu e-Certis. 
U prijelaznim odredbama Zakona, ZJN 2016 određeno je da se 

do usvajanja i stupanja na snagu novih provedbenih propisa produlji 
važenje određenih podzakonskih propisa donesenih temeljem pret-
hodno važećeg Zakona o javnoj nabavi. Shodno tome, tijekom 2017. 
godine važili su stari provedbeni propisi dok nisu stupili na snagu 
novi propisi:
- Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima 

javne nabave (Nar. nov.,  br.  65/2017.)
- Pravilnik o izobrazbi u području javne nabave (Nar. nov.,  br.  

65/2017.)
- Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi 

(Nar. nov.,  br.  65/2017.)
- Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom 

savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi (Nar. nov.,  br.  
101/2017.) 

- Pravilnik o elektroničkoj žalbi u javnoj nabavi (Nar. nov.,  br.  
101/2017.).
I nadalje vrijedi pravilo da ako se tijekom 2017. godine nisu 

provodili postupci javne nabave ili je provođenje postupaka javne 
nabave objedinjeno na razini osnivača, na pitanja iz Upitnika po-
trebno je odgovoriti s „NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. 

Na određena pitanja ne može se dati odgovor „NIJE PRIMJENJI-
VO“ odnosno iznimno se na određena pitanja u području javne na-
bave može dati odgovor samo „DA“ ili „NE“ iz razloga što navedene 
i pojašnjene obveze iz pitanja u Upitniku nisu vezane za provođenje 
postupaka javne nabave, već se odnose na sve obveznike primjene 
Zakona koji provode i jednostavnu nabavu. To su sljedeća pitanja iz 
Upitnika:
- pitanje br. 39. - je li donesen plan nabave u skladu s propisima 

o javnoj nabavi
- pitanje 43. - vodi li se registar sklopljenih ugovora i okvirnih 

sporazuma koji mora sadržavati i ugovore i narudžbenice jed-
nostavne nabave 

- pitanje 46. - je li do 31. 3. 2017. godine izrađeno izvješće o 
javnoj nabavi za prethodnu 2016. godinu putem EOJN 

- pitanje 47. - je li donesen akt jednostavne nabave. 
Navedene i pojašnjene obveze iz pitanja u Upitniku nisu vezane 

za provođenje postupaka javne nabave, već se odnose na sve obve-
znike primjene Zakona koji provode i jednostavnu nabavu. 

milicnikic.indd   50milicnikic.indd   50 1/31/18   12:23:33 PM1/31/18   12:23:33 PM



51Riznica  2/2018.

FINANCIJE

Testiranje se i za 2017. godinu provodi na uzorku od 5% pro-
vedenih postupaka odnosno objava javne nabave koji su završili 
danom izvršnosti odluke o odabiru. Dakle, testiranjem je potrebno 
obuhvatiti 5% sklopljenih ugovora koji su rezultat provedenih 
postupaka javne nabave. Kod manjeg broja provedenih postupaka 
- potrebno ih je testiranjem sve obuhvatiti. 

Pri odabiru dokaza za testiranje kod većeg broja provedenih po-
stupaka javne nabave potrebno je uzeti u obzir različitost predmeta 
nabave pa testiranjem obuhvatiti kako nabavu roba tako i usluga te 
izvedene radove. Ako je provedeno više postupaka javne nabave za 
istu skupinu predmeta nabave, primjerice prehrambene namirnice, 
potrošni materijal, usluge osiguranja, nabava opreme i slično, uzor-
kom ih ne treba sve obuhvatiti. 

Ako se u različitim pitanjima iz Upitnika traži isti dokaz koji je 
podloga za davanje odgovora, potrebno ga je u Predmet fiskalne 
odgovornosti za 2017. godinu, priložiti samo jednom. 

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti u području javne nabave sadr-
žava 14 pitanja iz područja javne nabave. Na pitanja se odgovara s 
DA, NE,  DJELOMIČNO ili NIJE PRIMJENJIVO - N/P. Na sva pitanja iz 
Upitnika potrebno je upisati odgovor. 

34. U zaključenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti 
ugovoreni su instrumenti  za osiguranje urednog ispunjenja 
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

Odgovor na ovo pitanje daju samo obveznici primjene koji su 
provodili postupke javne nabave velike vrijednosti te nakon prove-
denog postupka sklopili ugovor. Ugovaranje odredbi o instrumenti-
ma za osiguranje urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbi o 
ugovornoj kazni odnosi se samo na sklapanje ugovora o nabavama 
velike vrijednosti, a ona podrazumijeva nabavu procijenjene vrijed-
nosti jednake ili veće od vrijednosti europskih pragova. Europska 
komisija odredila je odgovarajuće vrijednosti pragova u EUR-ima, a 
za zemlje članice i u njihovim valutama pa za Republiku Hrvatsku one 
iznose u kunama. 

Vrijednosti europskih pragova od 1. siječnja 2016.  do 31. 12. 
2017. godine

NARUČITELJ PREDMET NABAVE PRAG (HRK)

Javni naručitelji
državna tijela roba/usluge/projektni natječaji 1.029.416
JLP(R)S i tijela 
javnog prava roba/usluge/projektni natječaji 1.593.688

Svi javni naručitelji
društvene i druge posebne 
usluge 5.718.975

radovi 39. 842.193

Sektorski naručitelji

roba/usluge/projektni natječaji 3.187.375
društvene i druge posebne 
usluge 7.625.300

radovi 39.842.193
Nabava za potrebe obrane i 
sigurnosti

roba/usluge 3.187.375
radovi 39.842.193

Ugovori koje javni naručitelji 
subvencioniraju ili sufinanciraju s 
više od 50% (čl. 39. ZJN 2016)

usluge 1.593.688

radovi 39.842.193

Testiranje se provodi samo na 5% sklopljenih ugovora nabave 
velike vrijednosti prilaganjem preslika odnosno referenci ugovora. 
Potrebno je navesti članak ugovora o javnoj nabavi u kojem stoje 
odredbe o instrumentima urednog ispunjenja ugovornih obveza ili 
odredbi o ugovornoj kazni. Naručitelji, obveznici primjene Zakona o 
fiskalnoj odgovornosti s manjim brojem ugovora o nabavama velike 
vrijednosti mogu priložiti preslike svih ugovora, neovisno o uzorku. 
Ako nije bilo provođenja postupaka nabave velikih vrijednosti odgo-
vara se s „NIJE PRIMJENJIVO“. 

35. Ugovori o javnoj nabavi zaključeni su u skladu s uvjetima 
određenima u  dokumentaciji za nadmetanje i odabranom 
ponudom. 

Odgovor na ovo pitanje daju samo oni obveznici javne nabave 
koji su provodili postupke javne nabave i nakon provedenih postu-
paka javne nabave sklopili ugovore. Dakle, obveznici koji su provodili 
samo postupke jednostavne nabave odgovaraju s „NIJE PRIMJENJI-
VO“. Ugovor o javnoj nabavi treba biti sklopljen u skladu s dokumen-
tacijom za nadmetanje i odabranom ponudom, sukladno čl. 312. st. 
2. Zakona o javnoj nabavi, ZJN 2016. 

Referenca za ovo pitanje predstavlja preslike odnosno reference 
dokumentacije o provedenim postupcima i preslike odnosno refe-
rence ugovora. Potvrdan odgovor na ovo pitanje dokazuje se provje-
rom 5% ukupno provedenih postupaka javne nabave tijekom 2017. 
godine kako bi dokazali da su ugovori o javnoj nabavi zaključeni u 
skladu s uvjetima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom 
ponudom. U predmet fiskalne odgovornosti za 2017. godinu, kao 
dokaz prilaže se preslika ili referenca dokumentacije za nadmetanje 
i ugovora sklopljenog temeljem provedenog postupka. 

36. Za sve predmete javne nabave čija je procijenjena vrijednost 
jednaka ili veća od 200. 000,00 kuna za nabavu robe i usluga 
odnosno za nabavu radova jednaka ili veća od 500.000,00 
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno odred-
bama Zakona o javnoj nabavi

Svi postupci javne nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka 
ili veća od 200.000 kuna za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za 
nabavu radova obvezno su morali biti objavljeni u Elektroničkom 
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Kao dokaz odgovora na 
ovo pitanje navodi se oznaka i datum objave postupka javne nabave 
u EOJN na uzorku od 5% svih predmeta nabave čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od praga jednostavne nabave. 

Način izračuna procijenjene vrijednosti nabave ne smije se 
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi 
kao što niti naručitelj ne smije dijeliti vrijednost radova ili vrijednosti 
i količine roba i usluga s namjerom izbjegavanja primjene Zakona. 
Podjela predmeta nabave ispod propisane vrijednosti vrlo često 
upućuje na koruptivno ponašanje. 

Predmeti nabave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 200.000 kuna 
za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za nabavu radova

Rb

Predmet 
nabave

Procijenjena 
vrijednost

Proveden 
postupak 

javne nabave 
sukladno 

odredbama 
ZJN  DA/NE

Objava u EOJN Republike 
Hrvatske

Broj objave Datum 
objave

1 2 3 4 5 6

1. Građevinski 
radovi 1.700.000,00 DA 2017/S OF2-

0018160 4. 9. 2017. 

2. 
Uredski 
materijal po 
grupama

 920.000,00 DA 2017/S OF2-
0019245 11. 10. 2017. 

3. 
Usluga 
održavanja ICT 
infrastrukture

365.800,00 DA 2017/S 0F2-
0023289 22. 11. 2017. 

…
 UKUPNO:  Σ DA   

37. Za provedene postupke javne nabave u Elektroničkom 
oglasniku javne nabave objavljene su odgovarajuće objave 
sukladno Zakonu o javnoj nabavi. 

Kao dokaz odgovora na pitanje broj 37. navodi se oznaka i da-
tum objave postupka javne nabave u Elektroničkom oglasniku javne 
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nabave pa se shodno tome mogu povezati odgovori i provođenje 
testiranja. Dakle, i na pitanje 36. i na pitanje 37. kao dokaz odgovora 
navodi se testiranje istih postupaka javne nabave te se navodi ozna-
ka i datum objave postupka javne nabave. 

38. Na internetskim stranicama (ili u službenom glasilu ili na 
oglasnoj ploči ili na drugi način) dostupan je popis gospo-
darskih subjekata s kojima je obveznik odnosno predstavnik 
naručitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa u 
smislu propisa o javnoj nabavi. 

Prema čl. 75. - 83.,  Zakona o javnoj nabavi, predstavnici naru-
čitelja dužni su potpisati izjavu o postojanju ili ne postojanju su-
koba interesa u smislu njihova odnosa ili odnosa s njima povezanih 
osoba s gospodarskim subjektima. Temeljem tih izjava, naručitelj 
je obvezan na svojim internetskim stranicama te u dokumentaciji 
za nadmetanje za pojedini postupak javne nabave, objaviti popis 
gospodarskih subjekata s kojima je u sukobu interesa ili navesti da 
takvi subjekti ne postoje. 

Sukob interesa između naručitelja i GS obuhvaća situacije kada 
predstavnici naručitelja ili pružatelja usluga službe nabave koji dje-
luje u ime naručitelja, koji su uključeni u provedbu postupka javne 
nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili ne-
izravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji 
bi se mogao smatrati štetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u 
okviru postupka, a osobito:
1.  ako predstavnik naručitelja istodobno obavlja upravljačke poslo-

ve u gospodarskom subjektu,
2.  ako je predstavnik naručitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica 

odnosno drugih prava temeljem kojih sudjeluje u upravljanju 
odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s više od 0,5 %. 
Predstavnikom naručitelja smatra se:
1. čelnik te član upravnog, upravljačkog i nadzornog tijela naru-

čitelja
2. član stručnog povjerenstva za javnu nabavu
3. druga osoba koja je uključena u provedbu ili koja može utje-

cati na odlučivanje naručitelja u postupku javne nabave i
4. navedene osobe u prethodnim točkama kod pružatelja uslu-

ga nabave koji djeluju u ime naručitelja.
Odredba o sprječavanju sukoba interesa značajno je izmije-

njena u odnosu na prethodni Zakon za čelnike i članove upravnog, 
upravljačkog i nadzornog tijela. Naime, odredba o sukobu interesa 
za čelnika te člana upravnog, upravljačkog i nadzornog tijela naruči-
telja primjenjuje se na odgovarajući način i na:
• srodnike po krvi u pravoj liniji (roditelji i djeca, djedovi i bake te 

unuci, pradjedovi)
• u pobočnoj liniji do četvrtog stupnja (osobe koje ne potječu 

jedna od druge, već imaju zajedničkog pretka I. stupanj: braća 
i sestre; II. stupanj: stričevi i strine, ujaci i ujne, tetci i tetke; III. 
stupanj: bratići i sestrične; IV. stupanj: nećaci i nećakinje)

• srodnike po tazbini do drugog stupnja (punac i punica, svekar i 
svekrva; braća i sestre bračnog druga - šogori i šogorice)

• bračnog ili izvanbračnog druga, bez obzira na to je li brak pre-
stao,

• posvojitelje i posvojenike.
Shodno navedenom čelnici i članovi upravljačkog ili nadzornog 

tijela dužni su potpisati izjavu o fiskalnoj odgovornosti za sebe i 
svoje povezane osobe, a članovi stručnog povjerenstva i druge 
osobe daju izjavu samo za sebe. 

Sukobom interesa ne smatra se ako je povezana osoba predstav-
nika naručitelja poslovne udjele, dionice odnosno druga prava teme-

ljem kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog 
subjekta s više od 0,5 % stekla u razdoblju od najmanje 2 godine 
prije imenovanja odnosno stupanja na dužnost predstavnika naru-
čitelja s kojim je povezana ili ako čelnik te član upravnog, upravljač-
kog i nadzornog tijela naručitelja ili s njim povezana osoba obavlja 
upravljačke poslove u gospodarskom subjektu po položaju odnosno 
kao službeni predstavnik nekog naručitelja, a ne kao privatna osoba

Dokaz pozitivnog odgovora na ovo pitanje je navođenje adrese 
internetske stranice, broja i naziva službenog glasila ili druge oznake 
mjesta gdje je objavljena izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba 
interesa. 

Sukladno čl. 12. Zakona o javnoj nabavi, Zakon se ne primjenjuje 
na nabavu predmeta jednostavne nabave. Dakle, naručitelji koji su 
tijekom 2017. godine provodili samo jednostavnu nabavu do 200.000 
kuna za zabavu roba i usluga i 500.000 kuna za nabavu radova i nisu 
provodili postupke javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi, 
mogu odgovoriti na ovo pitanje s „NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. 

39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj naba-
vi 

Prema čl. 28. Zakona o javnoj nabavi, svi naručitelji, obveznici 
primjene ZJN 2016. ali i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti mo-
raju donijeti Plan nabave. Ova obveza odnosi se i na naručitelje čija 
je procijenjena vrijednost pojedinačnih predmeta nabave bila manja 
od vrijednosti jednostavne nabave. 

U planu nabave navode se svi predmeti nabave čija je vrijednost 
jednaka ili veća od 20.000,00 kuna. 

Javni naručitelj ima obvezu objave plana nabave na internetskim 
stranicama u roku 60 dana od dana donošenja proračuna odnosno 
financijskog plana. Za potvrdan odgovor na ovo pitanje potrebno je 
navesti adresu internetske stranice gdje je objavljen plan nabave, 
neovisno o tome radi li se o internetskim stranicama naručitelja ili 
Uprave za sustav javne nabave. 

40. U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje 
jedan ovlašteni predstavnik imao je važeći certifikat u pod-
ručju javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

Pripremu i provedbu postupaka javne nabave čija je procijenjena 
vrijednost jednaka ili veća od 200.000 kuna za nabavu roba i usluga 
i 500.000 kuna za nabavu radova odnosno jednostavne nabave, 
moraju obavljati ovlašteni predstavnici naručitelja, a najmanje jedan 
ovlašteni predstavnik mora posjedovati važeći certifikat u području 
javne nabave. 

Ako naručitelji nemaju adekvatno educirane zaposlenike koji 
bi bili njihovi predstavnici u postupku javne nabave, dozvoljava se 
angažiranje drugih osoba s važećim certifikatom u području javne 
nabave čime se osigurava stručnost u provođenju postupka javne 
nabave. 

Naručitelj ovlaštene predstavnike imenuje internom odlukom 
u kojoj određuje njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave 
pa je dokaz odgovora uz ovo pitanje preslika važećeg certifikata 
u području javne nabave odnosno referenca potvrda ovlaštenog 
predstavnika i internih odluka o imenovanju ovlaštenih predstav-
nika naručitelja kod 5% provedenih postupaka javne nabave, objava 
odnosno ugovora. 

41. U pripremi tehničke specifikacije sudjelovale su osobe ra-
zličite od ovlaštenih predstavnika naručitelja koje ocjenjuju 
ponude
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42. Ovlašteni predstavnici naručitelja koji daju prijedlog za od-
luku o odabiru bile su različite od osoba koje prate provedbu 
ugovora.

Već prilikom popunjavanja prvog Upitnika o fiskalnoj odgovorno-
sti za 2011. godinu, ova dva pitanja stvarala su razloge za utvrđivanje 
slabosti i nepravilnosti. Razlog tome je što se u ovim pitanjima traži 
razdvajanje dužnosti. Pitanja su prisutna u Upitniku svake godine, 
iako se vrlo često na pitanja daje negativni odgovor. 

Načelo razdvajanja dužnosti pretpostavlja razdvajanje poslova 
planiranja i izvršavanja na dvije i više osoba. Poslove obavljanja pre-
uzimanja obveza, dakle nabave i ugovaranja od verifikacije i potvr-
đivanja obveza te izdavanja naloga za plaćanje, računovodstvenog 
evidentiranja i kontrole treba obavljati više osoba, a nikako ih ne bi 
trebala obavljati ista osoba. 

 Načelo razdvajanja dužnosti teško je provesti kod naručitelja 
s manjim brojem zaposlenih osoba. Nemaju dovoljno zaposlenog 
kadra da bi osigurali razdvajanje dužnosti kod poslova izrade teh-
ničke specifikacije te provođenja postupka javne nabave i ocjene i 
usporedbe ponuda, a posebice imenovanja ovlaštenih predstavnika 
od osoba koje prate provedbu ugovora. U tom slučaju se na postav-
ljena pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti upisuje negativan 
odgovor „NE“, ali se navode obrazloženja i postupci kako bi izbjegli 
sukob interesa ili zlouporabu položaja. 

Naziv područja JAVNA NABAVA
Pitanje iz Upitnika gdje je uočena slabost i nepravilnost: 
41. U PRIPREMI TEHNIČKE SPECIFIKACIJE SUDJELOVALE SU OSOBE RAZLIČITE OD 
OVLAŠTENIH PREDSTAVNIKA NARUČITELJA KOJE OCJENJUJU PONUDE.  
1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:
Pripremu tehničkih specifikacija za određene nabave roba, radova i usluga izrađuju 
osobe koje ocjenjuju ponude - nemogućnost razgraničenja dužnosti - zbog 
nedostatka kadra
1.2.  Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih 
aktivnosti i očekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost
Očekivani 

datum 
otklanjanja

Odgovor-
na osoba Realizacija

Obrazlo-
ženje za 

nerealizirane/ 
djelomično 
realizirane 
aktivnosti

Novi 
očekivani 

datum 
otklanja-

nja

podjela poslova 
provođenja 
nabave na više 
osoba

 
31. 12. 2017. 

Ravnatelj
osnivač

 
NE

Nije dobivena 
suglasnost za 
zapošljavanje

 
31. 12. 
2018. 

Za davanje potvrdnog odgovora na ova pitanja, kao dokaz 
potrebno je priložiti preslike odnosno reference internih odluka 
o imenovanju ovlaštenih predstavnika uz imena osoba koje su 
sudjelovale u pripremi tehničke dokumentacije odnosno imena oso-
ba koje prate provedbu ugovora na uzorku od 5% svih provedenih 
postupaka javne nabave. 

43. Naručitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih 
sporazuma koji sadrži podatke u skladu s propisima o javnoj 
nabavi

Svi obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti moraju 
dati odgovor na ovo pitanje, što predstavlja značajnu promjenu u 
odnosu na davanje Izjave za prethodnu 2016. godinu. Izjavu su ranije 
davali samo oni naručitelji koji su provodili postupke javne nabave te 
sklapali ugovore i okvirne sporazume koje su objavljivali u EOJN. 

Prema odredbama ZJN 2016., svi naručitelji dužni su ažurno 
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U na-
vedeni Registar unose se i sklopljeni ugovori o javnoj nabavi i okvirni 
sporazumi za koje je postupak nabave vođen u skladu s odredbama 

Zakona o javnoj nabavi. Dakle, ako su provedeni postupci javne 
nabave, objavljeni u EOJN, a nakon sklapanja ugovora također 
objavljeni na standardnom obrascu u EOJN, takvi ugovori se upisuju 
u Registar. 

Bitna novina propisana Zakonom odnosi se na objavu podataka 
u registru, a prema odredbama čl. 28. st. 5.,  u registru ugovora 
navode se svi predmeti nabave čija je vrijednost jednaka ili veća 
od 20.000,00 kuna. Dakle, u registar se moraju upisivati i podaci 
jednostavne nabave odnosno sklopljeni ugovori, ali i narudžbenice 
izdane za vrijednosti preko 20.000 kuna bez PDV-a. 

Budući da je naručitelj obvezan objaviti registar na internetskim 
stranicama te podatke iz registra ažurirati najmanje svakih šest 
mjeseci, potvrdan odgovor na ovo pitanje dokazuje se navođenjem 
adrese internetske stranice na kojoj je objavljen registar ugovora o 
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. 

Ako su obveznici u Registar za 2017. godinu upisivali samo 
ugovore i okvirne sporazume sklopljene temeljem provedenih 
postupaka javne nabave, a nisu upisivali podatke o sklopljenim 
ugovorima i izdanim narudžbenicama za jednostavnu nabavu, 
odgovor na ovo pitanje mora biti „NE“. 

44. Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave čuva 
se najmanje četiri godine od završetka postupka javne na-
bave. 

Sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, dokumentacija za 
nadmetanje, odluke, objave postupaka i zapisnici, dakle sva doku-
mentacija o svakom postupku javne nabave čuva se najmanje četiri 
godine od završetka postupka javne nabave. 

Potvrdan odgovor daje se ako naručitelji mogu na uzorku od 
5% provedenih postupaka priložiti ili preslike ovitaka predmeta ili 
druge oznake predmeta nabave, primjerice evidencijski broj i na taj 
način dokazati da se dokumentacija čuva sljedeće četiri godine od 
završetka postupka javne nabave. Ako postupci javne nabave nisu 
provedeni, odgovara se sa „NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. 

45. Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka II B sklopljeni su 
temeljem odredaba Zakona o javnoj nabavi. 

Postavljeno pitanje 45. nije u skladu s odredbama novog Zakona 
o javnoj nabavi koji se primjenjuje od 1. siječnja 2017. godine. U 
novom ZJN 2016 nema više javnih usluga iz Dodatka II B, koje su 
obuhvaćale sljedeće usluge:
- Hotelske i restoranske usluge
- Usluge željezničkog prometa
- Usluge prijevoza vodenim putevima
- Prateće i pomoćne usluge prijevoza 
- Pravne usluge
- Usluge posredovanja pri zapošljavanju i pribavljanja osoblja
- Istražiteljske usluge i usluge na području sigurnosti, osim usluga 

oklopnih vozila
- Usluge obrazovanja i stručnog osposobljavanja
- Zdravstvene u socijalne usluge
- Usluge u području rekreacije, kulture i sporta
- Ostale usluge.

Navedene usluge prema novom Zakonu možemo poistovjetiti i 
označiti društvenim i drugim posebnim uslugama prema čl. 323. 
- 327. Zakona, a to su:
- Zdravstvene, društvene i povezane usluge
- Administrativne, društvene, obrazovne, zdravstvene usluge i 

usluge vezane uz kulturu
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- Usluge obveznog socijalnog osiguranja, osim ako se radi o 
negospodarskim uslugama od općeg interesa s obzirom na to 
da su države članice slobodne organizirati pružanje obveznih 
društvenih usluga ili drugih usluga kao usluge od općeg interesa 
ili kao negospodarske usluge od općeg interesa. 

- Usluge vezane uz naknade
- Druge usluge zajednice, društvene i osobne usluge, uključujući 

usluge sindikata, političkih organizacija, udruženja mladih i dru-
gih organizacija s članstvom

- Vjerske usluge
- Hotelijerske i ugostiteljske usluge
- Pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu izuzete temeljem članka 

29. stavka 1. točaka 5. - 9. Zakona o javnoj nabavi
- Druge administrativne usluge i državne usluge
- Pružanje usluga za zajednicu
- Zatvorske usluge, usluge javne sigurnosti i spasilačke usluge, u 

mjeri u kojoj one nisu isključene temeljem članka 29. stavka 1. 
točke 13. Zakona o javnoj nabavi

- Istražiteljske usluge i usluge u području sigurnosti
- Međunarodne usluge
- Poštanske usluge
- Razne usluge.

Za nabavu navedenih usluga čija procijenjena vrijednost prelazi 
iznos ili je iznos jednak 200.000 kuna i davanje odgovora na ovo 
pitanje potrebno je bilo provesti jedan od postupaka javne nabave 
ili pojednostavljeni postupak prema čl. 44. starog Zakona o javnoj 
nabavi, a po novom ZJN 2016 također pojednostavljeni način naba-
ve, objava obavijesti o nadmetanju i obavijesti o dodjeli ugovora za 
društvene i druge posebne usluge. 

Ako naručitelji imaju planirane iznose za nabavu ovih usluga ma-
nje od vrijednosti 200.000 kuna, ne primjenjuju se odredbe Zakona o 
javnoj nabavi. U tom slučaju se upisuje odgovor „NIJE PRIMJENJIVO 
- N/P“. 

Dokaz za davanje odgovora na ovo pitanje je preslika odnosno 
referenca dokumentacije za nadmetanje odnosno obavijesti o nad-
metanju kod 5% provedenih nabava društvenih i drugih posebnih 
usluga. 

46. Do 31. ožujka tijelu nadležnom za sustav javne nabave do-
stavljeno je izvješće o  javnoj nabavi za prethodnu godinu 
koje sadrži podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi 

Prema čl. 441. st. 2. ZJN 2016. godine, naručitelj je obvezan do 
31. ožujka tekuće godine izraditi statističko izvješće o javnoj nabavi za 
prethodnu godinu. Pitanjem se testira obveza dostavljanja Izvješća 
o javnoj nabavi za prethodnu, 2016. godinu koje je trebalo izraditi 
najkasnije do 31. ožujka 2017. godine. 

Izvješće se generira temeljem objave o sklopljenim ugovorima 
javnoj nabavi u Elektroničkom oglasniku javne nabave. 

Putem EOJN u Izvješće se upisuju i podaci o jednostavnoj nabavi 
za nabavu roba i usluga do 200.000 kuna i nabavu radova do 500.000 
kuna. U posebnu rubriku upisuju se zbirni podaci o robi, uslugama i 
radovima jednostavne nabave, temeljem računovodstvene evidenci-
je ili evidencije o nabavama temeljem narudžbenica. 

Dakle, obvezu dostavljanja izvješća imaju svi naručitelji, neovi-
sno o činjenici jesu li ili nisu provodili postupke javne nabave. 

Kao dokaz potvrdnog odgovora potrebno je priložiti presliku ge-
neriranog izvješća kako bi se utvrdila pravodobnost slanja izvješća 
o javnoj nabavi za 2016. godinu. Dakle, ako Izvješće nije dostavljeno 
do zaključno s 31. ožujka 2017. godine, na pitanje nije moguće dati 
potvrdan odgovor. 

47. Donesen je akt kojim su uređena pitanja nabave za nabavu 
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne pri-
mjenjuje Zakon o javnoj nabavi 

Prema čl. 12. st. 1. ZJN 2016, Zakon o javnoj nabavi se ne primje-
njuje:
1. na nabavu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natječaja procijenjene 
vrijednosti manje od 200.000,00 kuna

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna
2. na nabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Repu-

blike Hrvatske u inozemstvu
a) robe i usluga te provedbu projektnih natječaja procijenjene 

vrijednosti manje od 950.000,00 kuna
b) radova procijenjene vrijednosti manje od 4.000.000,00 ku-

na. 
Nabava do propisanih vrijednosti naziva se jednostavnom na-

bavom. Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrđuje 
naručitelj općim aktom, uzimajući u obzir načela javne nabave te 
mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikacije. Dakle, 
čl. 15. obvezuje sve naručitelje na donošenje općeg akta jednostavne 
nabave. 

Opći akt jednostavne nabave izrađuje svaki naručitelj sam za se-
be, određujući pri tome svoje kriterije, načine i postupke jednostavne 
nabave, ali se prilikom izrade općeg akta jednostavne nabave treba 
pridržavati načela javne nabave. Dakle, prilikom izrade akta jedno-
stavne nabave naručitelji moraju uzeti u obzir načela javne nabave 
i odrediti pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave u skladu s 
njihovim odrednicama. 

Osnovna načela propisana su Ugovorom o osnivanju Europske 
zajednice, a iz temeljnih sloboda proizlaze načela javne nabave 
propisana čl. 4. ZJN 2016. a to su: načelo tržišnog natjecanja, načelo 
jednakog tretmana, načelo zabrane diskriminacije, načelo uzajamnog 
priznavanja, načelo razmjernosti i načelo transparentnosti. 

Prema načelu tržišnog natjecanja omogućen je pristup, sudje-
lovanje u postupku javne nabave i podnošenje ponude svim gospo-
darskim subjektima pod jednakim uvjetima. Shodno načelu, uvjeti 
dokumentacije za nabavu propisuju se u općem aktu jednostavne 
nabave kako bi se osigurao najbolji omjer kvalitete i cijene predmeta 
nabave. 

Poštivanjem načela jednakog tretmana omogućeno je da svaki 
gospodarski subjekt - potencijalni ponuditelja pod jednakim uvjetima 
može podnijeti svoju ponudu i da se prilikom dodjele ugovora prema 
svakom ponuditelju postupa na jednak način. Pridržavajući se načela 
zabrane diskriminacije, naručitelji djeluju nepristrano i bez bilo ka-
kvih predrasuda prema svim gospodarskim subjektima.

Prema načelu uzajamnog priznavanja na cijelom području 
Europske unije, osim zajedničkih propisa za određene proizvode pri-
znaju se i pojedinačni propisi koje je donijela pojedina država članica 
o zakonitom stavljanju na tržište određenog proizvoda.  Prema upu-
tama Europske komisije za primjenu ovog načela, svaki dokaz trebao 
bi se smatrati prikladnim dokazom za dokazivanje stvarnog stavljanja 
proizvoda na tržište države članice. 

Načelo razmjernosti obvezuje na primjenu razmjernosti ili pro-
porcionalnosti između ciljeva koje treba postići i sredstava koja se 
mogu koristiti za njihovo postizanje. 

Načelo transparentnosti zahtijeva od naručitelja transparentno 
postupanje tijekom provođenja postupka jednostavne nabave. 
Načelo se ogleda u objavi postupka jednostavne nabave kako bi svi 
potencijalni ponuditelji, ali i šira javnost bili upoznati s postupkom, 
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stavljanjem i preuzimanjem dokumentacije za nabavu putem 
mrežne stranice naručitelja te javnom objavom odluka o odabiru 
ili poništenju postupka jednostavne nabave putem mrežne stranice 
naručitelja. Prema ovom načelu se i opći akt i sve njegove izmjene 
jednostavne nabave mora objaviti na internetskim stranicama. 

Primjena naprednih tehnoloških mogućnosti u pogledu elek-
troničkih sredstava komunikacije pojednostavljuje postupke javne 
nabave, ali i direktno utječe na pridržavanje načela javne nabave. 
Ova tvrdnja očituje se u primjeru objave postupka jednostavne 
nabave i zahtjeva za dostavu ponuda na mrežnim stranicama naru-
čitelja, ali i dostave ponude mail-om, fax-om i slično. Osim načela 
transparentnosti, u ovakvom postupanju pronalazimo i elemente 
načela tržišnog nadmetanja, jednakog tretmana i zabrane diskrimi-
nacije. 

Primjer dijela akta jednostavne nabave:

IV. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE VRIJEDNOSTI 
ČIJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOSTI MANJA OD 70.000,00 
KUNA

Članak 6.  
Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje 

od 70. 000,00 kuna, provodi se izdavanjem narudžbenice, potvr-
dom ponude ili zaključivanjem ugovora s jednim gospodarskim 
subjektom po vlastitom izboru. 

V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE VRIJEDNO-
STI ČIJA JE PROCIJENJENA  VRIJEDNOST JEDNAKA ILI VEĆA 
OD 70.000,00 KUNA, A MANJA OD 200. 000,00 odnosno 
500.000,00 KUNA

Članak 7. 
Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake 

ili veće od 70.000,00 kuna, a manje od 200.000,00 kuna za nabavu 
robu i usluga odnosno do 500.000,00 kuna za radove, naručitelj 
provodi pozivom na dostavu ponuda od najmanje 3 (tri) gospodar-
ska subjekta po vlastitom izboru. 

Rok za dostavu ponuda ne smije biti duži od 10 dana od dana 
upućivanja poziva. 

Za odabir ponude je dovoljna jedna (1) pristigla ponuda koja 
udovoljava svim traženim uvjetima naručitelja. 

Odluku o odabiru ili poništenju s preslikom Zapisnika o otva-
ranju, pregledu i ocjeni ponuda, naručitelj je obvezan bez odgode 
istovremeno dostaviti svakom ponuditelju na dokaziv način 
(dostavnica, povratnica, izvješće o uspješnom slanju telefaksom, 
potvrda e-mailom) u primjerenom roku. 

Jednostavne nabave vrijednosti jednake ili veće od 70.000,00 
kuna, a manje od 200.000,00 kuna za nabavu robu i usluga od-
nosno do 500.000,00 kuna za radove, provodi se izdavanjem na-
rudžbenice ili zaključivanjem ugovora s odabranim gospodarskim 
subjektom. 

Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini tržišnog 
natjecanja, poziv na dostavu ponuda može se uputiti najmanje 1 
(jednom) gospodarskom subjektu, u slučajevima:

  - kad to zahtijevaju tehnički ili umjetnički razlozi, kod zaštite is-
ključivih prava i temeljem isključivih prava temeljem posebnih 
Zakona i dr. propisa,

  - kada je to potrebno zbog obavljanja usluga ili radova na dovrše-
nju započetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina,

  - kao i u slučaju provedbe nabave koja zahtijeva žurnost te u 
ostalim slučajevima po Odluci naručitelja. 

Novim je Zakonom o javnoj nabavi također propisano da su 
naručitelji bili obvezni u roku šest mjeseci od dana stupanja Zakona 
na snagu uskladiti svoje interne akte, donesene temeljem odredbi 
ranijeg Zakona, s odredbama novog Zakona o javnoj nabavi. Akti koji 
nisu usklađeni ex lege prestali su važiti istekom toga roka, tj. prestali 
su važiti 1. srpnja 2017. godine. 

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi bili su dužni najka-
snije do 30. lipnja 2017. godine donijeti novi opći akt jednostavne 
nabave. 

Za davanje reference za ovo pitanje i potvrdnog odgovora „DA“ 
testira se postojanje internog akta za cijelu 2017. godinu donese-
nim za tzv. bagatelnu i jednostavnu nabavu uz navođenje preslike 
odnosno reference akta. 

8. PROVOĐENJE TESTIRANJA I DOKAZI PO 
PITANJIMA

IZ PODRUČJA RAČUNOVODSTVA 
Područje računovodstva zastupljeno je u Upitniku o fiskalnoj 

odgovornosti s 20 pitanja. Odgovore na sva pitanja iz Upitnika daju 
svi obveznici primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti. 

Popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti obavlja se prema 
odredbama Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom 
planu (Nar. nov., br. 124/2014.,  115/2015.,  87/2016.,  3/2018.). 

Testiranje pojedinih pitanja iz područja računovodstva provodi se 
na uzorku od 1% svih dokumenata (ugovora, narudžbenica, računa), 
a najviše 100. Testiranjem i dokazivanjem navodi se broj dokumenta 
ili njegova klasifikacijska oznaka odnosno referenca, a u Predmet 
fiskalne odgovornosti za 2017. godinu mogu se priložiti preslike 
testiranih dokumenata ili tablica s testiranim dokumentima. 

Preporuka je korištenje tablica za testiranje kako bi izbjegli kopi-
ranje knjigovodstvenih isprava i drugih dokumenata. 

48. Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi temeljem nastanka 
poslovnog događaja (obveze) i u izvještajnom razdoblju na 
koje se odnose neovisno o plaćanju 

Prema Pravilniku o proračunskom računovodstvu, rashodi se 
priznaju prema računovodstvenom načelu nastanka događaja, u 
izvještajnom razdoblju neovisno o plaćanju. 

Za sve isporuke dobara, obavljene usluge i izvedene radove kao i 
za sve druge obveze prema zaposlenima ili vanjskim suradnicima tije-
kom 2017. godine, potrebno je evidentirati rashode prema nastanku 
događaja. Rashode treba evidentirati čak i ako nismo primili račun ili 
obračun, ako raspolažemo s dokumentacijom da je poslovni događaj 
nastao, primjerice, otpremnicom, radnim nalogom i slično. Ponekad 
je potrebno napraviti i procjenu rashoda i evidentirati u knjigovod-
stvu, primjerice, ako za utrošenu električnu energiju za prosinac 
2017. godine nije primljen ulazni račun, potrebno je procijeniti iznos 
rashoda električne energije 32231, a kao protustavku knjižiti 29111 
obračunati rashodi koji nisu fakturirani, ali terete tekuće razdoblje. 

U proračunskom računovodstvu postoji izuzetak od ovog raču-
novodstvenog načela, a to su kontinuirani rashodi, sukladno čl. 39. 
st. 2. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i računskom planu. 
Rashodi koji nastaju kontinuirano i obračunavaju se za kalendarska 
razdoblja tijekom proračunske godine, uključuju se u rashode raz-
mjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvještaji sastavljaju, 
dakle za 2017. godinu treba biti 12 mjesečnih rashoda. Kontinui-
rani rashodi su: rashodi za zaposlene, komunalne usluge, opskrba 
energentima, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine, 
naknade za rad predstavničkih i izvršnih tijela, naknade građanima 
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i kućanstvima temeljem osiguranja te druge naknade i slično i ne 
može se smatrati nikakav drugi rashod osim navedenog. Rashodi 
koji se ne uključuju u izvještajno razdoblje 2017. godine, dakle, 13-ti 
rashod od navedenih, ne tereti rashode već se iskazuju se kao ak-
tivna vremenska razgraničenja - 19311 kontinuirani rashodi budućih 
razdoblja. 

Testiranje odgovora provodi se na uzorku 1 % svih dokumenata, 
a najviše 100 dokumenata temeljem kojih su evidentirani rashodi u 
glavnoj knjizi (ulazni računi, obračuni i temeljnice.). Posebno treba 
obratiti pažnju na evidentirane rashode u siječnju 2017. godine radi 
provjere, jesu li rashodi za siječanj 2017. godine ili možda za razdo-
blje prethodne 2016. godine. 

49. Narudžbenice su valjano ispunjene na način da se vidi tko 
je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/
usluga/radova se nabavlja uz detaljnu specifikaciju jedinica 
mjere, količina, jediničnih cijena te ukupnih cijena 

Slanje narudžbenice dobavljaču predstavlja prihvaćanje ponude 
za isporukom robe ili izvršenjem usluge te je stoga potrebno na na-
rudžbenici navesti vrstu robe, usluge ili radova, količine, jediničnih 
cijena i ukupne cijene. Izdavanje narudžbenice predstavlja ugovorni 
odnos između obveznika i dobavljača pa je shodno tome potrebna 
provjera postoje li osigurana sredstva za nabavu u proračunu ili 
financijskom planu. 

Odgovor na ovo pitanje vezan je za proceduru sklapanja ugovor-
nih odnosa kojom treba biti određeno tko inicira nabavu i tko ju odo-
brava. Treba istaknuti važnost kontrolne funkcije narudžbenice prije 
nastanka obveze za proračunskog korisnika jer svako stvaranje obve-
ze mora biti u okviru planiranih (osiguranih) sredstava. Zbog toga se 
na narudžbenici ili specifikaciji u prilogu narudžbenice navodi iznos 
ukupne cijene što predstavlja obvezu koja će nastati za naručitelja. 
Kako bi raspolagali činjenicama za racionalno i učinkovito trošenje 
proračunskih sredstava potrebno je imati spoznaju o osobama koje 
su inicirale nabavu putem narudžbenica odnosno imaju li ovlaštenje 
za ugovaranje i realiziranje rashoda. 

Testiranje ispravnog popunjavanja narudžbenica provodi se na 
uzorku 1 % svih narudžbenica, a najviše 100 na posebno pripremlje-
nim tablicama za testiranje. 

50. U potpisanim ugovorima s dobavljačima/pružateljima 
usluga/izvršiteljima radova detaljno je utvrđena vrsta robe/
usluga/radova koji se nabavljaju 

Jedan od obveznih elemenata ugovora o prodaji robe, izvršenju 
usluga ili izvođenja radova predstavlja predmet, njime se definira što 
isporučitelj robe, izvršitelj usluge ili izvođač radova treba napraviti 
kako bi izvršio svoju obvezu. Detaljna specifikacija vrste robe/usluga/
radova i ugovorenih količina koji se nabavljaju omogućit će provo-
đenje kontrole prilikom isporuke robe/usluga/radova. Ovo pitanje 
može poslužiti kao napomena ili pomoć pri definiranju sadržaja 
ugovora u proceduri stvaranja ugovornih obveza. 

Testiranje se provodi se na uzorku 5 % vrijednosti svih ugovora 
navođenjem članka ugovora u kojem je definiran predmet nabave ili 
prilaganjem preslika testiranih ugovora u Predmet fiskalne odgovor-
nosti za 2017. godinu. 

51. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajućeg dokumenta 
potpisanog od skladištara ili druge osobe zadužene za zapri-
manje robe od dobavljača vidljivo je da je prilikom preuzi-
manja robe utvrđena količina, stanje i kvaliteta zaprimljene 
robe

Proračuni i proračunski korisnici nemaju obvezu vođena materi-
jalnog knjigovodstva pa najčešće niti zaposlenog skladištara. Skladi-
štar je obično osoba zadužena za zaprimanje robe od dobavljača koji 
prilikom preuzimanja robe treba utvrditi količinu, stanje i kvalitetu 
zaprimljene robe. Shodno tome potpisuje i ovjerava otpremnicu koja 
predstavlja osnovu za knjiženje ulaznog računa i terećenje rashoda. 

Ako nema zaposlenog skladištara, definira se i imenuje druga 
osoba koja će provoditi potrebne kontrole za zaprimanje robe 
(kuharica za namirnice, domar ili kućni majstor za materijal za odr-
žavanje, tajnica za uredski materijal i slično). Pitanje je povezano s 
propisanom procedurom zaprimanja računa, njihove provjere u 
odgovarajućim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pra-
vovremenog plaćanja. 

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 % ulaznih 
računa kojima je fakturirana izvršena isporuka robe, dakle, računa 
s pripadajućom otpremnicom i ovjerom odgovorne osobe kojom 
potvrđuje ispravnost količine, stanja i kvalitete. 

52. Postoji izvještaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta 
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrđuje 
izvršenje usluge

Pitanje je povezano s propisanom procedurom zaprimanja 
računa, njihove provjere u odgovarajućim ustrojstvenim jedinica-
ma/upravnim odjelima i pravovremenog plaćanja. U navedenoj 
proceduri treba definirati popratnu dokumentaciju uz ulazne račune 
kojima se fakturira izvršena usluga i tko provjerava izvršenje usluge. 
Osoba koja provjerava izvršenje usluge svojim potpisom na izvještaju 
o obavljenoj usluzi, servisnom izvješću ili nalogu potvrđuje da su 
usluge koje su nabavljene u skladu s ugovorom. 

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1%, a najviše 100 
ulaznih računa za izvršene usluge  odnosno ulazne račune kojima su 
evidentirani rashodi za usluge u računovodstvu koji se odnose na 
2017. godinu.  

53. O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri 
odobrenja radova, postoji privremena odnosno konačna 
obračunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo 
koje nadzire i odobrava radove 

Sukladno kontrolnim aktivnostima u proceduri zaprimanja 
računa i njihove provjere u ustrojstvenim jedinicama, ali i u skladu 
s odredbama Zakona o gradnji, potrebno je imenovati nadzornog 
inženjera ili nadzorno tijelo koje će nadzirati izvođenje građevinskih 
radova. Obveznik davanja odgovora na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj 
odgovornosti mora ugovoriti nadzor, a nadzor mora prekontrolirati i 
ovjeriti privremene i okončanu situaciju za izvedene radove. U pro-
tivnom, takav se dokument ne treba evidentirati u knjigovodstvu niti 
se treba plaćati bez prethodne provjere. 

Testiranjem treba obuhvatiti 5 % svih ugovora o izvođenju radova 
na osnovu kojih su ispostavljene privremene i okončane situacije. 

54.  Na zaprimljenim računima navedeni su svi elementi računa 
u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

55.  Zaprimljeni računi sadrže referencu na broj narudžbenice/
ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi isporučeni 

56.  Računi sadrže detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova 
koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova 
definiranih narudžbenicom odnosno ugovorom 

57.  Za svaki račun obavljena je matematička kontrola ispravno-
sti iz  zaračunan što je naznačeno na računu
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58.  Provjereno je postojanje potpisa, žiga ili druge oznake ko-
jom se može potvrditi da je račun odobren za plaćanje 

59.  Provjerom suštine računa i dokumentacije obavljenih uslu-
ga, radova odnosno nabave robe računi se u glavnoj knjizi 
evidentiraju po proračunskim klasifikacijama

Predlažemo da se davanje odgovora na pitanja 54. - 59. objedini 
i testira jednom tablicom ili preslikama dokumenata. Testiranje za 
sva navedena pitanja provodi se na uzorku 1%, a najviše 100 svih 
zaprimljenih računa koji se odnose na 2017. godinu. U predmet se 
prilažu preslike odnosno klasifikacijske ili druge oznake pod kojim se 
čuvaju testirani računi. 
Ukupan broj zaprimljenih računa (iz knjige ulaznih računa) u 2017. iznosi 3.287 
računa
Testiranje se provodi na uzorku od 1% zaprimljenih računa, a to je 33 računa. 
Ako je 1% ukupno zaprimljenih računa više od 100, testiranje se provodi na 100 
računa. 

Rb Broj 
računa

Naziv 
dobavljača

Pitanje 
broj
54

Pitanje 
broj
55

Pitanje 
broj
56

Pitanje 
broj
57

Pitanje 
broj
58

Pitanje 
broj
59

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1.  45/2017. Električar 
Zagreb

DA N/P DA DA DA DA

2.  235/1/3.  Magnet 
Zagreb

DA N/P DA DA DA DA

3.  695/3-17. Prehrana 
Zagreb

DA N/P DA DA DA DA

…   

33  769/2017.  HZRIF Zagreb DA N/P DA DA DA DA

UKUPNO TESTIRANJE I 
ODGOVORI 

DA
100%

DA

N/P
100%
N/P

DA
100%

DA

Σ DA
100%

DA

Σ DA
100%

DA

Σ DA
100%

DA

Odgovori na sva navedena pitanja povezani su s procedurom 
zaprimanja računa, njihove provjere u odgovarajućim ustrojstvenim 
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog plaćanja iz dijela 
Upitnika koji obrađuje područje izvršavanja proračuna/financijskog 
plana. Procedurom treba definirati koje elemente račun treba imati, 
koji dokumenti moraju biti priloženi uz račun ovisno o predmetu na-
bave - robi, uslugama ili radovima, koje provjere je potrebno odraditi 
prije njegovog knjigovodstvenog evidentiranja te koje osobe trebaju 
potpisati račun prije negoli se proslijedi računovodstvu. U proceduri 
treba definirati obvezu provjere elemenata računa te tko provodi 
takvu provjeru, likvidator ili neka druga osoba. 

Ulazni računi moraju imati sve propisane dijelove - elemente 
sukladno odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost ili Zako-
na o fiskalizaciji. Provjera u ovom dijelu je više formalnog karaktera 
budući da sama trgovačka društva vode brigu o obveznom sadržaju 
računa kako je traženo u pitanju 54. 

Na pitanje 55. - zaprimljeni računi sadrže referencu na broj 
narudžbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi ispo-
ručeni, odgovor daju samo oni obveznici koji su tijekom 2017. godine 
sklapali ugovore temeljem provedenih postupaka javne nabave. Ako 
obveznik u 2017. godini nije sklapao ugovore nakon provedenih po-
stupaka javne nabave može dati odgovor „NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. 

U proceduri zaprimanja računa i njihove provjere treba navesti 
obvezu provjere postojanja broja ugovora/narudžbenice na računi-
ma ispostavljenim temeljem ugovora sklopljenog nakon provedenog 
postupka javne nabave i tko tu provjeru provodi. 

Testiranje i odgovor na pitanje 56. vezan je uz proceduru zapri-
manja računa i njihove provjere pa se provjerava odgovara li ulazni 
račun specifikaciji roba, usluga i radova koju je naručitelj ugovorio 
ispunjavajući narudžbenicu ili potpisujući ugovor. Ranije je navedeno 
da narudžbenica mora imati sve elemente kao i ugovor budući da se 

ovim dokumentima stvara ugovorni odnos. U proceduri je potrebno 
navesti obvezu usporedbe specifikacije roba/usluga/radova navede-
ne na zaprimljenom ulaznom računu sa specifikacijom roba/usluga/
radova iz ugovora/narudžbenice i tko provodi ovu usporedbu, služba 
nabave ili druga ustrojstvena jedinica koja ima ovlaštenje za ugovara-
nje, likvidatura ili druga jedinica. 

Osoba zadužena za provjeru svojim potpisom potvrđuje da je za 
svaki račun obavljena matematička kontrola i kontrola ispravnosti 
iznosa u odnosu na ugovorene jedinične cijene i ukupnu cijenu kako 
je traženo u pitanju 57. Posebnu pažnju treba obratiti na fakturiranu 
jediničnu cijenu i ukupnu cijenu koja je sastavni dio računa te provje-
riti je li primijenjena cijena iz ugovora ili narudžbenice. Posebno se 
ova obveza odnosi na cijene iz ugovora kojima je ugovorena nepro-
mjenjiva cijena tijekom cijelog važenja ugovora. 

Pitanjem 58. testira se procedura odobrenja dokumenata za 
plaćanje. Ponekad je to samo potpis odgovorne osobe ili osobe 
na koju je prenesena ovlast za odobrenje plaćanja. Od posebne je 
važnosti procedurom definirati može li ulazni račun biti evidentiran 
i proknjižen u knjigovodstvu prije negoli ga ovlaštena osoba odobri 
i za plaćanje. Često se prilikom likvidiranja računa stavlja pečat koji 
osim podataka potrebnih za likvidiranje ulaznog računa i njegovog 
evidentiranja u knjigovodstvu, sadrži i odobrenje za plaćanje.  U 
proceduri treba navesti tko daje odobrenje za plaćanje računa i način 
evidentiranja tog odobrenja. 

Pitanjem 59. testira se knjigovodstveno evidentiranje prema pro-
računskim klasifikacijama. Proračuni i proračunski korisnici iskazuju 
rashode i izdatke prema proračunskim klasifikacijama, a proračunske 
klasifikacije su: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska, 
lokacijska te klasifikacija po izvorima financiranja. Zaprimljene raču-
ne obveznici u glavnoj knjizi evidentiraju prema vrsti - ekonomska 
klasifikacija, mjestu ili lokaciji - lokacijska, organizacijskoj jedinici - or-
ganizacijska, cilju - program, aktivnost, projekti - programska, funkciji 
i izvorima financiranja. Obveznici koji imaju samo jedan program, ak-
tivnost, projekt, samo jednu funkciju, lokaciju te se financiraju samo iz 
jednog izvora, prihode i rashode, primitke i izdatke iskazuju samo po 
ekonomskoj klasifikaciji. Obveznici kojima knjigovodstveni program 
ne omogućava evidentiranje po proračunskim klasifikacijama, dužni 
su podatke osigurati raščlanjivanjem osnovnih računa iz Računskog 
plana na analitičke i podanalitičke račune. Za svaku od navedenih 
klasifikacija iz glavne knjige, moguće je dobiti izvješće o rashodima 
po pojedinoj primijenjenoj proračunskoj klasifikaciji. 

60. Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su 
postali raspoloživi i mjerljivi

Prema modificiranom računovodstvenom načelu nastanka do ga-
đaja navedenom u čl. 20. Pravilnika o proračunskom računovodstvu, 
prihodi se priznaju u izvještajnom razdoblju u kojemu su postali 
raspoloživi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, dakle, po načelu 
blagajne. Testiranje se provodi na uzorku 1 %, a najviše 100 svih evi-
dentiranih prihoda, provjerom jesu li evidentirani temeljem uplate 
preko poslovnog računa, državne ili lokalne riznice, blagajne ili nekim 
drugim dokumentom, primjerice, obračunskih plaćanja. 

61. Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj 
knjizi evidentirani su prihodi i   rashodi prema procijenjenoj 
vrijednosti imovine, a međusobni prijenos nefinancijske    
imovine proračuna i proračunskih korisnika evidentiran je 
preko promjena u obujmu

Za davanje odgovora na pitanje potrebno je testirati evidenti-
ranje 5 % svih primljenih i danih donacija odnosno minimalno 5 % 
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih donacija. 
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Za primljene donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi 
od donacija iskazanih na računu 663 i rashodi za nabavu nefinancij-
ske imovine razreda 4, prema procijenjenoj vrijednosti. Međusobni 
prijenosi nefinancijske imovine između proračuna i proračunskih 
korisnika evidentiraju se preko promjena u obujmu imovine, odjelj-
ka 915. Dakle, u tom slučaju nema evidentiranja prihoda i rashoda. 
Istovremeno se uz ova knjiženja zadužuje račun vlastitih izvora pod-
skupine 911, a odobrava račun nefinancijske imovine u razredu 0.

Dane donacije dugotrajne nefinancijske imovine evidentiraju se 
zaduženjem računa rashoda poslovanja i odobrenjem računa priho-
da od prodaje nefinancijske imovine, a ako se donacija daje unutar 
proračuna evidentira se preko skupine 915 - promjene u vrijednosti 
i obujmu imovine. 

62. Povjerenstva za popis osnovao je čelnik proračuna/prora-
čunskog korisnika. Odredio je datum obavljanja popisa, ro-
kove obavljanja popisa i dostavljanje izvještaja s priloženim    
popisnim listama 

Svi čelnici, obveznici predaje i popunjavanja izjave o fiskal-
noj odgovornosti, imaju obvezu osnivanja povjerenstva za popis 
imovine i obveza, određivanja datuma popisa, rokova obavljanja 
popisa i dostavljanja izvještaja s priloženim popisnim listama kako 
je propisano čl. 14. i 15. Pravilnika. Za provođenje ove obveze čelnik 
je krajem 2017. godine morao izdati Odluku o imenovanju povje-
renstva za popis imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. godine koja 
treba sadržavati predmet popisa, popisna povjerenstva sa imenima 
predsjednika povjerenstva i članovima, datume obavljanja popisa, 
rokove obavljanja popisa te rok dostavljanja izvještaja s priloženim 
popisnim listama. 

Kao dokaz obavljenog testiranja u Predmet fiskalne odgovor-
nosti za 2017. godinu ulaže se preslika odnosno referenca odluke o 
provođenju popisa cjelokupne imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. 
godine. 

63. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i 
obveza, sastavilo izvještaj temeljem popisnih lista i predalo 
ga je čelniku

Kao dokaz obavljenog testiranja pitanja 63.  u Predmet fiskalne 
odgovornosti za 2017. godinu, ulaže se preslika izvještaja o obav-
ljenom popisu cjelokupne imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. 
godine. 

Prilikom provođenja popisa imovine i obveza potrebno je po-
pisati cjelokupnu imovinu i obveze posljednjeg dana proračunske 
godine. Popisuju se cjelokupna imovina i to nefinancijska imovina 
razreda 0 i financijska imovina razreda 1, a obvezno se popisuju i 
obveze razreda 2. Primjedbe Državnog ureda za reviziju često su se 
u izvještajima o obavljenim revizijama odnosile na određenu vrstu 
imovine koja nije popisana, primjerice, nije popisano zemljište ili 
sitan inventar. 

Kao dokaz provođenja popisa, povjerenstva temeljem popisnih 
lista sastavljaju izvještaj te ga dostavljaju čelniku. Rok dostavljanja 
izvještaja propisan je odlukom čelnika o imenovanju povjerenstva i 
provođenju popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. godine. 

Nakon sačinjenog popisa treba utvrditi razlike u količini popisanih 
predmeta popisa u odnosu na knjigovodstvene evidencije, iskazati 
novčanu vrijednost tih razlika, utvrditi uzroke razlika te dati prijedlog 
likvidacije. Nakon obavljanog popisa povjerenstvo mora sastaviti i 
predati čelniku izvještaj o popisu uz koji prilaže potpisane popisne 
liste. Čest je slučaj prepisivanja knjigovodstvenog stanja umjesto 
provođenja stvarnog fizičkog popisa. U tom slučaju upitne su bilanč-

ne pozicije koje se bez stvarne provjere prenose u sljedeću godinu te 
u tom slučaju knjigovodstveno stanje ne odgovara stvarnom. 

64. Poslovne knjige i računovodstvene isprave čuvaju se su-
kladno rokovima utvrđenima Pravilnikom o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu

Članak 9. Pravilnika o proračunskom računovodstvu i Računskom 
planu propisuje da se dnevnik i glavna knjiga čuvaju najmanje jeda-
naest godina, a pomoćne knjige najmanje sedam godina. 

Članak 13. Pravilnika definira da se trajno čuvaju obračunske 
isprave u vezi s plaćama ili analitička evidencija plaća, najmanje je-
danaest godina čuvaju se isprave temeljem kojih su uneseni podaci 
u dnevnik i glavnu knjigu, a isprave temeljem kojih su uneseni podaci 
u pomoćne knjige najmanje sedam godina. 

Prilikom testiranja davanja odgovora na pitanje potrebno je u 
Predmet fiskalne odgovornosti priložiti klasifikacijsku oznaku Pravil-
nika o čuvanju arhivskog i registraturnog gradiva odnosno odgovara-
jući dokaz preslike ovitka predmeta iz kojega je vidljiva oznaka roka 
čuvanja dokumenata.

65.  Uspostavljene računovodstvene evidencije omogućile su 
praćenje korištenja sredstava po izvorima financiranja i 
programima (projektima/aktivnostima)

Za davanje odgovora na ovo pitanje potrebno je kao dokaz pri-
ložiti izvješće o korištenju sredstava pojedinih programa ili dio ana-
litičke evidencije po izvorima financiranja i programima Projektima 
i aktivnostima). 

Odredbama Zakona o proračunu i Pravilnika o proračunskom 
računovodstvu i računskom planu propisana je obveza uspostavlja-
nja sustava praćenja svih prihoda i primitaka prema izvorima finan-
ciranja: opći prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za 
posebne namjene, pomoći, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene 
nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski 
primici. 

Rashodi i izdaci se evidentiraju radi informacija iz kojega su 
izvora financirani, prate se prema projektima i aktivnostima, jer 
se temeljem ovakvog praćenja omogućava namjensko i zakonito 
izvršavanje proračuna i financijskog plana. Sve je veći broj korisnika 
pomoći iz sredstava Europske unije prema različitim programima pa 
je zbogizvještavanja potrebno pratiti i prihode i rashode financirane 
iz dobivenih sredstava. 

Ako obveznici proračunskog računovodstva imaju samo jedan 
program ili projekt te se financiraju samo iz jednog izvora, prihode i 
rashode, primitke i izdatke iskazuju samo po ekonomskoj klasifikaciji. 
Za razliku od njih, obveznici koji dobivaju sredstva iz više programa, 
projekata i financiraju se iz više izvora moraju osigurati evidentiranje 
prema proračunskim klasifikacijama. Ako im to računovodstveni 
program ne omogućava dužni su podatke osigurati raščlanjivanjem 
osnovnih računa iz Računskog plana na analitičke i podanalitičke 
račune. 

66. Uspostavljena je evidencija svih ugovora

Za davanje potvrdnog odgovora potrebno je imati evidenciju svih 
ugovora: ugovora o radu, kupoprodajnih ugovora, ugovora o nabavi 
roba, radova i usluga, ugovora o drugom dohotku, autorskih ugovo-
ra, ugovora o stipendiranju, ugovora o najmu ili zakupu, ugovora o 
davanju ili primanju donacije, ugovora o sponzoriranju, ugovora o 
nabavi dugotrajne imovine, ugovora o ostvarivanju određenih pri-
hoda i slično. 
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Sklopljene ugovore nije potrebno knjigovodstveno evidentirati, 
temeljem ugovora ne stvaraju se obveze koje se knjigovodstveno 
evidentiraju, ali je važno uspostaviti sustav praćenja ugovaranja radi 
rezerviranja sredstava u financijskom planu ili proračunu, radi infor-
macija o nabavi i prodaji imovine, ostvarivanju prihoda, radnicima i 
slično. 

Pitanje je povezano s procedurom stvaranja ugovornih obveza 
jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/uprav-
nim odjelima u kojoj se navodi obveza vođenja evidencije, ali i 
označavanje svakog od ugovora brojem iz evidencije kako bi se ulazni 
računi vezivali na ovaj broj. 

Procedurom je potrebno definirati kako se i tko vodi evidenciju 
ugovora, a prilikom određivanja broja primjeraka ugovora, potrebno 
je osigurati jedan primjerak za ovu evidenciju. Svakom primjerku 
ugovora potrebno je dodijeliti broj iz evidencije radi daljnjeg praće-
nja izvršenja. Sam način evidencije ugovora nije propisan pa se ona 
može voditi i u Excel tablicama, a sve je više softverskih programa 
koji uključuju evidenciju ugovora. 

Kao dokaz testiranja ovog pitanja potrebno je priložiti presliku ili 
dio preslike evidencije odnosno referencu dijela evidencije. 

67. Vodi se analitička evidencija dugotrajne, nefinancijske imo-
vine i usklađena je s glavnom    knjigom

Za odgovor na ovo pitanje potrebno je kao dokaz priložiti presli-
ku ili referencu dijela analitičke evidencije - pojedinačne dugotrajne 
imovine po kontima te usporedba s bruto bilancom obveznika. 

Usklađivanje se najčešće radi prilikom sastavljanja godišnjih 
financijskih izvještaja prilikom obračuna ispravka vrijednosti, ali kod 
obveznika s većim brojem imovine posebice onih koji radi mjesečni 
ispravak vrijednosti, usklađivanje je mjesečno. 

U analitičkoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine vodi se 
imovina pojedinačno po vrsti, količini i nabavnoj vrijednosti. Potreb-
no je evidentirati i podatke o ispravku vrijednosti te knjigovodstvenoj 
vrijednosti, kojoj skupini pripada imovina i po kojoj stopi se otpisuje. 
Pojedinačna nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine 
iskazana u analitičkoj evidenciji mora biti usklađena s nabavnom vri-
jednošću iste imovine u glavnoj knjizi. Ispravak vrijednosti imovine 
provodi se za svaku pojedinačnu imovinu, evidentira se na analitič-
kim karticama, a skupno se evidentira na kontima glavne knjige. 

9. PROVOĐENJE TESTIRANJA I DOKAZI PO 
PITANJIMA IZ PODRUČJA FINANCIJSKOG 
IZVJEŠTAVANJA

Upitnik obuhvaća 8 pitanja iz područja izvještavanja. Na pitanja 
iz područja izvještavanja nije moguće dati djelomičan odgovor. Na 
pitanja iz ovog dijela potrebno je odgovoriti s „DA“, „NE“ ili „NIJE 
PRIMJENJIVO - N/P“. U ovom području nije moguće dati djelomičan 
odgovor.  
• JLP(R)S odgovaraju na sva pitanja osim 74. 
• Proračunski korisnici odgovaraju na pitanje 68. Na sva ostala 

pitanja proračunski i izvanproračunski korisnici odgovaraju po-
punjavajući stupac „NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. 

• Na pitanja 73. i 75. odgovaraju ministarstva i JLP(R)S s proračun-
skim korisnicima u nadležnosti

• Na pitanje 74. odgovaraju razdjeli državnog proračuna.

68. Kod predaje financijskih izvještaja poštivali su se rokovi i 
način predaje utvrđeni Pravilnikom o financijskom izvješta-

vanju u proračunskom računovodstvu (odgovaraju obveznici 
primjene proračunskog računovodstva)

Dokaz o provedenom testiranju - preslike odnosno reference 
referentnih stranica financijskih izvještaja. 

Kod predaje financijskih izvještaja poštivali su se rokovi i način 
predaje utvrđeni Pravilnikom o financijskom izvještavanju u prora-
čunskom računovodstvu (Nar. nov, br. 3/15., 93/15., 135/15. i 2/17.). 
Odgovaraju svi obveznici primjene proračunskog računovodstva. 
Dokazi priloženi u Predmetu uz odgovor DA jesu preslike odnosno 
reference referentnih stranica financijskih izvještaja na kojima se vidi 
i datum predaje izvještaja. Za odgovor DA potrebno je poštivati sve 
rokove sastavljanja i predaje financijskih izvještaja tijekom godine i 
za godišnje razdoblje. 

69.  Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave iz-
vještavala je Ministarstvo financija o zaduženjima/danim 
suglasnostima za zaduženja/jamstva sukladno odredbama 
Zakona o proračunu i Pravilnika o postupku zaduživanja te 
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne 
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa.

Postupak dobivanja suglasnosti za zaduživanje županije, grada 
i općine te davanja jamstva i suglasnosti županije, grada i općine 
ustanovama i pravnim osobama u njihovom izravnom ili neizravnom 
vlasništvu, kao i obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i dokumen-
tacija te način izvještavanja o zaduživanju, danim jamstvima i sugla-
snostima uređeni su Pravilnikom o postupku zaduživanja te davanja 
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i područne (regionalne) samo-
uprave (Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.). Rokovi izvještavanja odnose 
se na rokove za izvještavanje nakon potpisivanja ugovora i rokove na 
izvještavanje unutar proračunske godine.  JLP(R)S o zaduživanju, da-
nom jamstvu ili izdanoj suglasnosti izvještava Ministarstvo financija 
putem Izvješća o zaduženju/jamstvu/suglasnosti na Obrascu IZJS. 

Kao dokaz odgovoru na ovo pitanje u Predmet se prilaže preslika 
odnosno referenca dopisa kojim se izvještaji šalju Ministarstvu finan-
cija te se može vidjeti jesu li slani u skladu s propisanim rokovima. Za 
odgovor DA svi izvještaji moraju biti poslani u skladu s rokovima. 

Uz navedeno u jedinici lokalne i područne (regionalne) samou-
prave trebaju biti dostupni izvještaji koji su na obrascu IZJS redovito 
dostavljani u Ministarstvo financija.

Obrasci s uputama za popunjavanje nalaze se na linku Ministar-
stva financija http://www. mfin. hr/hr/lokalni-proracuni. 

70. Jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (ko-
risnik pomoći izravnanja) dostavila je izvještaj o utrošenim 
sredstvima resornom ministarstvu ili nadležnom tijelu 
državne uprave na propisan način i u rokovima utvrđenima 
Uredbom o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za 
decentralizirane funkcije jedinice lokalne i područne (regio-
nalne) samouprave i odlukama o kriterijima i mjerilima za 
osiguranje minimalnog financijskog standarda javnih potre-
ba u djelatnostima osnovnog i srednjeg školstva, socijalne 
skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju jedinice lokalne i 
područne (regionalne) samouprave - nositelji decentralizira-
nih funkcija)
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Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa.

U skladu s člankom 45.a st. 2. Zakona o financiranju jedinica 
lokalne i područne (regionalne) samouprave Vlada donosi godišnju 
Uredbu o načinu izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizi-
rane funkcije jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
kao i odluke kojima se utvrđuju bilančna prava županija i Grada 
Zagreba te gradova i općina na koje je preneseno financiranje de-
centraliziranih funkcija prema posebnim zakonima i to za osnovno i 
srednje školstvo, zdravstvo i socijalnu skrb te vatrogastvo. Uredbom 
se utvrđuje način izračuna iznosa pomoći izravnanja za decentralizi-
rane funkcije iz Državnog proračuna Republike Hrvatske, ali i obveza 
izvještavanja županija, Grada Zagreba, gradova i općina o utrošenim 
sredstvima krajnjih korisnika (ustanova). Način izvještavanja i rokovi 
propisuju se odlukama kojima se utvrđuju bilančna prava za svaku 
pojedinu decentraliziranu funkciju. 

Kao dokaz odgovoru na ovo pitanje u Predmet se prilaže pre-
slika odnosno referenca dopisa kojim se izvještaji šalju nadležnim 
ministarstvima iz kojih se može vidjeti jesu li dostavljani u skladu s 
propisanim rokovima. 

71.  Kod predaje polugodišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju 
proračuna jedinice lokalne i područne (regionalne) samou-
prave poštivali su se rokovi i odredbe o sadržaju izvještaja 
utvrđene Zakonom o proračunu (odgovaraju jedinice lokal-
ne i područne (regionalne) samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa odnosno drugi dokaz da je polugodišnji i godišnji izvještaj 
predan predstavničkom tijelu te broj i naziv službenog glasila i 
datum objave izvještaja.

Ovo pitanje provjerava pravodobno sastavljanje i dostavu polu-
godišnjeg i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna. Člancima 108.,  
109. i 110.,  Zakona o proračunu definiran je sadržaj polugodišnjeg 
i godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna te rokovi sastavljanja i 
podnošenja Vladi/načelniku, gradonačelniku, županu odnosno Sabo-
ru/predstavničkom tijelu. Čl. 16. Pravilnika o polugodišnjem i godiš-
njem izvještaju o izvršenju proračuna (Nar. nov., br. 24/13. i 102/17.) 
propisano je da upravno tijelo za financije izrađuje godišnji izvještaj 
o izvršenju proračuna za 2016. i dostavlja ga općinskom načelniku, 
gradonačelniku, županu do 1. svibnja 2017. za prethodnu godinu. 
Općinski načelnik, gradonačelnik, župan podnosi predstavničkom 
tijelu na donošenje godišnji izvještaj o izvršenju proračuna za 2016. 
do 1. lipnja 2017. Upravno tijelo za financije izrađuje polugodišnji 
izvještaj o izvršenju proračuna za 2017. g. i dostavlja ga općinskom 
načelniku, gradonačelniku, županu do 5. rujna 2017. g. 

Općinski načelnik, gradonačelnik, župan podnosi predstavnič-
kom tijelu na donošenje polugodišnji izvještaj o izvršenju proračuna 
do 15. rujna 2017. Ako je jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave sastavila polugodišnji i godišnji izvještaj o izvršenju 
proračuna u skladu sa sadržajem propisanim Zakonom o proračunu 
i Pravilnikom, ali ga nije pravovremeno dostavila predstavničkom 
tijelu na ovo pitanje se odgovara s DJELOMIČNO. 

Dokaz za ovo pitanje je preslika odnosno referenca dopisa od-
nosno drugi dokaz da je polugodišnji izvještaj za 2017. g. i godišnji 
izvještaj za 2016. g. predan predstavničkom tijelu te broj službenog 
glasila i datum objave izvještaja. 

72.  Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i 
pod ručne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministar-
stvu financija i Državnom uredu za reviziju u roku 15 dana 

nakon što ga je donijelo predstavničko tijelo odnosno u slu-
čaju da ga predstavničko tijelo nije donijelo, u roku 60 dana 
od dana podnošenja navedenog izvještaja predstavničkom 
tijelu (odgovaraju jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa.

Godišnji izvještaj o izvršenju proračuna jedinice lokalne i područ-
ne (regionalne) samouprave u roku 15 dana nakon što ga donese 
predstavničko tijelo obvezno je dostaviti Ministarstvu financija i 
Državnom uredu za reviziju. U slučaju kada predstavničko tijelo ne 
donese izvještaj o izvršenju proračuna, općinski načelnik, gradona-
čelnik, župan isti su dužni dostaviti Ministarstvu financija i Državnom 
uredu za reviziju u roku 60 dana od dana podnošenja predstavnič-
kom tijelu sukladno čl. 112. st. 2. Zakona o proračunu. Sukladno 
odredbama Zakona o proračunu i čl. 19. Pravilnika, godišnji izvještaj 
o izvršenju proračuna objavljuje se, u cijelosti, sa svim prilozima, na 
internetskim stranicama JLP(R)S dok se u »Narodnim novinama« 
odnosno u službenom glasilu JLP(R)S objavljuju opći i posebni dio 
godišnjeg izvještaja o izvršenju proračuna.

Kao dokaz u Predmet se prilaže preslika odnosno referenca 
dopisa kojim je godišnji izvještaj o izvršenju proračuna poslan Mini-
starstvu financija i Državnom uredu za reviziju. 

Ako JLP(R)S nije dostavila godišnji izvještaj o izvršenju proračuna 
za 2016. Ministarstvu financija i Državnom uredu za reviziju tijekom 
2017.,  a predstavničko tijelo ga je donijelo, na ovo pitanje, prilikom 
popunjavanja Upitnika za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017.,  
odgovara s NE. Za takve je slučajeve Zakonom o proračunu predvi-
đena i novčana kazna za odgovornu osobu u iznosu od 50.000,00 kn 
do 100.000,00 kn. 

73. Provedene su suštinske i formalne kontrole dostavljenih 
Izjava o fiskalnoj odgovornost (odgovaraju nadležna mini-
starstva i jedinice lokalne i područne (regionalne) samou-
prave kojima se dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti) 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
dopisa ili pismena o izvršenim kontrolama.

Postupak provjere sadržaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti propi-
san je člankom 13. Uredbe. 

JLP(R)S za svakog obveznika provjeravaju:
• Formalni sadržaj Izjave i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje su 

im obveznici dostavili
• Na odabranom uzorku pitanja vjerodostojnost odgovora iz Upit-

nika. 
• Na odabranom uzorku dostavljenih izvješća o otklonjenim slabo-

stima i nepravilnostima utvrđenima prethodne godine i 
• Provedbu aktivnosti iz Izvješća o otklonjenim slabostima i utvr-

đenim nepravilnostima. 
Za potpunost predane dokumentacije provjerava se: 

• je li predana Izjava
• popunjeni Upitnik i 
• Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ako je dostavljena Izjava 

1b kojom se potvrđuje postojanje slabosti i nepravilnosti koje ne 
utječu na zakonito, namjensko i svrhovito korištenje sredstava 
te učinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog 
upravljanja i kontrola u okviru proračunom utvrđenih sredstava

• Ispravnost načina na koji je popunjen Upitnik, ponajprije u dijelu 
provjere odgovora „NIJE PRIMJENJIVO“ na pitanja za koja je 
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sigurno da korisnici moraju odgovoriti s „DA“, „NE“ ili „DJELO-
MIČNO“. 
Nakon provjere formalnog sadržaja, pristupa se suštinskoj 

provjeri Izjave i Upitnika, koja najvećim dijelom obuhvaća provjeru 
vjerodostojnosti odgovora na pitanja iz Upitnika. 

Provjere na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se pro-
voditi:
• na licu mjesta, dolaskom kod proračunskog korisnika i pregle-

dom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj 
odgovornosti odnosno dokumentacije kopirane i uložene u 
Predmetu, 

• na način da se za uzorak pitanja iz Upitnika zatraži od proračun-
skih korisnika dostava dokumentacije temeljem koje je odgovo-
reno na pojedino pitanje. 

74. Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizici-
ma i izvještavanja o najznačajnijim rizicima i postoji jasna 
procedura o upravljanju rizicima (odgovaraju ministarstva i 
druga tijela državne uprave na razini razdjela organizacijske 
klasifikacije) 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika registra rizika, izvje-
štaja i internog akta (sva tri zahtjeva treba ispuniti).

Ovo pitanje je vezano uz provedbu odredbi Zakona o sustavu 
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Rizik je mogućnost nastanka 
događaja koji može nepovoljno utjecati na ostvarenje ciljeva Od-
govorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje uključuju 
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi 
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslov-
nih ciljeva. O ovoj temi vidjeti više na linku Ministarstva financija. 

http://www. mfin. hr/hr/upravljanje-rizicima-1-2-1

75. Internim aktom (uputom, sporazumom) uređen je način ko-
munikacije, izvještavanja i drugih aktivnosti s proračunskim 
i izvanproračunskim korisnicima iz nadležnosti (odgovaraju 
ministarstva i jedinice lokalne i područne (regionalne) sa-
mouprave koji imaju proračunske i izvanproračunske kori-
snike) 

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca 
akta.

Temelj za ova pitanja, osim u Zakonu o sustavu unutarnjih 
kontrola u javnom sektoru, sadržan je i u Zaključku Vlade Republike 
Hrvatske od 9. listopada 2014. (klasa: 022-03/14-07/364, urbroj: 
50301-05/16-14-2) i 7. listopada 2015. (klasa: 022-03/15-07/329, 
urbroj: 50301-05/16-15-3). iz Zaključka proizlazi obveza razvoja 
upravljanja rizicima i formalnog uređivanja načina suradnje i aktiv-
nosti između ministarstva i jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave te njihovih proračunskih i izvanproračunskih korisnika. 

S ciljem osiguranja razvoja i odgovarajućeg funkcioniranja su-
stava unutarnjih kontrola na razini proračunskih i izvanproračunskih 
korisnika, ministarstva i jedinice lokalne i područne (regionalne) 
samouprave trebaju internim aktom urediti način suradnje i aktiv-
nosti s proračunskim i izvanproračunskim korisnicima iz nadležnosti, 
uključujući sustav izvještavanja radi praćenja ostvarenja ciljeva i 
utrošenih financijskih sredstava. 

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru pro-
pisuje se, među ostalim odgovornost čelnika za razvoj učinkovitog i 
djelotvornog sustava unutarnjih kontrola te se definira odnos koris-
nika proračuna razine razdjela organizacijske klasifikacije odnosno 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave s proračunskim 
i izvanproračunskim korisnicima iz nadležnosti u dijelu koordinacije 
razvoja sustava unutarnjih kontrola. 

Da bi se osigurala provedba upravljanja rizicima potrebno je in-
ternim aktom urediti opća pravila za upravljanje rizicima, uključujući 
izvještavanje čelnika o najznačajnijim rizicima. 

10. ROKOVI ČUVANJA IZJAVE I PRATEĆE 
DOKUMENTACIJE

Člankom 14. a Uredbe utvrđeni su rokovi čuvanja Izjave, priloga 
i sve ostale dokumentacije temeljem koje se daje Izjava. Obveznici 
su dužni čuvati svu dokumentaciju temeljem koje se Izjava daje naj-
manje sedam godina od završetka godine u kojoj se Izjava daje. Isti 
rok vrijedi i za jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
ministarstva i Hrvatski sabor kojima se dostavljaju izjave i drugi akti. 

060 680 680

• Porez na dohodak,
• Porez na dodanu vrijednost 
• Porez na dobit

• Računovodstvo i sastavljanje
 financijskih izvještaja  
• Radno i trgovačko pravo

Informirajte se o: 

Aktualnim pitanjima s područja poreza, računovodstva i financija
trgovačkih društava, proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija

POZIVOM NA BROJ
Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijedeća područja: 

Ponedjeljak: računovodstvo proračuna
i proračunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava 

Utorak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Srijeda: računovodstvo trgovačkih
društava, porez na dobit i PDV 

Četvrtak: plaće i porez na dohodak,
radno i trgovačko pravo 

Petak: računovodstvo trgovačkih
društava,porez na dobit i PDV

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati 
Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreže 6,99 kn, s mobilne mreže 8,41 kn (u cijenu je uključen PDV.) 
Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom 

milicnikic.indd   61milicnikic.indd   61 1/31/18   12:23:37 PM1/31/18   12:23:37 PM



62 Riznica  2/2018.

POREZI

1. UVOD

Neprofitne organizacije koje su upisane u registar poreznih ob-
veznika poreza na dobit dužne su po isteku obračunskog razdoblja 
predati prijavu poreza na dobit. Razdoblje oporezivanja za koje se 
predaje prijava poreza na dobit je od 1. siječnja do 31. prosinca, 
osim ako porezni obveznik ne utvrdi i zatraži od Porezne uprave 
drugačije. 

Računovodstvo i financijsko izvještavanje neprofitnih organizaci-
ja propisano je Zakonom o financijskom poslovanju i računovodstvu 
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14., nadalje: Zakon). 
S obzirom na to da su neprofitne organizacije dužne izvještavati i 
voditi poslovne knjige sukladno prethodno navedenome Zakonu, 
potrebno je sve poslovne promjene evidentirati u sklopu poslovnih 
knjiga neprofitnog računovodstva odnosno sve poslovne transak-
cije, bez obzira odnose li se one na neprofitni ili poduzetnički dio 
poslovanja, evidentirati u jednoj glavnoj knjizi. Zakonom je propisan 
računski plan za neprofitno računovodstvo, što znači da je zadatak 
neprofitne organizacije detaljno razraditi analitička konta kako bi 
bilo omogućeno praćenje i financijsko izvještavanje i po propisima 
za neprofitno i onima za poduzetničko računovodstvo. Pri razradi 
analitika potrebno je voditi računa o načinu raspodjele prihoda i 
rashoda, ovisno o djelatnosti na koju se odnose. Rijedak je slučaj 
da se određeni prihod odnosi na obje djelatnosti istovremeno, no u 
slučaju rashoda to nije nimalo rijedak slučaj, naprotiv, zbog čega je 
vrlo bitno utvrditi ključeve po kojima će se dijeliti troškovi navedenih 
djelatnosti. Ključevi temeljem kojih će biti podijeljeni zajednički troš-
kovi djelatnosti direktno utječu na utvrđivanje rezultata poslovanja, 
samim time i na obračun poreza na dobit. Iz navedenoga proizlazi 
da sve poslovne transakcije neprofitna organizacija evidentira po 
pravilima neprofitnog računovodstva. U slučaju da se pojave razlike 
između računovodstvenog tretmana određenih poslovnih događaja 
po pravilima neprofitnog računovodstva u odnosu na poduzetničko 
računovodstvo te razlike se usklađuju kroz prijavu poreza na dobit.

  

Neprofitne organizacije, iako se sukladno Zakonu o porezu na dobit ne smatraju poreznim obveznicima, dužne 
su upisati se u registar poreznih obveznika, ako obavljaju gospodarsku djelatnost kojom stječu neopravdane 
povlastice na tržištu. Prijava poreza na dobit za 2017. godinu predaje se najkasnije do 30. travnja 2018. godine. 
O načinu popunjavanja PD obrasca i PD-NN obrasca pisali smo u časopisu Računovodstvo i financije broj 1/2018. 
U ovome članku autor ističe specifičnosti neprofitnih organizacija vezanih uz obvezu popunjavanja i predaje PD 
obrasca te računovodstveno evidentiranje rezultata i prikazivanje istog u financijskim izvještajima.

DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.2

Obračun poreza na dobit i 
računovodstveno evidentiranje

2. OBRAČUN POREZA NA DOBIT1

Porezni obveznik dužan je, sukladno članku 35. stavku 1. Zakona 
o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08., 
80/10., 22/12., 148/13., 143/14., 50/16. i 115/16.), podnijeti prijavu 
poreza na dobit za porezno razdoblje i platiti porez na dobit u roku u 
kojemu podnosi poreznu prijavu. Prijava poreza na dobit podnosi se 
Poreznoj upravi najkasnije 4 mjeseca nakon isteka razdoblja za koje 
se utvrđuje porez na dobit. Uz prijavu poreza na dobit podnosi se 
bilanca i račun dobiti i gubitka koji se sastavljaju temeljem Zakona 
o računovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15. i 120/16.) odnosno 
Pravilnika o strukturi i sadržaju godišnjih financijskih izvještaja (Nar. 
nov., br. 95/16.). Porez na dobit utvrđuje se prema poreznoj osnovici 
utvrđenoj za porezno razdoblje.

2.1. Porezna osnovica

Sukladno članku 5. Zakona o porezu na dobit, porezna osnovi-
ca za utvrđivanje poreza na dobit je dobit koja se utvrđuje prema 
računovodstvenim propisima kao razlika prihoda i rashoda prije 
obračuna poreza na dobit, uvećana i umanjena prema odredbama 
Zakona o porezu na dobit. Porezna osnovica može se prikazati na 
sljedeći način:

računovodstvena dobit Zakon o računovodstvu (HSFI/MSFI)
+

stavke uvećanja stalne/privremene razlike
-

stavke umanjenja stalne/privremene razlike
=

porezna osnovica Zakon o porezu na dobit

Iz navedenoga proizlazi da poreznu osnovicu čini razlika između 
prihoda i rashoda utvrđena prema Zakonu o računovodstvu i ostalim 
posebnim propisima uvećana i umanjena za stalne odnosno privre-
mene razlike, koje proizlaze iz razlika između računovodstvenih pravi-
la priznavanja prihoda i rashoda i poreznog priznavanja istih. Razlika 

1  Detaljnije o načinu popunjavanja Obrasca PD i Obrasca PD-NN možete pročitati u 
časopisu Računovodstvo i financije broj 1/2018., D. Bakran: Sastavljanje Obrasca PD za 
2017. godinu, a o načinu popunjavanja Obrasca PD-NN I. Milčić: Prijava poreza na dobit po 
novčanom načelu. Tema ovog članka odnosi se na računovodstveno evidentiranje i popu-
njavanje Obrasca PD.
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prihoda i rashoda kao polazna točka ne predstavlja razliku ukupnih 
prihoda i ukupnih rashoda neprofitne organizacije, već samo onog 
dijela koji se odnosi na gospodarsku djelatnost.

2.2. Povećanje dobiti/smanjenje gubitka

Zakonom o porezu na dobit definirane su stalne odnosno privre-
mene razlike koje računovodstveni propis priznaje kao trošak, no za 
koje je porezni obveznik dužan uvećati poreznu osnovicu jer te stavke 
predstavljaju porezno nepriznati trošak. Razlika između prihoda i 
rashoda utvrđena sukladno računovodstvenim propisima povećava 
se za:
• amortizaciju iz članka 12. stavaka 13., 16., 17., 18. i 19. Zakona o 

porezu na dobit
o ova pozicija predviđena je za nepriznati trošak amortizacije 

koja se odnosi na osobne automobile i druga sredstva osob-
nog prijevoza, kojima je trošak nabave veći od 400.000 kuna 
po jednom sredstvu te troškove vezane uz zrakoplove, plovila, 
apartmane i kuće za odmor

• 50% troškova reprezentacije (ugošćenja, darova s ili bez utisnutog 
znaka tvrtke ili proizvoda, troškova odmora, sporta, rekreacije i 
razonode, zakupa automobila, plovila, zrakoplova, kuća za od-
mor), u visini troškova nastalih iz poslovnog odnosa s poslovnim 
partnerom

• 30% troškova, osim troškova osiguranja i kamata, nastalih u svezi 
s vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima 
za osobni prijevoz (osobni automobil, plovilo, helikopter, zrako-
plov i sl.) poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih osoba, ako 
se na osnovi korištenja sredstava za osobni prijevoz ne utvrđuje 
plaća

• manjkove na imovini iznad visine utvrđene odlukom Hrvatske 
gospodarske komore odnosno Hrvatske obrtničke komore, u 
smislu propisa o porezu na dodanu vrijednost, po kojoj osnovi se 
ne plaća porez na dohodak

• rashode utvrđene u postupku nadzora s pripadajućim porezom 
na dodanu vrijednost, porezom na dohodak, prirezom porezu na 
dohodak te obveznim doprinosima koji su nastali u svezi skrivenih 
isplata dobiti te izuzimanja dioničara, članova društva i fizičkih 
osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost od koje se plaća po-
rez na dobit te s njima povezanim osobama

• troškove prisilne naplate poreza ili drugih davanja
• kazne koje izriče mjerodavno tijelo
• zatezne kamate između povezanih osoba
• povlastice i druge oblike imovinske koristi danih fizičkim ili prav-

nim osobama da nastane odnosno ne nastane određeni događaj, 
tj. da se određena radnja obavi, primjerice, bolje ili brže nego 
inače ili da se propusti obaviti

• darovanja iznad svote predviđene Zakonom o porezu na dobit
• kamate na zajmove dioničara i članove društva
• kamate između povezanih osoba
• rashode od vrijednosnog usklađenja dionica i udjela (nerealizirani 

gubici), ako su bili iskazani u rashodima
• svotu amortizacije iznad svota propisanih Zakonom o porezu na 

dobit 
• iznos povećanja porezne osnovice zbog promjene metode utvrđi-

vanja porezne osnovice
• vrijednosno usklađenje i otpis potraživanja
• vrijednosno usklađenje zaliha
• vrijednosno usklađenje financijske imovine
• troškovi rezerviranja
• sve druge rashode koji nisu izravno u svezi s ostvarivanjem dobiti i 

druge svote povećanja porezne osnovice, a koji nisu bili uključeni 
u poreznu osnovicu.

Jednako kao i kod razlike prihoda i rashoda, i prethodno navedene 
stavke uvećanja odnose se isključivo na gospodarsku djelatnost. Da-
kle, navedene stavke predstavljaju trošak od gospodarske aktivnosti 
kojeg porezni propis ne priznaje (djelomično ili u potpunosti).

2.3. Smanjenje dobiti/povećanje gubitka

Zakonom o porezu na dobit propisane su i razlike za koje se 
smanjuje dobit odnosno povećava gubitak i na taj način umanjuje 
porezna obveza poreza na dobit. Razlika između prihoda i rashoda 
utvrđena sukladno računovodstvenim propisima umanjuje se za:
• prihode od dividendi i udjela u dobiti
• nerealizirane dobitke
• prihode od naplaćenih otpisanih potraživanja
• ostale rashode ranijih razdoblja
• smanjenje dobiti za ostale prihode
• smanjenje dobiti zbog promjene metode utvrđivanja porezne 

osnovice
• trošak amortizacije koji ranije nije bio priznat
• državnu potporu za obrazovanje i izobrazbu
• državnu potporu za istraživačko razvojne projekte.

Stavke umanjenja porezne osnovice, jednako kao i porezna osno-
vica i stavke povećanja, odnose se samo na prihode odnosno troš-
kove koji se isključivo odnose na gospodarsku djelatnost. S obzirom 
na pravnu osobnost i prirodu poslovanja neprofitnih organizacija, 
nije čest slučaj, za određene stavke je i nemoguć, kada bi neprofitna 
organizacija mogla umanjiti poreznu osnovicu. 

2.4. Porezne olakšice, oslobođenja i poticaji

Zakonom o porezu na dobit predviđeno je da se porezna osnovi-
ca umanjuje za propisane porezne olakšice, oslobođenja i poticaje, 
a to su:
• olakšice i oslobođenja za potpomognuta područja

o potpomognuta područja predstavljaju područje Grada Vuko-
vara te I. skupine po stupnju razvijenosti prema posebnom 
propisu o regionalnom razvoju RH

• olakšice i oslobođenja za porezne obveznike u slobodnim zonama
• olakšice prema Zakonu o poticanju ulaganja i Zakonu o poticanju 

investicija i unaprjeđenju investicijskog okruženja.

2.5. Porezna obveza i predujmovi poreza na dobit

Porezni obveznik dužan je utvrditi poreznu obvezu i platiti porez s 
danom podnošenja porezne prijave, a najkasnije do 30. travnja 2018. 
godine. Obveza za plaćanje poreza utvrđenog u poreznoj prijavi za 
razdoblje oporezivanja smanjuje se za plaćeni predujam poreza na 
dobit. Ako porezni obveznik uplati više predujmova od same obveze, 
poreznom obvezniku se na zahtjev vraća više uplaćeni iznos ili se 
uračunava u sljedeće razdoblje. 

Porezni obveznik ima obvezu uplaćivanja predujmova poreza. 
Predujam poreza na dobit plaća se mjesečno do kraja mjeseca za 
prethodni mjesec. Predujmovi za 2018. godinu plaćaju se u svoti koja 
se dobije kada se porezna obveza za prethodno porezno razdoblje 
podijeli s brojem mjeseci istoga razdoblja.

Predujmovi poreza na dobit utvrđuju se i plaćaju po stopi:
• 12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi od gospodar-

ske djelatnosti do 3.000.000,00 kuna ili
• 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi od gospodar-

ske djelatnosti jednaki ili veći od 3.000.000,01 kuna.
Novoutvrđeni iznos predujmova počinje se uplaćivati za mjesec 

u kojem je porezna prijava predana. Porezni obveznici koji su po 
poreznoj prijavi za 2016. godinu plaćali predujmove, a u 2017. godini 
ostvarili su porezni gubitak, poslije podnošenja porezne prijave nisu 
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obvezni plaćati predujmove za 2018. godinu. Porezni obveznici koji 
tijekom godine nisu morali plaćati predujmove jer su po poreznoj pri-
javi za 2016. godinu ostvarili gubitak, a za 2017. godinu ostvare dobit, 
počinju uplaćivati predujmove za 2018. godinu po predaji porezne 
prijave odnosno za travanj 2018. godine najkasnije do kraja svibnja 
2018. godine.

2.6.  Porezni gubitak

Ako se u postupku utvrđivanja porezne osnovice utvrdi negativna 
osnovica, porezni obveznik ima porezni gubitak. Porezni gubitak pre-
nosi se i nadoknađuje umanjivanjem porezne osnovice u sljedećih pet 
godina. Pri smanjenju porezne osnovice zbog gubitka iz prethodnih 
poreznih razdoblja, porezna se osnovica umanjuje najprije za gubitke 
starijega datuma. Iz navedenoga proizlazi da ako porezni obveznik 
utvrdi negativnu poreznu osnovicu odnosno gubitak, ne samo da ne 
plaća porez na dobit u toj godini, nego ga ne plaća niti u sljedećim 
razdobljima (5 godina) kada ostvari dobit, naravno do razine dok ne 
potroši preneseni gubitak.  

3.  RAČUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE REZULTATA 
I PRIKAZIVANJE REZULTATA U FINANCIJSKIM 
IZVJEŠTAJIMA

Neprofitna organizacija koja je u sustavu poreza na dobit ima 
obvezu dvostrukog financijskog izvještavanja. Ona primjenjuje raču-
novodstvena pravila neprofitnih organizacija, no za potrebe utvrđi-
vanja obveze poreza na dobit, u sklopu svojeg redovnog poslovanja 
primjenjuje i računovodstvena pravila za poduzetnike. U nastavku su 
prikazani primjeri na koji način se u poslovnim knjigama evidentira 
rezultat te na koji se način taj rezultat prikazuje u izvještaju o prihodi-
ma i rashodima odnosno računu dobiti i gubitka.

Primjer 1. - Neprofitna organizacija ostvarila je dobit od gos-
podarske aktivnosti i višak prihoda nad rashodima ukupnog poslo-
vanja

Udruga Književnik ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u 
iznosu od 247.395,61 kuna, od čega se 81.640,55 kuna odnosi na 
gospodarsku djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 
169.359,37 kuna, od čega se 27.097,50 kuna odnosi na gospodarsku 
djelatnost. Od ukupnog iznosa rashoda vezanog za gospodarsku dje-
latnost 1.354,87 kune predstavlja porezno nepriznati trošak u obliku 
reprezentacije. U nastavku je prikazano evidentiranje rezultata, obra-
čun poreza na dobit u Obrascu PD te prikaz rezultata u izvještaju o 
prihodima i rashodima te računu dobiti i gubitka. 

Knjiženje rezultata:
R.br. Opis Konto Duguje Potražuje

S0  Ukupni prihodi 3  247.395,61
 Ukupni rashodi 4 169.359,37  

1. Zatvaranje razreda 3    
 Prihodi 31-37 247.395,61  
 Raspored prihoda 3911  247.395,61

2. Zatvaranje razreda 4    
 Rashodi 41-47  169.359,37
 Raspored rashoda 4911 169.359,37  

3. Obračun prihoda i rashoda    
 Raspored prihoda 3911 247.395,61  
 Raspored rashoda 4911  169.359,37
 Obračun prihoda i rashoda 5211  78.036,24

R.br. Opis Konto Duguje Potražuje
4. Obračun poreza na dobit    

 Obračun prihoda i rashoda 5211 11.179,59  
 Obveza za porez na dobit 2491  11.179,59

5. Prijenos rezultata (višak prihoda nad 
rashodima)    
 Obračun prihoda i rashoda 5211 66.856,65  
 Višak prihoda 5221  66.856,65

Isječak PD obrasca:
UTVRĐIVANJE POREZNE OSNOVICE I POREZNE OBVEZE

u kunama i lipama
Red. 
br. Opis Iznos

 I. DOBIT / GUBITAK IZ RAČUNA DOBITI I GUBITKA  
1. UKUPNI PRIHODI 81.640,55
2. UKUPNI RASHODI 27.097,50
3. DOBIT (r.br. 1. - r.br. 2.) 54.543,05
4. GUBITAK (r.br. 2. - r.br. 1.) 0,00

 II. POVEĆANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA  
6. 50% troškova reprezentacije (čl. 7. st. 1. t. 3. Zakona) 1.354,87

26. UKUPNA POVEĆANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA 
(r. br. 5. do 25.)  1.354,87

 III. SMANJENJE DOBITI / POVEĆANJE GUBITKA  

35. UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVEĆANJA GUBITKA 
(r. br. 27. do 34.)  0,00

 IV. POREZNA OSNOVICA

36. Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.) 55.897,93

37. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 55.897,93
 V. POREZNI GUBITAK

39. Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja                                                                 
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.)  0,00

40. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 0,00
 VI. POREZNA OBVEZA

42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 55.897,93
43. Porezna stopa (čl. 28. Zakona) 20
44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 11.179,59
 VII. POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI

52. Ukupni iznos olakšica, oslobođenja i poticaja
(r.br. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.)  0,00

 VIII. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKŠICA, OSLOBOĐENJA I 
POTICAJA

53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 11.179,59
54. Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu (čl. 30. Zakona) 0,00
55. Porezna obveza (r.br. 53. - r.br. 54.) 11.179,59
56. Uplaćeni predujmovi 0,00
57. Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 11.179,59
58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00

59. Predujmovi za sljedeće porezno razdoblje (čl. 47. st. 3. t. 59. 
Pravilnika) 558,98

Isječak Računa dobiti i gubitka:

Naziv pozicije AOP
oznaka

Rbr. 
bilješke

Pret-
hodna 
godina

Tekuća 
godina

1 2 3 4 5
IX.  UKUPNI PRIHODI 
       (111+131+142 + 144) 146  0 81.641
X.   UKUPNI RASHODI 
       (114+137+143 + 145) 147  0 27.098
XI.  DOBIT ILI GUBITAK PRIJE 
      OPOREZIVANJA (146-147) 148  0 54.543

1. Dobit prije oporezivanja (146-147) 149  0 54.543
2. Gubitak prije oporezivanja (147-146) 150  0 0

XII.  POREZ NA DOBIT 151  0 11.180
XIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA 
        (148-151) 152  0 43.363

1. Dobit razdoblja (149-151) 153  0 43.363
2. Gubitak razdoblja (151-148) 154  0 0
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Isječak Izvještaja o prihodima i rashodima:

Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP

Ostva-
reno pre-
thodne 
godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju

Indeks
(5/4)

1 2 3 4 5 6
PRIHODI

3 PRIHODI (AOP 002+005+008+011
+024+032+041) 001 0 247.396 -

RASHODI

4 RASHODI (AOP 045+057+098+099
+110+115+126) 044 0 169.359 -

 VIŠAK PRIHODA (AOP 001-133) 134 0 78.036 -
 MANJAK PRIHODA (AOP 133-001) 135 0 0 -
5221 Višak prihoda – preneseni 136 0 0 -
5222 Manjak prihoda – preneseni 137 0 0 -

 Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138 0 11.180 -

 
Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 134+136-135-137-138) 139 0 66.857 -

 
Manjak prihoda za pokriće u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 -

Primjer 2. - Neprofitna organizacija ostvarila je gubitak od 
gospodarske aktivnosti, ali višak prihoda nad rashodima ukupnog 
poslovanja

Udruga Karte ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u iznosu 
od 973.465,11 kuna, od čega se 29.203,95 kuna odnosi na gospodar-
sku djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 721.984,94 
kune, od čega se 64.978,64 kuna odnosi na gospodarsku djelatnost. 
Od ukupnog iznosa rashoda vezanog za gospodarsku djelatnost 
11.696,16 kuna predstavlja porezno nepriznati trošak u obliku re-
prezentacije i troškova za osobni prijevoz. U nastavku je prikazano 
evidentiranje rezultata, obračun poreza na dobit u Obrascu PD te 
prikaz rezultata u izvještaju o prihodima i rashodima te računu dobiti 
i gubitka.

Knjiženje rezultata:

R.br. Opis Konto Duguje Potražuje

S0  Ukupni prihodi 3  973.465,11
 Ukupni rashodi 4 721.984,94  

1. Zatvaranje razreda 3    
 Prihodi 31-37 973.465,11  
 Raspored prihoda 3911  973.465,11

2. Zatvaranje razreda 4    
 Rashodi 41-47  721.984,94
 Raspored rashoda 4911 721.984,94  

3. Obračun prihoda i rashoda    
 Raspored prihoda 3911 973.465,11  
 Raspored rashoda 4911  721.984,94
 Obračun prihoda i rashoda 5211  251.480,17

4. Prijenos rezultata (višak prihoda nad 
rashodima)    
 Obračun prihoda i rashoda 5211 251.480,17  
 Višak prihoda 5221  251.480,17

Isječak PD obrasca:
UTVRĐIVANJE POREZNE OSNOVICE I POREZNE OBVEZE

u kunama i lipama
Red. 
br. Opis Iznos

 I. DOBIT / GUBITAK IZ RAČUNA DOBITI I GUBITKA 
1. UKUPNI PRIHODI 29.203,95
2. UKUPNI RASHODI 64.978,64
3. DOBIT (r.br. 1. - r.br. 2.) 0,00
4. GUBITAK (r.br. 2. - r.br. 1.) 35.774,69
 II. POVEĆANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA 
6. 50% troškova reprezentacije (čl. 7. st. 1. t. 3. Zakona) 9.941,74
7. 30% troškova za osobni prijevoz (čl. 7. st. 1. t. 4. Zakona) 1.754,42

26. UKUPNA POVEĆANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA 
(r. br. 5. do 25.) 11.696,16

 III. SMANJENJE DOBITI / POVEĆANJE GUBITKA  

35. UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVEĆANJA GUBITKA 
(r. br. 27. do 34.)  0,00

 IV. POREZNA OSNOVICA

36. Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja                                                                 
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.)  0,00

37. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 0,00
 V. POREZNI GUBITAK

39. Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja                                                                 
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.)  24.078,54

40. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 24.078,54
 VI. POREZNA OBVEZA

42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 0,00
43. Porezna stopa (čl. 28. Zakona) 20
44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 0,00
 VII. POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI

52. Ukupni iznos olakšica, oslobođenja i poti caja                                               
(r.br. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.)  0,00

 VIII. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKŠICA, OSLOBOĐENJA I 
POTICAJA

53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 0,00
54. Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu (čl. 30. Zakona) 0,00
55. Porezna obveza (r.br. 53. - r.br. 54.) 0,00
56. Uplaćeni predujmovi 0,00
57. Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 0,00
58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00

59. Predujmovi za sljedeće porezno razdoblje (čl. 47. st. 3. t. 59. 
Pravilnika) 0,00

Isječak Računa dobiti i gubitka:

Naziv pozicije AOP
oznaka

Rbr. 
bilješke

Pre-
thodna 
godina

Tekuća 
godina

1 2 3 4 5
IX.  UKUPNI PRIHODI 
      (111+131+142 + 144) 146  0 29.204

X.   UKUPNI RASHODI (
       114+137+143 + 145) 147  0 64.979

XI.  DOBIT ILI GUBITAK PRIJE 
OPOREZIVANJA (146-147) 148  0 -35.775

  1. Dobit prije oporezivanja (146-147) 149  0 0
  2. Gubitak prije oporezivanja 
      (147-146) 150  0 35.775

XII.  POREZ NA DOBIT 151  0 0
XIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA 
       (148-151) 152  0 -35.775

  1. Dobit razdoblja (149-151) 153  0 0
  2. Gubitak razdoblja (151-148) 154  0 35.775

Isječak Izvještaja o prihodima i rashodima:
Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP
Ostvareno 
prethodne 

godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju

Indeks
(5/4)

1 2 3 4 5 6
PRIHODI

3 PRIHODI (AOP 002+005+008+0
11+024+032+041) 001 0 973.465 -

RASHODI

4 RASHODI (AOP 045+057+098+
099+110+115+126) 044 0 721.985 -

 VIŠAK PRIHODA (AOP 001-133) 134 0 251.480 -

 MANJAK PRIHODA 
(AOP 133-001) 135 0 0 -

5221 Višak prihoda – preneseni 136 0 0 -
5222 Manjak prihoda – preneseni 137 0 0 -

 Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138 0 0 -

 
Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 134+136-135-137-138) 139 0 251.480 -

 
Manjak prihoda za pokriće u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 -
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Primjer 3. - Neprofitna organizacija ostvarila je dobit od gos-
podarske aktivnosti, ali manjak prihoda nad rashodima ukupnog 
poslovanja

Udruga Sport ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u izno-
su od 12.987.654,98 kuna, od čega se 519.506,20 kuna odnosi na 
gospodarsku djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 
13.094.377,21 kune, od čega se 130.943,77 kune odnosi na gospo-
darsku djelatnost. Od ukupnog iznosa rashoda vezanog za gospodar-
sku djelatnost 40.592,57 kuna predstavlja porezno nepriznati trošak 
u obliku reprezentacije i troškova za osobni prijevoz. U nastavku je 
prikazano evidentiranje rezultata, obračun poreza na dobit u Obras-
cu PD te prikaz rezultata u izvještaju o prihodima i rashodima te 
računu dobiti i gubitka.

Knjiženje rezultata:
R.br. Opis Konto Duguje Potražuje

S0  Ukupni prihodi 3  12.987.654,98
 Ukupni rashodi 4 13.094.377,21  

1. Zatvaranje razreda 3    
 Prihodi 31-37 12.987.654,98  
 Raspored prihoda 3911  12.987.654,98

2. Zatvaranje razreda 4    
 Rashodi 41-47  13.094.377,21
 Raspored rashoda 4911 13.094.377,21  

3. Obračun prihoda i rashoda    
 Raspored prihoda 3911 12.987.654,98  
 Raspored rashoda 4911  13.094.377,21

 
Obračun prihoda i 
rashoda

5211
106.722,23  

4. Obračun poreza na dobit    

 
Obračun prihoda i 
rashoda 5211 85.831,00  

 
Obveza za porez na 
dobit

2491
 85.831,00

5. Prijenos rezultata (manjak 
prihoda nad rashodima)    

 
Obračun prihoda i 
rashoda 5211  192.553,23

 Manjak prihoda 5222 192.553,23  

Isječak PD obrasca:
UTVRĐIVANJE POREZNE OSNOVICE I POREZNE OBVEZE

u kunama i lipama
Red. 
br. Opis Iznos

 I. DOBIT / GUBITAK IZ RAČUNA DOBITI I GUBITKA  
1. UKUPNI PRIHODI 519.506,20
2. UKUPNI RASHODI 130.943,77
3. DOBIT (r.br. 1. - r.br. 2.) 388.562,43
4. GUBITAK (r.br. 2. - r.br. 1.) 0,00
 II. POVEĆANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA  
6. 50% troškova reprezentacije (čl. 7. st. 1. t. 3. Zakona) 35.721,46
7. 30% troškova za osobni prijevoz (čl. 7. st. 1. t. 4. Zakona) 4.871,11

26. UKUPNA POVEĆANJA DOBITI / SMANJENJA 
GUBITKA (r. br. 5. do 25.)  40.592,57

 III. SMANJENJE DOBITI / POVEĆANJE GUBITKA  

35. UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVEĆANJA 
GUBITKA (r. br. 27. do 34.)  0,00

 IV. POREZNA OSNOVICA

36.
Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja 
 (r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + 
r.br. 35.)

 429.155,00

37. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 429.155,00
 V. POREZNI GUBITAK

39.
Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja                                                                 
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + 
r.br. 35.)

 0,00

40. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00

41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 0,00
 VI. POREZNA OBVEZA

42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 429.155,00
43. Porezna stopa (čl. 28. Zakona) 20
44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 85.831,00
 VII. POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI

52. Ukupni iznos olakšica, oslobođenja i poti caja                                               
(r.br. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.)  0,00

 VIII. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKŠICA, OSLOBOĐENJA I 
POTICAJA

53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 85.831,00
54. Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu (čl. 30. Zakona) 0,00
55. Porezna obveza (r.br. 53. - r.br. 54.) 85.831,00
56. Uplaćeni predujmovi 0,00
57. Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 85.831,00
58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00

59. Predujmovi za sljedeće porezno razdoblje (čl. 47. st. 3. t. 59. 
Pravilnika) 4.291,55

Isječak Računa dobiti i gubitka:

Naziv pozicije AOP
oznaka

Rbr. 
bilješke

Pre-
thodna 
godina

Tekuća 
godina

1 2 3 4 5
IX.  UKUPNI PRIHODI 
       (111+131+142 + 144) 146  0 519.506

X.   UKUPNI RASHODI 
       (114+137+143 + 145) 147  0 130.944

XI.  DOBIT ILI GUBITAK PRIJE 
OPOREZIVANJA (146-147) 148  0 388.562

  1. Dobit prije oporezivanja   
      (146-147) 149  0 388.562

  2. Gubitak prije oporezivanja 
(147-146) 150  0 0

XII.  POREZ NA DOBIT 151  0 85.831
XIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA 
(148-151) 152  0 302.731

  1. Dobit razdoblja (149-151) 153  0 302.731
  2. Gubitak razdoblja (151-148) 154  0 0

Isječak Izvještaja o prihodima i rashodima:
Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP
Ostvareno 
prethodne 

godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju

Indeks
(5/4)

1 2 3 4 5 6
PRIHODI

3
PRIHODI (AOP 002+005+00
8+011+024+032+041) 001 0 12.987.655 -

RASHODI

4
RASHODI (AOP 045+057+0
98+099+110+115+126) 044 0 13.094.377 -

 
VIŠAK PRIHODA 
(AOP 001-133) 134 0 0 -

 
MANJAK PRIHODA 
(AOP 133-001) 135 0 106.722 -

5221 Višak prihoda – preneseni 136 0 0 -

5222
Manjak prihoda – 
preneseni 137 0 0 -

 
Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138 0 85.831 -

 

Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju 
(AOP 134+136-135-137-
138) 139 0 0 -

 

Manjak prihoda za pokriće 
u sljedećem razdoblju 
(AOP 135+137-134-
136+138) 140 0 192.553 -
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Primjer 4. - Neprofitna organizacija ostvarila je gubitak od gos-
podarske aktivnosti, ali i manjak prihoda nad rashodima ukupnog 
poslovanja

Udruga Lovac ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u iznosu 
od 87.123,65 kuna, od čega se 4.356,18 kuna odnosi na gospodarsku 
djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 93.753,15 kune, 
od čega se 4.687,66 kuna odnosi na gospodarsku djelatnost. U na-
stavku je prikazano evidentiranje rezultata, obračun poreza na dobit 
u Obrascu PD te prikaz rezultata u izvještaju o prihodima i rashodima 
te računu dobiti i gubitka.

Knjiženje rezultata:
R.br. Opis Konto Duguje Potražuje

S0  Ukupni prihodi 3  87.123,65
 Ukupni rashodi 4 93.753,15  

1. Zatvaranje razreda 3    
 Prihodi 31-37 87.123,65  
 Raspored prihoda 3911  87.123,65

2. Zatvaranje razreda 4    
 Rashodi 41-47  93.753,15
 Raspored rashoda 4911 93.753,15  

3. Obračun prihoda i rashoda    
 Raspored prihoda 3911 87.123,65  
 Raspored rashoda 4911  93.753,15
 Obračun prihoda i rashoda 5211 6.629,50  

4. Prijenos rezultata (manjak prihoda nad 
rashodima)    
 Obračun prihoda i rashoda 5211  6.629,50
 Manjak prihoda 5222 6.629,50  

Isječak PD obrasca:
UTVRĐIVANJE POREZNE OSNOVICE I POREZNE OBVEZE 

u kunama i lipama
Red. 
br. Opis Iznos

 I. DOBIT / GUBITAK IZ RAČUNA DOBITI I GUBITKA  
1. UKUPNI PRIHODI 4.356,18
2. UKUPNI RASHODI 4.687,66
3. DOBIT (r.br. 1. - r.br. 2.) 0,00
4. GUBITAK (r.br. 2. - r.br. 1.) 331,48
 II. POVEĆANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA  

26. UKUPNA POVEĆANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA 
(r. br. 5. do 25.)  0,00

 III. SMANJENJE DOBITI / POVEĆANJE GUBITKA  

35. UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVEĆANJA GUBITKA 
(r. br. 27. do 34.)  0,00

 IV. POREZNA OSNOVICA

36. Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja 
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.)  0,00

37. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 0,00
 V. POREZNI GUBITAK

39. Dobit / gubitak nakon povećanja i smanjenja
(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.)  331,47

40. Preneseni porezni gubitak (čl. 17. Zakona) 0,00
41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 331,47
 VI. POREZNA OBVEZA

42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 0,00
43. Porezna stopa (čl. 28. Zakona) 20
44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 0,00
 VII. POREZNE OLAKŠICE, OSLOBOĐENJA I POTICAJI

52. Ukupni iznos olakšica, oslobođenja i poti caja
 (r.br. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.)  0,00

 VIII. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKŠICA, OSLOBOĐENJA I 
POTICAJA

53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 0,00
54. Uračunavanje poreza plaćenog u inozemstvu (čl. 30. Zakona) 0,00
55. Porezna obveza (r.br. 53. - r.br. 54.) 0,00
56. Uplaćeni predujmovi 0,00
57. Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 0,00
58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00

59. Predujmovi za sljedeće porezno razdoblje (čl. 47. st. 3. t. 59. 
Pravilnika) 0,00

Isječak Računa dobiti i gubitka:

Naziv pozicije AOP
oznaka

Rbr. 
bilješke

Pre-
thodna 
godina

Tekuća 
godina

1 2 3 4 5
IX.  UKUPNI PRIHODI (111+131+142 + 144) 146  0 4.356
X.   UKUPNI RASHODI (114+137+143 + 145) 147  0 4.688
XI.  DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA 
(146-147) 148  0 -331

  1. Dobit prije oporezivanja (146-147) 149  0 0
  2. Gubitak prije oporezivanja (147-146) 150  0 331

XII.  POREZ NA DOBIT 151  0 0
XIII. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA (148-
151) 152  0 -331

  1. Dobit razdoblja (149-151) 153  0 0
  2. Gubitak razdoblja (151-148) 154  0 331

Isječak Izvještaja o prihodima i rashodima:
Račun 
iz rač. 
plana

OPIS AOP
Ostvareno 
prethodne 

godine

Ostvareno u 
izvještajnom 

razdoblju

Indeks
(5/4)

1 2 3 4 5 6
PRIHODI

3 PRIHODI (AOP 002+005+008
+011+024+032+041) 001 0 87.124 -

RASHODI

4 RASHODI (AOP 045+057+098
+099+110+115+126) 044 0 93.753 -

 VIŠAK PRIHODA 
(AOP 001-133) 134 0 0 -

 MANJAK PRIHODA 
(AOP 133-001) 135 0 6.630 -

5221 Višak prihoda – preneseni 136 0 0 -
5222 Manjak prihoda – preneseni 137 0 0 -

 Obveze poreza na dobit po 
obračunu 138 0 0 -

 
Višak prihoda raspoloživ u 
sljedećem razdoblju (AOP 
134+136-135-137-138)

139 0 0 -

 
Manjak prihoda za pokriće 
u sljedećem razdoblju (AOP 
135+137-134-136+138)

140 0 6.630 -

4. ZAKLJUČAK

Neprofitne organizacije koje su u sustavu poreza na dobit dužne 
su najkasnije do 30. travnja 2018. godine predati poreznu prijavu na 
Obrascu PD. Uz navedenu prijavu predaje se bilanca i račun dobiti i 
gubitka sastavljena prema računovodstvenim propisima poduzetni-
ka. S obzirom da se neprofitne organizacije najčešće djelomično bave 
gospodarskom aktivnošću, postavlja se pitanje na koji način sastaviti 
bilancu koja se odnosi isključivo na gospodarsku djelatnost. U praksi 
je to gotovo nemoguće, zbog čega će te bilance biti sastavljane na 
kalkulativnoj bazi odnosno temeljem procjene. 

Bez obzira na predaju financijskih izvještaja sukladno računo-
vodstvenim propisima poduzetnika, neprofitna organizacija sastavlja 
i financijske izvještaje sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i 
računovodstvu neprofitnih organizacija, i ti financijski izvještaji će 
biti javno objavljeni. 

Temeljem svega navedenoga, neprofitna organizacija bi trebala 
pozorno ustrojiti računovodstvene procedure, kako bi bez poteškoća 
mogla u svakom trenutku sastaviti oba seta izvještaja.
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1. UVOD

Obveza sastavljanja posebnog statističkog izvješća o dospjelim, a 
nenaplaćenim računima na određeni dan ministar financija propisao 
je Pravilnikom o provedbi Općeg poreznog zakona (Nar. nov., br. 
30/17.). Obveznici sastavljanja izvješća jesu svi obveznici PDV-a pa 
tako i proračunski korisnici i neprofitne organizacije u sustavu PDV-a. 
Izvješće se dostavlja na propisanom Obrascu OPZ-STAT-1. Izvješće 
treba dostaviti najkasnije do 20. veljače 2017., a za stanje potraži-
vanja koje je utvrđeno na dan 31. prosinca 2016. godine, a koja nisu 
naplaćena do 31. siječnja 2017. godine.

Obveznici sastavljanja izvješća jesu proračunski korisnici i 
neprofitne organizacije koji su upisani u registar obveznika PDV-a 
i koji u poslovnim knjigama imaju dospjela, a nenaplaćena potra-
živanja na određeni dan.

2. ROKOVI DOSTAVE OBRASCA
Obveznici sastavljanja izvješće dostavljaju nadležnoj ispostavi 

Porezne uprave elektroničkim putem u sljedećim rokovima:

Tablica.: Rokovi dostave Obrasca OPZ-STAT-1
Stanje nenaplaćenih 
potraživanja  na dan

Za račune koji nisu 
naplaćeni do

Rok podnošenja
Obrasca OPZ-STAT-1

31. ožujka 30. travnja 20. svibnja
30. lipnja 31. srpnja 20. kolovoza
30. rujna 31. listopada 20. studenoga
31. prosinca 31. siječnja 20. veljače

3.   NENAPLAĆENA POTRAŽIVANJA KOJA SE ISKAZUJU 
U OBRASCU

Obveza iskazivanja, prema čl. 20. Pravilnika, odnosi se na dospje-
la, a nenaplaćena potraživanja koja se odnose na isporuke dobara i 
usluga i to bez obzira radi li se o isporukama koje su oporezive PDV-
om ili su oslobođene PDV-a. Iskazuje se samo potraživanja po osnovu 
računa za isporuku dobara i usluga. Ako postoje potraživanja po 
drugim osnovama, primjerice potraživanje za naknadu štete, potraži-
vanje za članarine koje ne predstavljaju naknadu za isporuku, ista ste 

Opći porezni zakon koji je stupio na snagu 1. siječnja 2017. godine i propisuje obvezu sastavljanja izvješća o 
stanju dospjelih, a nenaplaćenih potraživanja. Izvješće se sastavlja na propisanom Obrascu OPZ-STAT-1, a 
obveznici sastavljanja jesu samo obveznici poreza na dodanu vrijednost, što znači i proračunski korisnici odnosno 
neprofitne organizacije upisane u registar obveznika PDV-a. Detaljnije o načinu sastavljanja Obrasca OPZ-STAT-1 
za stanje potraživanja na dan 31. prosinca 2017. godine, a koja nisu naplaćena do 31. siječnja 2018. s primjerom 
popunjavanja obrasca može se pročitati u časopisu Računovodstvo i financije, a u ovom članku autorica iznosi 
samo specifičnosti proračunskih korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika sastavljanja obrasca.

Mr. sc. MILJENKA CUTVARIĆ
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 336.2

Obveza sastavljanja Obrasca 
OPZͳSTATͳ1

ne iskazuju u obrascu. U obrascu treba iskazati i potraživanja prema 
inozemstvu. Potraživanja se u obrascu iskazuju:
a) pojedinačno po kupcu i po pojedinom računu za potraživanja 

po računima izdanim poreznim obveznicima i pravnim osobama 
koje nisu porezni obveznici (kupcu u zemlji i u drugim državama 
članicama)

b) u ukupnom iznosu po računima izdanim krajnjim potrošačima i 
kupcima u trećim zemljama. 
U obrazac treba uključiti i  potraživanja koja su utužena, prijavlje-

na u stečajnom postupku, zastarjela potraživanja. Dakle, jedini kriterij 
je da se radi o potraživanjima koja su dospjela i koja se kao potraživa-
nja vode u poslovnim knjigama proračunskog korisnika ili neprofitne 
organizacije obveznika poreza na dodanu vrijednost.

Tako će primjerice, fakultet u obrascu iskazati potraživanje po 
osnovu školarina bez obzira što se radi o isporuci koja je oslobođena 
PDV-a. Iako se u knjigama potraživanje za školarinu vodi pojedinačno 
po studentu, u obrascu se može iskazati za sve studente na rednom 
broju III. u zbirnom iznosu. Bolnice će iskazati potraživanje od HZZO-a 
ili drugih kupaca u visini dospjelih, a nenaplaćenih potraživanja. Za 
dio potraživanja za koje se daje odobrenje, za taj dio treba umanjiti 
iznos te se u obrazac unosi umanjeni iznos potraživanja. 

U obrascu ne treba iskazivati potraživanja za koja je od datuma 
dospijeća do datuma izvještavanja proteklo šest godina. Prema nave-
denom u obrascu ne treba iskazati potraživanja za koje je dospijeće 
nastalo prije 1. siječnja 2012. godine.

Dospjela, a nenaplaćena potraživanja iskazivat će se u obrascima 
u izvještajnim tromjesečnim razdobljima sve do njihove naplate u 
cijelosti ili cjelokupnog otpisa, uz uvjet da na dan sastavljanja izvješća 
nisu starija od šest godina.

4. ZAKLJUČAK

U ovom članku je naveden samo podsjetnik za sastavljanje Obras-
ca OPZ-STAT-1, međutim, čitatelje upućujemo na članak objavljen u 
časopisu Računovodstvo i financije broj 2/18. u kojemu su dane de-
taljne upute i primjer popunjavanja obrasca sa stanjem 31. prosinca 
2017., a koji obveznici PDV-a trebaju nadležnoj ispostavi Porezne 
uprave dostaviti najkasnije do 20. veljače 2018. godine.
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PLAĆE I NAKNADE

1. IZMJENE KOLEKTIVNOG UGOVORA ZA DRŽAVNE 
SLUŽBENIKE I NAMJEŠTENIKE

Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike (Nar. nov., 
br. 112/17.: dalje: KU za državne službe), sklopljen je 9. studenoga 
2017., na određeno vrijeme od četiri godine i primjenjuje se od 1. 
studenoga 2017. godine. Nepunih mjesec dana nakon sklapanja KU 
za državne službe, sklopljen je Temeljni kolektivni ugovor za službe-
nike i namještenike u javnim službama (Nar. nov., br. 128/17.; dalje: 
TKU za javne službe), također na rok od četiri godine. Iako im je 
različito područje primjene, ova su dva kolektivna ugovora povezana 
odredbom uključenom u sadržaj KU za državne službe kojom su ovla-
štene strane utanačile da u slučaju ako nakon sklapanja KU za državne 
službe Vlada RH sa sindikatima javnih službi ugovori neko pravo u po-
voljnijem iznosu, to će se pravo primjenjivati i na državne službenike 
i namještenike. Obrnuto ne vrijedi jer u TKU za javne službe nema 
takve klauzule o primjeni povoljnijeg prava.

Kako je novim TKU-om za javne službe za većinu zaposlenih po-
većano pravo na naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao i 
odlazak s posla, visina naknade za prijevoz izravni je povod sklapanju 
Izmjena KU za državne službe. Prema dostupnim saznanjima, prego-
vori o sadržaju Izmjena KU za državne službe su okončani 26. siječnja 
2018. godine. U sljedećih nekoliko dana usklađeni tekst treba proći 
propisanu proceduru potpisivanja od strane Vlade RH i ovlaštenih 
sindikata. 

Izmjene KU za državne službe će se primjenjivati od 1. prosinca 
2017. godine. Osim naknade troškova prijevoza, pregovaračke strane 
su izmijenile još neka prava državnih službenika i namještenika koja su 
povoljnije uređena u javnim službama te otklonili neke nomotehničke 
propuste u tekstu KU za državne službe sklopljenom 9. studenoga 
2017.

2. PRAVA DRŽAVNIH SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 
KOJA SE MIJENJAJU OD 1. PROSINCA 2017.

2.1.  Dužina godišnjeg odmora

Nema promjene u načinu određivanja dužine godišnjeg odmora 
državnih službenika i namještenika. Dužina godišnjeg odmora odre-
đuje se tako da se na minimalno trajanje godišnjeg odmora propisa-
no općim propisima o radnim odnosima, tj. na četiri tjedna, dodaju 
dani prema sljedećih pet kriterija: 1) uvjeti rada, 2) složenost poslova 

Kolektivni ugovor za državne službenike i namještenike koji se primjenjuje od 1. studenoga 2017. godine, mijenja 
se početkom veljače 2018. godine. Izmjene će se primjenjivati retroaktivno od 1. prosinca 2017. godine. Najvažnija 
se izmjena odnosi na uređivanje prava državnih službenika i namještenika na naknadu troškova prijevoza za 
dolazak na posao, istovjetno kao za zaposlene u javnim službama. 

Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

Stručni članak UDK 330.5-331.2

Prava državnih službenika i namještenika 
usklađena s pravima zaposlenih u javnim 
službama

i stupanj stručne spreme, 3) dužina radnog staža, 4) socijalni uvjeti i 
5) ostvareni radni rezultati. Tako određen najkraći godišnji odmor ne 
može iznositi manje od 20 niti više od 30 radnih dana, osim za slijepe 
službenike i namještenike, donatore organa i za službenike i namje-
štenike koji rade na poslovima na kojima ni uz primjenu mjera zaštite 
na radu nije moguće otkloniti štetne utjecaje, a koji imaju pravo na 
povoljniju dužinu godišnjeg odmora.

Izmjene se odnose na utjecaj kriterija ostvarenih rezultata rada 
na dužinu godišnjeg odmora. Prema tekstu Kolektivnog ugovora prije 
izmjena, po toj su osnovi samo službenici mogli ostvariti pravo na 
dodatne dane godišnjeg odmora, ovisno o tome jesu li ocijenjeni ocje-
nom „izuzetan“ (3 dana), „primjeran“ (2 dana) ili ocjenom „uspješan“ 
(1 dan). U Izmjenama KU za državne službenike pravo na dodatne da-
ne uvodi se i za namještenike koji su ocijenjeni ocjenom „primjeran“ 
(2 dana) ili ocjenom „uspješan“ (1 dan).

2.2.  Dodatak na plaću za magistre i doktore znanosti

Dodatak na plaću za magistre znanosti u visini 8% i doktore znano-
sti u visini 15% propisan je čl. 38. st. 5. Kolektivnog ugovora za državne 
službe. Riječ je o dodatku na plaću na koji imaju pravo zaposleni u 
državnim i zaposleni u javnim službama, ali se dodatak nije jednako 
primjenjivao. U javnim službama je pravo na dodatak od 8% odnosno 
15% uređeno kao pravo svakog službenika neovisno o radnom mjestu 
i zahtjevima toga radnog mjesta, dok se u državnim službama pravo na 
dodatak ostvarivalo ako znanstveni stupanj nije uvjet za radno mjesto 
na kojem službenik radi i ako je znanstveni stupanj u funkciji poslova 
radnog mjesta na kojem službenik radi.

Od 1. prosinca 2017. godine u KU za državne službe se brišu uvjeti 
vezani uz radno mjesto i poslove na kojima službenik radi, tako da će 
svaki službenik sa znanstvenim stupnjem magistra ili doktora znanosti 
ostvarivati pravo na uvećanje plaće po toj osnovi. S obzirom da su 
plaće za prosinac 2017. godine isplaćene, a do potpisivanja Izmjena 
KU za državne službe možda će biti isplaćene i plaće za siječanj 2018., 
poslodavac je dužan ovim osobama za razdoblje od 1. prosinca 2017. 
godine isplatiti razliku plaće po osnovi dodataka od 8% odnosno 15%. 

2.3.  Visina naknade za bolovanje na teret poslodavca

Izmjenama KU za državne službe otklanjaju se nejednakosti 
u visini naknade za prva 42 dana spriječenosti za rad zbog bolesti. 
Naknada za bolovanje za prva 42 dana spriječenosti za rad zbog 
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bolesti službenika i namještenika isplaćuje se kao bruto primitak, na 
teret poslodavca, a do 30. studenoga 2017. iznosila je 85% osnovne 
plaće državnog službenika i namještenika. Osnovna plaća je umno-
žak propisanog koeficijenta složenosti poslova na kojim službenik ili 
namještenik radi i propisane osnovice, uvećanog za dodatak u visini 
0,5 za svaku godinu radnog staža. Svi ostali dodaci su ugovoreni kao 
dodaci na osnovnu plaću i do 30. studenoga 2017. nisu utjecali na 
visinu naknade za bolovanje za prva 42 dana bolovanja. Kao po-
sljedica takve regulative, službenicima i namještenicima koji su u 
strukturi mjesečne plaće ostvarivali značajnije učešće dodataka, bila 
je povoljnija visina naknade za bolovanje određena prema Zakonu o 
obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13. i 137/13.), 
tj. u visini 70% plaće isplaćene u šest mjeseci koji prethode mjesecu u 
kojem je započeto bolovanje. 

Od 1. prosinca 2018. godine mijenja se pravo na visinu naknade 
za bolovanje za prva 42 dana. Državni službenik i namještenik ima 
pravo na naknadu u visini 85% njegove plaće ostvarene u prethodna 
tri mjeseca prije nego je započeo bolovanje. Pod ostvarenom plaćom 
se podrazumijeva plaća na koju službenik ili namještenik ostvaruje 
pravo za određeni mjesec rada u radnom odnosu. Na primjer, ako 
je bolovanje započeto u siječnju 2018. godine, naknada plaće se 
određuje od prosječne plaće ostvarene za mjesece prosinac, studeni 
i listopad 2017. godine. 

Zbog utanačene retroaktivne primjene ovog novčanog prava 
državnih službenika i namještenika, službenici i namještenici koji su 
u razdoblju od 1. prosinca 2017. godine bili na bolovanju na teret po-
slodavca možda će ostvariti pravo na isplatu razlike u visini naknade 
plaće.

2.4.  Naknada troškova prijevoza

Dosadašnji čl. 53. KU za državne službe kojim je uređeno pravo 
na naknadu troškova prijevoza se od 1. prosinca 2017. zamjenjuje se 
novim tekstom, potpuno istovjetnog sadržaja kako je propisano u čl. 
66. TKU za javne službe. Novine u ostvarivanju toga prava također se 
primjenjuju od 1. prosinca 2017. godine.

Skrećemo pozornost da se kod naknade za prijevoz ne mijenja 
samo visina toga prava, već i uvjeti za njegovo ostvarivanje. Poslje-
dica toga je da će neki službenici i namještenici izgubiti pravo na 
naknadu troškova prijevoza. Npr., neki službenici i namještenici su 
prema planeru putovanja Hrvatskog autokluba od adrese stanovanja 
do adrese rada imali više od 2 km, a prema kartografskoj podlozi Hr-
vatskog autokluba Google Maps udaljenost im je manja od 2 km, što 
će u graničnim slučajevima možda rezultirati da više nemaju pravo na 
naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.  

Nova pravila određivanja visine naknade za prijevoz izravno ovise 
o tarifi javnog prijevoznika koji posluje na određenoj destinaciji. Ako 
postoji javni prijevoz i taj se javni prijevoz za određenu osobu smatra 
organiziranim (nema čekanja dužeg od 45 minuta odnosno u presje-
danju dužeg od 30 minuta)  i prijevoznik omogućava kupnju godišnje 
karte, službenik i namještenik ima pravo na godišnju kartu odnosno 
naknadu u visini 1/12 cijene godišnje karte. U mjestima u kojima po-
stoji mogućnost kupnje godišnje karte, službenik više ne može birati 
između mjesečne ili godišnje karte (do 30. studenoga 2017. imao je 
pravo izbora) jer mu pravo izravno ovisi o tarifi javnog prijevoznika. 
Neki će službenici i namještenici ova nova pravila doživjeti kao sma-
njenje prava na naknadu troškova prijevoza.

Otvoreno pitanje su i službenici i namještenici koji su prema rani-
jim pravilima dokazali da im organizirani javni prijevoz ne omogućava 
redoviti dolazak na posao, kako bi ostvarivali pravo na naknadu za 
korištenje privatnog automobila  bez usporedbe tog iznosa s visinom 
cijene javnog prijevoza. No, kako više nema umanjivanja iznosa go-
dišnje/mjesečne naknade u slučaju kad se javni prijevoz ne koristi, 
zaposlenik će zapravo birati između toga da dokazuje da mu postojeći 

javni prijevoz za njega nije organiziran ili da to ne dokazuje, ako mu 
je cijena javnog prijevoza na koju ima pravo povoljnija od 1,00 kn 
po prijeđenom km. Cijene javnog prijevoza su zbog utjecaja fiksnih i 
varijabilnih troškova u pravilu na kraćim relacijama više po km, a na  
dužim relacijama niže. Nova pravila rezultirat će drugačijim izborom 
službenika i namještenika.

Za službenike i namještenike koji će ostvarivati pravo na nakna-
du za prijevoz u visini 1,00 kn po prijeđenom km, poslodavac mora 
pribaviti podatke o cijeni mjesečne ili pojedinačne karte na odnosnoj 
relaciji, kako bi pravilno odredio koji dio naknade za prijevoz je neo-
poreziv, a koji se u poreznom smislu smatra plaćom. U tom su dijelu 
državni službenici i namještenici u povoljnijem porezno-pravnom po-
ložaju u odnosu na javne službe. Naime, u čl. 61. KU za državne službe 
izrijekom je određeno da se naknada troškova prijevoza prema čl. 53. 
toga Ugovora smatra neto primitkom službenika i namještenika. Dio 
naknade troškova prijevoza koji se u poreznom smislu smatra plaćom 
treba preračunati u bruto svotu, tako da poslodavac snosi teret javnih 
davanja iz plaće i na plaću.1 

U vezi s retroaktivnom primjenom Izmjena KU za državne službe 
od 1. prosinca 2017. godine, tijela državne vlasti neće imati poteško-
ća pri isplati razlike u visini naknade troškova prijevoza za službenike i 
namještenike kojima je pravo povećano.  Njima će se isplatiti razlika. 
Moguće poteškoće odnose se na zaposlene koji će od 1. prosinca 
2017. naknadu za prijevoz ostvarivati u umanjenom iznosu ili su od 
toga datuma izgubili pravo na naknadu. Ukoliko im se za isplaćeni 
iznos namjerava umanjiti plaća ili naknada plaće, poslodavac bi pret-
hodno morao od njih pribaviti pisani pristanak.

2.5.  Izmijenjeno pravo na sistematski pregled

Pravo državnih službenika i namještenika na sistematski pre-
gled se mijenja tako da se uvode razlike u opsegu prava ovisno o 
starosti. Službenici i namještenici do 50 godina starosti imaju pravo 
na sistematski pregled u vrijednosti od 500,00 kn svake tri godine, 
a zaposlenici stariji od 50 godina svake dvije godine. Razdoblje od 
kojega se računa pravo na sistematski pregled započinje 1. siječnja 
2018. godine.

3. UMJESTO ZAKLJUČKA

Sklapanjem Izmjena KU za državne službe otklonit će se razlike u 
visini novčanih prava zaposlenih u državnim službama u odnosu na 
povoljnije uređena prava zaposlenih u javnim službama. S obzirom 
da se ova prava financiraju iz javnog novca, a ne ovise o zahtjevnosti 
poslova radnog mjesta na kojemu službenik i namještenik radi, niti o 
specifičnosti određene službe, ujednačenost u ostvarivanju prava je 
poželjna i potrebna. No, ostaje problem u obrnutom slučaju, jer prava 
koja su povoljnije uređena u državnim službama ne vrijede za javne 
službe (npr. dodatak u plaći od 4%, 8% i 10% za određene godine 
radnog staža, način određivanja tzv. povlaštene otpremnine). 

Kako svaka novina u ostvarivanju prava dovodi do brojnih pitanja 
načina primjene toga prava u pojedinačnim slučajevima, poželjno bi 
bilo da tijela ovlaštena za tumačenje KU za državne službe i TKU za 
javne službe koordiniraju svoja stajališta. Time bi se izbjegla dosadaš-
nja praksa da se ista odredba od strane jednog povjerenstva tumači 
na jedan, a od strane drugog na drugačiji način. 

1  U javnim službama je to otvoren problem koji dovodi u nezavidan položaj čelnike 
javnih ustanova. Iako je iz informacija o tijeku pregovora za sklapanje TKU za javne službe 
lako zaključiti da su ugovorne strane pri ugovaranju visine naknade za prijevoz pregovarale 
o svoti koju treba isplatiti zaposleniku,  tj. o neto primitku, nije tako ugrađeno u tekst TKU-a 
za javne službe. Zbog strogih pravila poreznih propisa i odgovornosti za trošenje javnog nov-
ca, stranke TKU-a za javne službe trebale bi što prije valjanim pravnim radnjama dopuniti 
čl. 88. TKU-a za javne službe.
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1. NARUČITELJI OBVEZNICI IZRADE PLANA NABAVE

Članak 28. ZJN 2016 propisuje obvezu izrade plana nabave. Na-
vedenim je člankom propisano da su svi naručitelji, i javni i sektorski 
obvezni donijeti plan nabave. Istu obvezu naručiteljima propisuje 
i članak 3. Pravilnika. Planom nabave se unaprijed, prije početka 
poslovne ili proračunske godine ili na samom početku poslovne ili 
proračunske godine, daju osnovne informacije o postupcima naba-
ve, predmetima nabave, njihovim procijenjenim vrijednostima te 
drugim podacima kako je to propisano Pravilnikom. Zainteresiranim 
gospodarskim subjektima informacije iz Plana nabave mogu posluži-
ti radi pravovremene pripreme i predaje ponuda, dok zainteresirana 
javnost kontrolira transparentnost planiranja i provođenja postupa-
ka nabave za predmete nabave kod naručitelja.

2. ROKOVI DONOŠENJA PLANA NABAVE

Plan nabave se donosi najkasnije u roku 30 dana od dana njego-
vog donošenja proračuna ili financijskog plana. Plan nabave donosi 
čelnik naručitelja za proračunsku ili poslovnu godinu za predmete 
nabave čija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veća od 
20.000,00 kuna. Tijekom proračunske ili poslovne godine, Naručitelj 
može izmijeniti ili dopuniti plan nabave.

3. ROKOVI I MJESTO OBJAVE PLANA NABAVE I 
IZMJENA PLANA NABAVE

Javni naručitelj je obvezan, d 01. 1. 2018. godine, plan nabave i 
sve njegove kasnije promjene objavljivati u standardiziranom obli-
ku u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u 
daljnjem tekstu: EOJN RH) u roku osam dana od donošenja ili pro-
mjene. Dakle, javni naručitelji imaju obvezu donošenja osnovnog 
plana nabave u roku 30 dana od dana donošenja proračuna ili finan-
cijskog plana te dodatni rok od osam dana za objavu osnovnog plana 
nabave u EOJN RH. Isto tako javni naručitelji imaju obvezu objaviti 
sve izmjene plana nabave u roku osam dana od dana promjene. Do-
stavljene planove nabave i kasnije promjene, EOJN RH bez odgode 
javno objavljuje u strojno čitljivom te otvorenom obliku. Navedeno 
znači da će nakon što naručitelj unese i odabere opciju objavi plan 

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi  - javni i sektorski naručitelji, moraju donijeti plan nabave za 
poslovnu ili proračunsku 2018. godinu. Dana 1. siječnja 2018. godine je na snagu stupio novi Pravilnik o planu 
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi tržišta u javnoj nabavi kojim se, između ostalog, 
propisuje sadržaj, rok donošenja, način i rokovi objavljivanja, način promjene i druga pitanja u vezi s planom 
nabave. Javni naručitelji osim obveze izrade plana nabave imaju obvezu objave plana nabave na internetskim 
stranicama, dok za sektorske naručitelje takva obveza ne postoji. U nastavku autor detaljno pojašnjava 
aktualnosti vezane uz izradu, donošenje, objavu i ažuriranje plana nabave za 2018. godinu.

IVICA PRANJIĆ, dipl. oec.
APIS IT d.o.o., Zagreb

Stručni članak UDK 347.7

Planiranje nabave u 2018. godini

nabave, EOJN RH istog trenutka osnovni plan nabave i sve promjene 
plana nabave objaviti u EOJN RH i učiniti iste javno dostupnima svih 
zainteresiranima. Naručitelji mogu unijeti i objaviti samo jedan do-
kument plan nabave po godini po jednom naručitelju (po jedinstve-
nom OIB-u). Nakon što se objavi plan nabave nije moguće više brisati 
objavljeni plan nabave i unijeti novi cjeloviti plan nabave. Naručitelji 
mogu samo mijenjati odnosno ažurirati objavljeni plan nabave.

4. DOSTUPNOST OBJAVLJENOG PLANA NABAVE U 
EOJN RH

Objavljeni plan nabave mora biti dostupan na internetskim stra-
nicama EOJN RH najmanje do 30. lipnja sljedeće godine. U skladu 
s navedenom odredbom, plan nabave za 2018. godinu mora biti 
dostupan (objavljen) na internetskim stranicama EOJN RH do 30. 
lipnja 2019. godine. EOJN RH pohranjuje objavljene planove nabave 
najmanje šest godina od njihove objave na način koji omogućava 
očuvanje integriteta podataka. Očuvanje integriteta podataka znači 
da EOJN RH mora osigurati dokaze da podatci koje su naručitelji 
objavili u planu nabave i svim kasnijim promjenama plana nabave 
nisu naknadno mijenjani odnosno da su isti izvorni.

5. OBLIK U KOJEM SE OBJAVLJUJU PLAN NABAVE I 
IZMJENE PLANA NABAVE 

EOJN RH je na internetskim stranicama: www.eojn.nn.hr 
/Oglasnik, pod linkom: https://help.nn.hr/helpdesk/attachments 
/12028948476 objavio predložak plana nabave u standardiziranom 
obliku na način koji omogućava učitavanje i automatski prijenos 
sadržanih podataka u sustav. Ovo određenje vezano uz predložak 
plana nabave je identično određenju vezanom uz format standardi-
ziranog troškovnika iz Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi 
u postupcima javne nabave (Nar. nov., br.  65/2017.). Tako članak 5. 
stavak 3. navedenog Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi 
u postupcima javne nabave propisuje da EOJN RH stavlja na raspo-
laganje obrazac troškovnika u standardiziranom obliku na način koji 
omogućava učitavanje i automatski prijenos sadržanih podataka u 
sustav. 
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Predložak plana nabave je naveden u tablici 1.:
Karakteristike pojedinih polja iz Predloška plana nabave za unos 

podataka:
- Evidencijski broj nabave (obvezan unos) podržava unos brojki, 

slova i specijaliziranih znakova, pri tome je neispravan unos 
primjerice unos: „-„;

- Predmet nabave (obvezan unos) podržava unos brojki, slova i 
specijaliziranih znakova, pri čemu je dozvoljen unos do 200 zna-
kova. Neispravnim unosom se smatra samo unos većeg broja od 
200 znakova;

- Brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika 
javne nabave (CPV) (obvezan unos) podržava odabir iz liste 
vrijednosti navedenoj u Jedinstvenom rječniku javne nabave 
(CPV). Podržava unos aktivne CPV oznake (kontrola je samo da 
li brojčana oznaka postoji u CPV rječniku i to samo jedna oznaka 
po predmetu nabave. Obvezan je unos brojčane oznake od 8 
znakova i kontrolnog broja, primjerice 30197000-6. Neispravan 
unos je unos CPV broja koji se ne nalazi u jedinstvenom rječniku, 
unos broja bez kontrolnog broja, unos broja i bilo kakvog teksta, 
unos dva ili više brojeva i slične pogreške;

- Procijenjena vrijednost nabave (u kunama) - (obvezan unos), 
podržava unos brojčane vrijednosti pri čemu se ne unose podaci 
o valuti, primjerice KN, HRK, kn ili sličan unos. Ispravan unos je 
primjerice 5.000.000,00. 

- Vrsta postupka (uključujući i jednostavnu nabavu) - (obvezan 
unos), podržava unos ili odabir podatka iz ponuđene liste vri-
jednosti u kojoj se nalaze svi postupci javne nabave i postupak 
jednostavne nabave. Neispravan unos je unos bilo kojeg podatka 
koji nije naveden u padajućoj listi popisanih postupaka, primje-
rice: jednostavna nabava, umjesto u padajućoj listi navedenog 
podataka: postupak jednostavne nabave.

- Posebni režim nabave (neobvezan unos) podržava unos ili 
odabir podatka iz ponuđene liste vrijednosti u kojoj su navedeni 
podaci: društvene i posebne usluge, rezervirani ugovor ili projek-
tni natječaj ili prazno polje. Neispravan unos je unos bilo kojeg 
podatka koji nije naveden u padajućoj listi popisanih posebnih 
režima nabave, primjerice: društvene usluge, umjesto u padaju-
ćoj listi navedenog podataka: društvene i posebne usluge. Radi 
se o neobveznom podatku koji naručitelj mogu, a ne moraju 
popuniti.

- Predmet podijeljen na grupe (obvezan unos) podržava unos ili 
odabir podatka iz ponuđene liste vrijednosti u kojoj je navedeno 
DA i NE. Neispravan unos bi bio unos bilo kakvih podataka osim 
DA ili NE, primjerice: Grupa 1 mobilna telefonija i Grupa 2 Inter-
net.

- Sklapa se Ugovor/okvirni sporazum/narudžbenica (obvezan 
unos) podržava unos ili odabir podataka iz ponuđene liste vri-
jednosti i prazno polje. Neispravan unos bi bio unos bilo kakvih 
drugih podataka osim Okvirni sporazum, Ugovor ili narudžbeni-
ca, primjerice: OS, zahtjevnica, ugovor o javnoj nabavi i slično.

- Planirani početak postupka podržava unos slova, brojeva i spe-
cijalnih znakova. Ispravan unos bi bio primjerice II kvartal ili 9. 
mjesec, dok bi neispravan unos bio primjerice – ili prazno polje.

- Planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma (obvezan 
unos) podržava unos slova, brojeva i specijalnih znakova. Ispra-
van unos bi bio primjerice 2 godine, neispravan unos bi bio 
primjerice – ili prazno polje.

- Napomena (neobvezan unos) podržava slova, brojeve i specijal-
ne znakove, radi se o neobveznom podatku u planu nabave isto 
kao što je neobvezan podatak o posebnom režimu nabave, koji 
javni naručitelji mogu, a ne moraju popuniti. Neispravan unos 
bi bio primjerice -, a ispravan unos bi bio primjerice: postupak 
javne nabave provodi središnja nabava.
Važno je naglasiti da su svi podaci iz predloška plana nabave koje 

unose javni naručitelji obvezni osim podataka o posebnim režimima 
nabave i napomeni.

Predložak plana nabave u obliku Excel tablice u standardiziranom 
formatu nema integriran CPV rječnik, ali ima ugrađenu kontrolu ko-
ja prepoznaje je li uneseni CPV kod u standardiziranu tablicu aktivan 
ili nije. Kontrola nema mogućnost povezivanja predmeta nabave i 
odabranog CPV koda već samo provjerava je li javni naručitelj oda-
brao postojeći CPV kod. Isti CPV kod će se moći više puta unositi za 
različite predmete nabave.

Od 1. 1. 2018. godine odnosno od dana kada su javni naručitelji 
obvezni svoje planove nabave i njihove izmjene i dopune objav-
ljivati u EOJN RH postoji isključivo jedan jedinstveni plan nabave 
koji obuhvaća sve predmete nabave jednostavne nabave i sve 
predmete nabave za koje su javni naručitelji obvezni primjenjivati 
ZJN 2016. 

Dakle, javni naručitelji ne mogu plan nabave koji objavljuju u EOJN 
RH podijeliti u dvije tablice odnosno u dva zasebna plana nabave. 
Sektorski naručitelji koji nemaju obvezu objave plana nabave i svih 
izmjena i dopuna plana nabave u EOJN RH mogu plan nabave podi-
jeliti u dvije tablice odnosno zasebno voditi predmete jednostavne, 
a zasebno predmete javne nabave, pri čemu moraju voditi računa 
da su za predmete javne nabave obvezni evidentirati sve podatke iz 
članka 2. stavka 1. Pravilnika (podatke od točke 1. do točke 10.), a za 
predmete jednostavne nabave su obvezni evidentirati samo podatke 
od točke 1. do točke 5. istog članka i stavka Pravilnika.

6. NAČIN UNOSA OSNOVNOG PLANA NABAVE I 
AŽURIRANJE PLANA NABAVE

Osnovni plan nabave se u EOJN RH može unositi na dva načina. 
Prvi način je putem unaprijed popunjene javno objavljene 

standardizirane tablice (obrasca) Predloška plana nabave koja se 
može preuzeti „Preuzmi predložak“ sa stranica EOJN RH. Navedeni 
Predložak plana nabave je u .xls formatu, a javni naručitelj ga popu-
njava lokalno na svom računalu. Navedenu tablicu naručitelji mogu 
učitati opcijom „Učitaj“ kroz modul Plan nabave na način da samo 
učitaju i objave osnovni plan nabave u obliku unaprijed popunjene 
tablice Predloška plana nabave. Jednom učitani i objavljeni plan 
nabave predstavlja osnovni plan nabave i on se ne može zamijeniti 
već se isključivo mogu učitavati i objavljivati izmjene i dopune tog 
osnovnog plana nabave. 

Drugi način je da naručitelji pojedinačne stavke plana nabave, 
putem opcije „Dodaj stavku“ unose direktno kroz modul Plan naba-
ve jednu po jednu. Nakon unosa pojedinačnih stavaka plana nabave 
javni naručitelji putem opcije  „Objavi plan“ objavljuju sve pojedi-
načno unesene stavke plana. U tom slučaju ako stavku po stavku 
unose kroz modul Plan nabave imaju mogućnost pretraživanja CPV 
rječnika u okviru EOJN RH. Ovu mogućnost će koristiti oni naručitelji 
koji maju malo stavaka plana nabave koje treba unijeti pa ih mogu 
unositi jednu po jednu.
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Slika 1. Odabir naručitelja - unos plana nabave 

Izmjene i dopune plana nabave (ažuriranje plana nabave) je 
moguće unositi i objavljivati isključivo putem EOJN RH i to na način 
da u izborniku „Postupci JN“ javni naručitelj odabere opciju „Planovi 
nabave“. Nakon toga se treba označiti plan nabave koji se želi ažu-
rirati te se odabere opcija „Detalji plana nabave“. Za ažuriranje od-
nosno za izmjenu pojedinačne stavke plana nabave koristi se ikona 
„olovka“, a za brisanje pojedinačne stavke se koristi ikona „X“. Nakon 
unesene promjene (ažuriranja) stavke javni naručitelj može odabrati 
objavu pojedine ažurirane stavke putem ikone „kvačica“. Ako je javni 
naručitelj unio više pojedinačnih promjena stavaka plana nabave i/ili  
više brisanja pojedinačnih stavaka može objaviti sve ažurirane stav-
ke odabirom opcije „Objavi sve promjene“. Izmjene i dopune plana 
nabave nije moguće unositi učitavanjem unaprijed pripremljene 
tablice Predloška plana nabave već isključivo jednu po jednu. Ovaj 
način unosa je uvjetovan odredbom da sve izmjene i dopune plana 
nabave moraju biti vidljivo naznačene u odnosu na osnovni plan 
nabave. Nakon izmjene konkretne stavke plana nabave na vrhu će 
biti navedena aktualna važeća verzija stavke plana nabave, a ispod 
će, u sivo označenim poljima, biti navedene sve prethodne verzije 
na način da se na dnu nalazi najstarija (osnovna) verzija stavke plana 
nabave. Zbog navedenog načina ažuriranja plana nabave (unosa 
promjena za svaku pojedinu stavku plana nabave), predlaže se 
naručiteljima da, ovisno o mogućnostima, prilagode proces izrade 
i usvajanja izmjena i dopuna plana nabave sukladno prethodno de-
finiranom načinu unosa izmjena i dopuna plana nabave kroz EOJN 
RH. Mišljenja smo da bi bilo svrhovito i učinkovito svaku pojedinu 
izmjenu i dopunu plana nabave koja se mora objaviti u EOJN RH 
provesti na način da istu donese čelnik tijela naručitelja koji je donio 
i osnovni plan nabave te da administrator naručitelja svaku pojedinu 
izmjenu i dopunu plana nabave bez odgode unosi i objavljuje u EOJN 
RH i to prije početka postupka javne nabave ili jednostavne nabave. 
Smatramo da ne bi bilo svrhovito niti učinkovito skupljati promjene 
periodično - kroz neki vremenski period (primjerice mjesec dana) i 
nakon toga donositi izmjene i dopune plana koje se tek onda mogu 
unositi i objaviti u EOJN RH, pogotovo u situaciji kada čelnik tijela na-
ručitelja odobrava svaku konkretnu izmjenu i dopunu plana nabave 
prije njene konkretne realizacije. Na ovakav način će se osigurati da 

sve izmjene i dopune plana nabave budu donesene i javno objavljene 
u EOJN RH prije konkretne realizacije pojedine stavke plana nabave.

7. PRAVO UNOSA PLANA NABAVE I PRAVO UVIDA U 
PODATKE U PLANOVIMA NABAVE

Samo prethodno registrirani korisnik naručitelja kojemu je dodi-
jeljena korisnička uloga: „Administrator naručitelja“ (korisnička ulo-
ga s najvećim pravima) ima pravo i mogućnost unositi i objavljivati 
osnovni plan nabave i sve kasnije izmjene i dopune plana nabave. 
Prema navedenom, EOJN RH nije predvidio posebnu korisničku 
ulogu kod naručitelja samo za unos i objavu podataka vezanih uz 
plan nabave. Administrator naručitelja predstavlja hijerarhijski 
najvišu korisničku ulogu koja se automatski dodjeljuje tzv. nultom 
(prvom) korisniku nakon registracije novog naručitelja. On samostal-
no provodi cjelokupan postupak objavljivanja, priprema postupak, 
kreira obrazac objave, provjerava ispravnost unesenih podataka i 
šalje obrazac objave na objavljivanje. Nadalje, može mijenjati matič-
ne podatke u organizaciji i organizacijskim jedinicama ako postoje. 
Može registrirati nove i brisati postojeće korisnike (bez dodatne 
papirologije), kreirati „Izvješće o javnoj nabavi“, pregledavati svoje 
postupke i sve postupke na razini organizacije i Naručitelja.

Svi podaci navedeni u planu nabave su javno dostupni svim zain-
teresiranim osobama, subjektima i dionicima. Dakle zainteresirane 
osobe, subjekti i dionici, za uvid i preuzimanje podataka i tablica s 
planovima nabave, ne moraju biti registrirani kao korisnici u EOJN 
RH, već podatke mogu preuzimati slobodno i bez plaćanja bilo kakve 
naknade EOJN RH. Preuzimanje podataka obavlja se odabirom dijela 
aplikacije EOJN RH „Planovi nabave“. Nakon otvaranja dijaloškog 
okvira zainteresirana osoba odabire godinu za koju pretražuje 
planove nabave te pomoću tražilice izabire javnog naručitelja koji 
je objavio plan nabave za predmetnu godinu. Uz to ima mogućnost 
odrediti da traži ispis plana nabave s verzijama stavaka, dakle svim 
promjenama ili ne želi ispis s verzijama stavaka. Nakon toga, oda-
birom opcije „Kreiraj izvješće“ zainteresirana osoba dobiva plan 
nabave za javnog naručitelja, kako je to naveo u tražilici.
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8. OBVEZNI SADRŽAJ PLANA NABAVE ZA               
2018. GODINU

Pravilnik u članku 2. propisuje sadržaj plana nabave. Tako plan 
nabave koji donose naručitelji, za predmete nabave koji ne predstav-
lja jednostavnu nabavu sadrži sljedeće podatke: 
 1. evidencijski broj nabave
 2. predmet nabave
 3. brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika 

javne nabave (CPV)
 4. procijenjena vrijednost nabave
 5. vrsta postupka (uključujući posebne režime nabave i jedno-

stavnu nabavu)
 6. navod planira li se predmet podijeliti na grupe
 7. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum
 8. planirani početak postupka
 9. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma
10. napomena, ako je potrebno.

U slučaju jednostavne nabave, u plan nabave naručitelji obvezno 
unose sljedeće podatke: 
1. evidencijski broj nabave
2. predmet nabave
3. brojčana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika 

javne nabave (CPV)
4. procijenjena vrijednost nabave
5. vrsta postupka (uključujući posebne režime nabave i jedno-

stavnu nabavu).
Plan nabave i dalje ne mora biti strukturno povezan s financijskim 

planom odnosno proračunom odnosno i dalje ne mora sadržavati 
oznaku pozicije na kojoj su sredstva za realizaciju predmeta nabave 
planirana odnosno osigurana. Navedeni podatak ne može biti dio 
obrasca u standardiziranom obliku koji će na raspolaganje staviti 
EOJN RH i koji će biti objavljen u EOJN RH, ali se preporučuje naru-
čiteljima da navedeni podatak navedu u planu nabave izrađenom 
za svoje potrebe (detaljni plan nabave) u kojemu će biti navedeni 
podaci o svim predmetima nabave pa tako i predmetima nabave 
procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kuna i predmetima 

nabave na koje se primjenjuje izuzeće od primjene ZJN 2016. Dakle, 
iako to prema važećem ZJN 2016 nije obvezan podatak, taj podatak 
i nadalje može biti sadržan u detaljnom planu nabave koji za svoje 
potrebe vodi naručitelj. Prethodno navedeno se smatra važnim zbog 
obveze izrade Statističkog izvješća o javnoj nabavi za prethodnu godi-
nu. U navedenom se Statističkom izvješću, između ostalog objavljuju 
podaci o jednostavnoj nabavi i to iznosi nabavljenih radova, robe ili 
usluga s PDV-om u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. svake godine za koju 
se izrađuje statističko izvješće. Sve navedeno je važno i radi efikasni-
jeg upravljanja troškovima te zbog izbjegavanja mogućih pogrešaka 
donošenja odluka o odabiru u predmetima za koje sredstva nisu 
osigurana u financijskom planu odnosno u proračunu. 

Naručitelji su obvezni u plan nabave unijeti sve predmete na-
bave čija je procijenjena vrijednost jednaka ili veća od 20.000,00 
kuna. Predmete nabave čija je procijenjena vrijednost manja od 
20.000,00 kuna naručitelji ne moraju unijeti u plan nabave. Javni 
naručitelji nisu obvezni u plan nabave koji se objavljuje u EOJN RH 
unijeti one stavke plana nabave na koje se primjenjuje izuzeće od pri-
mjene ZJN 2016 i to sukladno člancima od 29. do 38. Iako ne postoji 
obveza evidentiranja navedenih predmeta nabave u planu nabave 
koji se objavljuje u EOJN RH, javnim se naručiteljima preporučuje da 
u detaljnom planu nabave (u kojemu su navedeni svi predmeti na-
bave) koji vode za svoje potrebe, budu navedeni i predmeti nabave 
na koje se primjenjuje izuzeće od primjene ZJN 2016, radi efikasnijeg 
upravljanja troškovima.

Kao što je prethodno navedeno predmete nabave procijenjene 
vrijednosti do 20.000,00 kuna, naručitelji nisu obvezni unositi u 
plan nabave i objavljivati. Međutim, uputno bi bilo da i te predmete 
nabave naručitelji vode u detaljnom planu nabave, s tim da taj dio 
plana ne moraju objavljivati. Na taj način naručitelj ima pregled nad 
svim predmetima nabave, s tim da u slučaju da nabava pojedinog 
predmeta nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna u tije-
ku godine prijeđe iznos od 20.000,00 kuna, naručitelj je obvezan i te 
predmete nabave uvrstiti u plan nabave i objaviti. Dakle, preporuču-
je se javnim naručiteljima da u plan nabave koji se javno objavljuje 
ne unesu stavke čija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00 

Slika 2: Prikaz rezultata pretraživanja planova nabave 
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kuna, što će im osigurati određenu fleksibilnost tijekom godine kod otvaranja novih predmeta nabave čija je procijenjena vrijednost isto tako 
manja od 20.000,00 kuna bez provođenja procedure izmjena plana nabave. Naime, predmeti nabave koji se odnose na usluge otklanjanja 
izvanrednih kvarova, nabavu rezervnih dijelova i potrošnog materijala za hitne popravke, usluge hitnih intervencija i slično su najčešće procije-
njene vrijednosti nabave manje od 20.000,00 kuna bez PDV-a, pa u slučaju žurne potrebe za istima naručitelj ima mogućnost bez javne objave 
izmjena plana nabave iste realizirati. Uvjet za navedeno je da naručitelj ima dovoljno osiguranih sredstava za realizaciju navedenih usluga.

Tablica 2. Primjer objavljenog plana nabave 

Rbr
Eviden-

cijski broj 
nabave

Predmet nabave

Brojčana 
oznaka 

premeta 
nabave iz 

CPV-a

Procijenjena 
vrijednost 
nabave (u 
kunama)

Vrsta postup-
ka (uključujući 
jednostavne 

nabave)

Posebni 
režim 

nabave

Predmet 
podije-
ljen na 
grupe

Sklapa se 
Ugovor/
okvirni 

sporazum

Planirani 
početak 

postupka

Planirano 
trajanje 

ugo-
vora ili 

okvirnog 
sporazu-

ma

Vrijedi od Vrijedi 
do

Napo-
mena

Status 
promje-

ne

1. N 11/2018. Uredski namještaj 39130000-2 40,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018.    

2. N 06/2018. Uredski materijal 22800000-8 12,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018.    

3. N 01/2018. Usluga pripreme 
dokumentacije

71220000-6 120,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018.    

4. N 05/2018. Poštanski troškovi 64000000-6 2,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018.    

5. N 02/2018. Usluge održavanja 
sustava web 
stranice 

50324100-3 2,400.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018.    

6. JN 
01/2018.

Izrada projek-
tno-tehničke 
dokumentacije

71000000-8 2,760,000.00 Otvoreni 
postupak

 NE Ugovor II kvartal 2 godine 24.01.2018.    

7. N 04/2018. Savjetodavne 
usluge s područja 
javne nabave

79418000-7 80,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018    

8. N 03/2018. Usluge savjetova-
nja na području 
poslovanja i 
upravljanja, 
elaborati, mišljenja 
i certifikati

79410000-1 80,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018    

9. N 07/2018. pravne  usluge 79100000-5 120,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018    

10. N 09/2018. Usluge na 
području razvoja, 
konzultantske 
usluge

73220000-0 40,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018    

11. N 08/2018. Usluga  promidžbe 79342320-2 80,000.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018    

12. N 10/2018. Knjigovodstvene 
usluge

79211100-7 19,200.00 Postupak 
jednostavne 
nabave

     24.01.2018    

9. ODREĐIVANJE PREDMETA NABAVE U PLANU 
NABAVE

Članak 203. ZJN 2016 propisuje da predmet nabave određuje 
naručitelj na način da predstavlja tehničku, tehnološku, funkcionalnu, 
oblikovnu i/ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Naručitelji mogu 
podijeliti predmet nabave na grupe temeljem objektivnih kriterija, 
primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili vremenu 
ispunjenja, u kojem slučaju određuju predmet i veličinu pojedine 
grupe, uzimajući u obzir mogućnost pristupa malih i srednjih gos-
podarskih subjekata postupku javne nabave. Ako javni naručitelj 
u postupku javne nabave velike vrijednosti nije podijelio predmet 
nabave na grupe, obvezan je u dokumentaciji o nabavi te u izvješću o 
javnoj nabavi naznačiti glavne razloge za takvu odluku. Ova odredba 
se ne primjenjuje na sektorske naručitelje. Naručitelj je obvezan u 
pozivu na nadmetanje odrediti mogu li se ponude dostaviti za jednu, 
nekoliko ili za sve grupe predmeta nabave. Od 1. 1. 2018. godine 

naručitelji su obvezni u dokumentaciji o nabavi odrediti da se ponude 
podnose zasebno za svaku pojedinu grupu, a ponuditelji su obvezni 
za svaku grupu predati zasebnu ponudu. Naručitelj može ograničiti 
broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom ponuditelju čak i u slučaju 
kada je dopušteno podnošenje ponuda za nekoliko grupa ili za sve 
grupe predmeta nabave ako je maksimalan broj grupa po ponuditelju 
naznačen u pozivu na nadmetanje. U tom slučaju je naručitelj obve-
zan u dokumentaciji o nabavi odrediti objektivne i nediskriminirajuće 
kriterije ili pravila koja će primijeniti kako bi odredio koje će grupe 
predmeta nabave biti dodijeljene pojedinom ponuditelju u slučaju 
kada bi primjenom kriterija za odabir ponude tom ponuditelju trebao 
dodijeliti više grupa od određenog maksimalnog broja. To može biti 
primjerice kriterij cijene ponude pri čemu naručitelj može odrediti 
da će gospodarskom subjektu dodijeliti one grupe u kojima su cijene 
ponuda tog gospodarskog subjekta najveće. Drugi primjer može biti 
najveći broj bodova pri čemu naručitelj može odrediti da će gospo-
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darskom subjektu dodijeliti one grupe u kojima je ostvario najviše 
bodova.

Određivanje predmeta nabave je jedna najvažnijih aktivnosti u 
procesu javne nabave, koja je ujedno i iznimno složena i zahtjevna. 
O određivanju predmeta nabave ovisi visina procijenjene vrijednosti 
nabave tog predmeta nabave, o kojoj pak ovisi postupak koji će naru-
čitelj provoditi kada bude imao potrebu nabaviti konkretan predmet 
nabave. 

Tako će naručitelj za predmete nabave čija je procijenjena vrijed-
nost manja od 200.000,00 kuna za robe i usluge odnosno manja od 
500.000,00 kuna za radove, provesti postupak prema internom aktu 
naručitelja za jednostavnu nabavu, a za predmete nabave procijenje-
ne vrijednosti od 200.000,00 kuna i više za robe i usluge odnosno 
500.000,00 kuna za radove provesti postupak javne nabave male ili 
velike vrijednosti propisan ZJN 2016. 

Preporuka je naručiteljima predmet nabave, a time i procijenjenu 
vrijednost nabave odrediti konzervativno, s obzirom da je člankom 
443. stavkom 1. točkom 3. propisana prekršajna odgovornost za 
pravnu osobu, a time i za odgovornu osobu u pravnoj osobi ako di-
jeli nabavu s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili primjene 
odredbi o nabavi male ili velike vrijednosti (članak 16. stavak 3.). U 
navedenom kontekstu se preporučuje naručiteljima primjerice uslu-
ge osiguranja odrediti kao jedan predmet nabave koji naručitelj može 
podijeliti na grupe predmeta nabave, ako sve skupine osiguranja ne 
nude svi ili većina osiguravatelja. Tako primjerice, samo manji broj 
osiguravatelja nudi usluge osiguranja menadžera (skupina osiguranja 
13) pa je naručitelju preporučljivo navedenu skupinu osiguranja od-
vojiti u posebnu grupu predmeta nabave. Naručitelj isto može primi-
jeniti kod drugih skupina osiguranja ili specifičnih rizika koje ne nude 
standardno svi ili većina osiguravatelja. Ne smatra se ispravnim svaku 
skupinu osiguranja planirati kao zaseban predmet nabave – primjeri-
ce USLUGE OSIGURANJA IMOVINE (skupina 08 i 09), OSIGURANJA OD 
ODGOVORNOSTI (skupina 13), OSIGURANJA OSOBA OD POSLJEDICA 
NESRETNOG SLUČAJA (skupina 01), OSIGURANJA MOTORNIH VOZILA 
(skupina 10 i 03), OSIGURANJE ODGOVORNOSTI MENADŽERA (sku-
pina 13).

10. ODREĐIVANJE EVIDENCIJSKOG BROJA NABAVE

ZJN 2016 niti podzakonskim aktima donesenim temeljem nave-
denog zakona nije dana definicija evidencijskog broja niti način na 
koji se određuje (struktura niti sadržaj). Iz pojedinih odredbi ZJN 2016 
i podzakonskih akata proizlazi obveza vođenja evidencije rednih bro-
jeva nabave (Evidencijskog broja nabave), primjerice kod navođenja 
obveznih podataka na omotnici ponude ili navođenja informacije o 
evidencijskom broju nabave u zapisniku o javnom otvaranju ponuda, 
zapisniku o pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje, zapisniku o 
pregledu i ocjeni ponuda. 

Evidencijski broj nabave mora se navesti u planu nabave, ali i u 
registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma. Evidencijski broj 
nabave može se odrediti kao običan niz brojeva (1,2,3..) odnosno kao 
podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv samo redni broj pred-
meta nabave i dodatno ukupan broj predmeta nabave. On se može 
odrediti i kao kombinacija brojeva i slova iz koje se može iščitati redni 
broj predmeta nabave, jesu li predmet nabave robe, radovi ili usluge, 
da li se temeljem navedenog postupka javne nabave sklapa ugovor 
ili okvirni sporazum te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti. 
Primjer definiranja evidencijskog broja nabave – Ev. broj: 10-U-MV-
18-OS, pri čemu je broj 10 – redni broj predmeta nabave, U – oznaka 
za ugovor o javnoj nabavi usluga, MV – oznaka male vrijednosti, 18 

je broj godine – 2018. te OS – oznaka da se temeljem provedenog 
postupka javne nabave sklapa okvirni sporazum.

 S obzirom da se evidencijski broj nabave unosi unaprijed u plan 
nabave, to znači da se njime ne označava planirani redoslijed proved-
be postupaka javne ili jednostavne nabave nego redoslijed predmeta 
nabave, kako je naveden u planu nabave. Prema navedenom naruči-
telj kod pripreme plana nabave predmetu iz plana dodjeljuje eviden-
cijski broj nabave koji predstavlja broj navedenog predmeta nabave u 
planu nabave (njegova jedinstvena oznaka). Moguće je Evidencijske 
brojeve nabave dodjeljivati od 1 pa nadalje neovisno o tome da li 
se za konkretni predmet nabave provodi postupak javne nabave ili 
postupak jednostavne nabave. Moguće je isto tako da se Evidencijski 
brojevi nabave za predmete nabave za koje se provode postupci 
javne nabave određuju prema posebnoj nomenklaturi u odnosu na 
predmete nabave za koje se provode postupci jednostavne nabave. 
Nije obvezno niti da predmeti nabave u planu nabave u pogledu Evi-
dencijskih brojeva idu po redu (primjerice 1,2,3...), već je samo važno 
da u planu nabave ne budu navedena dva različita predmeta nabave 
s istim evidencijskim brojem. Dodatno se preporučuje naručiteljima 
da interna oznaka postupka koja se navodi u objavama javne nabave 
– Obavijesti o nadmetanju bude ista kao i oznaka evidencijskog broja 
nabave, budući da se interna oznaka postupka navodi u nazivu privat-
nog ključa koji dobivaju ovlašteni predstavnici naručitelja u konkret-
nom postupku javne nabave, što omogućava lakše prepoznavanje 
pojedinog postupka javne nabave.

11. ODREĐIVANJE BROJČANE OZNAKE PREDMETA 
NABAVE IZ JEDINSTVENOG RJEČNIKA JAVNE 
NABAVE ΈCPVΉ

Jedna od novina koju je propisao Pravilnik je obveza navođenja 
brojčane oznake predmeta nabave iz Jedinstvenog rječnika javne 
nabave (CPV) kao obvezni sadržaj plana nabave. Naglašava se da se 
ne radi o određivanju predmeta nabave putem CPV oznake kakvih 
je pokušaja bilo od 1. 1. 2008. do 31. 12. 2008. godine već se radi 
o obvezi naručitelja da za svoje predmete nabave koje objavljuje u 
planu nabave mora odrediti brojčanu oznaku predmeta nabave iz 
Jedinstvenog rječnika javne nabave - (CPV) broj, koji najbolje opi-
suje odnosno označava predmet nabave. Pri tome naručitelji mogu 
odrediti bilo koji CPV broj koji se sastoji od 8 znakova uz navođenje 
crtice i devete znamenke koja služi za provjeru prethodnih znamenki 
(kontrolni broj). Obveza je da naručitelji odrede onaj CPV broj koji 
najbolje opisuje konkretni predmet nabave. U okviru standardizirane 
tablice plana nabave neće biti integriran CPV rječnik, ali je on inte-
griran u sam EOJN RH. Standardizirana tablica će ipak imati kontrolu 
CPV broja samo u dijelu da li navedeni CPV broj uopće postoji u 
nomenklaturi ili ne. Važno je naglasiti da su javni naručitelji koji su 
donijeli svoj plan nabave za 2018. godinu prije stupanja na snagu 
Pravilnika u kojemu nisu odredili CPV broj (jer isti nisu niti morali 
odrediti do 1. 1. 2018. godine obvezni u plan nabave koji će objaviti 
u EOJN RH uključiti i CPV broj kao obvezni sadržaj plana nabave. Bez 
navođenja CPV broja neće niti moći objaviti Plan nabave u EOJN RH. 
Isto tako je važno naglasiti da za dopunu plana nabave CPV brojem 
nisu obvezni provoditi proceduru izmjena plana nabave budući da 
se ne radi o klasičnoj izmjeni plana nabave (izmjena podataka) već o 
navođenju podataka koji nedostaju sukladno Pravilniku koji ni u kom 
slučaju ne mijenjaju niti jedan podatak u donesenom planu nabave. 
Dakle, čelnik naručitelja nije obvezan donositi izmjenu plana nabave 
ako se radi samo o dopuni podataka u donesenom planu nabave i to 
podatka o CPV broju.
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12. ODREĐIVANJE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI 
NABAVE
Prema članku 17. ZJN 2016, izračunavanje procijenjene vrijednosti 

nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijed-
nost (PDV), uključujući sve opcije i moguća obnavljanja ugovora, što 
se izričito određuje u dokumentaciji o nabavi. Način izračunavanja 
procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti s namjerom 
izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odredaba istog Zakona koje se 
primjenjuju na nabavu male odnosno velike vrijednosti. Nabava se 
ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odre-
daba ZJN 2016 koje se primjenjuju na nabavu male odnosno velike 
vrijednosti. Naručitelj je obvezan u obavijesti javne nabave navesti 
procijenjenu vrijednost nabave. 

Ako je predmet nabave podijeljen na više grupa, izračunavanje 
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj 
vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Kod okvirnog sporazuma i dinamičkog sustava nabave izraču-
navanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na maksimalnoj 
procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovora koji se predviđaju 
sklopiti temeljem okvirnog sporazuma ili dinamičkog sustava nabave 
tijekom njihova ukupnog trajanja.

Prilikom izrade plana nabave za postupke nabave koji završavaju 
sklapanjem okvirnog sporazuma na više godina (od 2 do najviše 8 
godina ovisno o vrsti naručitelja), često se postavlja pitanje je li se u 
plan nabave iduće godine unosi vrijednost pojedinačnog ugovora koji 
će se sklopiti temeljem okvirnog sporazuma u ovoj godini. Odgovor je 
ne odnosno naručitelj nije obvezan unositi vrijednost pojedinačnog 
ugovora u plan nabave jer u plan nabave se unose samo predmeti 
nabave za koje se provode postupci javne nabave ili postupci jedno-
stavne nabave. Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum 
sklopljen 2017. godine, i da je postupak proveden u 2017. godini, isti 
je unesen u plan nabave za 2017. godinu i ne unosi se dodatno u plan 
nabave za 2018. godinu. Procijenjenu vrijednost predmeta nabave 
čini ukupna procijenjena vrijednost svih pojedinačnih ugovora koji će 
se sklopiti temeljem okvirnog sporazuma. Bez obzira na navedeno, 
vrijednost pojedinačnog ugovora treba biti osigurana u proračunu/fi-
nancijskom planu za onu godinu u kojoj će isti biti sklopljen. Također, 
kod predmeta nabave kod kojih je postupak javne nabave provelo 
središnje tijela sukladno članku 186. ZJN 2016, predmet nabave se 
sa svim obveznim podacima unosi u plan nabave središnjeg tijelo 
koji će postupak i provoditi, a procijenjena vrijednost nabave je zbroj 
procijenjenih vrijednosti svakog pojedinog naručitelja. Preporučuje 
se pojedinom naručitelju da u svom planu nabave navede predmet 
nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu da za taj predmet 
nabave postupak nabave provodi središnje tijelo za javnu nabavu.

13. ODREĐIVANJE PLANIRANOG POČETKA POSTUPKA 
NABAVE

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je planirani početak 
postupka. Dakle, ne traži se podatak o točnom datumu početka po-
stupka nabave već o planiranom početku. To znači da naručitelji kod 
izrade plana nabave mogu u planu nabave navesti primjerice kvartal u 
kojemu naručitelj planira ili ima namjeru pokrenuti postupak nabave. 
Ako i u odnosu na taj podatak dođe do izmjena, tada naručitelj može 
kroz izmjene plana nabave korigirati i planirano vrijeme početka po-
stupka nabave. Za određivanje planiranog početka postupka nabave 
najprije je važno znati  radi li se o predmetu nabave za koji postoji 
kontinuirana potreba kroz više godine te ako ista postoji važno je 
znati kada ističe postojeća narudžbenica, ugovora ili okvirni spora-
zum. Nadalje je važno znati kada bi se narudžbenica ili novi ugovor 

ili okvirni sporazum trebao početi realizirati (konzumirati). Potrebno 
je dobro isplanirati vrijeme potrebno za provođenje kompletnog po-
stupka nabave koje, ovisno o tome radi li se o postupku javne nabave 
ili o postupku jednostavne nabave, može uključivati sljedeće aktivno-
sti: analizu i istraživanja tržišta, provedbu prethodnog savjetovanja 
ako je obvezno prema ZJN 2016, trajanje roka za dostavu ponuda, 
postupak pregleda i ocjene ponuda, trajanje roka mirovanja, roka za 
izdavanje narudžbenice, sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma te 
vrijeme trajanja potencijalnih žalbenih postupaka. Izračun navedenog 
potrebnog vremena za provedbu postupka od početka do izdavanja 
narudžbenice ili sklapanja ugovora i okvirnog sporazuma te isporuke 
roba, radova ili usluga nam služi za određivanje planiranog početka 
postupka javne nabave kako bismo imali dovoljno vremena da od po-
četka postupka pravovremeno dođemo do isporuke roba, realizacije 
radova i izvršenja usluga. Budući da su sredstva za nabavu osigurana 
u financijskom planu ili proračunu za proračunsku ili poslovnu godinu 
koja traje od 1. siječnja do 31. prosinca, mnogi naručitelji pred kraj 
tekuće godine provode postupke javne nabave i jednostavne nabave 
kako bi na vrijeme zaključili ugovore i okvirne sporazume za sljedeću 
godinu. Primjer je to dobrog upravljanja i planiranja kako bi se na 
vrijeme osigurala nesmetana isporuka roba, izvršenje radova i obav-
ljanje usluga. Ako se postupak javne nabave provodi pred kraj tekuće 
godine, a sredstva za izvršenje ugovora su osigurana u proračunu ili 
financijskom planu za sljedeću godinu, takvu nabavu potrebno je pla-
nirati u planu nabave za tekuću godinu, kada se i provodi postupak 
nabave, a ne u planu nabave za sljedeću godinu. Argumente za ovakvu 
tvrdnju pronalazimo u obveznom elementu plana nabave – planira-
nom početku postupka nabave pa se shodno tome u planu nabave za 
2018. godinu planiraju postupci koji se provode tijekom cijele 2018. 
godine, neovisno o činjenici kada će se sklopiti ugovor i realizirati 
nabava te kojim sredstvima iz proračuna odnosno financijskog plana. 
Formalno postupak nabave koji je pokrenut pred kraj 2017. godine se 
navodi samo u planu nabave za 2017. godinu, a sredstva potrebna za 
izvršenje ugovora ili okvirnog sporazuma u 2018. godini se osigurava-
ju samo u financijskom planu za 2018. godinu. 

14. DONOŠENJE PLANA NABAVE

Naručiteljima - javnim i sektorskim je Zakonom o javnoj nabavi i 
Pravilnikom propisana obveza donošenja plana nabave za proračun-
sku ili poslovnu godinu te je određeno da plan nabave donosi čelnik 
naručitelja. Zakonom o javnoj nabavi niti Pravilnikom nije propisano 
tko je konkretno kod pojedinog naručitelja taj čelnik koji donosi plan 
nabave. Uobičajena situacija kod javnih i sektorskih naručitelja je da 
plan nabave za proračunsku ili poslovnu godinu izrađuju stručne služ-
be naručitelja. Izrađeni i pripremljeni prijedlog plana nabave predaju 
odgovornoj osobi: županu, gradonačelniku, načelniku, ravnatelju, 
predsjedniku uprave, direktoru ili drugoj odgovornoj osobi (čelniku 
tijela). O ovlasti odgovorne osobe – čelnika naručitelja propisanoj 
Statutom, društvenim ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim 
aktom ovisi tko će donositi plan nabave. Aktom je propisana ovlast 
odgovorne osobe odnosno visina ovlaštenja za sklapanje ugovora ili 
narudžbenica za nabavu roba, usluga i radova. U jedinicama lokalne 
i regionalne (područne) samouprave plan nabave donosi i usvaja 
izvršno tijelo odnosno u županiji župan, u gradu gradonačelnik te u 
općini općinski načelnik odnosno sukladno Zakonu o proračunu (Nar. 
nov., br.  87/08., 136/12. i 15/15.), odgovorna osoba proračunskog 
i/ili izvanproračunskog korisnika. Razlog tome je veća fleksibilnost u 
donošenju odluka. Sukladno članku 39. Zakona o proračunu, Sabor 
odnosno predstavničko tijelo, donosi proračun na razini podskupine 
ekonomske klasifikacije za iduću proračunsku godinu i projekciju na 
razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedeće dvije proračunske 
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godine do kraja tekuće godine i to u roku koji omogućava primjenu 
proračuna s 1. siječnja godine za koju se donosi proračun.

Izmjene i dopune proračuna provode se po postupku za dono-
šenje proračuna i projekcije. Odgovornost za planiranje i izvršavanje 
proračuna je na izvršnom tijelu. Prema navedenom, proračun se 
donosi na razini podskupine ekonomske klasifikacije dok plan naba-
ve, kao akt izvršenja proračuna, razrađuje pojedinačne stavke svake 
podskupine pa je zato plan nabave akt izvršnog tijela o izvršenju 
proračuna koji se izrađuje sukladno odredbama ZJN 2016. Takvim ak-
tom je najčešće propisano usvajanje financijskog plana ili proračuna, 
financijskih izvještaja za godinu ili određeni dio godine, ali ne i plana 
nabave. Razlog tome je što u trenutku pisanja i usvajanja statuta 
vjerojatno nije postojala obveza izrade i donošenja plana nabave za 
proračunsku ili poslovnu godinu. Ako procijenjena vrijednost nabave 
u planu nabave planiranih predmeta nabave s porezom na dodanu 
vrijednost odnosno osigurana sredstva u planu nabave prelaze iznos 
ovlaštenja odgovorne osobe predviđen Statutom ili drugim aktom, 
potrebna je suglasnost mjerodavnog tijela, županijskog, gradskog ili 
općinskog vijeća, upravnog vijeća, školskog odbora, fakultetskog vi-
jeća, nadzornog odbora ili drugog mjerodavnog tijela na predloženi 
plan nabave. 

Primjer: ravnatelj škole ima ovlaštenje da samostalno bez sugla-
snosti školskog odbora nabavlja robu, radove i usluge do 500.000,00 
kuna s PDV-om odnosno 400.000,00 kuna bez PDV-a (za stavke koje 
su oporezive stopom od 25% PDV-a). Ako su u planu nabave sadržane 
stavke odnosno predmeti nabave čija procijenjena vrijednost nabave 
prelazi 400.000,00 kuna, ravnatelju je potrebna suglasnost školskog 
odbora za donošenje i usvajanje plana nabave, ali i za izvršenje stavki 
plana nabave. Prije sklapanja ugovora ili izdavanja narudžbenice za 
svaku stavku plana nabave koja prelazi iznos ovlaštenja odgovorne 
osobe potrebna je suglasnost mjerodavnog tijela. Takav preduvjet 
sklapanja ugovora propisan je odredbom čl. 307 st. 4. ZJN 2016, koja 
propisuje situaciju u kojoj javni naručitelj za preuzimanje obveza mora 
imati suglasnost drugog tijela. U tom se slučaju smatra da je ugovor o 
javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan pribavljanja sugla-
snosti. Samo usvajanje plana nabave od strane mjerodavnog tijela ne 
predstavlja istovremeno i suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj 
nabavi odnosno okvirnog sporazuma. Iz tog razloga se predlaže da se 
odlukom o davanju suglasnosti na predloženi plan nabave odmah 
ovlaštenoj osobi daje suglasnost za sklapanje ugovora o javnoj 
nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja narudžbenica za 
nabavu roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

15. OBJAVA UGOVORA U REGISTRU UGOVORA 
ODNOSNO OKVIRNIH SPORAZUMA

Sukladno članku 28. stavku 5. ZJN 2016, naručitelji u registru 
ugovora i okvirnih sporazuma navode sve predmete nabave čija je 
vrijednost jednaka ili veća od 20.000,00 kuna. Isto propisuje i članak 
6. stavak 1. Pravilnika u kojemu je navedeno da je naručitelj obvezan 
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave 
čija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili veća od 20.000,00 kuna u roku  
30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma. 
Prema tome, naručitelji nisu obvezni u registru ugovora i okvirnih 
sporazuma navesti samo one predmete nabave čija je procijenjena 
vrijednost manja od 20.000,00 kuna. 

16. PRIPREMA PLANA NABAVE KOD PRIVREMENOG 
FINANCIRANJA

Člankom 42. Zakona o proračunu je propisano da ako Sabor 
odnosno predstavničko tijelo ne donese proračun prije početka pro-

računske godine, privremeno se, na osnovi odluke o privremenom 
financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa 
državnih tijela i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samou-
prave i drugih proračunskih i izvanproračunskih korisnika u visini koja 
je neophodna za njihovo obavljanje i izvršavanje te prava primatelja 
sredstava proračuna utvrđena zakonima i drugim propisima done-
senim temeljem zakona (u nastavku: privremeno financiranje). Pri-
vremeno financiranje obavlja se razmjerno prihodima ostvarenima u 
istom razdoblju prema proračunu za prethodnu godinu, a najviše do 
1/4 ukupno ostvarenih prihoda bez primitaka i obavlja se najduže za 
prva tri mjeseca proračunske godine. U razdoblju privremenog finan-
ciranja proračunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze. 

Člankom 4. Pravilnika je propisano da se odredbe članka 3., koje 
se odnose na donošenje plana nabave, predmete nabave koji moraju 
biti obuhvaćeni planom nabave, rok donošenja plana nabave, moguć-
nost izmjene i dopune plana nabave, način izrade izmjene ili dopune 
plana nabave, primjenjuju i u slučaju privremenog financiranja.

U tom slučaju, se plan nabave izrađuje, usvaja, objavljuje, mijenja 
i nadopunjava za period privremenog financiranja odnosno za prva tri 
mjeseca proračunske godine, kojim se planiraju oni predmeti nabave 
koji su nužni za obavljanje temeljnih funkcija naručitelja. Nedostatak 
ovog pristupa je što će se nakon usvajanja proračuna morati provesti 
postupak javne nabave za preostalu vrijednost predmeta nabave, što 
će zahtijevati dodatno vrijeme, uz mogućnost da naručitelj ostane 
bez isporuka koje su mu potrebne u tom vremenu. U ovom slučaju 
kod ponovnog pokretanja postupka javne nabave u istoj godini za isti 
predmet nabave, postupak se provodi u odnosu na ukupno procije-
njenu vrijednost za cijelu godinu. Druga mogućnost je sačiniti plan 
nabave za razdoblje cijele godine, s time da se predvidi sklapanje 
okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza i mogućnost 
sklapanja više ugovora temeljem istoga. To bi značilo da će se teme-
ljem tako sklopljenog okvirnog sporazuma sklopiti ugovor o javnoj 
nabavi za razdoblje važenja privremenog financiranja, a po usvajanju 
proračuna i za preostali iznos osiguranih sredstava na razini godine.

17. DOPUŠTENOST IZMJENE PLANA NABAVE

Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a plan nabave 
planski je dokument kojim se završava faza planiranja. Međutim, s 
obzirom da se plan nabave donosi za proračunsku ili poslovnu (fi-
nancijsku) godinu, nije realno za očekivati da će realizacija i izvršenje 
plana nabave u potpunosti pratiti planirane stavke odnosno da neće 
biti odstupanja od donesenog plana nabave. Tijekom proračunske 
ili poslovne godine događaju se neočekivani događaji koji izravno 
utječu na prethodno usvojeni plan nabave kao npr. odobrenje do-
datnih financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog projekta, 
smanjenje prihoda u proračunu ili financijskom planu. Uslijed ovakvih 
događanja potrebno je izmijeniti plan nabave. Ponekad je potrebno 
pristupiti nabavi novih roba, radova ili usluga koje planom nabave 
ranije nisu planirane. Razlog tome može biti primjerice, elementarna 
nepogoda ili druga slična prirodna katastrofa ili nepredvidivi događaj. 
Najčešći razlog ipak predstavljaju nepredviđene situacije i aktivnosti 
koje se ranije nisu mogle predvidjeti niti planirati, pa se stoga nisu 
mogli niti planirati predmeti nabave u planu nabave koji bi odgovorili 
na nepredviđene situacije i aktivnosti. U takvim situacijama potrebno 
je izraditi dopunu plana nabave. Čest je razlog zbog kojega su nužne 
izmjene ili dopune plana nabave i nedovoljno dobra i nekvalitetna 
priprema dijelova plana nabave od strane pojedinih službi ili osoba. 
Plan nabave mora pratiti proračunske aktivnosti i financijske moguć-
nosti, pa stoga obvezno pristupamo izmjenama i dopunama plana 
nabave kada se:
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- u plan nabave uključuje novi predmet nabave, npr. dodatni radovi 
na izgradnji koji se nisu mogli  predvidjeti u trenutku sastavljanja 
plana nabave

- odustaje od nabave predmeta nabave koji je ranije planiran
- dijeli predmet nabave na grupe, a to nije prethodno planirano,
- mijenja procijenjenu vrijednost predmeta nabave
- mijenja planirano vrijeme početka postupka javne nabave
- mijenja evidencijski broj nabave ili se mijenja naziv predmeta 

nabave
- mijenja odredba da li se sklapa ugovor ili okvirni sporazum
- mijenja vrsta postupka uključujući posebni režim nabave
- mijenja jedan od drugih obveznih podataka u planu nabave.

Sadržaj plana nabave koji je definiran člankom 2. Pravilnika, uklju-
čuje među ostalim i podatke o evidencijskom broju, CPV broju, pla-
niranom trajanju ugovora i/ili okvirnog sporazuma kao i planiranom 
početku postupka. Sama spoznaja da će planirani početak postupka 
javne nabave umjesto u ožujku, započeti u lipnju, ne treba predmni-
jevati obveznu izmjenu plana nabave samo u toj stavci. Međutim, 
s obzirom da javni naručitelj plan nabave mijenja i nadopunjava u 
EOJN RH direktno, on može bez odgode pristupiti izmjeni navedene 
stavke te isto više ne predstavlja značajan problem niti komplikaciju. 
Izmjene i dopune plana obuhvaćaju i brisanje pojedinih predmeta 
nabave iz razloga što npr. nije izdana važeća dozvola ili nije dana 
suglasnost nekog od nadležnih tijela. Neovisno o razlogu izmjena i 
dopuna plana nabave, sve izmjene i dopune plana nabave moraju 
biti pripremljene i donesene te vidljivo naznačene u odnosu na 
osnovni plan nabave. S obzirom da se plan nabave unosi i objavljuje 

u formatu i prema uputama koje je pripremio EOJN RH, EOJN RH je 
obvezan osigurati da sve izmjene i dopune plana nabave budu jasno 
vidljive u odnosu na osnovni plan nabave. Javni naručitelj je obvezan, 
od 1. 1. 2018. godine, plan nabave i sve njegove kasnije promjene 
objavljivati u standardiziranom obliku u Elektroničkom oglasniku 
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH) u roku 
osam dana od donošenja ili promjene. Plan nabave usvaja se na 
nadzornom tijelu, upravnom vijeću, školskom odboru, fakultetskom 
vijeću, a kod jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave, 
ovisno o visini procijenjene vrijednosti na županijskom, gradskom ili 
općinskom vijeću. Na isti način treba usvojiti i izmijenjeni i dopunjeni 
plan nabave, a tek nakon usvajanja ga objaviti na stranicama EOJN 
RH. Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuće 
godine moraju biti javno dostupne u EOJN RH do 30. lipnja sljedeće 
godine. Za točnost objavljenih podataka odgovoran je javni naručitelj. 
Broj izmjena i dopuna plana nabave u jednoj proračunskoj odnosno 
poslovnoj godini nije ničim ograničen tako da ih naručitelj može 
pripremiti, odobriti i objaviti više puta. S obzirom da naručitelj može 
započeti postupak javne nabave i kada nema osigurana sredstva 
za nabavu i kada nema planirani predmet nabave u planu nabave, 
mišljenja smo da naručitelj može započeti postupak javne nabave i 
prije nego što formalno obavi izmjenu plana nabave i prije nego što 
osigura sredstva za realizaciju predmeta nabave, ali da ne bi smio 
donijeti odluku o odabiru prije nego što pripremi, usvoji i objavi plan 
nabave ili izmjene plana nabave i prije nego što osigura sredstva za 
realizaciju ugovora.

Slika 4. Prikaz vidljivo naznačenih izmjena plana nabave

18. PREKRŠAJNA ODGOVORNOST VEZANA UZ PLAN NABAVE

Ako se javni naručitelji, pravne osobe ne pridržavaju obveze objave plana nabave ili registra ugovora te svih njihovih promjena na inter-
netskim stranicama sukladno članku 28. stavcima 3. i 4. kaznit će se za prekršaj novčanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna sukladno 
propisanim prekršajnim odredbama navedenim u članku 443. stavku 2. ZJN 2016. Kazna je predviđena i za odgovornu osobu u pravnoj osobi 
ili odgovornu osobu u državnom tijelu ili u jedinici lokalne i područne (regionalne) samouprave u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna. 
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1. UVOD

Volontiranje se prepoznaje i promiče kao aktivnost ili usluga od 
interesa za Republiku Hrvatsku koja dovodi do poboljšanja kvalitete 
života, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog 
uključivanja osoba u društvena zbivanja te do razvoja humanijega i 
ravnopravnijega demokratskog društva. Volontiranjem se doprinosi 
društvenom razvoju, građanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i 
socijalnom uključivanju.1 

Volontiranje ne utječe blagotvorno samo na društvo kao cjelinu 
već ima izrazito pozitivne učinke i po svakog pojedinca uključenog u 
cijeli postupak.

Volonteri nesebičnim darovanjem svojeg slobodnog vremena, 
znanja i iskustva, entuzijazma i energije drugima, doprinose razvoju 
zajednice i društva u cjelini. Volontiranje osnažuje pojedince, izgra-
đuje osjećaj solidarnosti, potiče na sudjelovanje, štiti ranjive skupine 
od ekonomske, društvene i političke marginalizacije, zbližava i po-
vezuje. Posljednjih smo godina bili svjedoci uloge volontera koji su  
dali nezamjenjiv doprinos ublažavanju posljedica humanitarnih kriza 
izazvanih poplavama,  izbjegličkom  krizom i slično. 

Prilikom provođenja volonterskih programa vrlo važnu ulogu 
imaju koordinatori volontera koji svojim programima organiziraju 
volonterski rad. 

2. ZAKONSKI OKVIR

Prvo zakonsko reguliranje prava i obveze volontera i organizatora 
volontiranja Zakonom o volonterstvu (Nar. nov. br., 58/07.) donosi 
hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uočene potrebe 
za zakonskom regulacijom, bez obzira što je u Hrvatskoj postojala 
dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osiguravanja 
društveno poticajnog okruženja za razvoj volonterstva i od tada se 
primjenjuje u neizmijenjenom obliku sve do 2013. kada doživljava 
znatnije izmjene i dopune.2 

Zakon o volonterstvu uređuje osnovne pojmove vezane za 
volontiranje, temeljna načela volontiranja, vrijednosti volontiranja, 

1  Članak 2. Zakona o volonterstvu.
2  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu (Nar. nov., br. 22/13.).

Udruge, zaklade, fundacije, ustanove i sve druge pravne osobe iz čijeg osnivačkog akta proizlazi da nisu 
osnovane s ciljem stjecanja dobiti te državna tijela i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
koje su u protekloj godini bile organizatori volontiranja dužne su do 28. veljače 2018. godine podnijeti izvješće o 
volontiranju za proteklu 2017. godinu. 
Izvješće se podnosi za izvještajno razdoblje od godine dana, Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu 
politiku, tijelu nadležnom  za praćenje provedbe  Zakona o volonterstvu i razvoj politike volonterstva.

DUNJA ŠARIĆ, dipl. iur.
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Podnošenje izvješća o volontiranju u  
2018. godini

uvjetevolontiranja, prava i dužnosti volontera te organizatora volon-
tiranja, uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju, donošenje Etičkog 
kodeksa volontiranja, izdavanje potvrde o volontiranju, izdavanje 
potvrde o kompetencijama stečenim kroz volontiranje, državnu na-
gradu za volontiranje te nadzor nad izvršenjem ovoga Zakona. Zakon 
naravno prate i odgovarajući podzakonski akti. 

Europsko okruženje potiče zakonsku regulaciju volontiranja i vo-
lontiranje kao takvo. Posljednja Rezolucija Europskog parlamenta od 
10. prosinca 2013. o volontiranju i volonterskoj aktivnosti u Europi 
(2013/2064(INI)) između ostalog navodi da „prepoznaje i podržava 
razne oblike volontiranja u državama članicama u okviru različitih na-
cionalnih organizacija i mreža udruga koje djeluju na tom teritoriju; u 
tom pogledu poziva na multikulturalni pristup država članica i poziva 
Komisiju da sastavi detaljnu analizu nacionalnih volonterskih praksi i 
tradicija radi jačanja zajedničkog europskog pristupa, primjećuje da 
će daljnje objedinjavanje zajedničkoga europskog pristupa volonti-
ranju stvoriti više mogućnosti za pokretljivost i zapošljivost mladih 
omogućavanjem prilika za stjecanje vrijednih vještina; pozdravlja 
činjenicu da su neke države članice donijele ili izmijenile zakone 
na tom području kako bi stvorile povoljne uvjete za volontiranje; 
preporučuje ostalim državama članicama da postupe jednako radi 
jačanja prava volontera u skladu s Europskom poveljom o pravima 
i obvezama volontera; primjećuje da su neke države članice provele 
Priručnik o mjerenju volontiranja Međunarodne organizacije rada 
i ohrabruje druge države da učine isto kako bi se mogao sastaviti 
fond usporedivih podataka o volontiranju koji bi davali jasnu sliku o 
njegovom važnom doprinosu društvu“.3

3. VOLONTIRANJE

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu (Nar. nov., br. 
58/07., 22/13.), smatra dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, 
truda, znanja i vještina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za 
dobrobit druge osobe ili za zajedničku dobrobit, a obavljaju ih osobe 
na način predviđen Zakonom, bez postojanja uvjeta isplate novčane 

3  Europski parlament, usvojeni tekstovi, utorak 10. prosinca 2013., Strasbourg - Rezo-
lucija Europskog parlamenta od 10. prosinca 2013. o volontiranju i volonterskoj aktivnosti 
u Europi (2013/2064(INI)).
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nagrade ili potraživanja druge imovinske koristi za obavljeno volonti-
ranje, ako Zakonom nije drukčije određeno.4 Članak 5. Zakona nagla-
šava ovu pozitivnu definiciju, upozoravajući što se u smislu  Zakona 
ne smatra volontiranjem, naglašava se razlika između volontiranja i 
radnog odnosa, volontiranja i stručnog osposobljavanja za rad bez 
zasnivanja radnog odnosa, a volontiranjem se ne smatra niti rad za 
opće dobro kao zamjena za novčane kazne, bilo izrečene temeljem 
odredbi Prekršajnog zakona, bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima 
za mladež.5 

4.  ORGANIZATOR VOLONTIRANJA

 Organizator volontiranja se detaljnije razradio posljednjom 
izmjenom Zakona o volonterstvu. Organizator volontiranja utvrđuje 
potrebu za uključivanjem volontera, vrstu aktivnosti odnosno usluga 
i način i postupke pružanja tih usluga, temeljem programa volontira-
nja koji sastavlja. Ukratko, organizator volontiranja organizira volon-
tiranje. Zakon o volonterstvu člankom 7. organizatorima volontiranja 
predviđa udruge, zaklade i fundacije, ustanove i sve druge pravne 
osobe iz čijeg osnivačkog akta proizlazi da nisu osnovane s ciljem 
stjecanja dobiti (neprofitne pravne osobe) s time da volontere takve 
organizacije mogu uključivati samo u one aktivnosti koje su usmje-
rene zajedničkoj dobrobiti. Ako je organizator volontiranja ustanova 
kojoj je osnivač fizička osoba tada takva ustanova može biti organi-
zator volontiranja samo u dijelu neprofitnih aktivnosti. Državna tijela 
i tijela jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave također 
mogu biti organizatori volontiranja sukladno odredbama Zakona, 
drugim propisima i preuzetim međunarodnopravnim obvezama.

5.  ZAKONSKA OBVEZA PODNOŠENJA IZVJEŠĆA

Organizatori volontiranja, bez iznimke,  koji su u izvještajnom 
razdoblju organizirali volontiranje obvezni su, temeljem članka 33. 
Zakona o volonterstvu te Pravilnika o sadržaju izvješća o obavljenim 
uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov., br. 
104/15.), Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu 
politiku, tijelu nadležnom za  praćenje provedbe navedenog Zakona 
i razvoj politike volonterstva, podnijeti godišnje izvješće organizatora 
volontiranja. Rok za dostavljanje izvješća je kraj veljače u tekućoj 
godini za proteklu godinu, dakle do 28. veljače 2018. Izvještajno 
razdoblje je godina dana, a odnosi se na vremensko razdoblje od 1. 
siječnja do 31. prosinca.

Izvješće se dostavlja na obrascu koji je sastavni dio Pravil nika o 
sadržaju izvješća o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora 
volontiranja  i nalazi se u njegovom privitku. Izvješće se dostavlja 
elektroničkim putem kroz informacijski sustav koji se nalazi na mrež-
nim stranicama ministarstva nadležnog za poslove socijalne skrbi. 
Prema “starom” Pravilniku izvješće se ispunjavalo u dva primjerka 
od kojih je jedan zadržavao organizator volontiranja kao podnositelj 
izvješća, ali kako se  sada izvještaj podnosi  u elektroničkom obliku, za 
pisanom formom više nema potrebe. Organizator volontiranja daje 
podatke na Obrascu prema podacima iz službene evidencije koja se 
kod njega vodi te odgovara za točnost dostavljenih podataka. 

Izvješće je, stoga,  moguće podnijeti jedino putem Aplikacije za 
izvješća organizatora volontiranja koja se nalazi na mrežnoj stra-
nici Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku. 
Ovdje valja napomenuti da je unos podataka o volontiranju putem 

4  Članak 3. Zakona o volonterstvu.
5  Detaljnije o volontiranju kao pojmu i razlici od navedenih instituta u članku D. Kova-

čić „Potvrda o kompetencijama stečenim kroz volontiranje“ 2/2014. Riznica.

Aplikacije potrebno za određenu godinu obaviti do datuma kojeg 
definira Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu poli-
tiku u samoj aplikaciji te ih nakon toga više neće biti moguće unijeti. 
Podatke vezane uz te izvještaje moguće je mijenjati do navedenog 
roka. Nakon što za određenu godinu prođe rok za unos podataka, 
iste više neće biti moguće unositi. U 2016. godini je bio produljen rok 
za dostavu izvješća o organiziranom volontiranju za 2015. godinu, 
no u 2017. unatoč očekivanjima, do produljenja zakonskog roka za 
dostavu nije  došlo. Stoga bi možda bilo dobro računati na 28. veljače 
2018. kao rok za dostavu, kako je i propisano.

6.  PREKRŠAJNA SANKCIJA

Predviđena je prekršajna sankcija za organizatora volontiranja 
od 5.000,00 do 25.000,00 kuna i za odgovornu osobu organizatora 
volontiranja u visini od 1.000,00 do 5.000,00 kuna  ako ne izvrši za-
konsku obvezu izvješćivanja nadležnog tijela o obavljenim uslugama 
i aktivnostima, niti nakon pisanog zahtjeva nadležnog tijela. Visinom 
jednaka  prekršajna sankcija propisana je i za navođenje neistinitih 
podataka u dostavljenom izvješću.

7.  ZAKLJUČAK

Svi organizatori volontiranja obvezni su, temeljem Pravilnika o 
sadržaju izvješća o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora 
volontiranja, Ministarstvu podnijeti godišnje Izvješće o obavljenim 
uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja. Izvješće se pod-
nosi putem Aplikacije  za izvješća organizatora volontiranja. 

Iako je u 2016. godini u Hrvatskoj povećan broj dostavljenih 
izvješća o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volon-
tiranja za 32% u odnosu na prethodnu godinu, mnogi organizatori 
volontiranja čini se još uvijek nisu svjesni svoje zakonske obveze. 
što se posebice očituje u podatku koji nam podastire Ministarstvo 
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku prema kojem je u 
2017. godini za 2016. godinu podneseno 12% manje izvješća.

Dostupni podaci temeljem dostavljenih izvješća o volontiranju 
za 2015. godinu  su da je  volontiralo  52.208 volontera i volonterki, 
zaprimljeno je 1.367 izvješća o organiziranom volontiranju, broj 
volonterskih sati je iznosio 2.943.902, dok su troškovi volontiranja 
iznosili 12.289.283,76 kuna. 

Podaci za 2016. godinu su ponešto drugačiji, smanjen je  broj 
zaprimljenih izvješća o organiziranom volontiranju  što je rezultiralo 
i smanjenim brojem prijavljenih volontera za 7% u odnosu na 2015. 
godinu, dok se broj volonterskih sati povećao za 13% u odnosu na 
2015. godinu. Broj zaprimljenih izvješća o organiziranom volontiranju 
je 1.217, broj volontera i volonterki iznosi 48.731, broj volonterskih 
sati je iznosio 3.332.984, dok su troškovi volontiranja, unatoč sma-
njenju većine pokazatelja,  neznatno porasli i iznose  12.748.895,88 
kn.

Prema podacima je razvidno da se u Republici Hrvatskoj volon-
terskim aktivnostima ili uslugama koriste najviše udruge, čak 83% 
dostavljenih izvješća su upravo podneseni od strane udruga, dok se 
ustanove takvim aktivnostima i uslugama koriste u svega 11% sluča-
jeva, na ostale neprofitne organizacije otpada skromnih 4%, naravno 
prema dostupnim podacima iz izvješća koja su dostavljena. 

Pretpostavka je da su brojevi bitno veći, no nisu dostupni zbog 
vrlo malog odaziva na dostavu izvješća, iako zakonska obveza ne-
sumnivo postoji. Državna tijela, tijela jedinica lokalne i područne 
uprave, vjerske zajednice, zaklade, turističke agencije, zadruge, su 
nerijetko dostavile i jednoznamenkasti broj izvješća. Nameće  se 
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pitanje, postoji li volonterska aktivnost ili usluge u takvim organizaci-
jama uopće ili isti ne izvršavaju zakonom utvrđenu obvezu.

Možda je još zgodno obratiti pozornost na činjenicu da podaci 
pokazuju da u ukupnom broju volontera žene participiraju sa 63%, 
dok muškarci sa svega 37%. Nemali je broj maloljetnih volontera, a 
pokazalo se da najviše ljudi volontira u godinama između 18 i 30, taj 
broj prema kasnijim godinama života je u bitnom padu. Stranaca kod 
nas volontira svega 2%.

Vrlo je važno da društvo raspolaže informacijom o učestalosti 
volontiranja u svojoj zajednici zbog svih pozitivnih učinaka koje vo-
lontiranje ima za društvo, ali i za pojedinca koji volontira. U rezoluci-
jama Europske unije, pa i u posljednjoj koja se bavi ovom materijom, 
ističe se nužnost „mjerenja“ volontiranja i poticanja takvih aktivnosti 
u svakoj zemlji članici, posebice u kriznom okruženju koje nas je sve 
zadesilo. 

S obzirom na postojanje zakonske obveze izvješćivanja o obavlje-
nim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja u Republici 
Hrvatskoj podsjećamo na izvršenje iste do 28. veljače 2018. godine.

•     ZAKON O RADU – PROČ. TEKST

•     ZAKON O MINIMALNOJ PLAĆI – PROČ. TEKST

•     PRAVILNIK O EVIDENCIJAMA O RADNICIMA

•     PRAVILNIK O NAČINU OBJAVE PRAVILNIKA O RADU

•     PRIMJERI UGOVORA O RADU NA NEODREĐENO  I NA ODREĐENO VRIJEME

•     PRIMJER UGOVORA O STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA

•     PRIMJERI ODLUKA O OTKAZU UGOVORA O RADU

•     PRIMJER SPORAZUMA O PRESTANKU RADNOG ODNOSA

•     PRIMJER OBRAČUNA PLAĆE

•     PRIMJER ISKAZIVANJA PODATAKA U OBRASCU NP1 

•     OGLEDNI PRIMJER PRAVILNIKA O RADU

Ako ste zainteresirani narudžba se može napraviti  putem ovog letka ili preko naše 
internetske stranice www.rif.hr

KONTNI PLAN 
PODUZETNIKA

•  kontni plan
•  sheme knjiženja
•  povezanost kontnog plana i GFI
•  primjeri knjiženja
•  povezanost pozicija GFI 
 s pokazateljima analize

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

®

®

ZAKON O RADU 
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

Zakon o radu
Zakon o minimalnoj plaći i primjeri ugovora, 
odluka, sporazuma i pravilnika 

Zagreb, 2018.

drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje

HRVATSKA ZAJEDNICA RAČUNOVOĐA I FINANCIJSKIH DJELATNIKA 

Cijena: 230,00 kn
(PDV uključen u cijenu)

IZDANJE 

2018.

rfi + kp + zor.indd 2 1/5/18 9:34:55 AM
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1. PLAĆE I NAKNADE
1.1.  Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama članka 9. stavka 1. točke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i čl. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17. i 128/17.) poslodavac ili isplatitelj plaće može neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade, 
dnevnice i otpremnine do sljedećih iznosa:

Red.
br. Opis Iznos

1. Potpore zbog invalidnosti radnika do 2.500,00 kuna godišnje
2. Potpore za slučaj smrti radnika

-   ako se isplaćuje potpora 
obitelji u većem iznosu podliježe 
samo obvezi obračuna poreza 
na dohodak kao drugi dohodak 
člana obitelji bez obveze obračuna 
doprinosa (čl. 209. st. 1. t. 5. 
Zakona o doprinosima). Ako se 
isplaćuje jednokratna potpora 
djeci radnika prema čl. 8. st. 8. t. 
8. Zakona o porezu na dohodak, 
ukupan iznos je neoporezivi 
primitak

do 7.500,00 kuna 

3. Jednokratne potpore u slučaju 
smrti člana uže obitelji radnika 
(bračnog druga, roditelja, roditelja 
bračnog druga, djece, drugih 
predaka i potomaka u izravnoj 
liniji, posvojene i udomljene djece 
i djece na skrbi te punoljetne 
osobe kojoj je porezni obveznik 
imenovan skrbnikom prema 
posebnom zakonu)

do 3.000,00 kuna 

4. Potpore zbog neprekidnog 
bolovanja radnika dužeg od 90 
dana. Razdoblje bolovanja duže 
od 90 dana ne mora se odnositi 
na jednu kalendarsku godinu

do 2.500,00 kuna godišnje

5. Prigodne nagrade (božićnica, 
naknada za godišnji odmor i sl.)

do 2.500,00 kuna po radniku 
godišnje (ukupno kod svih 

poslodavaca)
6. Nagrade radnicima za navršenih 

10 godina radnog staža
do 1.500,00 kuna

7. Nagrade radnicima za navršenih 
15 godina radnog staža

do 2.000,00 kuna

8. Nagrade radnicima za navršenih 
20 godina radnog staža

do 2.500,00 kuna 

9. Nagrade radnicima za navršenih 
25 godina radnog staža

do 3.000,00 kuna

10. Nagrade radnicima za navršenih 
30 godina radnog staža

do 3.500,00 kuna

11. Nagrade radnicima za navršenih 
35 godina radnog staža

do 4.000,00 kuna 

12. Nagrade radnicima za navršenih 
40 godina radnog staža i svakih 
narednih 5 godina radnog staža

do 5.000,00 kuna 

13.  Naknade za odvojeni život od 
obitelji

do 1.750,00 kuna mjesečno

14. Otpremnine prilikom odlaska u 
mirovinu

do 8.000,00 kuna

15. Otpremnine zbog poslovno i 
osobno uvjetovanih otkaza, 
prema zakonu kojim se uređuje 
radni odnos i otpremnine za 
sporazumni prestanak rada prema 
čl. 127. Zakona o radu

do visine 6.500,00 kuna za svaku 
navršenu godinu rada kod tog 

poslodavca

16. Otpremnine zbog ozljede na radu 
ili profesionalne bolesti

do visine 8.000,00 kuna za svaku 
navršenu godinu rada kod tog 

poslodavca

Red.
br. Opis Iznos

17. Potpora djetetu za školovanje 
do 15. godine života odnosno 
do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja koju poslodavac 
isplaćuje djetetu umrlog radnika 
ili djetetu bivšeg radnika kod kojeg 
je nastupio potpuni gubitak radne 
sposobnosti uz uvjete iz članka 
9. st. 1. t. 13. Zakona o porezu na 
dohodak

1.750,00 mjesečno

18. Dar djetetu do 15 godina starosti 
(koje je do dana 31. prosinca 
tekuće godine navršilo 15 godina 
starosti)

do 600,00 kuna godišnje

19. Dnevnice za službeno putovanje 
u tuzemstvu koje traje više od 12 
sati dnevno i dnevnica za rad na 
terenu u tuzemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do 170,00 kuna

(do 119,00 - osiguran jedan 
obrok

do 68,00 - osigurana dva obroka)

20. Dnevnice za službeno putovanje 
u tuzemstvu koje traje više od 8 
sati, a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do 85,00 kuna

(do 59,50 - osiguran jedan obrok
do 34,00 - osigurana dva obroka)

21. Dnevnice za službeno putovanje u 
inozemstvo koje traje više od 12 
sati dnevno i dnevnica za rad na 
terenu u inozemstvu
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do iznosa utvrđenih propisima o 
izdacima za službena putovanja 
za korisnike državnog proračuna

22. Dnevnice za službeno putovanje 
u inozemstvo koje traje više od 8 
sati, a manje od 12 sati dnevno 
- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (ručak ili večera) 
iznos dnevnice koji se isplaćuje u 
novcu umanjuje se 30% odnosno 
60% ako su osigurana dva obroka 
(ručak i večera)

do 50% iznosa utvrđenih pro-
pisima o izdacima za službena 

putovanja za korisnike državnog 
proračuna

23. Pomorski dodatak do 250,00 kuna dnevno
24. Pomorski dodatak na brodovima 

međunarodne plovidbe
do 400,00 kuna dnevno

25. Potpore za novorođenče u visini jedne proračunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za 

2018. g. = 3.326,00 kn)
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Red.
br. Opis Iznos

26. Dnevnice za službena putovanja 
per diem koje se radnicima 
isplaćuju iz proračuna Europske 
unije radi obavljanja poslova 
njihovih radnih mjesta, a u svezi s 
djelatnosti poslodavca

u ukupnom iznosu

27. Naknade prijevoznih troškova na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

28. Naknade troškova noćenja na 
službenom putovanju

u visini stvarnih izdataka

29. Naknade troškova prijevoza na 
posao i s posla mjesnim javnim 
prijevozom

u visini stvarnih izdataka prema 
cijeni mjesečne odnosno pojedi-
načne prijevozne karte odnosno 

do visine cijene mjesečne 
odnosno pojedinačne prijevozne 

karte. Ako na određenom 
području odnosno udaljenosti 
nema organiziranog prijevoza, 
naknada troškova prijevoza na 
posao i s posla utvrđuje se u 
visini cijene prijevoza koja je 

utvrđena na približno jednakim 
udaljenostima na kojima je 

organiziran prijevoz
30. Naknade troškova prijevoza na 

posao i s posla međumjesnim 
javnim prijevozom

u visini stvarnih izdataka, 
prema cijeni mjesečne odnosno 
pojedinačne karte odnosno do 

visine cijene mjesečne odnosno 
pojedinačne prijevozne karte. 

Ako radnik mora sa stanice 
međumjesnog javnog prijevoza 
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni 
izdaci utvrđuju se u visini troš-
kova mjesnog i međumjesnoga 

javnoga prijevoza odnosno 
do visine stvarnih izdataka 
utvrđenih u visini troškova 
mjesnog i međumjesnoga 

javnoga prijevoza.
31. Naknade za korištenje privatnog 

automobila u službene svrhe
do 2,00 kune po prijeđenom 

kilometru
32. Dar u naravi radniku (čl. 22. st. 

1. t. 7. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

600,00 kn

33 Voda te topli i hladni napitci 
(osim napitaka koji u sebi sadrže 
alkohol), koje poslodavac na 
svoj teret omogućuje radnicima 
za vrijeme radnog vremena. (čl. 
7. st. 36. Pravilnika o porezu na 
dohodak)

- dnevnice za službeni put u zemlji i inozemstvu
- per diem dnevnice
- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu
- pomorski dodatak 
- pomorski dodatak na brodovima međunarodne plovidbe
- troškove prijevoza i noćenja na službenom putovanju 
- naknadu troškova prijevoza za dolazak na posao 
- naknadu za korištenje privatnog automobila u službene svrhe.

➣ ISPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU
Ako se naknade, potpore i nagrade isplaćuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrđuje drugi dohodak s iznimkom 
neprofitnih organizacija.

➣ ISPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA
Neprofitne organizacije (uključivo i proračunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-
nom odnosu neoporezivo isplatiti:
- naknade troškova službenog putovanja (troškove prijevoza, noćenja, dnevnice te na-

knadu za upotrebu privatnog automobila na službenom putu) ako te osobe službeno 
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi 
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz članka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proračunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troškove 
noćenja i prijevoza na službenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod 
uvjetom da račun za noćenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proračun-
skog korisnika (čl. 9. st. 1. točka 12. Zakona o porezu na dohodak).

➣  ISPLATE TROŠKOVA STRUČNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM 
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne plaća se na naknade za pokriće izdataka prijevoznih troškova, prehra-
ne, smještaja i drugih prihvatljivih troškova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje 
se isplaćuju dugoročnim i kratkoročnim stručnjacima u skladu s međunarodnim ugovorom 
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehničke 
pomoći EU i to najviše u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se 
projekti provode (čl. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada 
fizičkih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.
br.

Primici na koje se do propisanog iznosa ne 
plaća porez na dohodak Iznos

1 2 3
1. Nagrade učenicima za vrijeme praktičnog rada 

i naukovanja   (članak 9. stavak 1. točka 4. 
Zakona)

1.750,00
mjesečno

2. Primici po posebnim propisima učenika i 
studenata na redovnom školovanju za rad 
preko učeničkih i studentskih udruga (članak 9. 
stavak 1. točka 6. Zakona)

60.600,00
godišnje

(15.000 + 45.600)

3. Potpora djetetu za školovanje do 15. godine 
života odnosno do završetka osnovnoškolskog 
obrazovanja koju poslodavac isplaćuje djetetu 
umrlog radnika ili djetetu bivšeg radnika pod 
uvjetima iz članka 9. stavak 1. točka 13. Zakona

1.750,00 
mjesečno

4. Stipendije učenicima i studentima za redovno 
školovanje u tuzemstvu i inozemstvu na 
srednjim, višim i visokim školama te fakultetima 
(članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

1.750,00
mjesečno

5. Stipendije studenata na sveučilištima u 
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju 
studentima za izvrsna postignuća u znanju i u 
ocjenama na sveučilištima, a koji su za dodjelu 
stipendija izabrani na javnim natječajima kojima 
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim 
uvjetima (članak 9. stavak 1. točka 14. Zakona)

4.000,00
mjesečno

6. Športske stipendije koje se prema posebnim 
propisima isplaćuju športašima za njihovo 
športsko usavršavanje (članak 9. stavak 1. točka 
16. Zakona)

1.750,00
mjesečno

7. Nagrade za športska ostvarenja
 (članak 9. stavak 1. točka 17. Zakona)

20.000,00
godišnje

8. Naknade koje se isplaćuju športašima 
amaterima prema posebnim propisima (članak 
9. stavak 1. točka 17. Zakona)

1.750,00
mjesečno

NAPOMENE UZ TABLICU

➣ ISPLATE RADNICIMA
Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac može 
isplatiti bez obveze obračuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima 
isplaćuje naknade koje  prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno plaćom na koju treba obračunati porez na dohodak i doprinose.

➣ ISPLATE BIVŠIM RADNICIMA I NASLJEDNICIMA BIVŠIH RADNIKA
Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac može neoporezivo isplatiti 
bivšem radniku i nasljedniku bivšeg radnika, ukoliko je određeni primitak dospio na isplatu 
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog 
odnosa (čl. 9. st. 1. toč. 9. Zakona o porezu na dohodak).

➣ ISPLATE OSOBAMA NA STRUČNOM OSPOSOBLJAVANJU BEZ 
     ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon završenog školovanja stručno osposobljavaju za rad bez zasnivanja 
radnog odnosa, poslodavac može pod istim uvjetima i uz ista ograničenja, neoporezivo ispla-
titi sljedeće primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni život 
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➣  Oslobođenje od plaćanja doprinosa  na plaću

 Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.) 
poslodavac koji:

- na određeno ili na neodređeno vrijeme zaposle radnika kojemu 
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zapošljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staža (osim staža po osnovi 
roditeljstva), godinu dana je oslobođen plaćanja doprinosa na 
plaću tog radnika; radnikom koji se prvi put zapošljava smatra se 
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staža ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka; 

- sklopi ugovor o radu na neodređeno vrijeme s radnikom koji je 
mlađi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodređeno vrijeme (ali je mogao 
biti zaposlen na određeno vrijeme), do 5 godina je oslobođen 
plaćanja doprinosa na plaću tog radnika.

➣ Najniža mjesečna osnovica - 3.047,60 kn
- ako je iznos isplaćene plaće (ili naknade plaće na teret poslo-

davca) u određenim slučajevima manji od najniže osnovice 
za obračun doprinosa, iste treba obračunati na iznos najniže 
mjesečne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn - 
prema Naredbi o iznosima osnovica za obračun doprinosa za 
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

➣ Najviša mjesečna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos plaće koja je veća od najviše mjesečne osnovice 
ne obračunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i II. 
stup) 

- primjenjuje se samo prilikom obračunavanja mjesečne 
plaće za određeni mjesec

- ne može se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada, 
otpremnina itd.

➣ Najviša godišnja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje     
I. stupa.

1.3.  Naknade korisnika državnog proračuna
➣   Proračunska osnovica

Osnovica za određivanje visine potpora  i otpremnine za mirovi-
nu u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proračunska osnovica), suklad-
no čl. 22. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna RH u 2018. (Nar. 
nov., br. 124/17.).  

➣  Visina jubilarnih nagrada
Zaposleni u javnim službama ostvaruju pravo na jubilarnu 

nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za službenike i 
namještenike u javnim službama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i 
primjenjuje se  od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za određivanje 
visine jubilarnih nagrada  u javnim službama iznosi 1.800,00 kn (čl. 
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za službenike i namještenike u 
javnim službama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u državnim službama ostvaruju u 2018. godini pravo 
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za državne 
službenike i namještenike (Nar. nov., br. 112/17.).  I za njih osnovica 
za određivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

➣  Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade  
Prema Odluci o visini dnevnice za službeno putovanje u zemlji 

i visini naknada za državne dužnosnike, suce i druge pravosudne 
dužnosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
žavnog proračuna, a čija prava nisu uređena kolektivnim ugovorima 
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvršavanju državnog proračuna RH 
u 2018., Nar. nov., br. 124/17.), proračunskim korisnicima i izvanpro-
računskim fondovima koji se financiraju iz sredstava državnog prora-
čuna, određuju se sljedeći iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn
Dnevnice za službeni put u 
zemlji

150,00 kn dnevno

Troškovi noćenja prema priloženom računu
Naknada troškova za korištenje 
privatnog automobila u 
službene svrhe

2,00 kn po prijeđenom km

Terenski dodatak (isključuje 
pravo na dnevnicu i naknadu za 
odvojeni život od obitelji)

150,00 kn dnevno

Naknada za odvojeni život 
od obitelji (isključuje pravo 
na dnevnicu za obavljanje 
službenih poslova u mjestu 
prebivališta obitelji)

1.000,00 kn mjesečno
(iznimno, ako je po odobrenju 
nadležnog tijela, osiguran smještaj na 
teret državnog proračuna,  naknada 
iznosi 50% propisane naknade)

Prema čl. 8. st. 3. Zakona o plaćama sudaca i drugih pravosudnih 
dužnosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duž-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini određenoj za službenike u 
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za službeno putovanje u zemlji  i terenskog 
dodatka u javnim je službama uređena Temeljnim kolektivnim 
ugovorom za službenike i namještenike u javnim službama i iznosi 
170,00 kn po danu. 

U državnim službama je visina dnevnice i terenskog dodatka 
određena Kolektivnim ugovorom za državne službenike i namješte-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

Doprinosi iz plaće: Stopa
- za mirovinsko osiguranje 20%
- I. stup  15%
- II. stup 5%
 Doprinosi na plaću: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zaštitu zdravlja na radu 0,5%
- za zapošljavanje 1,7% 

➣ Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog 
zapošljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavci s 20 i više radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se 
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (čl. 3. 
Pravilnika o utvrđivanju kvote za zapošljavanje osoba s invaliditetom, 
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu 
obvezu dužan je plaćati mjesečnu naknadu u visini 30% minimalne 
plaće za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote. 

 Za 2018. godinu mjesečna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada 
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrđuje se prema 
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se određuje visina 
naknade (za stanje na dan 31. siječnja 2018. naknada dospijeva do 
28. veljače itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

➣  Stope doprinosa

1.4. Plaće - osnovice i stope doprinosa
➣ Osnovice za obračun doprinosa u 2018. g.

- doprinosi se obračunavaju prema stvarno isplaćenoj plaći 
koja ne može biti manja od minimalne plaće koja za razdo-
blje od 1. siječnja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn 
(Nar. nov., br. 122/17.).
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1.6. Porez na dohodak

1.6.1. Stope poreza na dohodak  

Mjesečna porezna 
osnovica

Stopa poreza na 
dohodak

Godišnja porezna 
osnovica za 

godišnji dohodak

Stopa poreza na 
dohodak

do 17.500,00 24% do 210.000,00
(uz uvjetno 

proširenje za do 
12.500,00)

24%

iznad 17.500,00 36% iznad 210.000,00 36%

Porez na dohodak iz plaće dospijeva na dan isplate plaće. Izni-
mno, ako plaća za prethodni mjesec nije isplaćena do kraja mjeseca, 
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je 
zadnjeg dana u mjesecu dužan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduže-
njem za doprinose iz plaće, doprinose na plaću, porez na dohodak i 
prirez na neisplaćenu plaću.  

1.5.  Osnovica za obračun plaća u državnim i javnim 
službama za 2018. godinu

OSNOVICA 
– BRUTO PLAĆA

(u kn)
PROPIS

Državni 
službenici i 
namještenici

5.421,54 KU za državne službenike (Nar. Nov., 
br. 112/17.)

Javne službe 5.421,54 Odluka o isplati materijalnih prava i 
drugih naknada i o visini osnovice za 
obračun plaće u javnim službama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne 
službe sklopljen 7. prosinca 2017.

Državni 
dužnosnici

3.890,00 Odluka o visini osnovice za obračun 
plaće državnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. 151/14.)

Suci i 
drugi nositelji 
pravosudnih 
dužnosti 

4.443,958  Zakon o plaćama sudaca i drugih 
pravosudnih dužnosnika (Nar. nov., 
br. 10/99. – 120/16.)

Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i 
članovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji 
zaposli na neodređeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog 
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja 
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobađa se plaćanja do-
prinosa na plaću tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje, 
doprinosa za zaštitu zdravlja na radu i doprinosa za zapošljavanje) u 
razdoblju do pet godina od zaključivanja ugovora o radu na neodre-
đeno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije  prethodno već imao 
zaključen ugovor o radu na neodređeno vrijeme.

1.6.3. Osobni odbici 

Osobni odbitak

Faktor osobnog 
odbitka primjenjuje 

se na osnovicu 
osobnog odbitka  

2.500,00 kn

Svota osobnog 
odbitka mjesečno

osnovni osobni odbitak 3.800,00
 (2.500 x 1,5 = 3.750 
što se zaokružuje na 

stoticu)
Uzdržavani članovi uže obitelji (bračni 
drug, roditelji poreznog obveznika, 
djeca nakon prvog zaposlenja te 
punoljetne osobe kojima je porezni 
obveznik imenovan skrbnikom prema 
posebnom zakonu) 

0,7 1.750,00

Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Treće dijete 1,4 3.500,00
četvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
šesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 5,9 14.750,00
Za svako daljnje uzdržavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka 
progresivno se uvećava se za 1,1 … više u odnosu prema koeficijentu za prethodno 
dijete
Invalidnost poreznog obveznika, svakog 
uzdržavanog člana uže obitelji i svakog 
uzdržavanog djeteta

0,4 1.000,00

Invalidnost utvrđena po jednoj osnovi 
100% i/ili korištenje, na temelju 
posebnih propisa, prava na doplatak 
za pomoć i njegu poreznog obveznika 
odnosno prava na osobnu invalidninu, 
svakog uzdržavanog člana uže obitelji i 
svakog uzdržavanog djeteta. 

1,5 3.750,00

Ne smatraju s uzdržavanim članovima uže obitelji i uzdržavanom 
djecom osobe čiji oporezivi primici, primici na koje se ne plaća porez 
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje 
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valište i borave na području jedinica lokalne samouprave razvrstanih 
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o 
regionalnom razvoju RH i na području Grada Vukovara. 

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobođenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju 
invalidnosti.

1.6.2.  Stope poreza za konačni dohodak

IZVOR DOHOTKA STOPA 
POREZA

Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi  otuđenja nekretnina i otuđenja 
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otuđenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom 
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i korištenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava 
kojima je stečena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje paušalno 12%

1.7. Nove stope prireza od 1. siječnja 2018. godine
U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na 

stranicama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po općinama i 
gradovima objavljen zaključno u Nar. nov., br. 130/17. U nastavku 
izdvajamo samo one općine/gradove kod kojih dolazi do promjene 
stope prireza s primjenom od 1. siječnja 2018., bilo da se mijenja 
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza plaćanja prireza 
porezu na dohodak. 

Općina/
grad Stopa prireza Primjena od Narodne 

novine br.
Podstrana stopa 8% povećana na 10% 1. siječnja 2018. 121/17.
Supetar 10% 1. siječnja 2018. 125/17.
Negoslavci stopa 5% povećana na 10% 1. siječnja 2018. 126/17.
Karlovac stopa 14% smanjena na 12% 1. siječnja 2018. 127/17.
Erdut stopa 1% povećana na 5% 1. siječnja 2018. 130/17.
Lipik 10% 1. siječnja 2018. 130/17.
Ludbreg stopa 8% povećana na 12% 1. siječnja 2018. 132/17.
Žakanje ukida se obveza plaćanja 

prireza 
1. veljače 2018. 75/17.
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Hrvatska zajednica računovođa i fi nancijskih djelatnika
organizira seminar 

za neprofi tne organizacije

GODIŠNJI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O 
POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA I DRUGE AKTUALNOSTI

Prijavnica

za radionicu GODIŠNJI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA I DRUGE AKTUALNOSTI

Zagreb, 12. veljače 2018.
Prijavljujemo sljedeće sudionike:

1. ..……………………………….........................................................        2. ..………………………………............................ ...........................

NAZIV I  ADRESA TVRTKE: ..........……………………………….......................................……...............………...................... ............................……………….............

............................................................................................................................... ........................................................................................................

telefon: ...................................    fax:  ..........................................     

OIB: .........................................   e-mail: .......................................
                                                                                                                         M.P.                                                             Ovlaštena osoba:

                                                                                                                                                        …………………………………………………

Zagreb, 12. veljače 2018.
Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/II (kod Kvaternikovog trga)

ZBOG OGRANIČENOG BROJA 
MJESTA 

PRIJAVA OBVEZNA

1. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA  U SUSTAVU DVOJNOG 
KNJIGOVODSTVA ZA 2017. G. 

- Okružnica Ministarstva financija za predaju financijskih izvještaja
- Obrasci financijskih izvještaja

o Bilanca na Obrascu (BIL-NPF)
o Izvještaj o prihodima i rashodima (Obrazac PR-RAS-NPF)
o Bilješke

- Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu
- Raspored viška prihoda i pokriće manjka prihoda – primjeri odluka
- Dostava financijskih izvještaja za javnu objavu

2. FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI I UTVRĐIVANJE REZULTATA  U SUSTAVU JEDNOSTAV-
NOG NJIGOVODSTVA ZA 201. G. 

- Odluka zakonskog predstavnika o vođenju jednostavnog knjigovodstva
- Popunjavanje Obrasca: G-PR-IZ-NPF
- Utvrđivanje rezultata za 2017. godinu

3. OSTALI IZVJEŠTAJI U SUSTAVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA 
- Izjava o neaktivnosti
- Izvještaj o potrošnji proračunskih sredstava na Obrascu PROR-POT 
- Financijsko izvještavanje kod statusnih promjena
- Provođenje samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i 

kontrola za 2017.g. – popunjavanje Upitnika

4. NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA 
I DRUGE AKTUALNOSTI 

- minimalna plaća i obračun doprinosa od 1. siječnja 2018.
- nova olakšica za poslodavce koji zaposle dijete poginulog/nestalnog branitelja 
- koje okolnosti produžuju korištenje olakšica u plaćanju doprinosa 

- najniža i najviša mjesečna osnovica za obračun doprinosa od 1. siječnja
2018.

- PK kartica od 1. siječnja 2018.
- tko može mijenjati podatke u PK kartici
- koje osobe više ne mogu biti uzdržavani članovi obitelji 
- podjela osobnog odbitka između više isplatitelja
- dostavljanje IP kartica i potvrda o isplaćenom drugom dohotku
- za koje primitke treba dostaviti obrazac INO-DOH; iskazivanje podataka; 

rokovi
- ispravci i nadopune obrasca INO-DOH
- kada se smatra da je na službenom putu na teret poslodavca osigurana pre-

hrana
- neoporezive dnevnice za službena putovanja u inozemstvo; visina; obračun
- novi neoporezivi primici
- novine u iskazivanju socijalnih potpora u obrascu JOPPD
- godišnji obračun poreza na dohodak u posebnom postupku koji provodi PU

5. OBRAČUN POREZA NA DOBIT
- zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit za 2017.
- porezna osnovica za utvrđivanje poreza na dobit

o računovodstveno načelo
o novčano načelo
o paušalno oporezivanje

- stavke uvećanja porezne osnovice
- stavke umanjenja porezne osnovice
- porezne olakšice, oslobođenja i poticaji
- rokovi plaćanja obveze poreza na dobit
- predujmovi poreza na dobit u 2018.
- prilozi uz godišnju prijavu
- računovodstveno evidentiranje predujmova, obveze za porez na dobit te 

rezultata prije i poslije oporezivanja
- porez na dobit po odbitku

PREDRAČUN:    DA
NE

početak 9,30 sati

Predavači: dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Milić, mr. sc. Jasna Nikić, Domagoj Bakran - savjetnici-urednici časopisa RIF i RIZNICA
Literatura:   prezentacije predavača
Naknada: 700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljedeći 600,00 kuna (uključuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvježavajući napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, gotovinom prije početka 
Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502;    telefax: 01/4686 - 496;    e-mail: pretplata@rif.hr

Program: 
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časopis za računovodstvo, reviziju, fi nancije i pravo u sustavu proračuna i neprofi tnom sektoru
2018
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IZ SADRŽAJA:

➥  Konsolidirani financijski izvještaji u sustavu proračuna za 
2017. godinu

➥  Financijski izvještaji neprofitnih organizacija 

➥  Izjava o fiskalnoj odgovornosti i popunjavanje Upitnika o 
fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu

➥  Prava državnih službenika i namještenika usklađena s 
pravima zaposlenih u javnim službama

NAJAVA:

•  53. simpozij HZRIF
 Hotel AURORA, Mali Lošinj 
 7. - 9. lipnja 2018. godine

•  21. savjetovanje „Interna revizija i kontrola“
 Hotel ZORA, Primošten
 27. - 29. 9. 2018.
•  Radionice  www.rif.hr

•  Seminari  www.rif.h
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