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;f‘“‘“""‘%%@ Hrvatska zajednica racunovoda i financijskih djelatnika
")) organizira seminar
e za neprofitne organizacije

GODISNJI FINANCIJSKI 1ZVJESTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O

POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA | DRUGE AKTUALNOSTI
Zagreb, 12. veljace 2018.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/Il (kod Kvaternikovog trga) pocetak 9,30 sati
Program:
1. FINANCUSKI IZVJESTAJI | UTVRDIVANJE REZULTATA U SUSTAVU DVOJNOG -  najniZa i najvisa mjese¢na osnovica za obracun doprinosa od 1. sijecnja
KNJIGOVODSTVA ZA 2017. G. 2018.
- Okruznica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja - PKKkartica od 1. sije¢nja 2018.
- Obrasci financijskih izvjestaja - tko moZe mijenjati podatke u PK kartici
o Bilanca na Obrascu (BIL-NPF) - koje osobe vise ne mogu biti uzdrzavani ¢lanovi obitelji

- podjela osobnog odbitka izmedu vise isplatitelja
- dostavljanje IP kartica i potvrda o isplacenom drugom dohotku
- za koje primitke treba dostaviti obrazac INO-DOH; iskazivanje podataka;

0 lzvjestaj o prihodima i rashodima (Obrazac PR-RAS-NPF)
o Biljeske
- Utvrdivanje rezultata za 2017. godinu

rokovi
- Raspored.vi§kaﬂpri.ho.da.i E)ol.«ic’e .manjka ?rihoda — primjeri odluka - ispravci i nadopune obrasca INO-DOH
- Dostava financijskih izvjeStaja za javnu objavu - kada se smatra da je na sluzbenom putu na teret poslodavca osigurana pre-
hrana
2. FINANCIJSKI 1IZVIESTAJI | UTVRDIVANJE REZULTATA U SUSTAVU JEDNOSTAV- - neoporezive dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvo; visina; obragun
NOG NJIGOVODSTVA ZA 201. G. - novi neoporezivi primici

- novine u iskazivanju socijalnih potpora u obrascu JOPPD

- Odluka zakonskog predstavnika o vodenju jednostavnog knjigovodstva
- godisnji obracun poreza na dohodak u posebnom postupku koji provodi PU

- Popunjavanje Obrasca: G-PR-IZ-NPF

- Utvrdivanje rezultata za 2017. godinu 5. OBRAEZUN POREZA NA DOBIT

- zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit za 2017.

3. OSTALIIZVIESTAJI U SUSTAVU NEPROFITNIH ORGANIZACUA - porezna osnovica za utvrdivanje poreza na dobit
- lzjava o neaktivnosti o ratunovodstveno nacelo

- lzvjestaj o potro$niji proracunskih sredstava na Obrascu PROR-POT o novcano nacelo

- Financijsko izvje$tavanje kod statusnih promjena 0 pausalno oporezivanje

- Provodenje samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i - stavke uvecanja porezne osnovice

- stavke umanjenja porezne osnovice
- porezne olaksice, oslobodenja i poticaji
- rokovi pla¢anja obveze poreza na dobit
- predujmovi poreza na dobit u 2018.

kontrola za 2017.g. - popunjavanje Upitnika

4. NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA

: PR,UGE AKTU,AL.NOST! . L - prilozi uz godiSnju prijavu
- minimalna placa i obracun doprinosa od 1. sijecnja 2018. - ratunovodstveno evidentiranje predujmova, obveze za porez na dobit te
- nova olaksica za poslodavce koji zaposle dijete poginulog/nestalnog branitelja rezultata prije i poslije oporezivanja
- koje okolnosti produzuju koristenje olaksica u pla¢anju doprinosa - porez na dobit po odbitku

Predavaci:  dr. sc. Marija Zuber, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Niki¢, Domagoj Bakran - savjetnici-urednici ¢asopisa RIF i RIZNICA
Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 700,00 kuna prvi sudionik, svaki sljede¢i 600,00 kuna (ukljucuje: literaturu, radni pribor, PDV i osvjeZavajuci napitak)
Uplate: HZRIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, gotovinom prije pocetka

Informacije: telefonom 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr ZBOG OGR&T;:?:OG BROJA

Prijavnica PRIJAVA OBVEZNA

za radionicu GODISNJI FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA | DRUGE AKTUALNOSTI

Zagreb, 12. veljace 2018.
Prijavljujemo sljedece sudionike:

M.P. Ovlastena osoba:
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Nakladnik: Hrvatska zajednica racunovoda i

financijskih djelatnika Zagreb

Zanakladnika:  mr. sc. Bogomil Cota,

predsjednik HZRIF

RIF-ov CASOPIS ZA RACUNOVODSTVO,
REVIZI)U, FINANCIJE I PRAVO U SUSTAVU
PRORACUNA I NEPROFITNOM SEKTORU

Glavni urednik: prof. dr. sc. Danimir Gulin

Voditelj Strucne sluzbe: Ivica Mil&c, univ. spec. oec.

Urednici savjetnici: Domagoj Bakran, mag. oec.,
mr. sc. Miljenka Cutvaric, Ivica Milgic, univ. spec.
oec,, mr. sc. Andreja Mili¢, mr. sc. Jasna Nikic,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, dipl. iur.,
dr. sc. Marija Zuber

Urednistvo: Domagoj Bakran, mag. oec., mr. sc. Dalibor Briski,
mr. sc. Bogomil Cota, mr. sc. Miljenka Cutvari¢, izv. prof.
dr. sc. Ivana Drazi¢ Lutilsky, Slaven Durokovi¢, prof. dr. sc.
Danimir Gulin, dr. sc. Mirjana Hladika, mr. sc. Ivana Jakir Bajo,
Mladenka Karaci¢, dr. sc. Silvana Kostesi¢, izv. prof. dr. sc. vana
Mamic Sacer, Ivica Milci¢, univ. spec. oec., mr. sc. Andreja Milic,
mr. sc. Jasna Niki¢, prof. dr. sc. Silvije Orsag, izv. prof. dr. sc.
Hrvoje Perevic, dr. sc. Branka Remenaric, mr. Jozo Serdarusic,
doc. dr. sc. Sanja Sever Malis, dr. sc. Ivana Sever, Nada Svete,
mr. sc. Kornelija Sirovica, Dunja Saric, prof. dr. sc. Stjepan
Tadijancevic, mr. Darko Terek, prof. dr. sc. Boris Tusek, dr. sc.
Marija Zuber, prof. dr. sc. Lajo3 Zager

Izdavacki saviet casopisa
Predsjednik: prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢

Clanovi: Zdenko Balen, Mislav Blazi¢, Josip Brankovic, Ivica
Crni¢, mr. sc. Bogomil Cota, Zeljko Faber, prof. dr.
sc. Danimir Gulin, prof. dr. sc. Ljubo Juréic, Miroslav
Kozul, Ante Knezovi¢, mr. sc. Slavko Leko, prof.
dr. sc. Vlado Leko, prof. dr. sc. Branimir Markovic,
Ratko Markovi¢, prof. dr. sc. Lorena Mo3nja Skare,
prof. dr. sc. Josipa Mr3a, prof. dr. sc. Silvije Orsag,
mr. sc. Zvonimir Pavi¢, prof. dr. sc. Milena Persic,
mr. sc. Slavica Pezer-Bleci¢, prof. dr. sc. Branka
Ramljak, Rajko Skari¢, prof. dr. sc. Boris Tusek,
prof. dr. sc. Stjepan Tadijancevi¢, prof. dr. sc. Vesna

Vasicek, prof. dr. sc. Katarina Zager, prof. dr. sc.
Lajos Zager

Internet adresa: http : // www.rif.hr

E-mail: rif@rifhr

Tajnistvo: 01/ 4686-502

Savijetnici: 01 /4686-506

Glavni urednik:
Pretplataiadministracija: ~ 01/4686-500
Telefaks: 01/ 4686-496, 4686-497

01/4686-505

PRILOG IZLAZI MJESECNO KAO TEMATSKA DOPUNA
SADRZAJA CASOPISA "RACUNOVODSTVO I FINANCIE” ZA
CITATELJE IZ PODRUCJA JAVNOG I NEPROFITNOG SEKTORA.

U OKVIRU PRETPLATE NA CASOPIS ;
"RACUNOVODSTVO I FINANCIJE" PRILOG SALJEMO NA
ZAHTJEV I SVIM OSTALIM ZAINTERESIRANIM PRETPLAT-
NICIMA.

Miljenka Stankovi¢, Zeljka Pervan
Sveugili3na tiskara d.o.0., Zagreb
Zoran Skori¢, Zagreb
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za JLP(R)S i proracunske korisnike

POPUNJAVANIJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA 2017. GODINU

Zagreb, 14. veljace 2018.
Hotel DUBROVNIK, Gajeva 1 potetak u 9,30 sati

Program seminara:

1. UREDBA O SASTAVLIANJU | PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI | IZVJESTAJA O PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

2. PRIMOPREDAIJA DUZNOSTI

- Davanje Izjave prilikom primopredaje tijekom 2017. godine
- Dokumenti uz Izjavu kod primopredaje duznosti

- Primopredaja duznosti do 31. kolovoza

- Primopredaja duznosti nakon 31. kolovoza

3. PRAKTIENE UPUTE ZA POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

- Pitanja i dogovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja planiranja/izvr$avanja proracuna/financijskog plana
- Procedura naplate prihoda — prakti¢an primjer procedure

- Pitanja i dogovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja izvrSavanja

- Pitanja i dogovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja javne nabave

- Pitanja i dogovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja raCunovodstva

- Pitanja i dogovori, provodenje testiranja i dokazi iz podrucja izvjeStavanja

4. PRIVITAK IZJAVI O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- lzvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

- Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola

Predavaci: mr. sc. Andreja Mili¢ i mr. sc. Jasna Niki¢ - savjetnice - urednice ¢asopisa RIF i RIZNICA

Literatura:  prezentacije predavaca

Naknada: 650,00 kn, svaki sljededi iz istog drustva (poduzeda, obrta, ustanove i slicno) 550,00 kn (naknada ukljucuje
literaturu, PDV i osvjeZavajuci napitak)

Uplate: HZ RIF, Zagreb, IBAN: HR1423600001101241118, OIB: 75508100288

Informacije: 01/4686 - 500, 4686 - 502; telefax: 01/4686 - 496; e-mail: pretplata@rif.hr

Prijavnica
zaseminar POPUNJAVANIJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA 2017. GODINU
Zagreb, 14. veljace 2018.

Prijavljujemo sljedece sudionike:

telefon: .o faX: coee e
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HANA zORICIC dipl. oec., MLADENKA KARACIC, dipl. oec.

Ministarstvo financija RH, Zagreb

Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu

i Racunskom planu

UNar. nov., br. 3/2018. objavljen je Pravilnik o o izmjenama i dopunama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu
i Racunskom planu. Izmjene i dopune rezultat su objavljenog Izvjesc¢a o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o
izvrsenju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2016. godinu. DrZavni ured za reviziju predlozio je preporuke
za otklanjanje uocenih nepravilnosti, ali i za uredenje proracunskog sustava. Shodno preporukama, ministar
financija donio je Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika koji je stupio na snagu 11. sijecnja 2018. godine,
ali je preporuka da svi koji to mogu, primijene ove izmjene i na evidencije za 2017. godinu. U nastavku teksta
daje se pregled i obrazloZenje onih odredbi koje su se ovim izmjenama i dopunama dodavale i mijenjale.

1. UvOoD

Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom pla-
nu® (dalje u tekstu: Pravilnik) koji je donesen temeljem Zakona o
prora¢unu? definiraju se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige,
organizacija knjigovodstva, sadrzaj raCuna Racunskog plana i druga
podrucja koja se odnose na proracunsko racunovodstvo. U skladu s
preporukama Drzavnog ureda za reviziju danim u lzvje$¢u o obav-
ljenoj reviziji GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2016. godinu te Zakljucka Vlade Republike
Hrvatske® donesenim temeljem Objedinjenog godisnjeg izvjesca o
sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za
2016., ministar financija je donio Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu* (dalje
u tekstu: Izmjene i dopune Pravilnika). Najznacajnije promjene od-
nose se na:

1. Evidenciju visegodisnjih ugovornih obveza

2. Evidenciju potencijalnih obveza po osnovi sudskih sporova u

tijeku

Evidentiranje ispravka vrijednosti potrazivanja

Evidenciju zajednickih prihoda

Evidenciju rashoda za zaposlene

6.Evidenciju prijenosa proracunskim korisnicima iz nadleznog

proracuna za financiranje redovne djelatnosti

7. Promjene u nacinu priznavanja prihoda od EU za posebne pro-
grame

o vk~ w

! Nar. nov., br. 124/14.,115/15.i87/16.

2 Nar. nov., br. 87/08., 136/12.i15/15.

3 http://www.mfin.hr/hr/izvjescivanje-1-2-1.
4 Nar. nov., br. 3/18.

2. OBVEZNE ANALITICKE EVIDENCIJE

2.1. Visegodisnje ugovorne obveze

Zakonom o proracunu iz 2003. godine po prvi puta je proracun-
skim korisnicima drZzavnog proracuna propisana obveza o ishodenju
suglasnosti Vlade Republike Hrvatske prije sklapanja ugovora koji
zahtijevaju placanja u sljede¢im godinama. Clankom 44. Zakona
o proracunu iz 2008. godine navedena obveza prosirena je i na
proracunske korisnike proracuna jedinica lokalne i podrucne (regi-
onalne) samouprave koji su duzni ishoditi spomenutu suglasnost
od opcinskog nacelnika, gradonacelnika odnosno Zupana. Kasnijim
izmjenama Zakona o prora¢unu propisano je da suglasnost za
sklapanje ugovora koji zahtijevaju placanja u sljede¢im godinama
za proracunske korisnike drZavnog proracuna moze dati ministar
financija ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos utvrden
Zakonom o izvrSavanju Drzavnog proracuna (¢lankom 12. Zakona o
izvrSavanju Drzavnog proracuna za 2018. godinu utvrden je iznos od
10.000.000,00 kuna). Zadnjim izmjenama i dopunama Zakona o pro-
racunu® primjena odredbi prosiruje se i na obveze po ugovorima koji
zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, a koje se financiraju iz
namjenskih ili vlastitih prihoda, neovisno o izuze¢u od obveze uplate
tih prihoda u proracun. Za obveze preuzete temeljem medunarod-
nih sporazuma i projekata sufinanciranih iz sredstava EU suglasnost
temeljem ¢lanka 44. nije potrebna.

Preuzete obveze temeljem viSegodiSnjih ugovora utjecu na
visinu buducih rashoda proracunskih korisnika. Stoga je u procesu
planiranja prorac¢una odnosno financijskih planova proracunskih ko-
risnika od izuzetne vaznosti koriStenje evidencija o preuzetim vise-
godisnjim obvezama temeljem danih suglasnosti. Takoder podaci iz
evidencija o preuzetim viSegodisnjim obvezama i njihovom temelju

5 Nar. nov., br. 15/15

Riznica 2/2018.



trebaju biti i dio financijskog izvjesStavanja. Medutim, dosada takve
evidencije nisu bile propisane.

Pravilnikom je propisano da su proracuni i proracunski korisnici
obvezni voditi pomoéne knjige kao analiticke knjigovodstvene evi-
dencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, kao i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Clan-
kom 7. stavkom 2. propisano je da proracun i proracunski korisnici
obvezno vode analiticka knjigovodstva:

1. dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli¢ini i vrijednosti

(nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima
2. kratkotrajne nefinancijske imovine (zaliha materijala, proizvoda i

robe) - po vrsti, kolicini i vrijednosti
3. financijske imovine i obveza, i to:

- potraZivanja i obveza (po subjektima, racunima, pojedinac-
nim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
dr.)

- primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinacnim vrijed-
nostima, dospjelosti, stanjima)

- potraZivanja i obveza po osnovi primljenih kredita i zajmova
te danih zajmova (po vrstama, subjektima, pojedinacnim
vrijednostima, dospjelosti, obracunatim kamatama).

Uz ove obvezne analiticke evidencije, lzmjenama i dopunama
Pravilnika uvedena je obveza vodenja pomoc¢nih analitickih eviden-
cija o obvezama preuzetima temeljem zakljucenih visegodisnjih
ugovora.

2.2. Potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku

Potencijalne obveze proracuna i proracunskih korisnika mogu
utjecati na buduce rashode proracuna. Stoga je kroz nalaze Drzavnog
ureda za reviziju, ali i Direktivom Vije¢a 2011/85/EU od 8. studenoga
2011. o zahtjevima za proracunske okvire drzava €lanica, ukazano
na potrebu pracenja potencijalnih obveza proracuna i proracunskih
korisnika. Na taj nacin osiguravaju se kvalitetnije informacije o fi-
nancijskom polozaju proracuna i proracunskih korisnika.

Ministarstvo financija je 2013. godine obvezalo proracunske ko-
risnike drzavnog proracuna na uspostavu izvanbilancnih evidencija
sudskih sporova u tijeku. Podatak o stanju potencijalnih obveza po
osnovi sudskih sporova u tijeku koje vode u svojim izvanbilancnim
evidencijama na dan 30. lipnja i 31. prosinca proracunski korisnici
dostavljaju Ministarstvu financija radi njihovog evidentiranja u izva-
nbilan¢nim evidencijama glavne knjige drzavnog proracuna.

Na preporuku Drzavnog ureda za reviziju, Ministarstvo financija
je OkruZnicom o sastavljanju, konsolidaciji i predaji financijskih izvje-
Staja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog
proracuna te proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
od 1. sijecnja do 31. prosinca 2016. obvezalo i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, proracunske i izvanproracunske
korisnike na uspostavu izvanbilancne evidencije potencijalnih obve-
za po sudskim sporovima u tijeku, koju su duzni aZurirati sa stanjem
na dan 30. lipnja i 31. prosinca.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracun-
ski i izvanproracunski korisnici obvezni su u proracunima odnosno
financijskim planovima planirati rashode po osnovi pokrenutih sud-
skih sporova koji u odredenom trenutku mogu promijeniti status,
iz potencijalnih obveza u stvarne obveze. Proracunskim korisnicima
drzavnog proracuna evidencije o potencijalnim obvezama temeljem
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sudskih postupaka u tijeku omogudile su realnije planiranje Sto se
odrazilo na smanjenje isplata po pravomoénim sudskim rjesenjima
iz proraCunske zalihe.

Clankom 7. stavkom 3. propisano je da proracun i proracunski
korisnici vode:

- knjigu (dnevnik) blagajni (kunska, devizna, porto i druge)

- evidenciju danih i primljenih jamstava i garancija

- evidenciju putnih naloga i koristenja sluzbenih vozila

- knjigu izlaznih ra¢una

- knjigu ulaznih racuna te

- ostale pomocne evidencije prema posebnim propisima i svojim
potrebama.

Kako bi se naglasila vaznost pracenja i upravljanja potencijalnim
obvezama, u Izmjenama i dopunama Pravilnika u ¢lanku 7. stavku 3.
dodana je odredba o obveznoj analitickoj evidenciji potencijalnih
obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Potencijalne obveze nisu uklju¢ene u bilancne kategorije, ali su
vezane s njima. Stoga ih treba evidentirati u okviru skupine racuna
99 - Izvanbilancni zapisi. Dosada su u okviru ove skupine bili otvoreni
osnovni racuni za:

- tudu imovinu dobivenu na koristenje
- danajamstva

- dana kreditna pisma

- instrumente osiguranja placanja i

- ostale izvanbilan¢ne zapise.

Izmjenama i dopunama Pravilnika u ¢lanku 85. dodane su i po-
tencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku, a u raunskom
planu dodani su osnovni racuni 99151 Potencijalne obveze po osno-
vi sudskih sporova u tijeku i 99651 Potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku.

3. POTRAZIVANJA
3.1. Ispravak vrijednosti potrazivanja

Procjena sigurnosti naplate potrazivanja te njihovo evidentiranje
u skladu s tom procjenom omogucava izradu realnijih financijskih
izvjestaja. Proracunski racunski plan sadrzi raune na kojima se evi-
dentira ispravak potrazivanja:

13911 Ispravak vrijednosti danih zajmova

14911 Ispravak vrijednosti vrijednosnih papira

15911 Ispravak vrijednosti dionica i udjela u glavnici

16911 Ispravak vrijednosti potraZivanja

17911 Ispravak vrijednosti potrazivanja za prodanu nefinancijsku
imovinu.

Medutim, Pravilnikom dosada nije bilo propisano kada i za koja
potrazivanja u poslovnim knjigama treba evidentirati ispravak vrijed-
nosti potraZivanja.

DrZavni ured za reviziju je u svojim nalazima ukazao na neujedna-
cenost u evidentiranju ispravka vrijednosti potraZivanja kod prora-
cuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. Pojedini obveznici
primjene proracunskog racunovodstva u svojim poslovnim knjigama
evidentirali su ispravak vrijednosti potraZivanja za potraZivanja Cija
je naplata nesigurna i upitna te su taj ispravak vrijednosti iskazivali
u financijskim izvjeStajima, dok drugi nisu evidentirali ispravak
vrijednosti potraZivanja pa iskazani podaci u njihovim financijskim
izvjestajima nisu bili realni.

Radi osiguranja ujednacenog postupanja svih proracunskih
korisnika u Izmjenama i dopunama Pravilnika, novim ¢lankom 37.a
propisani su kriteriji i postupci za evidentiranje ispravka vrijednosti



potrazivanja. Tako je propisano da Ce se ispravak vrijednosti potra-
Zivanja provoditi uzimajuci u obzir kasnjenje u naplati preko godine
dana te pokretanje ste¢ajnog i/ili likvidacijskog postupka nad duzni-
kom. Ovisno o vremenu kasnjenja s naplatom potraZivanja odnosno
je li nad duznikom pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vri-
jednost potrazivanja ispravlja se po stopama od 50%, 100% ili 75%.

U slucaju kasnjenja naplate potrazZivanja izmedu jedne i tri go-
dine, propisano je da se vrijednost potraZivanja ispravlja po stopi
od 50%, a u slucaju kasnjenja iznad tri godine, vrijednost potraziva-
nja ispravlja se po stopi od 100%.

Kako se u stecajnom postupku potraZivanja Cesto uspiju naplatiti
tek u manjem postotku od priznatog potraZivanja, nove odredbe
Izmjena i dopuna Pravilnika propisuju da se, ako je nad duznikom
pokrenut stecajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potraZiva-
nja ispravlja po stopi od 75%.

Ispravak vrijednosti potrazivanja ne predstavlja promjenu u vri-
jednosti imovine i obveza, a provodi se tere¢enjem odgovarajuceg
osnovnog racuna razreda 9 Vlastiti izvori i odobrenjem odgovaraju-
¢eg osnovnog racuna ispravka vrijednosti potrazivanja. U nastavku
se daje primjer knjizenja ispravka vrijednosti potrazivanja za prihode
od zakupa i iznajmljivanja imovine kod jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u slucaju kada je utvrdeno kasnjenje na-
plate potrazivanja preko godine dana.

| Racun

Iznos " o,
Duguje | Potrazuje

1. Stanje potraZzivanja za prihode od

najma na dan 31. 12. 2017. 100.000 16422 96422
Temeljem popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. utvrdeno je
kasnjenje u naplati potrazivanja za prihode od najma:

a) od godinu do tri godine u iznosu od 5.000 kuna te

b) preko tri godine u iznosu od 4.000 kuna
2. Evidentiran je ispravak vrijednosti potraZivanja 31. 12. 2017.

a) 50% od 50.000 kuna 25.000 96422 16911

b) 100% od 40.000 kuna 40.000 96422 16911
3. Potrazivanje je naplaceno u cijelosti 31. 3. 2018.

3.1. Naplata potraZivanja 100.000 11121 16422

3.2. IsknjiZenje ispravka vrijednosti 65.000 16911 96422

3.3. Priznavanje prihoda 100.000 96422 6422

Bez obzira na provodenje ispravka vrijednosti potrazivanja u skla-
du s odredbama Izmjena i dopuna pravilnika, proracuni i proracunski
korisnici moraju poduzimati sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema vaze¢im
propisima. Na vaznost pravovremene naplate prihoda i primitaka
ukazuje i pitanje 24. iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti: Poduzete
su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda i primitaka iz
nadleZnosti i uplatu u proracun prema vaZecim propisima.

U potpunosti ispravljena potraZivanja zadrzavaju se u bilanénoj
evidenciji sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za
njihovu naplatu.

3.2. PotraZivanja za zajednicke prihode

Drzavni ured za reviziju je u svojim nalazima utvrdio da jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanpro-
racunski korisnici drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave razli¢ito postupaju kod iska-
zivanja potraZivanja za prihode iz njihove nadleznosti koji se dijele
izmedu vise korisnika (zajednicki prihodi). Neki u svojoj glavnoj knjizi
iskazuju potrazivanje u ukupnom iznosu, neki iskazuju samo dio po-

trazivanja koji pripada njima, a neki uopce ne iskazuju potrazivanja.
Na taj nacin u sustavu opcéeg proracuna nisu iskazani to¢ni podaci o
potrazivanjima za prihode.

Ministarstvo financija je u OkruZnici o sastavljanju, konsoli-
daciji i predaji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje od 1. sijecnja do 31. oZujka
2017. dalo uputu da jedinica ili korisnik koji je zaduZen za pracenje
naplate zajednickih prihoda mora u svojoj glavnoj knjizi voditi
ukupna potrazivanja, kako bi se osiguralo kvalitetno i ujednaceno
pracenje njihovog prikupljanja. Radi osiguranja ujednacenog postu-
panja, evidentiranje potrazivanja za zajednicke prihode u lzmjenama
i dopunama Pravilnika uredeno je novim ¢lankom 38.a, na nacin da
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i
izvanproracunski korisnik koji je zaduZen za pracenje naplate priho-
da koji se dijele izmedu vise korisnika (zajednicki prihodi) u svojoj
glavnoj knijizi vodi potrazivanje u ukupnom iznosu. Primjerice, da-
vatelj koncesije u svojoj glavnoj knjizi vodi cjelokupno potraZivanje
za danu koncesiju zaduZenjem osnovnog racuna 16421 PotraZivanja
za dane koncesije uz odobrenje osnovnog racuna 96421 Naknade za
koncesije. U trenutku uplate naknade za koncesiju, zaduZuje racun
obracunatih prihoda uz odobrenje racuna potrazivanja dok onaj ¢iji
je to prihod priznaje prihod od koncesije na odjeljku 6421 Naknade
za koncesije u dijelu koji mu pripada.

4. RASHODI POSLOVANIJA
4.1. Ostali rashodi za zaposlene

Temeljem kolektivnih ugovora jedinice lokalne i podrucne (re-
gionalne) samouprave te proracunski i izvanproracunski korisnici
duzni su pojedine rashode za zaposlene isplatiti iznad neoporezivih
iznosa. Primjerice jubilarna nagrada koja se isplacuje sluzbenicima i
namjestenicima za pet godina neprekidne sluzbe/rada u drZavnim
tijelima i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
iznosu od 1.800 kuna u cijelosti je oporeziva.

Ministarstvo financija je davalo upute da se rashodi za zaposlene
koji su obracunati iznad neoporezivih iznosa, iako se u poreznom
smislu smatraju placom, evidentiraju u okviru odgovarajucih racuna
podskupine 312 Ostali rashodi za zaposlene zajedno s obracunatim
doprinosima, porezom, prirezom i neoporezivim dijelom naknade.
Medutim, pojedini proracunski i izvanproracunski korisnici i dalje su
doprinose, porez i prirez evidentirali u okviru podskupina 311 Place
(Bruto) odnosno 313 Doprinosi na place, dok su u okviru podskupine
312 Ostali rashodi za zaposlene evidentirali samo neto iznos. Stoga je
u Izmjenama i dopunama Pravilnika, u ¢lanku 48. dodan novi stavak
5. kojim je propisano da se rashodi za zaposlene koji su obracunani
iznad neoporezivih iznosa, u cijelosti evidentiraju u okviru odgovara-
jucih racuna podskupine 312 zajedno s obra¢unanim doprinosima (iz
place i na placu), porezom, prirezom i neoporezivim dijelom nakna-
de, bez obzira na to Sto se u poreznom smislu smatraju placom.

4.2. Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti

U ¢lanku 52. dosadasnjeg Pravilnika odredbe stavaka 5. do 7.
nisu bile dovoljno jasne. lako je Izmjenama i dopunama Pravilnika
izmijenjen cijeli ¢lanak 52., do promjene je doslo samo u stavcima 5.
do 7. Umjesto tih stavaka uvedeni su novi stavci 5. do 9. i to isklju-
Civo radi poboljsanja izricaja i jasnoce primjene podskupine rac¢una
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367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti. Bitnih promjena u ovom ¢lanku nije
bilo.

Izmjenama i dopunama Pravilnika propisano je da se u glavnoj
knjizi prorac¢una rashodi za redovnu djelatnost proracunskih ko-
risnika koji se financiraju iz proracuna evidentiraju po nastanku
dogadaja na odgovaraju¢im racunima rashoda za Cije se pokrice
sredstva koriste, a izdaci po novéanom nacelu odgovarajuceg racuna
izdataka. Medutim, u financijskom izvjestaju proracuna (razine 13
odnosno 22) ovi rashodi i izdaci iskazuju se iskljucivo na podskupini
racuna 367 po novcanom (gotovinskom) nacelu.

Nadalje, propisano je da iznimno prorac¢uni mogu rashode za
redovnu djelatnost proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti koji
se financiraju iz proracuna evidentirati u glavnoj knjizi po nov€anom
nacelu u okviru podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima
iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti i to kao
prijenose za financiranje rashoda poslovanja, rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova.

Kako proracunski korisnici jedinica istovremeno evidentiraju
prihode iz nadleznog proracuna za financiranje svoje redovne dje-
latnosti po nov€anom nacelu, kod izrade konsolidiranog financijskog
izvjestaja jedinice (razina 23) suceljavaju se i potpuno eliminiraju
prijenos jedinice proracunskim korisnicima iz njene nadleznosti
(iskazan u okviru podskupine racuna 367) i prihod iz proracuna iska-
zan u financijskim izvjestajima korisnika (u okviru podskupine racuna
671).

5. PRIHODI POSLOVANJA

5.1. Priznavanje prihoda od pomoci od institucija i
tijela EU i pomodi iz drzavnog proracuna temeljem
prijenosa EU sredstava

U prorac¢unskom rac¢unovodstvu prihodi i rashodi se iskazuju uz
primjenu modificiranog racunovodstvenog nacela nastanka dogada-
ja Sto, izmedu ostaloga, znaci da se prihodi priznaju u izvjeStajnom
razdoblju u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom da se mogu
izmjeriti, dok se rashodi priznaju temeljem nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose,
neovisno o placanju.

Iznimno od ovog pravila pomodi od institucija i tijela EU i pomo¢i
iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (dalje u
tekstu: EU pomodi), sukladno zahtjevima europske statistike, pri-
znaju se u prihode izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima
provedbe ugovorenih programa i projekata, kako je i uredeno clan-
kom 67. stavkom 2. Pravilnika. Ovu odredbu su pojedini obveznici
primjene proracunskog racunovodstva pogresno tumacili te su pri-
znavali prihode od EU pomodi u trenutku nastanka rashoda iako EU
sredstva nisu naplatili. Stoga je radi jasnoce u ¢lanku 67. u stavku 2.
rije€ ,,Pomoci” zamijenjena rijecima ,Ostvarena sredstva pomoci“.
Navedeno znadi da se naplacena sredstva EU pomoci iskazuju kao
obveza na racunu 23957 Obveze za EU predujmove ako primatel;j
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sredstava nema nastalih rashoda ili kao prihod ako ima nastale ras-
hode. Iznos koji se priznaje kao prihod EU pomodi ne moze biti vedi
od naplacenih sredstava niti od nastalih rashoda vezanih uz projekt,
za koje se ocekuje da Ce biti priznati.

5.2. Metoda pojednostavljenih troskova

Od programskog razdoblja 2014. - 2020. kod (su)financiranja
nekih programa i projekata iz sredstava EU pocela se primjenjivati
metoda pojednostavljenih troskova (simplified cost option - SCO).
Ova metoda provodi se kroz tri modela financiranja projekata: fi-
nanciranje primjenom fiksnih stopa, standardnih velic¢ina jedini¢nih
troskova i fiksnih (pausalnih) iznosa. Dosadasnje iskustvo je pokazalo
da ova metoda financiranja znatno pojednostavljuje administrativne
postupke i smanjuje rizik pogreske.

Njena najznacajnija karakteristika je fokus na ocjeni kvalitete
projekta (rezultata, ucinaka) umjesto pravdanja troskova racunima.
Stoga se kod projekata koji se financiraju po ovoj metodi pri evi-
dentiranju prihoda od EU pomodi ne moze primjenjivati pravilo o
priznavanju prihoda tek po nastanku rashoda projekta.

Upravo zbog toga u ¢lanku 67. Pravilnika dodan je novi stavak
3. kojim je definirano kako se sredstva pomoci od institucija i tijela
EU i pomoci iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU sred-
stava (tekuce i kapitalne), kojima se po metodi pojednostavljenih
troskova (SCO) financiraju programi i projekti, priznaju u prihode
izvjestajnog razdoblja u kojemu su postali raspoloZivi i pod uvjetom
da se mogu izmjeriti.

Izmjenama i dopunama Pravilnika takoder je definirano kako ce
ministar financija uputom propisati za koje se programe Europske
unije prihodi priznaju u skladu sa stavkom 3. ¢lanka 67. Slijedom
toga na internetskim stranicama Ministarstva financija pod http://
www.mfin.hr/hr/upute-nalozi-i-ostalo objavljene su Upute za ra-
Cunovodstveno evidentiranje prihoda i rashoda iz EU sredstava za
skole, ministarstva, drZavne agencije i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Metoda pojednostavljenih troskova za sad se primjenjuje u pro-
gramu Erasmus + koji provodi Agencija za mobilnost i programe
Europske unije. Vazno je istaknuti da u slu¢aju Erasmus+ programa
krajnji korisnik EU sredstava nema obvezu izvjeStavanja davatelja
sredstava o nastalim rashodima projekta kao sto je slucaj kod svih
ostalih programa i projekata EU.

6. STUPANJE NA SNAGU | PRIMJENA

Kako su Izmjene i dopune Pravilnika objavljene u Narodnim
novinama 10. sijeCnja 2018., a stupile su na snagu 11. sije¢nja, nije
bilo mogucée propisati njihovu primjenu na knjigovodstvene eviden-
cije u 2017. Znadi da se obveza primjene odnosi na 2018. godinu.
Medutim, vecina izmjena vec je bila uklju¢ena u upute Ministarstva
financija, a za ispravak vrijednosti potrazivanja postojali su racuni u
racunskom planu. Stoga je preporuka da svi koji to mogu, primijene
ove izmjene i na evidencije za 2017. godine
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Konsolidirani financijski izvjestaji u
sustavu proracuna za 2017. godinu

Nakon predanih pojedinacnih godisnjih financijskih izvjestaja proracuna, nadleznih ministarstava i proracunskih
korisnika za 2017. g. izraduju se i predaju konsolidirani financijski izvjestaji. Konsolidirani financijski izvjestaji u
sustavu proracuna jesu izvjestaji u kojima se podaci za vise medusobno povezanih proracuna i/ili proracunskih
korisnika (grupe) prezentiraju kao da se radi o jedinstvenom subjektu. Krajnji cilj konsolidacije u sustavu proracuna
je dobiti informacije o opcoj drZavi/opéem proracunu kao cjelini. Proces u sustavu konsolidacije propisan je
Zakonom o proracunu i Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Nov. nov., br.
3/15., 93/15., 135/15. 2/17. i 28/17.). Kod konsolidacije polugodisnjih financijskih izvjestaja za 2017. g. treba
obratiti paZnju na izmjene Racunskog plana krajem 2016. g. i uvodenje novih racuna koji se koriste u procesu
konsolidacije. U prvom redu se to odnosi na nove racune skupina 369 i 639 koje ce, uz dosadasnje skupine 367 i
671, u procesu konsolidacije eliminirati jedinice lokalne i regionalne (podrucne) samouprave. Autorica u ¢lanku
ukazuje na posebnosti na koje treba obratiti pozornost kod izrade konsolidiranih izvjestaja te podsjeca na obvezu
i rokove predaje ovih financijskih izvjestaja.

1. UvVOD e lzvjeStaj o obvezama na Obrascu: OBVEZE
e BiljeSke uz konsolidirane izvjestaje.
Obveznici izrade konsolidiranih financijskih izvjestaja jesu:
e Ministarstva i druga drZavna tijela na razini razdjela drzavnog

Proces konsolidacije u 2017. g. provodi se prema odredenim po-
stupcima i nacelima koji su u sustavu proracuna propisani Zakonom
o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), Pravilnikom

y ; o proracuna
o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Nov. nov., br. ¢ JLP(R)S.
124/14., 115/}5' i 87/16;) te Pravilnikom o financijskom izvjesta- Rok za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja je 28. veljace
vanju u proracunskom racunovodstvu (Nov. nov., br. 3/15., 93/15,, 2018. g.

135/15.,2/17.128/17.).
Obveznici konsolidacije polugodisnjih financijskih izvjestaja tre-

NOVO! Za potrebe izrade obveznih Biljeski uz konsolidirane

baju obratiti paznju na izmjene racunskog plana iz rujna 2016. g. jer
dio novootvorenih racuna utjecat ¢e na nesto izmijenjeni postupak
konsolidacije od dosadasnjeg. U prvom redu se to odnosi na nove
racune skupina 369 i 639 koje Ce, uz dosadasnje skupine 367 i 671,
u procesu konsolidacije eliminirati jedinice lokalne i regionalne (po-
drucne) samouprave (dalje: JLP(R)S).

2. OBVEZNICI, ROKOVI I NACIN PREDAJE
KONSOLIDIRANIH FINANCISKIH 1ZVJIESTAJA

Prema Pravilniku o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
racunovodstvu konsolidacija za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca
2017. g. provodi se na cijelom setu godisnjih financijskih izvjestaja
i to:
¢ Bilanca na Obrascu: BIL
e lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na

Obrascu: PR-RAS
e |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na Obrascu:

RAS-funkcijski
e |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza

na Obrascu: P-VRIO

godisnje financijske izvjestaje opceg proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i proracunski korisnici drzav-
nog proracuna razine razdjela obvezni su Ministarstvu financija
dostaviti Biljeske uz konsolidirane godisnje financijske izvjestaje
(razina 23 odnosno 12) Biljeske se dostavljaju na adresu elektro-
nicke poste biljeske@mfin.hr u strojno Citljivom formatu (dakle,
ne dostavljati skenirane dokumente, PDF i slicno) najkasnije do
19. oZujka 2017.

SAVJETNICI ODGOVARAJU
(813 Jroy
01 / 4686-506

e-mail: rif@rif.hr.

Riznica 2/2018.
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Tablica 1. Pregled konsolidiranih financijskih izvjestaja za 2017.

Financijski izvjestaji

po skupinama obveznika

Predaja

Obveznik |

. Bilanca
lzvjestaj o prihodima i
. rashodima, primicima i e podru¢nom uredu
izdacima FINA-e (Obrazac: BIL,
razdjeli . lzvjestaj o obvezama Obrazac: PR-RAS, do
drzavnog 4 lzvjestaj o rashodimapo = Obrazac: OBVEZE, 28. veljace
proratuna " funkcijskoj klasifikaciji Obrazac: RAS-funkcijski i
razina 12 lzvjestaj o promjenama Obrazac: P-VRIO)
5. u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza
6 Biljeske uz konsolidirane  Ministarstvu financija na do
" izvjestaje mail biljeske@mfin.hr 19. ozujka
1. Bilanca
Izvjestaj o prihodima i
o 2. rashodima, primicima i Y
jedinice izdacima e podru¢nom uredu
lokalne i lzvjedtaj o rashodima FINA-e (Obrazac: BIL,
podrucne 3. | prema funkcijskoj Obrazac: PR-RAS, do
(regio- ' Klasifikacij Obrazac: RAS-funkcijski,  28. veljace
nalne) lzvjeitaj o promjenama Obrazac: P-VRIO i
samoupra- " - A Obrazac: OBVEZE)
ve razina 4. .LJvrlj.(ednpstllobquu
23 imovine i obveza
5. lzvjestaj o obvezama
6 Biljeske uz konsolidirane  Ministarstvu financija na do
' izvjestaje mail biljeske@mfin.hr 19. oZujka

Za predaju konsolidiranih financijskih izvjestaja koriste se isti
elektronicki obrasci kao i kod predaje pojedinacnih financijskih izvje-
Staja ali se u polju razina bira oznaka:

12 — /razdjel — konsolidirani izvjestaj

23 - konsolidirani proracun jedinice lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave.

Razdjeli drzavnog proracuna koji u svojoj nadleznosti nemaju
proracunske korisnike su obvezni, uz financijske izvjestaje razine
11, predati i izvjeStaje razine 12, iako su ti izvjestaji jednaki. Jedi-
nice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bez proracunskih
korisnika u nadleznosti obvezne su, uz financijske izvjestaje razine
22, predati i izvjeStaje razine 23, iako su ti izvjestaji jednaki. Isto se
odnosi i na one jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje od proracunskih korisnika imaju samo vije¢a nacionalnih manji-
na i mjesnu samoupravu, bududi da su ih jedinice duzne ukljuciti ve¢
u svoj izvjestaj razine 22, pa nema razlike izmedu njihovih izvjestaja
razine 22i 23.

U obrascima je kao pocetna oznaka u polju Proracun nema
korisnika naznaceno NE. Ako razdjeli drzavnog proracuna i
JLP(R)S ¢iji su izvjestaji razine 11/22 jednaki konsolidiranim izvje-
Stajima razine 12/23 u zaglavlju obrazaca u padajuc¢em izborniku
pod nazivom Proracun nema korisnika odaberu DA ne moraju
donositi dvije datoteke ve¢ ce se datoteka s razinom 11/22 i
odabranom oznakom DA istovremeno ucitati i kao izvjestaj razine
12 odnosno razine 23.

Dakle, oznaku NE ostavljaju:

e Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji nemaju status
razdjela

e Proracunski korisnici drzavnog proracuna koji imaju status raz-
djela jer im se izvjestaji razine 11 i 12 razlikuju i predat ¢e oba
izvjestaja

e Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji imaju
proracunske korisnike, u svojoj nadleznosti jer im se izvjestaji
razine 22 i 23 razlikuju i predat ¢e oba izvjestaja.

Riznica 2/2018.

Proracunsko racunovodstvo

Kod popunjavanja konsolidiranih financijskih izvjestaja treba
voditi racuna da sve kontrole budu zadovoljene jer se u suprot-
nom izvjestaj nece moci ucitati. Ako predani izvjestaj nije tocan, a
ispravak nije dostavljen na vrijeme smatrat ce se kako izvjestaj za
navedeno razdoblje nije predan.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svojim
izvjestajima razine 23 konsolidiraju cjelovite financijske izvjestaje
svih proracunskih korisnika iz svoje nadleznosti, ukljucujuci i one
koji su decentralizacijom presli iz drzavnog u proracune jedinica
(izvjestaje razine 21 31).

Ministarstvo financija dat ¢e posebne upute za konsolidaciju
financijskih izvjestaja za sve korisnike drZavnog proracuna koji su
tijekom 2017. g. imali statusnih promjena ili su iz sustava nepro-
fitnih organizacija presli u sustav proracuna.

3. METODOLOGIJA KONSOLIDACIJE FINANCIJSKIH
1ZVIESTAJA

a. Konsolidacija drzavnog proracuna
Konsolidacija na razini drzavnog proracuna provodi se kroz dva

osnovna koraka:

1. konsolidacija financijskih izvjeStaja ministarstva i drugih drzavnih
tijela na razini razdjela s financijskim izvjestajima proracunskih
korisnika koji su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj
nadleznosti i

2. konsolidacija izvjestaja pod 1. s financijskim izvjestajem drzav-
nog proracuna.

Prvi korak u ovom konsolidacijskom procesu obavljaju ministar-
stva i druga drzavna tijela na razini razdjela koji u svojoj nadleznosti
imaju proracunske korisnike. Nadleznost nad nekim proracunskim
korisnikom utvrduje se organizacijskom klasifikacijom, a temeljem
podataka iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvjestaja na ovoj
razini su svi financijski izvjestaji proracunskih korisnika koji u svojim
zaglavljima nose oznaku razine 11 - proracunski korisnici drzavnog
proracuna?, $to ukljucuje i financijske izvjestaje tzv. ,uzeg” dijela mi-
nistarstva i drugih drzavnih tijela (glava 05). To znaci da ti financijski
izvjestaji ne sadrZe podatke o poslovanju proracunskih korisnika u
nadleZnosti ministarstva odnosno drugih drZavnih tijela ve¢ isklju-
Civo podatke o poslovanju ministarstva i drugih drzavnih tijela kao
proracunskih korisnika.

Postupak konsolidacije u drugom koraku provodi Ministarstvo
financija na podacima iz baze financijskih i uvodenjem transfernih
racuna 367 i 671 ovaj se korak svodi na eliminiranje podatka na ra-
cunima podskupine 367 na razini 13 - drzavni proracun i podatka na
racunu 671 na zbrojnom izvjestaju razine 12 razdjel — konsolidirani
izvjestaj.

Kao konacni rezultat ovog procesa je konsolidirani financijski
izvjestaj drzavnog proracuna.

! Razine obveznika financijskih izvjestaja propisane su ¢l. 6. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju

11- proracunski korisnik drzavnog proracuna

12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj

13- drzavni proracun

21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

22 - proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

23- konsolidirani proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

31 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju

41 - izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna

42 - izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
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b. Konsolidacija na razini jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave

Postupak konsolidacije financijskih izvjeStaja na razini jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave provodi se konsolida-
cijom financijskih izvjestaja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave s financijskim izvjeStajima proracunskih korisnika koji
su, prema organizacijskoj klasifikaciji, u njihovoj nadleznosti.

Podloga za izradu konsolidiranih financijskih izvjestaja na ovoj
razini su svi financijski izvjestaji proracunskih korisnika koji u svojim
zaglavljima nose oznaku razine ,21" - proracunski korisnik jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i ,31“ — proracunski
korisnik jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koji
obavlja poslove u sklopu funkcija koje se decentraliziraju te financij-
ski izvjestaji jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s
oznakom razine ,22“ — proracun jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave.

Razina 22 oznacava financijski izvjestaj jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave koji treba obuhvatiti iskljucivo prihode i
rashode same jedinice uz one rashode koje jedinica iz svojih prihoda
financira proracunskom korisniku. Ovaj financijski izvjestaj ne smije
sadrzavati vlastite ili namjenske prihode proracunskih korisnika
bez obzira uplacuju li se oni ili ne u nadlezni lokalni proracun, kao
niti rashode korisnika koji se financiraju iz tih prihoda. Navedeni
prihodi i rashodi bit ¢e sadrzani u konsolidiranom financijskom izvje-
Staju jedinice (razina 23).

Razina 23 predstavlja konsolidirani financijski izvjestaj jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koji sadrzava sve pri-
hode i sve rashode jedinice, ali i prihode i rashode proracunskih
korisnika u njenoj nadleznosti. Razina 23 dobije se na nacin da se
konsolidiraju financijski izvjestaji razine 22 s financijskim izvjestajima
razine 211i31.

4. POSTUPAK KONSOLIDACIJE NA OBRASCIMA
FINANCIJSKIH 1ZVJESTAJA

Kako bi se kroz proces konsolidacije ostvarila i njena osnovna
zadaca, a to je dati podatke o ukupnim sredstvima i izvorima koje je
ostvarila opéa drzava odnosno grupa, primjenjuju se dva osnovna
postupka:

1. Zbrajanje jednakih pozicija financijskih izvjeStaja nadleine jedi-
nice i jedinica u njenom sastavu kao da se radi o jedinstvenom
subjektu

2. Eliminiranje unutar grupnih transakcija i poslovnih dogadaja na
razini grupe radi izbjegavanja dvostrukog prikazivanja podataka
o potrazivanjima i obvezama, prihodima i rashodima, primicima
i izdacima.

Obveznici predaje financijskih izvjestaja su pojedinacno pro-
racuni i proracunski korisnici. Vazno je naglasiti kako financijski
izvjestaji moraju sadrzavati iskljucivo podatke koji se odnose na
svakog od njih pojedinacno tj. moraju davati pregled financijskog
poloZaja posebno drzave odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a posebno proracunskog korisnika bez
obzira na to jesu li i u kolikoj mjeri su njihovi podaci povezani kroz
riznicno poslovanje.

a. Konsolidirana Bilanca na Obrascu BIL

Konsolidirani Obrazac BIL mora iskazivati podatke o stanju imo-
vine, obveza i vlastitih izvora razdjela/jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i proracunskih korisnika u njihovoj nadlez-
nosti kao da se radi o jednoj cjelini.

RACUNOVODSTVO

Nefinancijska imovina AOP 002 - 062

Postupak konsolidacije podataka o nefinancijskoj imovini u
Obrascu BIL jednostavan je i provodi se na nacin da se podaci o imo-
vini po pojedinim pozicijama zbrajaju. Ovakav nacin je mogu¢ jer
proracunii proracunski korisnici na racunima razreda 0 Nefinancijska
imovina prate iskljucivo svoju imovinu odnosno imovinu koja im je
dana na koristenje.

Najcesce greske se dogadaju kada JLP(R)S/nadlezno ministarstvo
- razdjel nabavlja imovinu za proracunskog korisnika u svojoj nadlez-
nosti i istu evidentira u trenutku nabave u svojoj glavnoj knijizi, ali ju

v

koga je imovina i nabavljena.?

Financijska imovina AOP 063 - 161

Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja po-
sluje preko racuna riznice na nacin da njeni proracunski korisnici
nemaju otvorene racune u nekoj od poslovnih banaka u stanju na
svom rac¢unu ima novac od uplacenih namjenskih prihoda svojih
proracunskih korisnika.

Ova novcana sredstva javljaju se kao podatak iskljucivo u Obras-
cu: BIL jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (razina
22) i ne smiju biti iskazana u Obrascu: BIL proracunskih korisnika.
U ovom slucaju u konsolidiranom Obrascu BIL iskazat ¢e se samo
novcana sredstva iz Obrasca BIL jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave (razina 22).

Novcanih sredstva na racunu jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i novcanih sredstva na racunima njenih
proracunskih korisnika.

Isto pravilo primjenjuje se i na proracunske korisnike drzavnog
proracuna koji joS imaju otvorene racune. Tako ¢e konsolidirani iz-
vjestaj nadleinog ministarstva/razdjela biti zbroj novéanih sredstva
na racunima i blagajni svojih proracunskih korisnika.

Podaci na skupinama 12 Depoziti, jamcevni polozi i potraZiva-
nja od zaposlenih te za vise placene poreze i ostalo, 13 Potrazivanja
za dane zajmove, 14 Vrijednosni papiri, 15 Dionice i udjeli u glavnici
i 19 Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odno-
se na financijsku imovinu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (bez proracunskih korisnika) iskazane u njenoj Glavnoj
knjizi i Bilanci razine 22 i podatke iskazane u glavi 05 nadleznog
ministarstva - razdjela, dok ¢e se podaci o financijskoj imovini na
ovim podskupinama kod proracunskih korisnika iskazati u njihovim
Glavnim knjigama i Bilancama razine 21i31/11. Dakle, i ovdje vrijedi
pravilo da nema istovremenog iskazivanja iste financijske imovine i
kod jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave/nadleznog
ministarstva - razdjela i kod proracunskog korisnika te e se podaci
na ovim skupinama zbrojiti u procesu konsolidacije.

U skupini 12 Depoziti, jamcevni polozi i potraZivanja od zapo-
slenih te za vise placene poreze i ostalo treba obratiti paznju na AOP
080 odnosno podskupinu racuna 129 Ostala potraZivanja u kojoj je
sadrzan i osnovni konto 12941 PotraZivanja proracuna od prora-
Cunskih korisnika za povrat u nadleZni proracun.

Stanja na ovom racunima imaju jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i drzavni proracun i to za potraZivanja zbog
viSe doznacenih sredstva proracunskim korisnicima iz opcih prihoda
i primitaka. Proracunski korisnici istovremeno imaju obveze za po-
vrat vise doznacenih sredstva na racunu 26958 Obveze proracunskih
korisnika za povrat u proracun.

2 Za detaljno objasnjenje vidi ¢lanak Mili¢, A. u Riznici 1/17., Bilanca na Obrascu BIL.
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U procesu konsolidacije za iznose stanja iskazanih na racunu
23958 Obveze proracunskih korisnika za povrat u proracun kod
proracunskih korisnika i stanja na raunu 12941 PotraZivanja pro-
racuna od proracunskih korisnika za povrat u nadlezni proracun
eliminiraju se:

- Dio AOP-a 080 Ostala potraZivanja iz Obrasca BIL jedinice lokal-

ne i podrucne (regionalne) samouprave (razina 22) i
- Dio AOP-a 174 Ostale tekucée obveze u zbrojnom Obrascu BIL za

razine 21i 31.

Obzirom da se ovi osnovni racuni za eliminaciju nalaze
unutar AOP 080 i 174 u BiljeSkama je potrebno posebno navesti
njihove iznose.

Proracunsko racunovodstvo

na racunu 16721 PotraZivanja za prihode proracunskih korisnika
uplacene u proracun kod proracunskih korisnika eliminiraju se:
e dio AOP 154 Potrazivanja za prihode iz proracuna u zbrojnom

Obrascu BIL za razine 21i 31
¢ dio AOP 174 Ostale tekuce obveze iz Obrasca BIL jedinice lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave (razina 22).

NadleZna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit
¢e podatke na AOP 154 iskazane u financijskim izvjestajima glave
05 nadleinog ministarstva - razdjela i proracunskih korisnika u
svojoj nadleznosti. Gore opisani korak eliminacija napravit ¢e se u
konsolidaciji financijskog izvjestaja drzavnog proracuna (razina 13) i
konsolidiranih izvjestaja razine 12.

Skupina 16 PotraZivanja za prihode poslovanja

Unutar podskupine 167 Potrazivanja za prihode iz proracuna
(AOP 154) na osnovnom racunu 16721 PotraZivanja za prihode
proracunskih korisnika uplacene u proracun evidentiraju se potra-
Zivanja koja proracunski korisnici u sustavu riznice imaju od svoje
riznice i to:

1. Potrazivanja za svoje obveze po predujmovima, depozitima i
primljenim jamcevinama, a sredstva kojih se nalaze na racunu
nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koja ih je evidentirala na racunima unutar odjeljka 2395 Obveze
za predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale nespo-
menute obveze.

U procesu konsolidacije za iznose stanja na racunima odjeljka
1671 Potrazivanja za prihode iz proracuna kod proracunskih korisni-
ka i stanja na racunima odjeljka 2395 Obveze za predujmove, depo-
zite, primljene jamcevine i ostale nespomenute obveze kod jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave eliminira se:

- dio AOP 154 Potrazivanja za prihode iz proracuna iz Obrasca BIL
zarazine21i31i

- dio AOP 174 Ostale tekuce obveze iz Obrasca BIL jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave (razina 22).

Nadlezna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit
¢e podatke na AOP 154 iskazane u financijskim izvjestajima glave
05 nadleznog ministarstva - razdjela i proracunskih korisnika u
svojoj nadleznosti. Gore opisani korak eliminacija napravit ¢e se u
konsolidaciji financijskog izvjestaja drzavnog proracuna (razina 13) i
konsolidiranih izvjestaja razine 12.

Obzirom da se ovi osnovni racuni za eliminaciju nalaze
unutar AOP 154 i 174 u BiljeSkama je potrebno posebno navesti
njihove iznose.

2. Potrazivanja od nadleine jedinice lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave/driavnog proracuna za upla¢ene namjenske
i vlastite prihode. PotraZivanja po ovom osnovnom racunu
smanjuju se placanjem obveza proracunskog korisnika s racuna
nadlezne jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave/
drzavnog proracuna. Stanje potraZivanja na ovom racunu nalazi
se kao protustavka osnovnom racunu 23956 Obveze proracuna
za naplacene prihode proracunskih korisnika kod nadlezne
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave/drzavnog
proracuna.’
U procesu konsolidacije za iznose stanja iskazanih na racunu

23956 Obveze proracuna za naplacene prihode proracunskih korisni-

ka kod jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i stanja

3 Za detaljno objasnjenije vidi ¢lanak Mili¢, A. Predaja godisnjih financijskih izvjestaja u
sustavu proracuna za 2016. g. - Bilanca na Obrascu BIL., Riznica 1/2017.
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Obzirom da se ovi osnovni racuni za eliminaciju nalaze
unutar AOP 154 i 174 u BiljesSkama je potrebno posebno navesti
njihove iznose.

Obveze AOP 162 - 223

U postupku konsolidacije podaci o obvezama, u pravilu, se zbra-
jaju osim izuzetaka vezanih uz stanja na odjeljku 2395 Obveze za
predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale nespomenute
obveze, a koje je detaljno objasnjeno u dijelu Financijske imovine.

Na rac¢unima podskupina 231 - 238 kao i na skupini 24 Obveze za
nabavu nefinancijske imovine iskazuju se iskljucivo obveze za rasho-
de nastale temeljem vjerodostojne knjigovodstvene dokumentacije
(ulazne fakture, obracuni i sl.) Dakle, podaci o obvezama u Bilanci
razine 11/22 sadrzavaju samo obveze za koje nadlezna ministar-
stva - razdjeli (glava 05)/jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave imaju vjerodostojnu knjigovodstvenu ispravu odnosno
na kojoj je kao obveznik navedeno upravo nadlezno ministarstvo
- razdjel/jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (za-
htjev za placanje nije knjigovodstvena dokumentacija). Iz navedenog
proizlazi kako nadlezno ministarstvo - razdjel (glava 05)/jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u svojim Bilancama (i
Glavnim knjigama) nemaju obveze svojih proracunskih korisnika
vec se obveze proracunskih korisnika nalaze u njihovim Bilancama (i
Glavnim knjigama) razine 11/21 i 31. Pri tome je nebitna Cinjenica
posluju li preko riznice ili ne!

Rezultat poslovanja AOP 232 - 239

U postupku konsolidacije rezultati se zbrajaju i prebijaju. Treba
naglasiti kako i u procesu konsolidacije vrijedi pravilo kako se po
istim kategorijama ne mozZe istovremeno iskazati i viSak i manjak.
Pozicije rezultata svakako su jedan od bitnijih podataka u Bilanci zbog
Cega je potrebno u BiljeSkama uz konsolidirane financijske izvjestaje
posebnu pozornost obratiti upravo obrazlozZenju ovih pozicija.

Obzirom da su konsolidirani rezultati dobiveni na nacin da su
zbrojeni i prebijeni rezultati jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i njenih korisnika u konsolidiranim biljesSkama posebno
treba naznaditi od kojih se rezultata sastoji ukupni zbroj (tko ima
visak, a tko manjak).

b. Konsolidirani lzvjestaj o obvezama

Podaci iskazani u lzvjeStaju o obvezama predstavljaju pregled
ukupnih obveza, podmirenih obveza i neizmirenih obveza proracuna
odnosno proracunskih korisnika na odredeni dan prema rokovima
dospijeca i zadanoj strukturi. U procesu konsolidacije istovrsne
stavke lzvjestaja o obvezama proracuna zbrajaju se s odgovaraju-
¢im stavkama iz lzvjestaja o obvezama proracunskih korisnika.
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Medutim, meduproracunske obveze na svim razinama izvjestaja
proracunskih korisnika i obveze u izvjestaju jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave iskazane na odjeljku 2395 Obveze za
predujmove, depozite, primljene jamcevine i ostale nespomenute
obveze, a koje se odnose na sredstva proracunskih korisnika se u
konsolidaciji eliminiraju.

Eliminaciju medusobnih proracunskih obveza napravit ¢e i nad-
lezna ministarstva - razdjel za sve eventualne obveze izmedu njih i
njihovih proracunskih korisnika.

Nakon eliminacije medusobnih obveza nadleZna ministarstva
- razdjeli zbrojit ¢e podatke iskazane u financijskim izvjestajima
glave 05 nadleZnog ministarstva - razdjela i proracunskih korisnika
u svojoj nadleznosti. Gore opisani korak eliminacija napravit ¢e se u
konsolidaciji financijskog izvjestaja drzavnog proracuna (razina 13) i
konsolidiranih izvjestaja razine 12.

Nakon provedenih postupaka zbrajanja i eliminacije iznos u
konsolidiranom izvjestaju o obvezama mora biti istovjetan izno-
su obveza u razredu 2 umanjen za stanje na skupini 29 iskazanih
u konsolidiranoj Bilanci.

c. Konsolidirani lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima*

U konsolidiranom lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima iskazuju se ukupno ostvareni prihodi i rashodi, primici i
izdaci na razini grupe po pojedinim pozicijama izvjestaja.

U postupku konsolidacije prvo se zbrajaju iste pozicije iz poje-
dinacnih lzvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
(Obrazac PR-RAS) proracuna/nadleznog ministarstva - razdjela (glava
05) i proracunskih korisnika:

e prihodima i primicima proracuna iskazanim u PR-RAS-u razina
12/22 dodaju se prihodi koje su proracunski korisnici ostvarili i
iskazali u svom PR-RAS-u razina 11/21i 31

e rashodima iizdacima sadrzanim u PR-RAS-u proracuna razina 22
dodaju se rashodi proracunskih korisnika iz PRS-RAS razine 21
i 31 koje su ostvarili iz prihoda koji nisu uplaceni u proracun i
sadrzani su u njihovim financijskim izvjestajima

e rashodima i izdacima sadrZzanim u PR-RAS- u glavi 05 nadleznog
ministarstva - razdjela dodaju se rashodi i izdaci proracunskih
korisnika iz nadleznosti razdjela.

U sljede¢em koraku eliminiraju se medusobni prihodi, rashodi,
primici i izdaci.

Prije eliminacija provoditelj konsolidacije treba uskladiti iznose
na racunima u pojedinacnim izvjestajima koji ulaze u proces kon-
solidacije. Tako medusobno moraju odgovarati iznosi na sljede¢im
racunima:

e 671 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti
korisnika proracuna i

e 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna
za financiranje redovne djelatnosti

*  6391/2 Tekudi/Kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih korisni-
ka istog proracuna i

*  3691/2 Tekudi/Kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih korisni-
ka istog proracuna

*  6393/4 Tekudi/Kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih korisni-
ka istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava

* 3693/4 Tekuci/kapitalni prijenosi izmedu proraéunskih korisni-
ka istog proracuna temeljem prijenosa EU sredstava.

* Detaljno objasnjenje konsolidacije PR-RAS-a i primjer konsolidacijskih tablica vidjeti
u ¢lanku Mili¢, A. Konsolidacija PR-RAS-a u 2015. g. s posebnim osvrtom na JLP(R)S Riznica
br. 7/15.
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Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i racunskim planom
predvideno je vise racuna na kojima se provodi proces konsolidacije
ali susamo gore navedeni oni koji se koriste u prvom koraku konsoli-
dacije propisanom u ¢l. 18. st. 2. i 3. Pravilnika o izvjeStavanju.

U nastavku se daje pojasnjenje nacina eliminacije navedenih
racuna u procesu konsolidacije posebno za JLP(R)S i nadlezna mini-
starstva - razdjeli na razini drzavnog proracuna.

Prihodi i primici

Kod konsolidacije IzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima kao konacni rezultat na prihodovnoj strani naci ce se svi
prihodi i primici koje ostvare proracuni i njihovi proracunski korisnici
prikazani kao jedinstveni subjekt.

U konsolidirani izvjestaj u prvom koraku zbrajaju se podaci o pri-
hodima iz pojedinacnih financijskih izvjestaja proracunskih korisnika
(razina 11, 21 i 31) kao i rashodi glave 05 nadleznog ministarstva
- razdjela (razina 11) i jedinice lokalne i regionalne podrucne samou-
prave bez njegovih korisnika (razina 22).

Podaci za konsolidaciju u dijelu prihoda i primitaka uzimaju se s
odjeljaka unutar podskupina
- 671 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti

korisnika proracuna
- 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna

Podskupina 671 Prihodi iz proracuna za financiranje redovne

djelatnosti korisnika proracuna JLP(R)S

Podaci za eliminacije uzimaju se iz pojedinacnih izvjestaja pro-
racunskih korisnika razina 21 i 31. JLP(R)S ¢e eliminirati prihode koje
su njihovi proracunski korisnici dobili od njih za financiranje redovne
djelatnosti, a koji se nalaze na odjeljcima podskupine 671 Prihodi iz
proracuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna

(AOP 130):
e 6711 Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje rashoda
poslovanja (AOP 131)

* 6712 Prihodi iz nadleinog proracuna za financiranje rashoda

za nabavu nefinancijske imovine (AOP 132)

e 6714 Prihodi od nadleZnog proracuna za financiranje izdataka

za financijsku imovinu i otplatu zajmova (AOP 133).

NadleZna ministarstva - razdjeli u procesu konsolidacije zbrojit
¢e podatke iskazane na AOP-ima od 130 - 133 u financijskim izvje-
Stajima glave 05 nadleznog ministarstva - razdjela i proracunskih
korisnika u svojoj nadleznosti.

VAZNO! Eliminacije ra¢una podskupine 671 Prihodi iz pro-
racuna za financiranje redovne djelatnosti korisnika proracuna
napravit ¢e Ministarstvo financija u 2. koraku konsolidacije finan-
cijskih izvjestaja drzavnog proracuna (razina 13) i konsolidiranih
izvjestaja razine 12 (¢l. 18. st. 4. t. 1.)

Podskupina 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna

Ilzmjenama Racunskog plana u 2016. g. dodani su i novi racuni
podskupine 639 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-
racuna koji takoder ulaze u konsolidaciju na ovoj razini.

JLP(R)S

Dio racuna iz podskupine 639 Prijenosi izmedu proracunskih ko-
risnika istog proracuna obuhvaca prijenose koje iznimno proracunski
korisnici prime od drugih proracunskih korisnika u nadleznosti iste
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JLP(R)S ili direktno od svoje nadlezne JLP(R)S ali iskljucivo temeljem
propisa ili natjecaja, a uz prethodnu suglasnost upravnog tijela za
financije JLP(R)S:

¢ 6391 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna (AOP 070)

e 6392 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna (AOP 071).

Ovim novim ra¢unima eliminiraju se prihodi koje su proracun-
ski korisnici dobili od nadlezne JLP(R)S za financiranje programske
djelatnosti.

U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja kao partneri/ no-
sitelji u EU projektima primaju i daju JLP(R)S i njihovi proracunski
korisnici.

Eliminiraju se prihodi koje kao partneri/nositelji primaju pro-
racunski korisnici od nadlezne JLP(R)S, ali i sredstva koja je JLP(R)S
dobio od svog proracunskog korisnika kada se on javlja kao nositelj
EU projekta. Ovi prijenosi evidentiraju se na sljede¢im odjeljcima:
¢ 6393 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 072) 6394 Kapi-

talni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna

temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 073).

Podaci za sve eliminacije uzimaju se iz pojedinacnih izvjestaja
proracunskih korisnika razina 21 i 31.

NAPOMENA: Ako jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave koje imaju proracunske korisnike, prilikom sastavljanja kon-
solidiranog financijskog izvjestaja utvrde kako pojedini proracunski
korisnici nisu ispravno iskazali podatke o prijenosima koje su primili
od drugih ili ih dali drugim proracunskim korisnicima istog proracu-
na, trebaju ih upozoriti da su duzni predati ispravljene financijske
izvjestaje u FINA-u te o tome obavijestiti Ministarstvo financija.

NadleZna ministarstva - razdjeli

Nadlezna ministarstva - razdjeli drzavnog proracuna duzni su pri
sastavljanju konsolidiranog financijskog izvjestaja razine 12 u prvom
koraku zbrojiti, a zatim eliminirati iznose iskazane u okviru podsku-
pine 639.

VAZNO! U eliminacije u ovom koraku ulaze prihodi evidenti-
rani unutar podskupine 639 koje se odnose na prijenose unutar
istog razdjela. Dakle, samo sredstva koja su njima dali njihovi
proracunski korisnici ili su ih oni dali svojim proracunskim kori-
snicima. Sredstva dobivena od drugih razdjela ili proracunskih
korisnika u nadleznosti drugih razdjela ne eliminiraju se u ovom
koraku ve¢ ¢e napraviti Ministarstvo financija u 2. koraku konso-
lidacije financijskih izvjestaja drzavnog proracuna (razina 13) i
konsolidiranih izvjestaja razine 12 (cl. 18. st. 4. t. 1. Pravilnika).

NAPOMENA: Ako razdjeli drzavnog proracuna koji u svojoj nad-
leznosti imaju proracunske korisnike, prilikom sastavljanja konsolidi-
ranih financijskih izvjestaja utvrde da su pojedini korisnici pogresno
iskazali podatke o prijenosima koje su primili od drugih ili ih dali
drugim proracunskim korisnicima istog razdjela, trebaju ih upozoriti
da su duzni predati ispravljene financijske izvjestaje u FINA-u te o
tome obavijestiti Ministarstvo financija.

Rashodi i izdaci

Kod konsolidacije lzvjesStaja o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima kao konacni rezultat na rashodovnoj strani naci e se svi
rashodi i izdaci koje ostvare proracun i njegovi proracunski korisnici
prikazani kao jedinstveni subjekt.
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U konsolidirani izvjesStaj zbrajaju se podaci o rashodima iz poje-
dinacnih financijskih izvjestaja proracunskih korisnika (razina 11, 21
i 31) kao i rashodi glave 05 nadleznog ministarstva - razdjela (razina
11) i jedinice lokalne i regionalne podru¢ne samouprave bez njego-
vih korisnika (razina 22).

U sljede¢em koraku eliminiraju se rashodi na racunima:

e 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZznog proracuna

za financiranje redovne djelatnosti (AOP 234)

e 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog proracuna

(AOP 241).

Podskupina 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadlez-
nog proracuna za financiranje redovne djelatnosti

Rashodi na podskupini 367 Prijenosi proracunskim korisnicima
iz nadleinog proracuna za financiranje redovne djelatnosti iz
financijskih izvjeStaja proracuna odnose na rashode proracunskih
korisnika financirane tijekom godine sredstvima iz proracuna.

VAZNO! Racuni podskupine 367 Prijenosi proracunskim kori-
snicimaiznadleznog proracunaza financiranje redovne djelatnosti
u starom racunskom planu bili su razvrstani na petoj razini te se u
financijskim izvjestajima nije vidjelo na Sto se ti prijenosi odnose.
Istovremeno podskupina 671 Prihodi iz nadleznog proracuna za
financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika koja se
u konsolidaciji eliminira sa 367 Prijenosi proracunskim korisnici-
ma iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti,
razvrstana je na cetvrtoj razini.

Navedeno je otezavalo postupak konsolidacije te su izmjenama
i dopunama Racunskog plana u 2016. g. u podskupini 367 Prijenosi
proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracuna za financiranje
redovne djelatnosti otvoreni novi odjeljci, a brisan dosadasnji odje-
ljak 3671 te se sada i prihodi i rashodi eliminiraju na istoj razini:
e 3672 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracu-
na za financiranje rashoda poslovanja (AOP 235)
e 3673 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleZnog proracu-
na za nabavu nefinancijske imovine (AOP 236)
e 3674 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracu-
na za financijsku imovinu i otplatu zajmova (AOP 237).

VAZNO!! Nadlezna ministarstva - razdjeli Eliminacije racuna
podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog
proracuna za financiranje redovne djelatnosti napravit ce Mini-
starstvo financija u 2. koraku konsolidacije financijskih izvjestaja
drzavnog proracuna (razina 13) i konsolidiranih izvjestaja razine
12 (¢l. 18. st. 4.t. 1.)

Podskupina 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna .
Izmjenama i dopunama istog pravilnika dodani su, izmedu osta-

lih, i racuni podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna.

JLP(R)S

Dio podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna obuhvaca prijenose koje iznimno JLP(R)S daje pro-
racunskim korisnicima u svojoj nadleznosti ili proracunski korisnici
daju drugim proracunskim korisnicima, a svi su u nadleznosti iste
JLP(R)S, temeljem propisa ili natjeaja uz prethodnu suglasnost
upravnog tijela za financije JLP(R)S. Ovi prijenosi daju se za financira-
nje programske djelatnosti, a u eliminaciju ulaze sljedeci odjeljci:
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e 3691 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-
racuna (AOP 242)

e 3692 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog
proracuna (AOP 243).

U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja si kao partneri/no-
sitelji u EU projektima medusobno daju JLP(R)S i njihovi proracunski
korisnici. Ti prijenosi evidentirani su na sljedec¢im odjeljcima:

e 3693 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 244)

e 3694 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 245).

Podaci za konsolidaciju rashodovne strane uvijek se uzimaju
iz pojedinacnih financijskih izvjestaja proracuna JLP(R)S (razina
22) i njegovih proracunskih korisnika (razina 21 31).

NadleZna ministarstva razdjeli

Dio podskupine 369 Prijenosi izmedu proracunskih korisnika
istog proracuna obuhvaca prijenose koje iznimno nadlezni razdjel
daje proracunskim korisnicima u svojoj nadleznosti ili proracunski
korisnici daju drugim proracunskim korisnicima, a svi su u nadlez-
nosti istog razdjela, temeljem propisa ili natjecaja uz prethodnu su-
glasnost Ministarstva financija. Ovi prijenosi daju se za financiranje
programske djelatnosti, a u eliminaciju ulaze sljedeci odjeljci:

e 3691 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna (AOP 242)

e 3692 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna (AOP 243).

U ovom koraku eliminiraju se i sredstva koja si kao partneri/
nositelji u EU projektima medusobno daju nadlezni razdjeli i njihovi
proracunski korisnici. Ti prijenosi evidentirani su na sljedecim odjelj-
cima:

e 3693 Tekuci prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog pro-

racuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 244)

e 3694 Kapitalni prijenosi izmedu proracunskih korisnika istog

proracuna temeljem prijenosa EU sredstava (AOP 245).

VAZNO! U eliminacije u ovom koraku ulaze rashodi evidenti-
rani unutar podskupine 369 koje se odnose na prijenose unutar
istog razdjela. Dakle, samo sredstva koja su njima dali njihovi pro-
racunski korisniciili su ih oni dali svojim prorac¢unskim korisnicima.
Sredstva dana drugim razdjelima ili proracunskim korisnicima u
nadleznosti drugih razdjela ne eliminiraju se u ovom koraku ve¢
¢e ih napraviti Ministarstvo financija u 2. koraku konsolidacije
financijskih izvjeStaja drzavnog proracuna (razina 13) i konsoli-
diranih izvjestaja razine 12 (¢l. 18. st. 4. t. 1. Pravilnika).

Nakon procesa eliminacije u PR-RAS-u razine 23 ne smiju biti
iskazani podaci na:
e AOP131-134(671)
e AOP235-237(367)i
e AOP070-073(639)
o AOP 242 -245(369).

Viskovi/manjkovi

Na pozicijama rezultata poslovanja u konsolidiranom PR-RAS-u
primjenjuju se isti konsolidacijski postupci kao i kod prihoda i rasho-
da. To znaci da e se svi pojedinacni rezultati iskazani u financijskim

izvjestajima razina 22 i 21/31 prvo medusobno zbrojiti, a zatim
iskazati prebijeno. Rezultati u konsolidaciju ulaze pojedinacno, da-
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kle neki kao viskovi, a neki kao manjkovi. U biljesSkama tako dobiveni
ukupni rezultat treba objasniti na nacin da se da pregled strukture
manjka/viska po svakom pojedinom korisniku.
PROVJERE RACUNA REZULTATA JLP(R)S U SUSTAVU RIZNICE
JLP(R)S koje posluju preko riznice i u svojim Glavnim knjigama
vode prihode i rashode svojih proracunskih korisnika moraju provje-
riti jesu li dobro izdvojili bilancne pozicije proracuna od proracunskih
korisnika.

- Na zavrSnom stanju osnovnog racuna 23956 u 2017. g. treba
biti iskazano iskljucivo stanje nepotrosenih namjenskih prihoda
proracunskih korisnika uplacenih na racun nadlezne JLP(R)S.
Visak poslovanja na racunu 92211 (nastao kao razlika napla-
¢enih namjenskih prihoda i iz njih podmirenih rashoda) treba
stornirati za iznos nepotroSenih namjenskih prihoda i odobriti
racun 23956.

- Nastale (prenesene) obveze proracunskih korisnika u 2017. g. iz
namjenskih izvora treba stornirati uz istovremeno storniranje
manjka poslovanja ili nefinancijske imovine. Placanje ovih ob-
veza iskazat Ce se u 2018. g. kao terecenje racuna 23956.

- Nastale (prenesene) obveze proracunskih korisnika iz op¢ih
prihoda i primitaka treba stornirati uz istovremeno storniranje
manjka poslovanja ili nefinancijske imovine. Placanje ovih ob-
veza iskazat ¢e se u 2018. g. na racunu 367.

Ovakav nacin omogucava tocno iskazivanje podataka o viskovi-

ma i manjkovima u izvjestaju JLP(R)S razine 22 ¢ime je omoguceno i

dobro provodenje procesa konsolidacije.

d. Konsolidirani lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza

U konsolidiranom lzvjestaju o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza iskazuju se sve promjene u vrijednosti
(revalorizaciji) i promjene u obujmu imovine i obveza koje utjecu
na neto vrijednost (razliku izmedu imovine i obveza), a nisu rezultat
aktivnosti odnosno transakcija iskazanih kroz prihode i rashode na
razini grupe.

Ovi poslovni dogadaji najcesce nisu rezultat transakcija, ali utje-
Cu na promjene u pozicijama Bilance. Evidentiraju se u Glavnoj knjizi
na odgovaraju¢im racunima imovine i obveza, a u korist ili na teret
racuna u podskupini 915 Promjene u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza.

U procesu konsolidacije pojedinacnih financijskih izvjestaja pro-
racuna i njegovih proracunskih korisnika prvi korak je zbrajanje svih
pozicija iz pojedinacnih izvjestaja a zatim se eliminiraju pozicije koje
se odnose na iste poslovne dogadaje.

Kao dobar primjer eliminacije istovrsnih poslovnih dogadaja
jesu medusobni prijenosi nefinancijske imovine izmedu proracuna
i proracunskih korisnika. Clankom 55. Pravilnika o ra¢unovodstvu
propisano je da se medusobni prijenosi nefinancijske imovine prora-
Cuna i proracunskih korisnika evidentiraju preko promjena u obujmu
imovine te Ce se transakcije ovog tipa (promjene u obujmu imovine)
Cesto nadi u izvjestajima proracuna i proracunskih korisnika.

Subjekt koji prenosi imovinu imat ¢e u svojim evidencijama i
financijskom izvjestaju podatak o njenom smanjenju dok ce subjekt
koji je primio imovinu evidentirati njeno povecanje u svojoj glavnoj
knjizi i iskazati u financijskom izvjestaju. U postupku konsolidacije
pojedinacnih financijskih izvjestaja ove pozicije se eliminiraju.

U procesu konsolidacije financijskih izvjestaja proracuna i njego-
vog proracunskog korisnika povecanje i smanjenje imovine iskazane
u pojedinacnim financijskih izvjeStajima trebaju se eliminirati jer se
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radi o istovrsnom poslovnom dogadaju. Na razini grupe ovaj poslov-
ni dogadaj nema nikakav ucinak jer se stanje imovine u Bilanci nije
promijenilo time $to je jedan ¢lan grupe prenio imovinu drugom
¢lanu.

U ovom primjeru radi se o prijenosu imovine izmedu proracuna
i proracunskog korisnika koji nije u njegovoj nadleznosti. Proces
konsolidacije izmedu proracuna i proracunskog korisnika koji nije u
njegovoj nadleznosti provodi se tek na razini konsolidacije sredisnjeg
proracuna i konsolidiranih financijskih izvjestaja jedinica lokalne i
regionalne (podrucne) samouprave. To znaci da ¢e se podaci o po-
vecanju imovine u Gradu XY nalaziti u konsolidiranom financijskom
Izvjestaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza
nakon procesa konsolidacije izmedu njega i njegovih proracunskih
korisnika a podaci o smanjenju imovine Ministarstva u konsolidira-
nom financijskom IzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza sredisnjeg proracuna.

Pozicije povecanja i smanjenja imovine trebale bi se eliminirati
konsolidacijom ova dva izvjestaja.

Kako se konsolidacija na ovoj razini radi u Ministarstvu financija
i obuhvada automatsko zbrajanje i eliminiranje iskljucivo pozicija
iz financijskih izvjestaja bez konzultiranja eventualnih podataka
iz biljeski mozemo zakljuditi kako se ove eliminacije do sada nisu
provodile. Medutim, obvezom slanja konsolidiranih biljeski u Mini-
starstvo financija za ocekivati je kako bi se neke od ovih promjena
koje su navedene u BiljeSkama od sada mogle prepoznati te uzeti u
eliminacije u zavrSnom koraku procesa konsolidacije.

e. Konsolidirani lzvjestaj o funkcijskoj klasifikaciji

Proces konsolidacije lzvjeStaja o funkcijskoj klasifikaciji na
Obrascu RAS funkcijski vrlo je jednostavan i svodi se na zbrajanje
pozicija iz Obrasca RAS funkcijski razine 22 i Obrazaca RAS funkcijski
razina 21i 31 odnosno zbroja pozicija Obrazaca RAS funkcijski razine
11 u okviru istog razdjelu.

Proracunsko racunovodstvo

Kao i kod pojedinacnih Obrazaca RAS funkcijski, tako i kod konso-
lidiranog vrijedi jednakost.

RAS funkcijski konsolidirani
AOP 001 + AOP 018 + AOP 024 + AOP 031 + AOP 071 + AOP 078 +
AOP 085 + AOP 103 + AOP 110 + AOP 125

AOP 404
PR-RAS konsolidirani

f. Biljeske uz konsolidirane financijske izvjestaje
Uz propisane obrasce financijskih izvjestaja sastavljaju se i

biljeSke uz konsolidirane financijske izvjestaje u kojima se posebno

naznacuje sljedece:

e unutargrupne transakcije koje su u izvjestajima eliminirane

e ako je ostvaren manjak ili visak u poslovanju grupe, pregled
strukture manjka/viska po svakom pojedinom korisniku

e ako je do odstupanja na nekoj od stavki doSlo posebno pod
utjecajem jednog ili nekoliko prora¢una i/ili korisnika proracuna
potrebno je navesti proracune i/ili korisnika proracuna i struktu-
ru navedene pozicije iz izvjestaja

¢ kod IzvjeStaja 0 obvezama navesti eliminacije medusobnih obve-
za nastalih izmedu JLP(R)S i njenih proracunskih korisnika odno-
sno proracunskih korisnika unutar iste JLP(R)S. Isto se odnosi i na
nadlezna ministarstva i njihove proracunske korisnike.

e kod Obrasca: P-VRIO navesti eliminacije prijenosa izmedu nad-
leznog proracuna i njegovih proracunskih korisnika kao i izmedu
njegovih korisnika. Isto se odnosi i na nadlezna ministarstva i
njihove korisnike. Posebno navesti iznose koji se odnose na pri-
jenos izmedu nenadleznih proracuna i proracunskih korisnika
kako bi Ministarstvo financija moglo takve prijenose eliminirati
u kona¢nom koraku konsolidacije

¢ ako u konsolidaciju ulazi dio nekog AOP-a obvezno navesti iznose
i AOP-e uzete u eliminaciju.

} POZIVOM NA BRO]

060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, prorac¢unskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
« Porez na dodanu vrijednost
« Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve:

s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mreze 8,41 kn (u cijenu je uklju¢en PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom
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« Racdunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjestaja
+ Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada
po danima pokrivamo
slijedeéa podrudja:

Ponedjeljak:
ra¢unovodstvo prora¢una
i proracunskih korisnika i
neprofitnih organizacija,
javna nabava

Utorak:
plaée i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda:

racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV

Cetvrtak:
plaée i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak:

ra¢unovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit

i PDV



Neprofitno racunovodstvo

Mr. sc. JASNA NIKIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Utvrdivanje i raspodijela rezultata
poslovanja za 2017. godinu kod
neprofitnih organizacija

Na kraju poslovne 2017. godine neprofitne organizacije sastavljaju financijske izvjestaje i utvrduju financijski
rezultat kao razliku ukupnog prihoda i ukupnih rashoda. Pozitivna razlika predstavlja visak prihoda, a negativna
razlika manjak prihoda. Sastavijanju godisnjih financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija prethodi
knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih dogadaja, promjena i transakcija za razdoblje sijecanj - prosinac
2017. godine. Autorica u ¢lanku pojasnjava postupak utvrdivanja rezultata i donosSenja odluke o raspodjeli

rezultata te njihovom utjecaju na financijski plan.

1. UvoD

Zakonodavni okvir za sastavljanje financijskih izvjeStaja za 2017.
godinu nije se mijenjao u odnosu na prethodne 2015. i 2016. godinu,
od kada je zaokruzen zakonodavni okvir raunovodstva i financijskog
poslovanja neprofitnih organizacija.

Knjigovodstveno evidentiranje u neprofitnom ra¢unovodstvu
obavlja se temeljem:

- Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 121/2014.)

- Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu
(Nar. nov., br. 1/2015., 25/2017.)

- Pravilnika o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Regi-
stru neprofinih organizacija (Nar. nov., br. 31/2015., 67/2017.).
Prema Cl. 26. Zakona, prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu

racunovodstvenog nacela nastanka dogadaja. Racunovodstveno

nacelo nastanka dogadaja u iskazivanju prihoda znaci da se prihodi
temeljem isporucenih dobara i usluga - reciprocni prihodi priznaju

u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose neovisno o naplati, ali

pod uvjetom da se mogu izmjeriti. Shodno tome, po svim izlaznim

racunima neprofitne organizacije kojima je fakturirana isporuka roba

i proizvoda, obavljena isporuka ili su izvreni radovi treba priznati u

prihode, neovisno o placanju i naplati tih racuna. Pogresno je kao

protustavku potraZivanja evidentirati pasivna vremenska razgranice-
nja pa prihode priznati prilikom naplate.

Za razliku od recipro¢nih prihoda, nereciprocni prihodi u koje
se ubrajaju ¢lanarine, pomoci, doprinosi i sli¢ni prihodi, priznaju se
pod uvjetom da su naplaceni odnosno raspoloZivi u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose najkasnije do trenutka predocavanja
financijskih izvjestaja.

Rashodi se priznaju odmah po nastanku poslovnog dogadaja,
u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, neovisno o placanju.
Pogresno je raCunovodstveno evidentiranje rashoda tek nakon pod-
mirenja obveza i njihova placanja.

Knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih dogadaja, promje-
na i transakcija u neprofitnom racunovodstvu obavlja se po nacelu
dvojnog knjigovodstva prema rasporedu racuna iz racunskog plana.
Neprofitno racunovodstvo temelji se na opceprihvacenim racuno-
vodstvenim nacelima tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinac-
nom iskazivanju poslovnih dogadaja, a knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnoj, istinitoj, urednoj
i prethodno kontroliranoj knjigovodstvenoj dokumentaciji. Shodno
tome, sastavljanju godisnjih financijskih izvjestaja za 2017. godinu
prethodi knjigovodstveno evidentiranje svih poslovnih dogadaja koji
se odnose na poslovnu 2017. godinu.

2. FINANCUSKI IZVIESTAJI

Prema nacelu suceljavanja prihoda i rashoda, prihodima obra-
Cunskog razdoblja, reciproc¢nim prihodima po nacelu nastanka do-
gadaja i nereciprocnim prihodima po nov€anom nacelu, suceljavaju
se rashodi razdoblja, priznati prema nastanku poslovnog dogadaja.
Suceljavanjem prihoda i rashoda priznatih u obrac¢unskom razdo-
blju za 2017. godinu, utvrduje se rezultat poslovanja odnosno visak
ili manjak prihoda i sastavljaju financijski izvjestaji.

Cilj sastavljanja financijskih izvjestaja je pruzanje informacija o
financijskom polozaju neprofitne organizacije odnosno uspjesnosti
poslovanja za odredeno razdoblje. Informacije o uspjesnosti poslo-
vanja sadrzane su u izvjestaju o prihodima i rashodima na obrascu
PR-RAS-NPF koji predstavlja iskaz prihoda, rashoda i rezultata po-
slovanja neprofitne organizacije. lzvjestaj o prihodima i rashodima
i ostvarenom rezultatu poslovanja sastavlja se temeljem podataka
glavne knjige na kojima su evidentirane primjene prihoda i rashoda
odnosno konta uspjesnosti poslovanja.

Za iskazivanje izvjestaja o prihodima i rashodima neprofitne or-
ganizacije potrebno je sve podatke o prihodima i rashodima unijeti u
Pravilnikom o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru
neprofitnih organizacija, propisani obrazac, a nakon toga rezultat
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poslovanja racunovodstveno evidentirati na propisanim odjeljcima i
racunima racunskog plana.

3. ODJELJCI RACUNSKOG PLANA NEPROFITNIH
ORGANIZACIJA ZA UTVRDIVANJE REZULTATA

Prije izrade financijskih izvjes¢a za 2017. godinu i popunjavanja
propisanih obrazaca financijskih izvjestaja, potrebno je provesti za-
klju¢na knjiZenja kojima se utvrduje rezultat poslovanja. Utvrdivanje
rezultata na kraju godine se provodi zatvaranjem racuna rashoda i
izdataka, prihoda i primitaka.

Za utvrdivanje rezultata, u ra¢unskom planu neprofitnih organi-
zacija propisani su sljededi odjeljci:

- 3911 - raspored prihoda

- 4911 - raspored rashoda

- 5211 - obracuna prihoda i rashoda
- 5221 - visak prihoda

- 5222 - manjak prihoda.

Na kraju poslovne godine, racuni prihoda na razredu 3 i racuni
rashoda na razredu 4 se zatvaraju, a preko racuna rasporeda prihoda
skupine 39 i rasporeda rashoda skupine 49, ukupni prihodi i rashodi
se prenose na racune podskupine 521 - obracun prihoda i rashoda.
Suceljavanjem prihoda i rashoda priznatih za poslovnu godinu kao
obracunsko razdoblje, utvrduje se rezultat poslovanja odnosno visak
ili manjak prihoda.

Za obracunska razdoblja 1. sijecnja do 31. ozujka, 1. sijec¢nja do
30. lipnja i 1. sijecnja do 30. rujna ne zatvaraju se racuni prihoda
i rashoda vec se privremeni rezultat na podskupini 521 - obracun
prihoda i rashoda utvrduje prijenosom ukupnih prihoda i rashoda s
obracunskih skupina 39 i 49. Knjizenja utvrdivanja rezultata za razdo-
blja u tijeku godine su privremena te se ne evidentiraju na racunima
podskupine 522 - visak ili manjak prihoda.

=

I
=

JM\\

Slika 1.: Usporedba odjeljaka racunskog plana za utvrdivanje rezultata

Saldo na kraju poslovne godine utvrduje se tako da se za
ukupan iznos rashoda i izdataka odobravaju racuni rasporeda
rashoda i izdataka u skupini 49 i zaduZuju odgovarajuci racuni
utvrdivanja rezultata poslovanja podskupine 521. Za ukupni
iznos prihoda i primitaka zaduZuju se racuni rasporeda prihoda
i primitaka u skupini 39 i odobravaju racuni podskupine 521 -
obracun prihoda i rashoda.
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Suceljavanjem prihoda i rashoda priznatih za poslovnu godinu
kao obracunsko razdoblje, utvrduje se rezultat poslovanja odnosno
visak ili manjak prihoda.

4. UTVRDIVANIJE REZULTATA

Postupak utvrdivanja rezultata kod neprofitnih organizacija

obavlja se u 3 koraka:

1. utvrdivanje prihoda i rashoda izvjeStajnog razdoblja

2. obracun prihoda i rashoda

3. prijenos razlike prihoda i rashoda po obracunu na visak ili manjak
prihoda.

Utvrdivanje rezultata za 2017. godinu po svim fazama utvrdi-
vanja prikazuje se prema primjeru neprofitne organizacije Udruga
zdravog Zivljenja ,Vitae” Zagreb.

Udruga vodi dvojno knjigovodstvo te je za 2017. godinu knji-
govodstveno evidentirala ukupne prihode u iznosu 853.990 kuna i
rashode u iznosu 846.548 kuna iskazane prema racunskom planu i
upisane u obrazac PR-RAS-NPF:

Tablica: Prihodi i rashodi za 2017. godinu

Racun iz AOP
racunskog PR-RAS- | Iznos
NPF
3112  Prihodi od pruzanja usluga 004 5.467
3312 !Drihodi po posebnim propisima iz ostalih 010  841.820
izvora
3413 Kamgte na orocena sredstva i depozite 015 103
po videnju
3633  Ostali nespomenuti prihodi 040 6.600
3 PRIHODI 001  853.990
4111  Place za redovan rad 047  126.558
412 Ostali rashodi za radnike 051 1.666
4131  Doprinosi za zdravstveno osiguranje 053 19.616
4132 Doprinosi za zaposljavanje 054 2.151
4211  Sluzbena putovanja 059 1.730
4251  Usluge telefona, poste i prijevoza 078 14.565
4252  Usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja 079 3.183
4253  Usluge promidzbe i informiranja 080  117.554
4254  Komunalne usluge 081 54.387
4255  Zakupnine i najamnine 082 5.784
4257 Intelektualne i osobne usluge 084  126.953
4258  Racunalne usluge 085 15.872
4259  Ostale usluge 086 13.020
Uredski materijal i ostali materijalni
4261 ) 088 62.098
rashodi
4263  Energija 090 2.388
4291  Premije osiguranja 093 569
4292  Reprezentacija 094 10.510
4294  Kotizacije 096 8.468
43 Rashodi amortizacije 098 6.487
4101 Kam.ate za primljene kredite banaka i ost. 102 1.841
kreditora
4131 Bankarske usluge i usluge platnog 106 1.589
prometa
4433  Zatezne kamate 108 475
4511  Tekuce donacije 112 16.167
4622  Otpisana potraZivanja 123 76
4624  Ostali nespomenuti rashodi 125 232841
4 RASHODI 044  846.548

4.1. Utvrdivanje prihoda i rashoda izvjestajnog razdoblja
i obracun prihoda i rashoda

Tijekom poslovne godine, prihodi su evidentirani na potrainu
stranu razreda 3, a rashodi na dugovnu stranu razreda 4. Prihodima
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razdoblja, recipro¢nim prihodima po nacelu nastanka dogadaja i ne-
reciprocnim prihodima po nov€anom nacelu, suceljavaju se rashodi
razdoblja, priznati prema racunovodstvenom nacelu nastanka po-
slovnog dogadaja. Za utvrdivanje rezultata, racunirazreda 3 - prihodi
i razreda 4 - rashodi, zatvaraju se preko racuna rasporeda prihoda
i rashoda skupine 39 - Raspored prihoda i 49 - Raspored rashoda.
Preko skupina racuna 39 - Raspored prihoda i 49 - Raspored rashoda
zakljucuju se osnovni racuni ovih razreda na kraju izvjesStajnog raz-
doblja.

Razred 4 - Rashodi i izdaci
> 846.548

4911 - Raspored rashoda i izdataka
(1) 846.548

846.548 (1) 846.548 (2)

3911 - Raspored prihoda i primitaka
853.990 (3)

Razred 3 - Prihodi i primici
¥ 853.990

(3) 853.990 (4) 853.990

5211 - Obracun prihoda i rashoda
2) 846.548 853.990 (4)

Poslovni dogadaji:

1. Zatvaranje rashoda i izdataka razreda 4 i prijenos na raspored
rashoda.

2. Prijenos rasporeda rashoda i izdataka na obracun prihoda i ras-
hoda.

3. Zatvaranje prihoda i primitaka razreda 3 i prijenos na raspored
prihoda.

4. Prijenos rasporeda prihoda i primitaka na obracun prihoda i
rashoda.

Poslovne dogadaje navedene pod 1. i 3. racunovode neprofitnih
organizacija ponekad provode kao Sto je navedeno, ali se ¢esce ne
provode rucnim knjizenjem vec se programskim, softverskim rjese-
njem automatski zatvaraju i prenose na raspored prihoda i rashoda.

Ukupni prihodi i primici iskazani na skupinama od 31 do 37 se
zatvaraju i preko skupine 39 - Raspored prihoda prenose na odjeljak
5211- obracun prihoda i rashoda. Ukupni rashodi iskazani na skupi-
nama 41 do 47 se zatvaraju i preko skupine 39 - Raspored rashoda
prenose na odjeljak 5211.

U tablici su prikazana pojedinacna knjizenja zatvaranja prihoda i
rashoda neprofitne organizacije i obracuna prihoda i rashoda.

SAVJETNICI ODGOVARAJU
513 oy
01 / 4686-506

e-mail: rif@rif.hr.

RACUNOVODSTVO

Iznos l it
Duguje |PotraZuje
Place za redovan rad 126.558 4111
Ostali rashodi za radnike 1.666 412
Doprinosi za zdravstveno osiguranje =~ 19.616 4131
Doprinosi za zaposljavanje 2.151 4132
Sluzbena putovanja 1.730 4211
Usluge telefona, poste i prijevoza 14.565 4251
Uslljge te_kuceg i investicijskog 3.183 4252
odrzavanja
Usluge promidzbe i informiranja 117.554 4253
Komunalne usluge 54.387 4254
Zakupnine i najamnine 5.784 4255
Intelektualne i osobne usluge 126.953 4257
Racunalne usluge 15.872 4258
Ostale usluge 13.020 4259
1. Uredsk.l materijal i ostali materijalni 62.098 4261
rashodi
Energija 2.388 4263
Premije osiguranja 569 4291
Reprezentacija 10.510 4292
Kotizacije 8.468 4294
Rashodi amortizacije 6.487 43
Kamate za primljene kredite banaka 1.841 4421
Bankarske usluge i usluge platnog 1589 4131
prometa
Zatezne kamate 475 4433
Tekuce donacije 16.167 4511
Otpisana potrazivanja 76 4622
Ostali nespomenuti rashodi 232.841 4624
Raspored rashoda 846.548 4911
2. Obracun rashoda 846.548 5211 4911
Prihodi od pruzanja usluga 5.467 3112
Prlho‘dl.po posebnim propisima iz 341820 3312
ostalih izvora
3. Kamat.e na orgceng sredstva i 103 3413
depozite po videnju
Ostali nespomenuti prihodi 6.600 3633
Raspored prihoda 853.990 3911
4. Obracun prihoda 853.990 3911 5211

4.2. Utvrdivanje rezultata poslovanja

Utvrdeni rezultati s odjeljka 5211 - obracun prihoda i rashoda se
prenose na odgovarajucu podskupinu 522 - visak/manjak prihoda.
Ako je dugovna strana na racunu 5211 - obracun prihoda i rashoda
veca od potrazne strane, za utvrdenu razliku odobrava se racun
obracuna prihoda i rashoda i zaduZuje racun 5222 - manjak prihoda.
Ako je veca potrazna strana od dugovne, odobravaju se racuni na
odjeljku 5221 - visak prihoda.

Prema primjeru prijenos ostvarenog rezultata knjigovodstveno
se evidentira na sljededi nacin:

5211 - Obracun prihoda i
rashoda

(2) 846.548 | 853.990 (4)
(5)  7.442

5221 - Visak prihoda
7.442 (5)

Poslovni dogadaji:
(5) Prijenos razlike obracuna prihoda i rashoda na ostvareni rezultat

- viSak prihoda.

Dugovni ili potrazni saldo obracuna prihoda i rashoda prenosi
se na skupinu 522 - visak ili manjak prihoda poslovne godine. Shod-
no tome, u podskupini 522 ne moze biti istodobno iskazan i visak i
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manjak prihoda. Prema primjeru, Udruga zdravog Zivljenja ,Vitae”
Zagreb je ostvarila 7.442 kuna viska prihoda.

| Racun

lznos T o .
Duguje | Potrazuje

5. Obracun prihoda i rashoda

- Ostvareni visak prihoda 7.442 5211 5221

Na kraju poslovne godine i nakon utvrdivanja rezultata svi se
odjeljci i raCuni razreda uspjesnosti, dakle prihoda i rashoda zatva-
raju te na kraju ostaje samo evidentirani ostvareni visak prihoda za
poslovnu 2017. godinu na odjeljku 5221 koji se kao bilanc¢na pozicija
prenosi u pocetno stanje nove poslovne godine.

5. VISAK ILI MANJAK PRIHODA

Utvrdeni rezultat poslovanja automatski se izraCunava unose-
njem ostvarenih prihoda i rashoda u obrazac PR-RAS-NPF. Posebnu
paznju treba obratiti na unosenje podataka o prenesenim visSkovima
i manjkovima iz prethodnih razdoblja.

Prema prakticnom primjeru Udruge zdravog Zivljenja ,Vitae”
Zagreb, preneseni viskovi iz prethodnih godina u obrascu PR-RAS-
NPF izgleda ovako:

Ostvareno | Ostva-
u istom renou
razdoblju izvje-
prethodne | Stajnom
godine | razdoblju
1 2 3 4 5
VISAK PRIHODA (AOP 001 - 133) 134 19.590 7.442
MANJAK PRIHODA
(AOP 133 - 001) 135
5221 Visak prihoda - preneseni 136 21.142  40.732
5222 Manjak prihoda - preneseni 137
Obveze poreza na dobit po
obracunu 138
Visak prihoda raspoloZiv u
sliedecem razdoblju
(AOP 134 +136-135-137-138) 139 40.732 48.174
Manjak prihoda za pokrié¢e u
sljiede¢em razdoblju
(AOP 135+ 137-134-136+138) 140

Prema ¢l. 50. Pravilnika, saldo se na kraju godine na skupini 522
visak/manjak prihoda, utvrduje prebijanjem racuna viska i manjka.
Dakle, na racunu 522 ne moze istodobno postojati visak prihoda i
manjak prihoda.

5221 - VISAK PRIHODA
40.732 PS - AOP 136 Obrasca PR-RAS-NPF

7.442 - AOP 134 Obrasca PR-RAS-NPF

2 48.174 - AOP 139 Obrasca PR-RAS-NPF

Shodno tome, zakljucujemo da ostvareni visak prihoda mora
pokriti preneseni manjak prihoda i ima utjecaj na visak ili manjak
prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju i obrnuto, ostvareni ma-
njak prihoda pokrit ce se iz prenesenog viska ili ¢e ostati za pokrice
u sljede¢em razdoblju.

Ostvareni rezultat za 2017. godinu zajedno s prenesenim viskom
prihoda - prenesenim iz prethodnih razdoblja u iznosu 48.174 kuna,
predstavlja visak prihoda koji se prenosi u sljede¢u godinu.
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Stanje 1. | Stanje 31. | Index

sijecnja prosinca | (5/4)
5221  Visak prihoda 199 40.732 48.174 118,3
5222 Manjak prihoda 200 -

Unosi se u bilancu stanja na dan 31. prosinca 2017. godine koji
Ce biti istovjetan pocetnom stanju viska prihoda na dan 1. sijecnja
2018. godine.

6. RASPORED VISKA PRIHODA | DONOSENJE ODLUKE
O RASPODIJELI VISKA

Raspored viska prihoda neprofitnih organizacija provodi se
sukladno internim statutarnim pravilima i nije uredeno posebnim
propisima, osim zabrane stjecanja dobiti za svoje ¢lanove ili trece
osobe, dakle raspodjele viska prihoda/dobiti ¢lanovima i tre¢im oso-
bama. Dakle, viSak se ne moze dijeliti osnivacimaili drugim osobama
u neprofitnim organizacijama.

Kod neprofitnih organizacija koje su rjeSenjem Porezne uprave
postale obveznici poreza na dobit za dio gospodarske djelatnosti,
ostvarena dobit mozZe se koristiti za obavljanje i razvoj djelatnosti u
skladu s aktom o osnivanju i statutom, sukladno ¢l. 57. st. 2. Zakona
0 ustanovama.

Ako visku prihoda nije odredena namjena, $to je slucaj kod
vecine neprofitnih organizacija, on ¢e se automatizmom koristiti za
financiranje rashoda u narednoj poslovnoj godini. To znaci da Ce se
viSak prihoda zadrzati na bilan¢noj poziciji 5221 - Visak prihoda-pre-
neseni, sve do utvrdivanja rezultata sljedece poslovne godine kada
Ce biti suceljen s ostvarenim financijskim rezultatom nove poslovne
godine. Bude li taj rezultat pozitivan, preneseni visak ¢e se kumuli-
rati odnosno uvecati.

Ako neprofitna organizacija ostvari negativan rezultat, manjak
prihoda pokrit ¢e se prenesenim viskom iz prethodnih godina, jer
su prenesenim viskovima prihoda zaista i financirani rashodi tekuceg
razdoblja. Rashodi tekuce godine koji se financiraju iz viska prihoda
knjize se razvrstavanjem u razredu 4 prema prirodnim vrstama. Nije
dozvoljeno preneseni visak prihoda iskazivati ponovno kroz prihode
direktno na teret viska prihoda prethodnih godina.

U pravilu, o nacinu koristenja viska prihoda iskazanog na racunu
5221 odnosno namirenju manjka iskazanog na racunu 5222 na kraju
poslovne godine odlucuje skupstina ili drugo tijelo neprofitne orga-
nizacije u sklopu prihvacanja financijskih izvjestaja.

Donosenje odluke o rasporedu viska nije obvezno. Odluka ima
interni karakter i sluzi odredivanju namjene ostvarenog viska. Na-
pominjemo da osniva¢ odnosno upravno tijelo moze, ali i ne mora,
odlukom utvrditi namjenu koriStenja viska, primjerice, za rezerve,
kupnju nekretnine ili drugu namjenu. U propisanom racunskom pla-
nu neprofitnih organizacija nisu predvideni odjeljci za rezerviranje
sredstava pa ostaje moguénost evidentiranja unutar ostvarenog vis-
ka prihoda na skupini 52. Rezultat poslovanja. To ¢e u knjigovodstvu
znaciti da je konto 5221 potrebno analiticki raslaniti prema strukturi
utvrdenoj odlukom, primjerice:

52211 - Visak prihoda za investicije

52212 - Visak prihoda za rezerve

52213 - Visak prihoda za redovnu aktivnost.
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Primjer: Odluka o rasporedu viska prihoda

Udruga zdravog zivljenja ,Vitae“ Zagreb ostvarila je za je za 2017.
godinu visak prihoda u iznosu 7.442,00 kn. Osniva¢ donosi odluku o
rasporedu viska.

Udruga zdravog zivljenja ,Vitae“
Zagreb

Temeljem ¢l. 24. Udruge zdravog Zivljenja ,Vitae“ iz Zagreba,
Skupstina udruge na sjednici odrzanoj 14. ozujka 2018. godine
donosi
ODLUKU
O RASPOREDU VISKA PRIHODA ZA 2017. g.

Temeljem usvojenih financijskih izvjestaja za 2017. godinu ostva-
ren je viSak prihoda u iznosu 7.442,00 kune.

Iznos od 7.000 kn rasporeduje se za dodatnu edukaciju zastite
zdravlja i prevencije ovisnosti novih ¢lanova udruge.
Predsjednik Skupstine Udruge:

Racunovodstveno evidentiranje rasporeda viska prihoda za
2017. godinu prema Odluci Skupstine provodi se u 2018. godini na
sljedeci nacin:

5221 - Visak prihoda 5221 - Visak prihoda za edukaciju

$°31.12.2017.] 48.174
(1) 7.000

7.000 (1) Odluka od
14.3.2018.

Donosenje odluke o rasporedu rezultata ponekad zahtijeva
izmjene i dopune financijskog plana neprofitne organizacije bududi
da rasporedena sredstva nisu predvidena prilikom njegove izrade i
donosenja.

U slucajevima znacajnijeg odstupanja prihoda i rashoda u od-
nosu na planirane, prema ¢l. 19. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova ne-
profitnih organizacija (Nar. nov., br. 119/2015.), izraduju se izmjene
i dopune financijskog plana. lzmjene i dopune financijskog plana
provode se tijekom godine po istom postupku kao i za donosenje
financijskog plana.

Primjer: Izmjene i dopune financijskog plana povecanih rashoda

Neprofitna organizacija nakon donesene odluke o rasporedu
rezultata izraduje izmjene i dopune financijskog plana bududi da je
iz ostvarenog viska prihoda za 2017. godinu ostvarila visak prihoda
u iznosu 7.442 kune koje Ce se koristiti za dodatnu edukaciju zastite
zdravlja i prevencije ovisnosti novih ¢lanova udruge.

Novi
financij-
ski plan
za 2018.

Ilzmjene

dopune

31 Prihodi od pruzanja usluga 5.000 5.000
33 Prihodi po posebnim propisima iz
ostalih izvora 800.000 800.000
31 Kamate na orocena sredstva i
depozite po videnju 1.000 1.000
36 Ostali nespomenuti prihodi 10.000 10.000
UKUPNI PRIHODI 816.000 816.000
41 Rashodi za radnike 150.000 150.000
42 Materijalni rashodi 430.000 7.000 437.000
43 Rashodi amortizacije 2.000 2.000

RACUNOVODSTVO

Novi
financij-
ski plan
za 2018.

44 Financijski rashodi 5.000 5.000
45 Donacije 20.000 20.000
46 Ostali rashodi 200.000 200.000
UKUPNI RASHODI 807.000  7.000 814.000
522 Planirani/ostvareni rezultat poslovanja
- viSak/manjak prihoda +9.000 -7.000 +2.000
522 Ukupno preneseni visak/manjak iz
prethodnog razdoblja +40.732 +48.174 +48.174
522 Pokri¢e manjka iz prenesenog viska
prethodnih godina - -7.000 -7.000
52 Ostatak viska/manjka iz prethodnog
razdoblja +40.732 +41.174 +41.174

Izmjenama i dopunama financijskog plana planiran je povecani
materijalni rashod za financiranje edukacije zastite zdravlja i pre-
vencije ovisnosti novih ¢lanova. Ostvareni i preneseni visak prihoda
dovoljan je za pokri¢e ovog rashoda, a preostaje za potrosnju i u
sljede¢im godinama.

Izmjene i dopune rade se za znacajnija odstupanja, a Sto se sma-
tra znacajnijim odstupanjem utvrduje sama neprofitna organizacija
u statutu ili drugom opcem aktu. Izmjene i dopune nije potrebno
provoditi za manja odstupanja ili neplanirane obveze koje se mogu
pokriti iz osiguranih sredstava u financijskom planu.

7. RASPORED VISKA PRIHODA ZA PRIMLJENU
DONACUU

Upravo zbog svog neprofitnog karaktera, neprofitne organiza-
cije Cesto dobivaju donacije u naravi, imovini. Donacije ili pokloni
nefinancijske imovine dobivaju se bez bilo kakve protucinidbe ili
naknade.

Ako je predmet donacije nefinancijska imovina koja se amor-
tizira, vrijednost donirane imovine predstavlja odgodeni prihod,
uz priznavanje prihoda izvjestajnog razdoblja razmjerno troskovima
uporabe nefinancijske imovine u razdoblju koristenja, sukladno ¢l.
26. st. 2. t. 4. Zakona.

Ako se radi o donaciji imovine koja se ne amortizira, takva dona-
cija nefinancijske imovine predstavlja prihod u cjelokupnom iznosu
procijenjene vrijednosti. Primjer je donacija zemljiSta, bastine,
umjetnicka djela, muzejska i arhivska grada trajne vrijednosti koja se
ne amortizira. S obzirom da kod ovakve imovine nema ekonomskog
trosenja, nece biti ni evidentiran trosak amortizacije koji ¢e utjecati
na ostvareni rezultat poslovanja pa se shodno tome ne moze ni ,isko-
ristiti“ namjenski visak prihoda za nabavu ovakve imovine. Vrijednost
donacije dobivene u naravi, dakle bez naknade predstavlja prihod od
donacije koji se evidentira na skupini 35, ovisno o donatoru.

Vrijednost dobivene donacije u naravi i iskazivanje prihoda utje-
Ce na iskazivanje rezultata, najcesce viska prihoda na kraju poslovne
godine. Radi se samo o formalnom visku za koji nema novca na Ziro
racunu niti mogucnosti donosenja odluke o njegovoj raspodijeli.

U ovakvom slucaju primjereno je da se dio utvrdenog viska priho-
da, uloZen u nabavu dugotrajne imovine koja se ne amortizira raspo-
redi u trajne izvore vlasnistva, tj. vlastite izvore u podskupinu 511.

Primjer: Prijenos viska prihoda od donacije djela likovne umjet-
nosti i kiparskih djela u trajne izvore

Neprofitna organizacija je na svecanosti obiljezavanja 50. obljet-
nice postojanja i rada dobila na poklon djela likovne umjetnosti -

2
Riznica 2/2018. ].9



RACUNOVODSTVO

umjetnicke slike od drugih neprofitnih organizacija i kiparsko djelo
izliveno u bronci od trgovackog drustva. Struc¢na komisija je procije-
nila vrijednosti slika na 5.000 kuna (svaka slika 2.500 kuna) i kipar-
skog djela na 2.000 kuna te ih evidentirala u poslovnim knjigama i
dodijelila im brojeve potrebne prilikom provodenja popisa imovine.

Duguje | PotraZuje

1. Primljena djela likovnih umjetnika

na poklon, OS 3428, 0S 3429 5.000 02421 35312
2. Primljeno kiparsko djelo na poklon,
0S 3430 2.000 02422 35311

Buduci da je dobivena donacija djela likovnih umjetnika i ki-
parsko djelo iskazano kao prihod od donacije u iznosu 7.000 kn,
neprofitna organizacija je iskazala znacajno vedi visak prihoda negoli
inaCe. Stoga je neprofitna organizacija donijela Odluku o prijenosu
viska prihoda ostvarenog donacijom umjetnickih djela koja se ne
amortiziraju u trajne izvore neprofitne organizacije.

Neprofitna organizacija
Osijek

Temeljem ¢l. ___ Statuta neprofitne organizacije, izvrsni odbor na
sjednici odrzanoj 14. ozujka 2018. godine donosi

ODLUKU
O RASPOREDU VISKA PRIHODA ZA 2017. g.

Prema financijskim izvjestajima za 2017. godinu, od ukupno
ostvarenog viska prihoda u iznosu 8.550 kuna, iznos od 7.000
kuna smanjuje viSak prihoda i povecava vlastite izvore neprofitne
organizacije.

ObrazloZenje

Tijekom 2017. godine dobivena je donacija umjetnickih slika i
kiparskog djela Cija je procijenjena vrijednost iznosila 7.000 kuna.
Dobivena donacija evidentirana je kao prihod od donacije te
je temeljem iskazivanja prihoda iskazan visak prihoda za 2017.
godinu.
Buduci da su dobivena umjetnicka djela odnosno imovina koja
se ne amortizira, ostvareni visak prihoda ne moze se tijekom
godina umanijiti za rashode amortizacije. Ostvareni visak prihoda
ne moze se koristiti za pokrice manjka, ne moze se raspodijeliti
za odredenu namjenu te je neprofitna organizacija za iznos do-
bivene donacije odlucila smanijiti viSak prihoda i uvecati vlastite
izvore.

Predsjednik Skupstine:

Racunovodstveno evidentiranje rasporeda viska prihoda za 2017.
godinu prema odluci provodi se u 2018. godini, s danom donosenja
Odluke:

5221 - Visak prihoda

5.8205° 1. 1.2017.
8.550 visak za 2017.

511 - Vlastiti izvori
S XXXXX

(1) 7.000 7.000 (1)
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Ako je donesena ovakva odluka o raspodjeli rezultata mora se
voditi rauna o prenesenom visku prihoda iz prethodnog rezultata.
Preneseni viSak prihoda prosle godine iskazan je u iznosu 5.820 kuna
pa ako su za iznos dobivene donacije umjetnickih djela uvecani vla-
stiti izvori na teret ostvarenog viska, preneseni visak prihoda koji se
prijenosi u sljedecu godinu iznosi samo 7.370 kuna.

8. POKRICE MANJKA PRIHODA

Interni akti neprofitnih organizacija trebaju sadrzavati nacin
pokrica ostvarenog manjka prihoda te pojedinosti oko razdoblja
pokri¢a manjka te izvore sredstava potrebnih za pokri¢e ostvarenog
manjka.

Ostvareni manjak prihoda moZe se pokriti na jedan iz prenese-
nog viska prethodnih godina, iz vlastitih izvora ili uplatom ¢lanova ili
osnivaca.

0 nadinu pokrica manjka prihoda iskazanog na racunu 5222
- manjak prihoda poslovanja odlucuje osnivac. To je viSe formalna
odluka, ako neprofitna organizacija raspolae prenesenim viskom
prihoda iz prethodnog razdoblja buduéi da se manjak prihoda ra-
¢unovodstvenim automatizmom pokriva iz viskova prihoda iz pret-
hodnih godina. U bilanci ne moZe biti istovremeno iskazan i visak i
manjak prihoda.

Dakle, ako se ostvarenim viskom prihoda pokriva manjak priho-
da prenesenih iz prethodnih obracunskih razdoblja, nije potrebno
donositi odluku o raspodjeli viska prihoda tekuce godine.

Pokrivanje ostvarenog manjka tekuceg razdoblja prenesenim
viskom prihoda iz prethodnih godina racunovodstveno ¢e se prove-
sti prebijanjem iskazanih stanja na racunima viskova i manjkova
prihoda u podskupini 522. U skladu s ¢lankom 50. Pravilnika o ne-
profitnom raunovodstvu i ratunskom planu, ,Saldo na kraju godine
na podskupini 522 utvrduje se prebijanjem racuna viska i manjka”, u
bilanci ¢e ve¢ na dan 31. 12. 2017. godine biti iskazano neto stanje
viska ili manja prihoda.

Medutim, ako su preneseni viskovi nedostatni ili su izri¢ito na-
mjenskog karaktera, osniva¢ moZe odluciti da manjak pokrije:

- prihodima iz aktivnosti sljedecih razdoblja (buduéim viskovima
prihoda)

- dodatnim uplatama osnivaca za pokri¢e manjka (npr. povecanim
¢lanarinama, donacijamaii sl.)

- smanjenjem vlastitih izvora.

Treba napomenuti da zakonske obveze pokri¢a iskazanog manj-
ka prihoda nema. Dok je neprofitna organizacija solventna i likvidna,
dakle uredno izmiruje svoje financijske obveze prema okruZenju,
njena uspjeSnost poslovanja je interna stvar njenih ¢lanova.
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Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijski izvjestaji neprofitnih
organizacija u sustavu dvojnog
knjigovodstva za 2017. godinu

Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo duzne su izraditi godisnje financijske izvjestaje za
2017. g. Predaja financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija uredena je Zakonom o financijskom poslovanju
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) (¢l. 28. - 31.) i Pravilnikom o izvjestavanju u neprofitnom
racunovodstvu i registru neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 31/15.i67/17.). Autorica u tekstu pojasnjava tko
su obveznici, rokovi te ukazuje na nacin podnosenja godisnjih financijskih izvjestaja neprofitnih organizacija.

1. uvoD

Sustav financijskog izvjestavanja neprofitnih organizacija ureden
je Zakonom o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija (Nar.
nov., br. 121/14.) (dalje u tekstu: Zakon) (¢l. 28. - 31.) i Pravilnikom
0 izvjeStavanju u neprofitnom racunovodstvu i registru neprofitnih
organizacija (Nar. nov., br. 31/1. i 67/17.) (dalje u tekstu: Pravilnik
0 izvjestavanju). Zakonom su utvrdeni temelji za sustav financijskog
izvjeStavanja dok Pravilnik o izvjeStavanju detaljno propisuje oblik i
sadrzaj financijskih izvjestaja i izjave o neaktivnosti, razdoblja za koja
se financijski izvjestaji sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podno-
Senja. Njime je ureden i minimalni sadrzaj i rokovi dostave izvjestaja
o0 potrosnji proracunskih sredstava.

U 2017. g. donesena je Izmjena i dopuna Pravilnika o izvjesta-
vanju koja je neprofitne organizacije oslobodila predaje kvartalnih
izvjeStaja. To znaci da neprofitne organizacije obveznici dvojnog
knjigovodstva predaju samo polugodisnje i godisnje financijske
izvjestaje.

2. OBVEZNICI, ROKOVI | NACIN PODNOSENJA
1ZVIESTAJA

Obveznici primjene svih odredbi Pravilnika o izvjeStavanju su
domace i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove,
umjetnicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca te
sve druge pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja
nije stjecanje dobiti, za koje iz posebnih propisa proizlazi da su ne-
profitnog karaktera.

Vjerske zajednice su, sukladno odredbama Zakona, izuzete od
obveze sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja i upisa u Registar
neprofitnih organizacija i one primjenjuju odredbe Pravilnika o
izvjeStavanju samo u dijelu obveze dostave lzvjestaja o potrosniji
proracunskih sredstava (Obrazac PROR-POT).

Medutim, to se izuzece ne odnosi na pravne osobe kojima su
osnivaci vjerske zajednice i koje nisu osnovane sa ciljem ostvarivanja
dobiti (primjerice, caritasi, katolicki radio, klasi¢na gimnazija, Zidov-

ska Skola i dr.). Takve pravne osobe su obveznice vodenja dvojnog
knjigovodstva pa su obvezne sastaviti i predati financijski izvjestaj
za 2017. godinu.

Politicke stranke nisu obveznice predaje i sastavljanja financij-
skih izvjestaja prema Zakonu i Pravilniku. One su prema cl. 2. st. 2.
Zakona duzne voditi poslovne knjige i upisati se u Registar neprofit-
nih organizacija, ali se na njih ne primjenjuju odredbe Zakona koje se
odnose na sastavljanje i predaju financijskih izvjestaja ne i predavati
izvjestaje.

Financijske izvjeStaje za neprofitne organizacije ne moraju
predavati ustanove kojima su osnivaci fizicke i druge pravne osobe
i kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja predstavlja stjecanje do-
biti. Takve ustanove nisu obveznici primjene Zakona o financijskom
poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija ve¢ vode racu-
novodstvo prema odredbama Zakona o racunovodstvu (primjerice,
djedji vrtici koje su osnovale fizicke osobe i dr.).

Neprofitna organizacija koja tijekom 2017. nije imala poslovnih
dogadaja, niti u poslovnim knjigama ima podatke o imovini i obve-
zama, duzna je do 1. oZujka 2018. Ministarstvu financija dostaviti
Izjavu o neaktivnosti za 2017. g.

Godisnje financijske izvjestaje za razdoblje 1. sijecnja do 31. pro-
sinca 2017. g. na obrascima Bilanca na Obrascu BIL-NPF, lzvjestaj o
prihodima i rashodima na Obrascu PR-RAS-NPF i Biljeske predaju:
¢ Obveznici primjene dvojnog knjigovodstva
¢ Novoosnovane neprofitne organizacije - prema ¢l. 9. st. 5. Zako-

na, neprofitna organizacija prve tri godine od osnivanja obvezna

je voditi dvojno knjigovodstvo pri cemu se kao prva godina
racuna godina osnivanja. Istekom trece godine odreduje se jesu

li steCeni uvjeti za prelazak na vodenje jednostavnog knjigovod-

stva. Dakle, obveza vodenja dvojnog knjigovodstva u 2018. g.

prestaje za sve neprofitne organizacije koje su osnovane 2015.

g. ali pod uvjetom da imaju uvjete za prelazak na jednostavno

knjigovodstvo.!

! Uvjete vodenja jednostavnog racunovodstva vidjeti u dijelu predaje financijskih iz-

vjestaja obveznika jednostavnog knjigovodstva.
Riznica 2/2018. 2].
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¢ Neprofitna organizacija koja ima uvjete za vodenje jednostav-
nog knjigovodstva ali se odlucila voditi dvojno knjigovodstvo
(dobrovoljni obveznik dvojnog knjigovodstva) - kada neprofitna
organizacija koja zadovoljava uvjete za vodenje jednostavnog
knjigovodstva ali se odlu¢i za vodenje dvojnog knjigovodstva
postaje obveznik financijskog izvjeStavanja u sustavu dvojnog
knjigovodstva te je obvezna sastavljati financijske polugodisnje i
godisnje financijske izvjestaje.
Gore navedeni za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca 2017.

sastavljaju sljedeée financijske izvjestaje:

e Bilanca na Obrascu BIL-NPF

Neprofitno racunovodstvo

- obrasci financijskih izvjestaja s ugradenim kontrolama koji se
moze pronadi na mreznim stranicama FINA-e i Ministarstva
financija (predaja na CD-u, USB-u i sl.)

- putem mrezne aplikacije

e putem papirnatih obrazaca (Narodne novine).

Neprofitne organizacije ne predaju financijske izvjestaje Drzav-
nom uredu za reviziju.

Neprofitna organizacija uz financijske izvjesStaje u elektronic-
kom obliku predaje samo Referentnu stranicu ovjerenu potpisom
zakonskog zastupnika i pe¢atom (ne izliste financijskih izvjestaja).
Referentna stranica je propisana Pravilnikom.

e [zvjestaj o prihodima i rashodima na Obras-
cu PR-RAS-NPF
e Biljeske
Neprofitna organizacija sastavlja i podnosi
financijske izvjeStaje na razini pravne osobe

| o

mmFina

Kontrol

Referentna stranica

FINANCIJSKI IZVJESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIA

s ukljuenim podacima o poslovanju njenih zarazdebllecd 142017 de 342207

organizacijskih dijelova. Tako npr. sindikati i . .3u;euss soeavos Sviiens vimas- |
druge neprofitne organizacije s organizacijskim = sz — Miesto JZAGRER | P—— pRe—
dijelovima (podruznicama) koji nemaju pravnu = seees seesULICA GRADA VUKOUARS 17 | Mabin o] 03754580
osobnost (svoj matiéni broj i OIB) podnose je- Rz (Ean] HRD923H00301130000027 OE | a78sTanedts
dan financijski izvje$taj na razini pravne osobe Sl s | Oznaka razdobla] 201142 |
tako da poslovanje matice i podruznica bez Tl | Sapwp] ot}

pravne osobnosti mora biti obuhvaéeno jednim

ur;-:;!;rvi-nn‘ Mema

Obwaznik vodenja dwinog keggovodsba {DWNE] DA

financijskim izvjestajem. Hobd Somrecifuil poiveuiell b cbrmsce: Hontralnl birej; 78.354.019,90 |
Obveza je neprofitne pravne osobe da u - - =
financijskim izvjeStajima iskaze objedinjene
podatke za cjelovitu neprofitnu organizaciju u  |"=Fisiaor ez=ore) o hictac b ddd
. . . e . v e . . DEMVEZE | VLASTITE EVOR] (A0F 146+185) 144 184, T8 TH2BTT
cue.l.ostl uzimajui u o.t.>2||t i srgdlsnjlcu i organi- e
zacijske jedinice. Ovaj izvjestaj mora obuhvatiti et S i s e "*‘“""I
podatke iz jedinstvene glavne knjige, a orga-  [FRIHCEN (40F 02008008+ 01 5403400324041 T Beil B2t 853430
nizacija raunovodstva ustrojava se na nain |- RASHORAGE DRt B b i il
d . | . d.v .. . . .. kh ik pithoda raspoladv u sljedecem rasdobips (A0OP 134+ 108 135-137- 138} 138 dan 732 R
X a _Je_ pOS. OY_anJe I sre _Isnjlce l_ Org“aI:\IZElCIJS ! Btanjak piiiods 2 poknice u sljededsm racdobip (S0P 135=137-134-135-138) 141 o al
jedinica vidljivo u jednoj glavnoj knjizi odnosno ; Gatwarenn @

. ) .. P . w twkuiEz
na razini neprofitne pravne osobe. Nacin na : - prethadial | oy godind
koji organizacijske jedinice dostavljaju podatke ~ [FHME!ULFHG [AOFEG1 8004 » 011 40 014 i ol !

. .. .. . . e DG LELIPHC (80P 0416 + 00 do 027} i} ] a
za evidencije u jedinstvenoj glavnoj knjizi, odre- | . s e PasNE SoORE o 01527 = i ,

duje se statutom i drugim internim propisima
neprofitnih pravnih osoba (sindikata i dr.)

Iz navedenog proizlazi kako organizacijske
jedinice ne mogu samostalno sastavljati i
predavati financijske izvjeStaje za eksterno
izvjesStavanje.

Gore navedeno primjenjuje se i u slucaju

Zakomski zastpnin ] MARLIA KLARIC |

Potpis pskonskog tasiupnika

Do |22.2 317 |

Osobn o kontak ] TEA ROVAC |

Telehan]017TBE5SS |

Telelax:]07 T TEBSSG |

Aedrasa e pobae:| IEA KOVACEATAE HR

kada organizacijske jedinice neprofitnih pravnih
osoba (sindikalne podruznice, ogranci i sl.) imaju

svoj transakcijski racun (Ziroracun). Podatke za knjigovodstvene evi-
dencije osiguravaju po nastanku poslovnog dogadaja na nacin kako
je to uredeno u internim aktima neprofitne pravne osobe.

Financijski izvjestaji sastavljaju se i predaju iskljucivo za nepro-
fitnu organizaciju u cjelini (srediSnjicu i organizacijske dijelove).

Financijski izvjestaji za 2017. g. predaju se FINA-i do 1. oZujka
2018. 8.

Neprofitna organizacija koja nije predala financijske izvjestaje
ranijih godina, a imala je obvezu, iste ne moze predati FINA-i niti
Ministarstvu financija vec ih Cuva u svojoj arhivi.

Moguce ih je predati na propisanim obrascima:

e U elektronickom obliku:
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Elektronicka verzija obrazaca u zaglavlju sadrzi upute za sastav-
ljanje i podatke koji pomazu prilikom popunjavanja samog obrasca.

Prilikom popunjavanja financijskih izvjestaja, preporuka je uvijek
preuzeti nove verzije obrazaca s ugradenim kontrolama. Provjera
verzije i svih eventualno nastalih promjena po obrascima nalazi se u
podnozju po oznakom Promjene.

Kako elektronicki obrazac sadrzi uklju¢ene kontrole potrebno
je posebno obratiti pozornost na poruke uz svaku od navedenih
kontrola.

U prvom stupcu nalazi se oznaka zadovoljeno ili nije zadovoljeno,
a u drugoj je tekstualni opis Sto ta kontrola provjerava. Postoje dvije
vrste kontrola: crvene i Zute. Pogreska na crvenoj kontroli mora biti
ispravljena inace obrazac nece biti prihvacen. Zute kontrole su upo-
zoravajuce, one upozoravaju da ste unijeli neku kombinaciju iznosa
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ili nekih drugih podataka koja je upitna, a moZe a i ne mora biti tocna - s obzirom na uvjete. Ako podatak smatrate tocnim ili kontrola vrijedi
samo u posebnim uvjetima koji u vaSem slucaju nisu zadovoljeni, tu kontrolu mozZete zanemariti.
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3. POPUNJAVANJE OBRAZACA FINANCISKIH IZVJESTAJA

Svi financijski izvjestaji neprofitnih organizacija imaju jednaka zaglavlja i podnoZja. Njihovo pravilno popunjavanje omogucava to¢no
ucitavanje financijskih izvjestaj u bazu financijskih izvjestaja. Zaglavlje i podnozje financijskih izvjestaja definirano je ¢l.7. st. 2. 3. Pravilnika. U
elektronickim obrascima svako polje zaglavlja i podnozja ima komentar u kojem se objasnjava nacin popunjavanja. Aktivira se postavljanjem
na crveni trokut u lijevom gornjem kutu svakog polja.
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3.1. Bilanca na Obrascu (BIL-NPF)

Bilanca je sustavni pregled imovine, obveza i vlastitih izvora na

odredeni datum i u Obrazac: BIL-NPF upisuju se sljedeci podaci:
Obrazac: BIL-NPF sadrzi sljedece podatke:

e stupac1-racun iz racunskog plana

e stupac 2 - opis

e stupac 3 - AOP oznaka

e stupac 4 - stanje 1. sijecnja godine za koju se sastavlja izvjestaj
odnosno na dan pocetka poslovanja u tijeku godine

e stupac5 - stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja izvjestaj
odnosno na dan prestanka poslovanja

e stupac 6 - indeks promjene stanja (upisuje se cijeli broj bez deci-
mala).
U obrazac se unose podaci iz glavne knjige i ne smiju se razliko-

vati. Iznosi se upisuju kunama bez lipa, a ako nema iznosa upisuje se

nula ili crtica kod papirnatih obrazaca.

Kontrole u Obrascu: BIL-NPF
e U Bilanci uvijek mora biti zadovoljena osnovna bilan¢na jedna-

kost

ukupna imovina = ukupne obveze + vlastiti izvori
AOP 001 = AOP 145

e Viskovi/manjkovi

U Obrascu: BIL ne mogu istodobno biti popunjeni podaci na
AOP 199 Visak prihoda i AOP 200 Manjak prihoda vec se podaci
o0 viskovima odnosno manjkovima u jednoj godini u izvjestaj unose
prebijeno.

Podaci o visku (AOP 199) ili manjku prihoda (AOP 200) obvezno
se unose kao pozitivne (apsolutne) vrijednosti.

Usporedba Obrasca: BIL-NPF i Obrasca: PR-RAS-NPF

U ovisnosti koji je rezultat neprofitna organizacija iskazala na
AOP-ima 199 odnosno 200 na 31. prosinca isti taj rezultat mora biti
iskazan i na AOP - ima 139 odnosno 140 u Obrascu PR-RAS-NPF:

Obrazac: BILLNPF AOP199=  AOP139  Obrazac: PR-RAS-NPF

Obrazac: BILLNPF  AOP200=  AOP140  Obrazac: PR-RAS-NPF
Isjecak iz Obrasca BIL-NPF

5  Viastitiizvori 195 161.213 158.295 98,2

(AOP 196 + 199 - 200)

51  Vlastiti izvori (AOP 197 +1 98) 196 120.481 110.121 91,4

511 Vlastiti izvori 197 120.481 110.121 91,4
512 Revalorizacijska rezerva 198 -
5221 Visak prihoda 199  40.732 48.174 118,3
5222 Manjak prihoda 200 -
IZVANBILANCNI ZAPISI
61  Izvanbilancni zapisi - aktiva 201 -
62 lzvanbilanéni zapisi - pasiva 202 0 0 -
Isjecak iz Obrasca PR-RAS-NPF
UKUPNI RASHODI
(AOP 044-131ili 044 + 132) 133 861.051 846.548 98,3
VISAK PRIHODA (AOP 001 - 133) 134 19.590 7.442 38,0
MANJAK PRIHODA (AOP 133 -001) 135 0 0 -
5221 Visak prihoda - preneseni 136 21.142 40.732 192,7
5222 Manjak prihoda - preneseni 137 -
Obveze poreza na dobit po
obracunu 138 -

Visak prihoda raspoloZiv u
sliedecem razdoblju

(AOP 134 + 136 - 135 - 137 - 138)
Manjak prihoda za pokrice u
sliede¢em razdoblju

(AOP 135+137-134-136+138) 140 0

139 40.732 48.174 1183
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Stanje novca u banci i blagajni iskazano na AOP 075 Obrasca: BIL
mora odgovarati stanju novcanih sredstava na kraju godine AOP 144
Obrasca: PR-RAS-NPF.

Isjecak iz Obrasca BIL-NP

Financijska imovina
1 (AOP 075 + 083 + 100 + 105 + 125 +

133 + 142) 074 50.353 32.450 64,4
1 Novac u banci i blagajni
(AOP 076+080+081+082) 075 146.853|(30.616/| 65,3

111  Novac u banci (AOP 077 do 079)
Novac na racunu kod tuzemnih

076 46.853 30.616 65,3

11 poslovnih banaka 077 46.853 30.616 65,3
1112 Novac na racunu kod inozemnih

poslovnih banaka 078 -
1113 Prijelazni racun 079 -
112 Izdvojena novcana sredstva 080 -
113 Novac u blagajni 081 -

114  Vrijednosnice u blagajni 082 -

Isjecak iz Obrasca PR-RAS-NPF
1 Stanje novcanih sredstava na
pocetku godine 141
Ukupni priljevi na novcane
racune i blagajne
Ukupni odljevi s novcanih
racuna i blagajni
Stanje novcanih sredstava na
11 kraju razdoblja

(AOP 141 + 142 - 143)

Prihod ostvaren iz sredstava

Europske unije 145 -

Prosjecan broj radnika

na osnovi stanja krajem

izvjeStajnog razdoblja (cijeli

25.029 46.853 187,2

11-dugovno 142 960.734 909.349 94,7

11-potrazno 143 938.910 925.586 98,6

144 |46.853] [30.616| 65,3

broj) 146 3 3 100,0
Prosjecan broj radnika na

osnovi sati rada (cijeli broj) 147 3 3 100,0
Broj volontera 148 -
Broj sati volontiranja 149 -

3.2. lzvjestaj o prihodima i rashodima
(Obrazac PR-RAS-NPF)

Izvjestaj o prihodima i rashodima koji se popunjava za razdoblje
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017. g. predstavlja sustavni pregled
prihoda i rashoda. U Obrazac: PR-RAS-NPF upisuju se sljededi po-
daci:

e stupac 1 -racCun iz racunskog plana

e stupac2 - opis

e stupac 3 - AOP oznaka

e stupac 4 - ostvareno prethodne godine

e stupac5 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju

e stupac 6 - indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethod-
ne godine.

U Obrascu PR-RAS-NPF prati se ostvarenje prihoda i rashoda u
istom izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce godine na razini
skupine i odjeljka racunskog plana.

U elektronickom obrascu PR-RAS-NPF ne upisuju se podaci o
prihodima i rashodima na razini skupina koje su navedene, vec se
podaci upisuju na Cetvrtoj razini racunskog plana - razini odjeljka,
a unutar svake skupine. Podatak o prihodima i rashodima na razini
skupine je zbroj podataka s odjeljaka koji se automatski zbraja u
obrascu.
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U Obrascu: PR-RAS-NPF stupac 4 Ostvareno prethodne godine
ne popunjavaju novoosnovane neprofitne organizacije u 2017. g. U
elektronickoj verziji Obrasca: PR-RAS-NPF potrebno je u svako polje
stupca 4 upisati 0 kako bi se zadovoljile kontrole.

U obrazac se unose podaci iz glavne knjige i ne smiju se razliko-
vati. Iznosi se upisuju kunama bez lipa, a ako nema iznosa upisuje se
nula ili crtica kod papirnatih obrazaca.

e NaAOP-ima136i137 unose se podaci o prenesenim viskovima
i manjkovima. Podaci o prenesenim viskovima i manjkovima
jesu stanja odjeljka 5221 Visak prihoda i 5222 Manjak prihoda
u Bilanci prije utvrdivanja rezultata poslovanja u izvjeStajnom
razdoblju.

e Na AOP-u 138 unosi se podatak o obvezi poreza na dobit po
obracunu. Upisuju ga u obrazac neprofitne organizacije koje su
obveznici poreza na dobit bile 2016. i ranijih godina, ali samo za
cijelu poslovnu godinu.

e NaAOP-ima 139i 140 izracunavaju se raspoloZivi viskovi prihoda
i manjkovi za pokrice u sljede¢em razdoblju i ovi iznosi moraju
odgovarati AOP-ima 199 i 200 u Obrascu BIL-NPF.

Kontrole u Obrascu: PR-RAS-NPF

e AOP-i139i140 u Obrascu PR-RAS- NPF moraju odgovarati AOP-
ima 199 i 200 u Obrascu BIL-NPF

e AOP 134 Visak prihoda poslovanja i AOP 135 Manjak prihoda
poslovanja odnosno AOP 136 Visak prihoda - preneseni i AOP
137 Manjak prihoda - preneseni u koloni jedne godine ne mogu
biti istovremeno popunjene (obveznik moze iz prethodnih raz-
doblja imati ili preneseni viSak ili preneseni manjak - ne oboje
istovremeno)

e [stovremeno ne mogu biti popunjeni AOP 139 Visak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljedecem razdoblju i AOP 140 Manjak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedeéem razdoblju.

Isjecak iz Obrasca: PR-RAS-NPF

UKUPNI RASHODI

(AOP 044 - 131 ili 044 +132) 133 861.051 846.548 98,3

VISAK PRIHODA (AOP 001 - 133) 134 19.590 0 00

MANJAK PRIHODA (AOP 133-001) 135 0 12.558 -
5221 Visak prihoda - preneseni 136 21.142 40.732 192,7
5222 Manjak prihoda - preneseni 137 -

Obveze poreza na dobit po

obracunu 138 -

Visak prihoda raspoloziv u
sliede¢em razdoblju

(AOP 134 +136-135-137-138) 139 40.732 28.174 69,2
Manjak prihoda za pokrice u

sljiede¢em razdoblju

(AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 -

Popunjavanje dodatnih podataka
e Podaci o stanju novcanih sredstava u Obrascu PR-RAS-NPF

Podaci na AOP 144 Stanje novcanih sredstava 31. prosinca
2017. g. u Obrascu: PR-RAS-NPF moraju biti jednaki AOP 141 Stanje
novcanih sredstava na 1. sije¢nja 2017. + AOP 142 Ukupni priljevi
na novcane racune i blagajne - AOP 143 Ukupni odljevi s novcanih
racuna i blagajni.

U dodatnim podacima na AOP-ima 141 do 144 prati se stanje
novcanih sredstava na pocetku i na kraju godine. To znadi da se u
AOP 141 uvijek unosi stanje novcanih sredstava 1. 1. tekuée godi-
ne. PoCetnom stanju novcanih sredstava dodaju se ukupni dugovni
prometi preko racuna i blagajni u izvjestajnom razdoblju (AOP 142)
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a od ukupnog zbroja oduzimaju ukupni potrazni prometi novcanih
racuna i blagajni (AOP 143). Kao rezultat dobiva se stanje novcanih
sredstava na kraju izvjestajnog razdoblja koje mora odgovarati zbroju
stanja na izvatcima bankovnog rac¢una. Nov€ani racuni ukljucuju sve
kunske i devizne racune koje neprofitna organizacija ima otvorene u
poslovnih bankama, a blagajna ukljucuje sve kunske i devizne glavne
i pomocne blagajne.

Prosjecan broj radnika na osnovi stanja krajem izvjestajnog
razdoblja (AOP 146) predstavlja prosjek stanja broja radnika na kraju
izvjestajnog razdoblja. Prosjecan broj radnika na osnovi sati rada
(AOP 147) dobije se dijeljenjem ukupnog broja ostvarenih sati rada
u izvjestajnom razdoblju (redovan rad, prekovremeni rad, godisnji
odmor, bolovanje do 42 dana, placeni dopusti sl.) s brojem mogucih
sati po jednom radniku u tom izvjestajnom razdoblju.

Obrazac PR-RAS-NPF sadrzi podatke o broju volontera kao i
ukupno ostvareni broj sati volontiranja (AOP 148 i 149) tijekom iz-
vjestajnog razdoblja. Ovaj podatak se odnosi iskljucivo na osobe koje
s neprofitnom organizacijom imaju sklopljen Ugovor o volontiranju
sukladno Zakonu o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.122/13.).

Prihod ostvaren iz sredstava Europske unije (AOP 145) odnosi
se na podatak o onom dijelu iz ukupnih prihoda neprofitne organi-
zacije koji je dobiven za potrebe provodenja projekata financiranih
iz strukturnih i kohezijskih fondova EU. Prihod od Europske unije
evidentira se i upisuje u obrazac o ostvarenim prihodima kao zbirni
podatak, a ovdje se navodi kao dodatni podatak za potrebe Drzavnog
zavoda za statistiku.

Kada neprofitna organizacija ugovara projekt iz programa u
kojima je moguce direktno ugovaranje (primjerice, programi Terito-
rijalne suradnje (prekogranicna, transnacionalna i meduregionalna
suradnja)) tada Ce ostvarena sredstva evidentirati na odjeljku 3521
Prihodi od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija. Kako bi
se osiguralo analiticko pracenje za potrebe EU projekta u Racunskom
planu predloZen je analiticki osnovni racun 3521(3) Prihodi za pro-
vodenje EU projekta nositelju projekta.

Svakako treba naglasiti kako nositelji projekata u oba gore
navedena slucaja dodatno moraju analiticki rasclaniti osnovni ra-
¢un prihoda i to na nacin iz kojeg je vidljivo koji dio se odnosi na
podmirenje troskova projekta izvorno stvorenih od strane nositelja
projekta, a koji dio ¢e se prenijeti partnerima za pokri¢e njihovih
izvornih troskova. Na ovakav nacin osiguravaju se ispravni dodatni
podaci za potrebe financijskog izvjesStavanja (AOP 145 Obrazac PR-
RAS-NPF/AOP 036 Obrazac G-PR-IZ -NPF).

Primjer: Nositelj projekta ostvario je ukupno 100 kn prihoda za
provodenje ukupnog projekta. 70 kuna koristi za pokrice provedbe
svog dijela projekta, a 30 kuna prosljeduje partneru za pokrice nje-
govih troskova projekta.

Nositelj projekta je Udruga AB koja je ugovorila projekt direktno
s EU (prekogranicna suradnja), a partner u projektu je Udruga CD.

Nositelj projekta Udruga AB iskazuje prihode kao:
35213 Prihodi za provodenje EU projekta nositelju projekta

100

35213(1) Prihodi za provodenje EU projekta nositelju projekta - vlastiti dio
70

35213(1) Prihodi za provodenje EU projekta nositelju projekta - partner 1
30

Partner projekta Udruga CD iskazuje prihode kao:

3531(3) Prihodi od drugih neprofitnih organizacija za provodenje EU
projekta partneru u projektu

30
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U dodatne podatke financijskog izvjestaja nositelja uéi ¢e iznos od
70,00 kn na racunu 35213(1) Prihodi za provodenje EU projekta no-
sitelju projekta - vlastiti dio, dok ¢e u financijski izvjestaj partnera udi
iznos od 30,00 kn evidentiranih na 3531(3) Prihodi od drugih nepro-
fitnih organizacija za provodenje EU projekta partneru u projektu.

Dodatni podaci sastavni su dio financijskih izvjestaja i prikupljaju
se za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku.

U Obrascu PR-RAS -NPF nalazi se nesto manje dodatnih podata-
ka jer je sam obrazac dosta detaljan tako da se za potrebe statistickih
istrazivanja koriste ti podaci.

Podaci o vrijednosti ostvarenih investicija u novu dugotrajnu
imovinu

Kako se ovi podaci odnose na statisticke a ne na raCunovodstve-
ne kategorije, u nastavku se daje objasnjenje Drzavnog zavoda za
statistiku za stavke ,vrijednost ostvarenih investicija u novu dugo-
trajnu imovinu®.

Popunjavanje podataka o vrijednosti ostvarenih investicija u
novu dugotrajnu imovinu (od AOP-a 043 do AOP-a 048 u Obrascu: S-
PR-RAS-NPF i od AOP-a 150 do AOP-a 155 u Obrascu: PR-RAS-NPF):

| Ostvarena vrijednost |
uistom

VRIJEDNOST OSTVARENIH
INVESTICIJA U NOVU
DUGOTRAJNU IMOVINU

u
izvjestajnom
razdoblju

razdoblju
prethodne
godine

051 Gradevinski objekti u

pripremi 150 -
052 Postrojenja i oprema u

pripremi 151 20.000 10.000 -
053 Pr!Jevozpa sredstva u

pripremi 152 -

Visegodisnji nasadi

054 iosnovno stado u
pripremi 153 -
Ostala nematerijalna

055 proizvedena imovina u

pripremi 154 -
Ostala nefinancijska

056 . . . .
imovina u pripremi 155 -

Vrijednost investicija u novu dugotrajnu imovinu iskazuje se
po kupovnim cijenama tj. obuhvaéa sve transportne troSkove,
instalacijske troskove, kao i troskove prijenosa vlasnistva (naknade
biljeznicima, inZenjerima, pravnicima i sl.) i sve poreze koji se placaju
na prijenos.

U ostvarene investicije u novu dugotrajnu imovinu ukljucuje
se i rabljena oprema nabavljena iskljucivo u inozemstvu buduci da
izravno utjece na porast nacionalnog bogatstva u zemlji.

Nabavke se smatraju ostvarene u trenutku promjene vlasnika, a
kod gradevinskih radova nabavka je definirana ugovorom, po fazama
gradnje (situirani radovi u izvjeStajnom razdoblju).

Investicije u gradevinske objekte obuhvacaju ulaganja u nove
gradevine visokogradnje, niskogradnje, hidrogradnje i ulaganja u
stambene objekte.

Investicije u novu ostalu materijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvadaju ulaganja u osnovno stado priplodne i radne stoke,
posumljavanja i dugogodiSnje nasade te ulaganja u vaznija pobolj-
Sanja zemljista. Ulaganja u novu nematerijalnu dugotrajnu imovinu
obuhvacdaju ulaganja kao Sto su ulaganja u rudarska istraZivanja,
racunalne programe, patente, prava, licence, knjizevna i umjetnicka
djela. Podaci obuhvacaju i nabavku dugotrajne imovine financijskim
lizingom.
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U iskazane podatke ne uklju¢uje se nabava zemljista, jer se
transakcije nabave i prodaje poniStavaju na razini drzave.

U izvjeStaju treba iskazati svu novonabavljenu dugotrajnu imo-
vinu u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30.
lipnja te u razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna tekuce godine i za isto
razdoblje prethodne godine, neovisno o tome jesu li ili nisu izvrsena
placanja u svezi nabavke.

U obrazac se ne smije unositi stanje dugotrajne imovine
izvjestajnog razdoblja (npr. stanje dugotrajne imovine od 1. 1.
2017. do 31. 12. 2017.) iskazane na bilancnim kontima.

3.3. Biljeske uz financijske izvjestaje

BiljeSke su obvezni financijski izvjestaj i dopuna podataka uz
financijske izvjestaje koji se predaju na propisanim obrascima. Njima
se rije¢ima obrazlazu znacajni podaci kako bi se financijski izvjestaji
pravilno razumjeli i protumacili. U BiljeSkama se prezentiraju i po-
daci koji nisu navedeni u financijskim izvjestajima, a koji su vaini za
poslovanje neprofitne organizacije.

Svaki od obveznika ima svoje specifi¢nosti u poslovanju te nacinu
ostvarenja prihoda i primitaka, razli¢itim vrstama materijalnih rashoda,
a specificnost posebno dolazi do izrazaja u strukturi imovine. Finan-
cijski izvjestaji su unificirani, odredeni Pravilnikom o izvjeStavanju za
svakoga od obveznika, neovisno o njihovim specificnostima i razlika-
ma. Shodno tome, potrebno je dodatno pojasniti svaki od financijskih
izvjestaja te ovisno o specificnosti samog poslovanja, obrazloZiti poje-
dine stavke, a u tu svrhu izraduju se Biljeske uz financijske izvjestaje.

Formalni izgled Biljeski nije propisan. Medutim, to nikako nije
razlog da se izradi Biljeski uz financijske izvjestaje pristupa samo radi
zadovoljavanja zakonske forme, a ne radi dodatnog pojasnjavanja
odredenih pozicija, znacajnih za razumijevanje financijskih izvjestaja.
BiljeSke mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Podaci u BiljeSkama
mogu takoder biti prikazani u tablicama, grafovima ili slikama. Kako bi
se podaci koji se navode u BiljesSkama lakse povezivali sa podacima
u obrascima financijskih izvjestaja koji se pojasnjavaju potrebno ih je
oznaciti rednim brojevima s pozivom na AOP oznaku u izvjestaju na
koju se odnose.

Biljeske moraju sadrzavati i sve podatke iz zaglavlja kao i ostali
financijski izvjestaji. To ne znaci da njihov graficki prikaz mora biti
identiCan zaglavljima obrazaca, ali zaglavlje Biljeski treba sadrzavati
podatke propisane ¢l. 7. st. 2. Pravilnika o izvjeStavanju:
¢ naziv obveznika
e poStanski broj

* mjesto

e adresa sjedista
e RNO broj

e maticni broj

e QOIB

e raCun

¢ Sifra djelatnosti

¢ Sifra Zupanije

¢ Sifra grada/opcine
e oznaka razdoblja.

BiljeSke obicno zapocinju popisom zakonskih i podzakonskih
akata temeljem kojih posluje subjekt, npr.: Zakon o udrugama (Nar.
nov., br. ...) ili Zakon o ustanovama (Nar. nov,, br. ...), Pravilnik o nepro-
fitnom racunovodstvu i racunskom planu (Nar. nov., br. ...) Pravilnik o
financijskom izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu (Nar. nov., br.
....), Pravilnik o unutarnjim kontrolama... (Nar. nov,, br. ....), Statut...isl.
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U Biljeskama se daje dopuna podataka za svaki od obrazaca
financijskih izvjestaja.

BILJESKE UZ BILANCU

Sukladno odredbama Pravilnika o izvjeStavanju obvezne Biljeske
uz Bilancu jesu:

e pregled ostalih ugovornih odnosa i slicno koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kredit-
na pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku...)

e pregled stanja i rokova dospijeca dugorocnih i kratkorocnih kre-
dita i zajmova te posebno robnih kredita i financijskih najmova
(leasing).

Ako obveznici nemaju trazene podatke, potrebno je navesti da
se obvezne biljeSke uz bilancu ne prikazuju u tablicama s obzirom da
ih obveznik nema iskazane u bilanci.

Osim tablica koje predstavljaju obvezne biljeSke uz Bilancu,
neprofitne organizacije mogu u biljeSkama uz financijske izvjeStaje
pojasniti odredene pozicije prikazane na odredenim AOP-ima Obras-
ca Bilanca.

BiljeSka 1. AOP 002 - Nefinancijska imovina - potrebno je obra-
zloziti dobiveni indeks o stanju imovine na pocetku i kraju proracun-
ske godine. Razlozi mogu biti nabavljena imovina, rashodovanje,
otudenje ili prodaja imovine. Ako postoji vece odstupanje (nakon
obracuna ispravka vrijednosti) potrebno je analiticki obrazloZiti svaki
od razloga, posebno donacije nefinancijske imovine.

BiljeSka 2. AOP 074 - Financijska imovina - potrebno je obrazlo-
Ziti dobiveni indeks usporedbom stanja financijske imovine na po-
Cetku i kraju proraCunske godine te navesti razloge veceg odstupanja
- manje ili veée vrijednosti financijske imovine.

Biljeska 3. AOP 076 - Novac u banci i blagajni

Na racun u poslovnoj banci uplaé¢eno je 30. prosinca 2017. potra-
Zivanje od kupca XY prema sudskoj presudi u iznosu 577.345 kuna.
Sredstva se zbog kratkog roka nisu u cijelosti iskoristila za podmire-
nje dospjelih obveza. Smanjen je saldo novca u blagajni posljednjeg
dana proracunske godine u odnosu na prethodnu, buduci da se
tijekom cijele godine isplate obavljaju na tekuci racun zaposlenika
i vanjskih suradnika, a gotovina iz blagajne koristi samo za hitne i
nepredvidene potrebe.

Biljeska 4. AOP-i i 201 i 202 - Izvanbilancni zapisi - potrebno je
dati pregled ugovornih odnosa i sli¢nih transakcija koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (tuda imovina
dobivena na koristenje, hipoteke, sudski sporovi koji su u tijeku i
slicno). Potrebno je posebno navesti podatak o danim jamstvima,
danim kreditnim pismima i instrumentima osiguranja placanja. Za
svaki od ovih izvanbilan¢nih zapisa potrebno je osigurati analiticke
evidencije.

BILJESKE UZ 1ZVJESTA) O PRIHODIMA | RASHODIMA

Sukladno €l. 9. Pravilnika o izvjeStavanju u BiljeSkama uz Izvjestaj
o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti
razloge zbog kojih je doSlo do vedih odstupanja od ostvarenja u iz-
vjeStajnom razdoblju prethodne godine. Posebno je potrebno obra-
zloziti ako indeks za pojedine prikazane podatke prethodne ili tekuce
proracunske godine nije iskazan. Razlog tome je Sto nema uspored-
nog podatka za drugu godinu. U tom slu¢aju se radi o novom prihodu
ili primitku, ili rashodu i izdatku u odnosu na prethodnu godinuiili se
podatak prethodne godine nije pojavio u tekucoj godini. Ponekad se
u obrazloZenju potrebno osvrnuti na poziciju u financijskom planu
kako bi obrazloZili izvrSenje i odstupanje koje proizlazi iz usporedbe.

RACUNOVODSTVO

Primjer strukture Biljeski uz financijske izvjestaje:

Naziv obveznika oIB
Postanski broj Racun
Mijesto Sifra djelatnosti

Sifra Zupanije
Sifra grada/opéine
oznaka razdoblja

Adresa sjedista
RNO broj
Maticni broj

BILJESKE UZ FINANCIJSKE IZVJESTAJE ZA RAZDOBLJE
1. SJECNJA - 31. PROSINCA 20XX. g.

Zakonski okvir:

¢ Zakon o financijskom poslovanju neprofitnih organizacija

e Zakon o udrugama (Nar. nov., br. ...) ili Zakon o ustanovama
(Nar. nov., br. ...) ili Zakon o ...

¢ Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu (Nar.
nov., br. ...)

¢ Pravilnik o financijskom izvjestavanju u neprofitnom racuno-
vodstvu (Nar. nov., br. ....)

¢ Pravilnik o unutarnjim kontrolama... (Nar. nov., br. ....)

e Statut

e Odlukao....

BILJESKE UZ naziv financijskog izvjestaja
Biljeska br. 1.
Opcenite napomene vezane uz Izvjestaj bez vezanja uz AOP
oznake

Biljeska br. 2.
AOP ...

Biljeska br. XX
AOP ...
tekst, tablice, grafovi, slike i sl.

BILJESKE UZ naziv financijskog izvjestaja
Biljeska br. 1.
Opcenite napomene vezane uz lzvjestaj bez vezanja uz AOP
oznake

Biljeska br. 2.
AOP ...
tekst, tablice, grafovi, slike i sl.

Biljeska br. XX
AOP ...
tekst, tablice, grafovi, slike i sl.

Mijesto i datum:
Osoba za kontaktiranje:
Telefon:
ZAKONSKI PREDSTAVNIK
ime i prezime

3.4. lzjava o neaktivnosti

Prema Cl. 28. st. 5. Zakona, neprofitna organizacija koja tijekom
poslovne godine nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim
knjigama ima podatke o imovini i obvezama, duina je sastaviti
Izjavu o neaktivnosti. Neprofitna organizacija koja nije imala dru-
gih aktivnosti osim troSkova provizije banke ili naknade za vodenje
racuna u poslovnoj banci i druge sli¢ne troskove ne moze sastavljati

izjavu o neaktivnosti.
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Navedeni rashodi trebaju se prikazati u financijskim izvjestajima, a ako su podmireni izravnim plaéanjem sredstvima zakonskog zastupnika
neprofitne organizacije, uplata predstavlja prihod od donacije fizicke osobe.

Izjava o neaktivnosti za 2017. g. sastavlja se na Obrascu: IZJAVA-NPF i dostavlja Ministarstvu financija do 1. oZujka 2018. g. Izjava o
neaktivnosti dostavlja se svaku godinu u kojoj neprofitna organizacija nije imala poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama ima podatke
o0 imovini i obvezama.

Obrazac: IZJAVA-NPF

1ZJAVA O NEAKTIVNOSTI
za godinu 2017.

Naziv obveznika: UDRUGA ZA PROMICANJE ZDRAVOG ZIVOTA “GEA”

Postanski broj: 10000 Mjesto: ZAGREB

Adresa sjedista: GRAMACA 7

RNO broj: 0777544 Maticni broj: 83754690 OIB: 27657034419

Racun: HR0923900300113000027

Sifra djelatnosti: 9876 Sifra grada/opcine: 133 Sifra Zupanije: 21

Sukladno ¢lanku 28. stavku 5. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.)
POD KAZNENOM | MATERIJALNOM ODGOVORNOSCU IZJAVLIUJEMO:

Tijekom poslovne godine nismo imali poslovnih dogadaja, niti u poslovnim knjigama
iskazane podatke o imovini i obvezama.

Potpis zakonskog zastupnika:

Zakonski zastupnik: Ivan Luki¢

Datum: 24.2.2018.
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Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Financijsko izvjestavanje neprofitnih
organizacija u sustavu jednostavnog
knjigovodstva za 2017. godinu

Obrazac G-PR-1Z-NPF predaju neprofitne organizacije obveznice jednostavnog knjigovodstva. Ova obveza
proizlazi iz ¢l. 29. Zakona i Pravilnika o financijskom izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i racunskom
planu (Nar. nov., br. 31/15.) gdje se detaljno propisuje oblik i sadrZaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnosenja. U tekstu se daje detaljno obrazloZenje nacina popunjavanja

propisanog Obrasca G-PR-1Z-NPF.

1. uvoD

Obveza predaje financijskih izvjeStaja neprofitnih organizacija
koje vode jednostavno knjigovodstvo proizlazi iz ¢l. 29. Zakona i Pra-
vilnika o financijskom izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu
i ratunskom planu (Nar. nov., br. 31/15. i 67/17.) gdje se detaljno
propisuje oblik i sadrZaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se
sastavljaju te obveza i rokovi njihovog podnosenja. Za razliku od
obveznika dvojnog knjigovodstva izvjestaja obveznika jednostavnog
knjigovodstva predaje se samo godisnje.

2. UVIJETI ZA PREDAJU FINANCIJSKIH IZVJESTAJA U
SUSTAVU JEDNOSTAVNOG KNJIGOVODSTVA

Neprofitna organizacija ¢ija je vrijednost imovine na kraju svake
od prethodne tri godine uzastopno manja od 230.000,00 kuna i ¢iji
je godisnji prihod u svakoj od prethodne tri godine uzastopno manji
od 230.000,00 kuna godiSnje odnosno koja udovoljava uvjetima iz
¢l. 9. stavka 2. Zakona za vodenje jednostavnog knjigovodstva i Ciji je
zakonski zastupnik do 28. veljace 2017. g. donio Odluku o vodenju
jednostavnog knjigovodstva i primjeni novéanog raunovodstve-

nog nacela za 2017. g., obveznici su predaje financijskog izvjestaja

vodenju jednostavnog knjigovodstva za 2017. g. kao i one koje
su donijele Odluku o vodenju jednostavnog knjigovodstva za
2017. g., ali o promjeni nisu obavijestile Ministarstvo financija
preko Obrasca RNO-P ostaju obveznici dvojnog knjigovodstva
i u 2017. g. te su obvezni predati financijske izvjestaje koji se
predaju u sustavu dvojnog knjigovodstva.

3. NACIN I ROKOVI PREDAJE OBRASCA G-PR-1Z-NPF

Neprofitna organizacija koja vodi jednostavno knjigovodstvo
predaje Obrazac G-PR-1Z-NPF za razdoblje 1. sije¢nja do 31. prosinca
2017. g. Financijskoj agenciji - FINA-i

do 1. oZujka 2018. g.

Financijski izvjeStaj na propisanom obrascu moguce je predati:
e u elektronickom obliku:

- obrazac G-PR-IZ-NPF s ugradenim kontrolama koji se moze
pronaci na mreznim stranicama FINA-e i Ministarstva finan-
cija (predaja na CD-u, USB-u i sl.) i koji se nalazi u istom do-
kumentu kao i obrasci za obveznike dvojnog knjigovodstva

- putem web aplikacije
e putem papirnatih obrazaca (Narodne novine).

propisanog za jechPo.?ta.vno k.fwji—. T 209 | prothoducy postovacy m-;:éq
govodstvo - Godisnji financijski godini B
izvjes'taj 0 primicima i izdacima PRIMICI UKUPNO (AOP 001 do 004 + 011 do 014) 015 0 0
20 prethodnu pOSIOVnu godinu 1ZDACI UKUPNO (AOP 016 + 019 (?0 027) 028 0 0
na Obrascu G-PR-1Z-NPF. VISAK/MANJAK PRIMITAKA TEKUCE POSLOVNE GODINE (AOP 015-028) 029 0 0

One neprofitne organizacije
koje za 2017. g. imaju zadovolje-
ne gore navedene uvjete
¢ ali su se odlucile za vodenje dvojnog knjigovodstva, postaju

obveznici financijskog izvjeStavanja u sustavu dvojnog knjigo-

vodstva te su obvezni sastavljati financijske izvjeStaje i za 2017.

g., alii za sva razdoblja u tijeku poslovne godine
e alisudo 2017. g. vodile dvojno knjigovodstvo (npr. novoosnova-

ne organizacije) i do 28. veljace 2017. nisu donijele Odluku o

Novosti Upute RefStr PRRAS BIL Sifre Kontrole Promjene + ‘«

Neprofitna organizacija uz financijski izvjestaj u elektronickom
obliku predaje samo Referentnu stranicu ovjerenu potpisom zakon-
skog zastupnika i pecatom (ne izlist financijskog izvjestaja). Referen-
tna stranica je propisana Pravilnikom.

Neprofitne organizacije ne predaju financijske izvjestaje Drzav-

nom uredu za reviziju.
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4. POPUNJAVANJE OBRASCA: G-PR-I1Z-NPF

Obveznici primjene jednostavnog knjigovodstva sastavljaju Godisnji financijski izvjestaj o primicima i izdacima za prethodnu poslovnu
godinu na Obrascu G-PR-1Z-NPF.
Obrazac G-PR-IZ-NPF sadrzi sljedece podatke:
e stupac 1 - redni broj
e stupac 2 - opis
e stupac 3 - AOP oznaka
e stupac 4 - ostvareno u prethodnoj poslovnoj godini
e stupac 5 - ostvareno u tekucoj poslovnoj godini.
Elektronicka verzija obrazaca u zaglavlju sadrZi upute za sastavljanje i podatke koji pomazu prilikom popunjavanja samog obrasca.

Novosti ‘ Upute RefStr ’ PR-RAS-NPF ’ BIL ’ G-PR-IZ-NPF ’ ‘ Kontrole ‘ Sifre

Obrazac

G-PRAZ-NPF

Prilikom popunjavanja financijskih izvjestaja, preporuka je uvijek preuzeti nove verzije obrazaca s ugradenim kontrolama. Provjera verzije
i svih mogucdih nastalih promjena po obrascima nalazi se u podnoZju po oznakom Promjene.

\k

Upute | RefStr | PRRAS | BIL | SPRRAS | GPRIZNPF | Kontrole | Sifre | Promjene |

Vrsta posla: 710

Kako elektronicki obrazac sadrzi ukljucene kontrole potrebno je posebno obratiti pozornost na poruke uz svaku od navedenih kontrola.

U prvom stupcu nalazi se oznaka zadovoljeno ili nije zadovoljeno a u drugoj je tekstualni opis Sto ta kontrola provjerava Postoje dvije vrste
kontrola: crvene i . Pogreska na crvenoj kontroli mora biti ispravljena inace obrazac nece biti prihvacen. Zute kontrole su upozoravajuce,
one upozoravaju da ste unijeli neku kombinaciju iznosa ili nekih drugih podataka koja je upitna, a mozZe a i ne mora biti to¢na - s obzirom na
uvjete. Ako podatak smatrate tocnim ili kontrola vrijedi samo u posebnim uvjetima koji u vasem slucaju nisu zadovoljeni, tu kontrolu mozZete
zanemariti.

RefStr PR-RAS-NPF BIL ‘ G-PR-IZ-NPF Sifre

Rezultat .
Rbr. I Opis dodatne kontrole

Opce kontrole

Popunjenost zaglavija. Svi podaci u zaglaviju moraju biti popunjeni. Ako ova kontrola nije zadovolena znaci da niste popunili sva polja u
zaglaviju obrasca. Takav obrazac nece modi biti zaprimljen i uéitan kroz program. Matiéni broj se ne popunjava samo za predstavnitva
stranih udruga u Republici Hrvatskoj koje ga nisu dobile, a one ujedno ne popunjavaiju ni polie Sifra djelatnosti vec upisuju Cetiri nule pa
¢e prema tome ova kontrola javiti pogresku ako je Sifra djelatnosti "0000" a popunjen je | matini broj obveznika.

Pogreska

Upisani broj racuna mora biti u IBAN formatu, duljine 21 (HRxooo0000000000000(xx), $ vodecim tekstom HR. Isto tako, svi znakovi iza
vodedeg teksta HR moraju biti brojevne vrigdnosti (znamenke 0-9, bez crtica, razmaka i drugih znakova). Neispravno upisan radun u
IBAN formatu javit ¢e pogresku, a ako racun nije popunjen javit ¢e se upozorenje.

Upozorenje

Samo strane udruge, tj. njihova predstavniStva u RH ne moraju imati popunjen matiéni broj. Ako se radi o takvoj udruzi, onda ona nema
ni Sifru djelatnosti, tj. u Sifru djelatnosti upisuju se Cetiri nule - "0000". Ova kontrola je u gresci ako je djelatnost "0000", a matiéni broj je
upisan ili ako mati€ni broj nije upisan, a djelatnost je upisana neka druga, a ne "0000".

Ispravna

Pocetni i zavréni datumi upisani na referentnu stranicu ne mogu biti manji od poéetnog datuma razdoblja i ne mogu biti veéi od zavrénog
datuma razdobla. Zavrini datum upisan na referentnu stranicu mora biti veci od pocetnog. Kontrola ¢e javiti pogresku ako neki od
ELNTEEU TN ovih datuma nije upisan il je pogres$no upisan. Kontrola ée upozoriti ako se upisani pocetni i zavrini datum razikuju od datuma
razdoblja, ali kontrolu moZete zanemariti ako se radi o obvezniku koji je stvarno zapoceo s poslovanjem nakon poéetnog datuma
razdoblja obrade ili je prestao s poslovanjem prije zavrnog datuma razdoblja obrade.

Popunjenost podnoZja obrasca (podaci u podnoZju koji moraju biti popunjeni su zakonski predstavnik, osoba za kontakt i broj telefona).
OTCE LT Il Ako ova kontrola nije zadovoljena znaci da neki od navedenih podataka nije upisan. Takav obrazac nece modi biti zaprimijen i uéitan
kroz program. Provijerite jo§ jednom i popunite sva polja.

Svi financijski izvjestaji neprofitnih organizacija imaju jednaka zaglavlja i podnoZja. Njihovo pravilno popunjavanje omogucava tocno
ucitavanje financijskih izvjestaja u bazu financijskih izvjestaja. Zaglavlje i podnoZje financijskih izvjestaja definirano je ¢l. 7. st. 2. i 3. Pravilnika.
U elektronickim obrascima svako polje zaglavlja i podnoZja ima komentar u kojem se objasnjava nacin popunjavanja.
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m X
c1 . & ULICA GRADA VUKOVARA 17 v
Linkovi Upute RefStr PR-RAS-NPF G-PR-I1Z-NPF Kontrole .
mmfFina Referentna stranica
FINANCIJSKI IZVJESTAJI NEPROFITNIH ORGANIZACIJA
za razdoblje od 1.1.2017 do 31.12.2017

Naputak:
Naziv obveznlkaﬂotnemo unesite puni naziv neprofitne organizacije, bez navodnika, nepotrebnih razmaka i |

ostalih znakova koji nisu sastavni dio naziva. e

Postanski bﬂﬂ_ Primjer ispravno upisanog naziva:
_ FINANC, UDRUGA ZA FINANCDISKU DJELATNOST
Adresa 5]“"“{“' Primjeri pogresnog unosa su:
"FINANC", UDRUGA ZA FINANCIISKU DJELATNOST
Racun (‘BAN)L FINANC, UDRUGA ZA FINANC. DJEL.

Sita djelatnost] 100 ko

Skracivanje pojedinih dijelova naziva dopusteno je jedino kod jako dugih naziva, preko

|
]

RNO broj:l 0777544
Matiéni broj:l 83754690
OIB:] 27657034419
Oznaka razdoblja:l 201712

Sifra gradalopcine | 133 Grad/opéina: GRAD ZAGREB
Broj pogmiaka:' Nema

Neki financijski pokazatelji iz obrasca:

GPRIZNPF Sifre | Kontrole

Novosti | Upste | RefStr | PRRAS | BL

Promyene

Sifra iupanije:1 21

Obveznik vodenja dvojnog knjigovodstva (DNNE):] DA

Kontrolni broj:

78.354.019,90

Obrazac G-PR-IZ-NPF se popunjava temeljem podataka iz knjige
primitaka i izdataka koja sadrZi najmanje podatke o svim gotovin-
skim i negotovinskim primicima i izdacima ukljucujuci i obracunska
plac¢anja. Primici i izdaci priznaju se uz primjenu novéanog racuno-
vodstvenog nacela (nacelo blagajne), Sto znaci da su kronoloski
iskazani u poslovnim knjigama temeljem primljenih uplata i obavlje-
nih isplata, ukljucujudi i obracunska placanja.

Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i ra¢unskom planu
propisan je minimalni sadrzaj knjige primitaka i izdataka, ali je za
popunjavanje obrasca godisnjeg financijskog izvjestaja o primicima i
izdacima potrebno razraditi vrste primitaka i izdataka prema zahtje-
vima iz obrasca.

Financijski rezultat poslovne godine iskazuje se kao viSak ili
manjak primitaka, a utvrduje se kao razlika ukupnih primitaka u
odnosu na ukupne izdatke po svim osnovama po kojima su ostvareni
u izvjestajnom razdoblju.

Iznosi se u Obrazac upisuju u kunama bez lipa, a ako nema iznosa
upisuje se nula ili crtica kod papirnatih obrazaca.

Primici i izdaci su u Obrascu G-PR-IZ-NPF razradeni na istovjetan
nacin kako je razraden i racunski plan neprofitnih organizacija.

U prvom dijelu obrasca potrebno je navesti ukupne primitke
razvrstane prema vrstama primitaka kako slijedi:

e AOP 001 Primici od prodaje robe i pruzanja usluga

e AOP 002 Primici od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa

e AOP 003 Primici iz javnih izvora temeljem posebnih zakona

e AOP 004 Primici od donacija koji se posebno analiticki razraduju
ovisno o donatorima na podatke o primicima:

0 iz drzavnog proracuna

o iz proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samou-

prave
od inozemnih vlada i medunarodnih organizacija
od trgovackih drustava

o odgradanai

o izostalihizvora

e AOP 011 Primici od kamata i ostale financijske imovine

e AOP 012 Primici od zakupa i iznajmljivanja i ostale nefinancijske
imovine

e AOP 013 Primici od prodaje dugotrajne imovine

e AOP 014 Ostali primici (naknade Steta, refundacije i sl).

Ukupni izdaci neprofitne organizacije takoder se prate prema
vrstama izdataka:

Na AOP-ima od 016 do 021 prate se podaci o izdacima za radni-
ke, vanjske suradnike i volontere:

e AOP 016 Izdaci za radnike (bruto placa i doprinosi na placu)

e AOP 019 Izdaci za naknade troskova radnicima (sluzbena puto-
vanja, prijevoz , stru¢no usavrsavanje)

e AOP 020 Izdaci za naknade volonterima gdje se kao i kod dvoj-
nog knjigovodstva prate iskljucivo podaci o naknadama osoba-
ma koje s neprofitnom organizacijom imaju sklopljen Ugovor
o volontiranju sukladno Zakonu o volonterstvu (Nar. nov., br.
58/07.i22/13.).

e AOP 021 Izdaci za naknade osobama izvan radnog odnosa (sluz-
beni put i ostalo).

Zatim se navode izdaci za usluge i materijalni izdaci:

e AOP 022 Izdaci za usluge (posta, telefon, najamnina, komunalne,
racunalne i intelektualne usluge i sl.)

e AOP 023 Izdaci za materijal i energiju (uredski materijal, sirovine,
energija, sitni inventar i auto gume).

Osim navedenog traZe se i financijski izdaci kao i ostali podaci o
poslovanju:

e AOP 024 Izdaci za kamate i usluge platnog prometa

e AOP 025 Izdaci za donacije

e AOP 026 Izdaci za nabavu dugotrajne imovine

e AOP 027 Ostali izdaci (reprezentacija, ¢lanarina, kotizacija, pre-

mije osiguranjaisl.) .
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Razlika ukupnih primitaka i ukupnih izdataka predstavlja visak ili

manjak primitaka i iskazana je na AOP-u 029, dok je u AOP-u 030
potrebno unijeti podatak o iznosu viSaka odnosno manjka prihoda
koji je prenesen iz prethodne poslovne godine.

Drugi dio obrasca predstavlja dodatne podatke, uobicajene za

financijske izvjeStaje potrebne za statisticke svrhe.

Na AOP-ima 031 do 033 prati se stanje:

Novcanih sredstva na racunu u poslovnoj banci

Novéanih sredstava u blagajni

Orocenih sredstava.

Knjiga blagajne je podloga za unos podataka o stanju novcanih
sredstava u blagajni, ali je potrebno navesti i stanje novcanih
sredstava na ra¢unu te posebno stanje orocenih sredstava.
AOP 034 Obveze po neplac¢enim racunima predstavlja stanje
obveza po neplaéenim racunima na kraju prethodne i tekuce

Neprofitno racunovodstvo

godine, a popunjava se temeljem knjige ulaznih racuna koja je
Pravilnikom o neprofitnom racunovodstvu i racunskom planu
propisana kao obvezna poslovna knjiga.

AOP 035 PotraZivanja za nenaplacene racune predstavlja stanje
potraZivanje za nenaplacene racune iz knjige izlaznih racuna ko-
ja se sukladno gore navedenom propisu takoder obvezno vodi.
AOP 036 Primici ostvareni iz Europske unije oznacavaju dio
iznosa od ukupnih primitaka koji se odnose na sredstva dozna-
¢ena iz fondova Europske unije za provodenje projekata.

AOP 037 Prosjecan broj zaposlenih

AOP 038 Broj volontera i AOP 039 Broj sati volontiranja - ovi
podaci se odnose iskljucivo na osobe koje s neprofitnom organi-
zacijom imaju sklopljen Ugovor o volontiranju sukladno Zakonu
o volonterstvu (Nar. nov., br. 58/07.i22/13.).

32

GODISNJI FINANCIJSKI IZVJESTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA O

POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA | DRUGE AKTUALNOSTI

Zagreb, 12. veljace 2018.

Dvorana HZRFD, Zagreb, Jakova Gotovca 1/11 (kod Kvaternikovog trga)

Program:
1. FINANCUSKI IZVJESTAJI | UTVRDIVANJE REZULTATA U SUSTAVU DVOINOG
KNJIGOVODSTVA ZA 2017. G.
- OkruZnica Ministarstva financija za predaju financijskih izvjestaja
- Obrasci financijskih izvjestaja
o Bilanca na Obrascu (BIL-NPF)
0 lzvjestaj o prihodima i rashodima (Obrazac PR-RAS-NPF)
o Biljeske
- Utvrdivanje rezultata za 2017. godinu
- Raspored viska prihoda i pokri¢e manjka prihoda — primjeri odluka
- Dostava financijskih izvjestaja za javnu objavu

2. FINANCUSKI 1ZVJESTAJI | UTVRDIVANJE REZULTATA U SUSTAVU JEDNOSTAV-
NOG NJIGOVODSTVA ZA 201. G.

- Odluka zakonskog predstavnika o vodenju jednostavnog knjigovodstva

- Popunjavanje Obrasca: G-PR-1Z-NPF

- Utvrdivanje rezultata za 2017. godinu

3. OSTALI IZVJESTAJI U SUSTAVU NEPROFITNIH ORGANIZACIJA

- lzjava o neaktivnosti

- lzvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava na Obrascu PROR-POT

- Financijsko izvjestavanje kod statusnih promjena

- Provodenje samoprocjene funkcioniranja sustava financijskog upravljanja i
kontrola za 2017.g. — popunjavanje Upitnika

4. NOVINE U PROPISIMA O POREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA
| DRUGE AKTUALNOSTI

- minimalna placa i obracun doprinosa od 1. sije¢nja 2018.

- nova olaksica za poslodavce koji zaposle dijete poginulog/nestalnog branitelja

- koje okolnosti produzuju koristenje olaksica u placanju doprinosa

Riznica 2/2018.
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pocetak 9,30 sati

najniza i najvisa mjesecna osnovica za obracun doprinosa od 1. sijecnja
2018.

PK kartica od 1. sijecnja 2018.

tko moze mijenjati podatke u PK kartici

koje osobe vise ne mogu biti uzdrzavani clanovi obitelji

podijela osobnog odbitka izmedu vise isplatitelja

dostavljanje IP kartica i potvrda o isplacenom drugom dohotku

za koje primitke treba dostaviti obrazac INO-DOH; iskazivanje podataka;
rokovi

ispravci i nadopune obrasca INO-DOH

kada se smatra da je na sluzbenom putu na teret poslodavca osigurana pre-
hrana

neoporezive dnevnice za sluzbena putovanja u inozemstvo; visina; obracun
novi neoporezivi primici

novine u iskazivanju socijalnih potpora u obrascu JOPPD

godisnji obracun poreza na dohodak u posebnom postupku koji provodi PU

OBRACUN POREZA NA DOBIT

zakonodavni okvir sastavljanja prijave poreza na dobit za 2017.
porezna osnovica za utvrdivanje poreza na dobit

o raCunovodstveno nacelo

0 novtano nacelo

o pausalno oporezivanje

stavke uvecanja porezne osnovice

stavke umanjenja porezne osnovice

porezne olaksice, oslobodenja i poticaji

rokovi placanja obveze poreza na dobit

predujmovi poreza na dobit u 2018.

prilozi uz godisnju prijavu

racunovodstveno evidentiranje predujmova, obveze za porez na dobit te
rezultata prije i poslije oporezivanja

porez na dobit po odbitku
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Mr. sc. ANDREJA MILIC
HZRIF, Zagreb

RACUNOVODSTVO

Strucni ¢lanak UDK 657.2

Podsjetnik na predaju lzvjestaja o potrosnji
proracunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT

Neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora obveznici su dostave lzvjestaja o potrosnji
proracunskih sredstava na Obrascu PROR-POT. Obveza proizlazi iz odredbi Zakona o financijskom poslovanju
i racunovodstvu neprofitnih organizacija i Pravilnika o izvjestavanju u neprofitnom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija. Autorica u ¢lanku podsjeca obveznike obrasca na nacin i rokove predaje te pojasnjava
nacin popunjavanja Obrasca: PROR-POT za 2017. godinu.

1. uvoD

Zakon o proracunu (Nar. nov., br. 87/08., 136/12., 15/15.)
propisuje za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike na drzavnoj, ali i lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) razini, obvezu kontrole koristenja namjenski
isplacenih proracunskih sredstava neprofitnim organizacijama, dok
su Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Nar. nov. 26/15.) propisani uvjeti davanja javnog
novca najzastupljenijim neprofitnim organizacijama - udrugama.

Prema Zakonu o financijskom poslovanju i raCunovodstvu nepro-
fitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14.) (dalje: Zakon) neprofitne
organizacije su pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelo-
vanja nije stjecanje dobiti, a za koje iz posebnih propisa proizlazi da
su neprofitnog karaktera. Ovom definicijom obuhvacene su domace
i strane udruge i njihovi savezi, zaklade, fundacije, ustanove, umjet-
nicke organizacije, komore, sindikati, udruge poslodavaca, politicke
stranke, vjerske zajednice te sve druge pravne osobe. Vec pri prvom
pogledu vidljivo je kako ¢e ovako razlicite neprofitne organizacije imati
i razlicite izvore financiranja. Tako bi npr. udrugama, sindikatima, ko-
morama osnovni izvor financiranja trebale biti ¢lanarine, zakladama
prihodi od zakladne imovine i sl. Medutim, osim ovih izvornih prihoda
neprofitne organizacije mogu ostvarivati prihode i iz drugih izvora kao
npr. obavljanjem gospodarske djelatnosti, donacijama ali i prihodima
koje ostvaruju iz drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podruéne samouprave i njihovih proracunskih i izvanproracunskih
korisnika. | dok su za ostvarenje npr. izvornih prihoda i prihoda od
gospodarske djelatnosti i svrha u koju su ti prihodi utroseni zaintere-
sirani samo Clanovi odnosno osnivaci neprofitne organizacije, za one
prihode koji su ostvareni iz proracunskih prihoda zainteresirani su i
davatelji sredstava jer se radi o indirektnom troSenju javnog novca.

Kako bi mogli kontrolirati nacin koriStenja danih sredstava za
neprofitne organizacije kreiran je lzvjestaj o potrosnji proracunskih
sredstava (dalje: Izvjestaj).

2. OBVEZNICI, NACIN | ROKOVI PREDAJE IZVJESTAJA

Obveznici predaje lzvjeStaja su sve neprofitne organizacije
koje ostvaruju sredstva iz javnih izvora. Ova obveza se odnosi i

na vjerske zajednice koje primjenjuju odredbe Zakona, a samim
time i Pravilnika koje se odnose na dostavu izvjestaja o potrosnji
proracunskih sredstava. lzuzetak su politicke stranke na koje se ne
primjenjuju odredbe Zakona vezano uz izvjestavanje o potrosnji pro-
racunskih sredstava bududi da je cjelokupni sustav izvjeStavanja za
ove neprofitne organizacije ureden posebnim zakonom - Zakonom
o financiranju politickih aktivnostiiizborne promidzbe (Nar. nov., br.
24/11., 64/11.,27/13.12/14.).

Za obvezu dostave lzvjestaja nije bitna veliCina neprofitne
organizacije kao ni visina prihoda koje ostvaruje, kao ni vrijednost
imovine koju posjeduje vec iskljucivo ¢injenica da ostvaruje sredstva
iz javnih izvora. Tako su obveznici podnosenja lzvjestaja neprofitne
organizacije obveznici vodenja dvojnog knjigovodstva, ali i oni koji
vode jednostavno knjigovodstvo, ali ostvaruju ove prihode.

Javni izvori nisu posebno definirani Zakonom ali iz odredbi . 6.
Zakona proizlazi da u javne izvore ulaze sredstva ostvarena iz drzav-
nog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave. Javnim izvorima smatraju se i sredstva ostvarena od
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedi-
nica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.!

Izvjestaj se predaje na Obrascu PROR-POT:
¢ nadleznom tijelu drZavne uprave
¢ jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
e drugom nadleznom tijelu javne vlasti.

Treba posebno istaknuti kako je predaja Izvjestaja obveza
za sve neprofitne organizacije koje ostvaruju sredstva iz javnih
izvora bez obzira Sto mozda davatelj sredstva nije izricito trazio
Izvjestaj. Iznimno, ako su davatelji sredstava drugim propisima ili
aktima utvrdili detaljniji sadrzaj i izgled obrasca izvjeStaja o po-
trosSnji proracunskih sredstava, nije obvezno koristenje Obrasca:
PROR-POT. Preporuka je kod ugovaranja projekata koji ce se
financirati iz javnih sredstava posebno dogovoriti hoce li se za
pravdanje utroSenih sredstva koristiti Obrazac: PROR-POT ili
neki drugi oblik izvjestavanja.

! Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna utvrdeni u Registru proracunskih i
izvanproracunskih korisnika su: Hrvatske ceste, Hrvatske vode, Centar za restrukturiranje i
prodaju, DrZavna agencija za osiguranje Stednih uloga i sanaciju banaka te Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost. Izvanproracunski korisnici proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave utvrdeni u Registru proracunskih i izvanproracunskih
korisnika su Zupanijske uprave za ceste, http://www.mfin.hr/hr/registar.
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Izvjestaj se obvezno sastavlja za poslovnu godinu, ali se moze
sastavljati i za razdoblja u tijeku poslovne godine, samo ako to zatrazi
davatelj sredstava. Na zahtjev davatelja sredstava obrascu je potreb-
no priloZiti i kopiju vjerodostojne dokumentacije temeljem koje je
iskazan rashod/izdatak u Obrascu PROR-POT.

Ako neprofitna organizacija ostvaruje proracunska sredstva iz
viSe izvora npr. od vise razli¢itih JLP(R)S, za svaku jedinicu sastavlja
poseban Izvjesta;.

Rok za predaju Obrasca: PROR-POT za 2017. g. je 1. oZujak
2018. g.

3. POPUNJAVANJE OBRASCA: PROR-POT

Za razliku od financijskih izvjestaja u kojima neprofitne organi-
zacije obuhvacaju prihode koje ostvare tijekom jedne godine iz svih
izvora financiranja Obrazac: PROR-POT obuhvaca iskljucivo prihod
ostvaren iz javnih izvora i to od jednog davatelja (i nacin potrosnje
tih sredstava).

Ministarstvo financija objavit ¢e putem Registra godisnjih fi-
nancijskih izvjestaja® financijske izvjestaje neprofitnih organizacija.
Medutim, Ministarstvo nece prikupljati niti objavljivati izvjestaje o
potrosnji proracunskih sredstava. Oni se dostavljaju iskljucivo davate-
ljima sredstava. Njih mogu, ali i ne moraju objavljivati sami davatelji.

U lzvjestaju se podaci o prihodima i rashodima iskazuju po
novcanoj osnovi, dakle, temeljem primljenih uplata i obavljenih
isplata.

Treba naglasiti kako ce se zbog primjene novcanog nacela
podaci za iste poslovne dogadaje razlikovati u lzvjestaju od po-
dataka koji ¢e biti iskazani u finacijskim izvjestajimaito posebno
kod neprofitnih organizacija koje vode dvojno knjigovodstvo.

Ove razlike ocituju se primjerice pri nabavi dugotrajne nefinancij-
ske imovine gdje je u Obrascu: PROR-POT trosak nabave dugotrajne
nefinancijske imovine iskazan u cijelosti (odmah pri nabavi), a u finan-
cijskom izvjestaju iskazuje se samo u visini obracunate amortizacije
za razdoblje koriStenja nabavljene imovine. Razlike su vidljive i kod
priznavanja rashoda obzirom da ¢ée u financijskim izvjestajima biti
podatak o nastaloj obvezi (rashodu) dok ¢e se u Obrascu: PROR-POT
rashod iskazati iskljucivo placanjem (zatvaranjem obveze). Sredstva
koja neprofitne organizacije ostvare iz javnih izvora klasificiraju se
kao donacije. Sukladno ¢l. 26. Zakona donacije povezane s izvrsenjem
ugovorenih programa (projekata i aktivnosti) priznaju se u bilanci
kao odgodeni prihod uz priznavanje u prihode izvjestajnog razdoblja
razmjerno troSkovima provedbe ugovorenih programa (projekata i
aktivnosti). Ova odredba takoder Ce izazvati razliku izmedu Obrasca:
PROR-PQT i finacijskih izvjestaja na nacin da ¢e u Obrascu: PROR-POT
biti iskazana ukupno primljena sredstva na racun, dok ¢e u financijskim
izvjeStajima biti iskazano onoliko prihoda koliko je nastalo rashoda.

Neprofitne organizacije koje vode jednostavno knjigovod-
stvo ne bi trebale imati razlike u iskazivanju podataka u Obras-
cu: PROR-POT od podataka u Godisnjem finacijskom izvjestaju
o prihodima i rashodima na Obrascu G-PR-1Z-NPF obzirom da se
u oba izvjesca iskazuju podaci na novcanoj osnovi.

2 Iznimka su sindikati i udruge poslodavaca Ciji se izvjestaji ne objavljuju u Registru.

3 Neprofitne organizacije koje vode dvojno knjigovodstvo prihode i rashode priznaju
u financijskim izvjestajima uz primjenu raunovodstvenog nacela nastanka dogadaja teme-
liem Pravilnika o ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu neprofitnih organizacija (Nar. nov., br.
1/15.i27/17.).
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Obrazac: PROR-POT* sadrZi najmanije sljedece podatke:

l.  Op¢i podaci:

Il. Financijski podaci

lll. Ostali javni izvori financiranja (projekta/programa/ostalo, za
koji se izvjestaj o potrosnji proracunskih sredstava podnosi)

IV. Biljeske (o provedenim aktivnostima vezanim uz realizaciju pro-
jekta/programa/ostalo, postignutim rezultatima i sli¢no).

I. Op¢i podaci
U prvom dijelu Obrasca PROR-POT unose se podaci o:
e Primatelju sredstava
¢ Davatelju sredstava
e Nazivu projekta/programa/ostalo
¢ Razdoblju izvjeStavanja.

Obzirom da se Obrazac: PROR-POT predaje pojedinacno za
svaki projekt ili program koji se financira iz sredstava jednog
davatelja neprofitna organizacija mora izraditi i predati onoliko
PROR-POT obrazaca prema jednom davatelju koliko ima razlici-
tih projekata i programa.

Il. Financijski podaci
Drugi dio obrasca sadrzi podatke o prihodima/primicima, rasho-
dima/izdacima i prijenosu sredstava iz prethodne godine.

I.  PRIHODI / PRIMICI

U polju UGOVORENO unosi se iznos koji ¢e u proracunskoj godini
biti dodijeljen neprofitnoj organizaciji, a koje je nadleino tijelo dr-
Zavne uprave, jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
odnosno drugo nadlezno tijelo javne vlasti navelo u ugovoru odno-
sno drugom aktu o odobrenju sredstava neprofitnoj organizaciji.

U polju UPLACENO unosi se iznos koji je tijekom godine dozna-
¢en neprofitnoj organizaciji.

Napomena: U slucaju izmjena i dopuna proracuna koje su utje-
cale na smanjenje sredstava neprofitnim organizacijama, potrebno
je upoznati neprofitne organizacije s tim promjenama te izmijeniti
i ugovore odnosno druge akte o odobrenju sredstava neprofitnim
organizacijama. U tom slucaju se u redak ugovoreni prihod/primitak
unosi podatak iz izmijenjenog akta o odobrenju sredstava.

Il. PRIJENOS IZ PRETHODNE POSLOVNE GODINE

U ovaj dio unose se doznacena, a nepotrosena sredstva iz pret-
hodne poslovne godine. Ako je propisom ili drugim aktom temeljem
kojeg su proracunska sredstva dodijeljena definirano da ne moraju
biti utroSena u poslovnoj godini u kojoj su doznacena navodi poda-
tak o sredstvima prenesenim iz prethodne poslovne godine i to u
liniji 1.1, ali je potrebno pokazati i nacin odnosno rashode placene iz
tih sredstva u dijelu Ill. 1-6.

lll. RASHODI / 1ZDACI
U dio rashodi i izdaci unose se podaci o PLACENIM rashodima u
2017.g.

lll. Ostali javni izvori financiranja

U slucaju kada neprofitna organizacija financira projekt iz viSe
izvora od kojih su svi ili samo neki javni davatelji tada ¢e ih u ovom
dijelu sve navesti. Uz naziv davatelja bilo bi dobro iskazati i dio od
ukupnog iznosa projekta koji taj davatelj financira.

IV. IV. Biljeske
U dijelu biljeske opisno se navode aktivnosti koje su provodene i
opisuju postignuti rezultati.

4 QObrazac: PROR-POT sastavni je dio Pravilnika o izvjestavanju, ali se elektronicki obra-
zac nalazi i na internetskim stranicama Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/finan-
cijsko-izvjestavanje.
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lzjava o fiskalnoj odgovornosti i
popunjavanje Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti za 2017. godinu

FINANCIJE

Strucni ¢lanak UDK 336.64

Temeljni dokaz za predaju Izjave o fiskalnoj odgovornosti predstavlja Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, koji
je posljednji put izmijenjen krajem 2015. godine. Rokovi predaje Izjave su ostali nepromijenjeni pa celnici
proracunskih i izvanproracunskih korisnika Izjavu za 2016. godinu trebaju predati do kraja 28. veljace 2018.
Ministri i Celnici drugih drZavnih tijela te Zupani, gradonacelnici i nacelnici imaju rok do 31. oZujka 2018. godine
kao i predsjednici uprave trgovackih drustava i celnici drugih pravnih osoba. Svi obrasci potrebni za davanje
Izjave o fiskalnoj odgovornosti dostupni su u word formatu na internetskoj stranici Ministarstva financija (www.
mfin. hr/hr/izjava-o-fiskalnoj-odgovornosti). Autorice u élanku daju osnovne napomene za provodenje testiranja

i davanje odgovora na svako od pitanja iz Upitnika.

1. uvoD

Temeljem odredbi Zakona o fiskalnoj odgovornosti, pred kraj ve-
ljaCe i oZujka svake godine predaje se Izjava o fiskalnoj odgovornosti
uvedena od 2011. godine kao godisnja izjava celnika proracunskog i
izvanproracunskog korisnika drzavnog proracunai proracuna jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i elnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave te ¢elnika trgovackih drustava u
vlasnistvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i Celnika drugih pravnih osoba
kojima su osnivaci Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Celnici Izjavom potvrduju:

1. zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava,

2. ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom odnosno financijskim
planom utvrdenih sredstava.

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaze se popunjeni Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
Izvies¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine i Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola.

2. 1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu predaje se kao i
za prethodnu 2016. godinu, temeljem posljednje izmjene i dopune
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje-
$taja o primjeni fiskalnih pravila (Nar. nov., br. 119/2015.) te danim
uputama Ministarstva financija dostupnih na http://www. mfin.
hr/hr/iziava-o-fiskalnoj-odgovornosti.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu s pratecom
dokumentacijom dostavljaju se u sljede¢im rokovima:

Obveznik

Ministri i ¢elnici drugih
drzavnih tijela na razini
razdjela organizacijske
klasifikacije

Nacelnici opcina, gradona-
Celnici odnosno Zupani
Celnici obveznika

koji su izravno odgovorni
Hrvatskom saboru

Celnici proracunskih i
izvanproracunskih korisnika
drZavnog proracuna
Predsjednici uprave trgo-
vackih drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske i
Celnici drugih pravnih
osoba kojima je osnivac
Republika Hrvatska

Celnici proracunskih i
izvanproracunskih korisnika
proracuna jedinice lokalne
i podruéne (regionalne)
samouprave

Predsjednici uprava trgo-
vackih drustava u vlasnistvu
jedne jedinice lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

Celnici drugih pravnih
osoba kojima je osnivac
jedna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

Predsjednici uprava trgo-
vackih drustava u vlasnistvu
vise jedinica lokalne i
podrucne (regionalne)
samouprave

Rok predaje

31. ozujka

31. ozujka

uz godisnje
izvjeSce o
radu

28. veljace

31. ozujka

31. ozujka

28. veljace

31. oZujka

31. ozujka

31. ozujka

Kome se izjava predaje?

Ministarstvu financija

Ministarstvu financija

Hrvatskom saboru

nadleznom ministarstvu

nadleZnom ministarstvu

nadleznom ministarstvu

nacelniku opcine, gradonacelniku
odnosno Zupanu nadleine jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

nacelniku opcine, gradonacelniku
odnosno Zupanu nadleine jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

nacelniku opcine, gradonacelniku
odnosno Zupanu nadleine jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

nacelniku opcine, gradonacelniku odnosno
Zupanu one jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koja ima najveci
udio u vlasnistvu trgovackog drustva, a
svim ostalim jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, koje imaju udjele
u vlasnistvu dostavlja na znanje presliku

dostavljene dokumentacije
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Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje imaju
jednake udjele u vlasnistvu trgovackog drustva koje su zajednicki
osnovale, a od kojih niti jedna nema najveci udio u vlasnistvu mo-
raju se medusobno dogovoriti kojoj od jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave predsjednici uprava trgovackih drustava
dostavljaju Izjavu i prate¢u dokumentaciju do 31. oZujka. O posti-
gnutom dogovoru bile su duzne pisano izvijestiti trgovacko drustvo i
Ministarstvo financija.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su
osnivaci drugih pravnih osoba moraju se medusobno dogovoriti
kojoj od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave celnici
drugih pravnih osoba dostavljaju Izjavu i prate¢u dokumentaciju do
31. ozujka. O postignutom dogovoru bile su duzne pisano izvijestiti
pravnu osobu i Ministarstvo financija.

Ako se jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne
dogovore, svaka od jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave, koja ima udio u vlasnistvu trgovackog drustva ili je osnivaé
pravne osobe, ima obvezu provjeriti sadrzaj Izjava i priloga trgovac-
kog drustva odnosno pravne osobe.

Obrasci Izjave jednaki su obrascima lzjave za 2015. godinu i
dostupni su u word formatu na internetskoj stranici Ministarstva
financija http://www. mfin. hr/hr/iziava-o-fiskalnoj-odgovornosti.

3. PREDAIJA IZJAVE U ELEKTRONICKOM OBLIKU

Vec od predaje izjave za 2014. godinu, Ministarstvo financija is-
kljucivo elektronskim putem zaprima Izjavu o fiskalnoj odgovorno-
sti €elnika JLP(R)S (Zupana, gradonacelnika i opcinskog nacelnika) i
ministarstva i drugih tijela drzavne uprave na razini razdjela.

Za zaprimanje Izjave i priloga uz izjavu Ministarstvo financija
svake godine otvara novi link za prijavu pa je tako otvoren poseban
link za prijavu JLP(R)S, a poseban za ministarstva i druga tijela dr-
Zavne uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za 2017. dostavlja se kao i
prethodnih godina popunjavanjem elektronickog Upitnika prijavom
korisnika na link ministarstva, a popunjenom Upitniku potrebno je
priloZiti potpisani i ovjereni te skenirani obrazac Izjave (obrazac
1. aili 1. b) te priloge u PDF formatu.

Predaja lzjave u elektronickomobliku predvidene jeiza predaju vi-
Selzjavauslucajevimaprimopredaje duznosti. Uslucaju primopredaje
Zupana,gradonacelnikailinacelnika, Upitnikza2017.dostavljasepopu-
njavanjem elektronickog Upitnika prijavom korisnika na poseban link.
Navedeni elektronic¢ki Upitnik prilagoden je unosu odgovora
iz dva popunjena Upitnika (Upitnik sastavljen za razdoblje od
1. sijeCnja 2017. do datuma primopredaje i Upitnik sastavljen
za razdoblje od datuma primopredaje do 31. prosinca 2017.).
Popunjenom Upitniku potrebno je priloZiti potpisane i ovjerene te
skenirane obrasce lIzjava (obrazac 1. a i/ili 1. b) te priloge u PDF
formatu.

U sludaju kada je bila primopredaja ili, uslijed zakonodavnih
promjena, promjene djelokruga ili nadleznosti ministarstva i drugih
tijela drzavne uprave na razini razdjela u 2017. godini, Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti za 2017. dostavlja se popunjavanjem elektro-
nickog Upitnika prijavom korisnika na odredeni link koji je prilagoden
unosu odgovora iz dva popunjena Upitnika (Upitnik sastavljen za
razdoblje od 1. sije¢nja 2017. do datuma primopredaje ili promjene
djelokruga ili nadleznosti i Upitnik sastavljen za razdoblje od datuma
primopredaje ili promjene djelokruga ili nadleznosti do 31. prosinca
2017.).

36 Riznica 2/2018.

4. UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

Uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti prilaze se popunjeni Upitnik
o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
Izvies¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine i Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutar-
njih kontrola.

Jedna od vjerojatno najvaznijih podloga temeljem koje ravnatelji
potpisuju lzjavu o fiskalnoj odgovornosti je popunjeni Upitnik o fi-
skalnoj odgovornosti koji obuhvaca 75 pitanja iz sljedecih podrucja:
- 18 pitanja iz podruéja planiranja proraéuna/financijskog plana
- 15 pitanja iz podruéja izvriavanja proraéuna/financijskog pla-

na
- 14 pitanja iz podrucja javne nabave
- 20 pitanja iz podrucja raCunovodstva i
- 8 pitanja iz podrucja izvjeStavanja.

Po svim pitanjima iz Upitnika provodi se testiranje te upucuje
na nacin samog testiranja kako bi procijenili postupa li se i u kojoj
mjeri u skladu s propisanim zakonodavnim okvirom. Testiranje se
najcesce provodi na uzorku, relativnog broja ugovora, vrijednosti ili
apsolutnog broja dokumenata.

Ponekad se za uzorak trazi preslika dokumenta, izvjesce ili refe-
renca. S ciljem bolje sistematizacije dokaza o provedenom testiranju
moze se formirati tablica za testiranje u koju se unose reference
dokumenata uzetih za uzorak za testiranje kako bi se kod provodenja
naknadnih kontrola postupak testiranja mogao ponoviti. Tablice za
testiranje s uzetim uzorcima se zajedno s ostalim rezultatima testi-
ranja dokumentiraju i pohranjuju u Predmet fiskalne odgovornosti
za 2017. godinu.

Na sva pitanja iz Upitnika mora se odgovoriti potvrdno, djelomic-
no potvrdno ili negativno. Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika,
na pitanje se odgovara: ,NIJE PRIMJENJIVO - N/P“. Negativan odgo-
vor i djelomicno potvrdan odgovor na pitanja iz pojedinog podrucja
Upitnika upucuje na postojanje slabosti i/ili nepravilnosti te se izra-
duje Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

5. PROVODENIJE TESTIRANJA | DOKAZI PO
PITANJIMA 1Z PODRUCJA PLANIRANJA
PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

Upitnik obuhvaca 18 pitanja iz podrucja planiranja proracu-
na/financijskog plana. Na ova pitanja nije moguce dati djelomican
odgovor, vec je potrebno odgovoriti s , DA ili ,NE“ odnosno ,NIJE
PRIMJENJIVO - N/P“,

e Ministarstva i razdjeli odgovaraju na pitanja 1., 2., 3., 5. (ako

imaju PK), 10. (ako imaju PK), 11., 16.
¢ Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave odgovaraju

na pitanja 4. (ako imaju PK), 12., 13., 14., 15., 17. i 18.

e Proracunski korisnici drzavnog proracuna odgovaraju na pitanja
6.,8.i15.

e Proracunski korisnici proracuna JLP(R)S odgovaraju na pitanja 7.,
8.i15.

e lzvanproracunski korisnici drZavnog proracuna odgovaraju na

pitanja 9., 15.

e Izvanproracunski korisnici proracuna JLP(R)S odgovaraju na pita-

nja 9., 15.

U nastavku se daju pitanja iz ovog podrucja obuhvaéena Upitni-
kom o fiskalnoj odgovornosti i obrazlozenja vezana uz ista.



1. Strateski plan je sastavljen i objavljen na web stranicama
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

Dokaz o provedenom testiranju - link na mreznu stranicu.

2. Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz stra-
teskog plana (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne
uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije) (ovo
pitanje nije primjenjivo za godinu u kojoj se donosi odluka
o privcemenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika za prva tri
mjeseca naredne godine)

Dokaz o provedenom testiranju - vezne tablice.

3. Zaciljeve iz strateskog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici
(odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na
razini razdjela organizacijske klasifikacije)

Dokaz o provedenom testiranju - tablica rizika.

11. Godisnji plan rada je sastavljen u skladu sa strateskim i
financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgo-
varaju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije)

Dokaz o provedenom testiranju - link na mreznu stranicu

Ministarstva i razdjeli drzavnog proraCuna obvezni su sastaviti i
objaviti strateski plan na web stranicama, programe iz financijskog
plana povezati s ciljevima iz strateskog plana, za ciljeve iz strateskog
plana utvrditii procijeniti rizike, a godisnji plan rada sastaviti u skladu
sa strateskim i financijskim planom te objaviti na web stranicama.

4. Upravno tijelo nadleZno za financije jedinice lokalne i po-
drucne (regionalne) samouprave nakon primitka uputa za
izradu proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave od Ministarstva financija izradilo je i dostavilo
proracunskim i izvanproracunskim korisnicima jedinice lo-
kalne i podrucne (regionalne) samouprave upute za izradu
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave s limitima odnosno s visinama financijskog plana po
proracunskim korisnicima za sljedecu proracunsku godinu i
za sljedece dvije godine, koje su rasporedene na: visinu sred-
stava potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa i visinu
sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili pro-
mjenu postojecih programa odnosno aktivnosti (odgovaraju
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje u
svojoj nadleznosti imaju proracunske i izvanproracunske
korisnike)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa i upute.

U skladu s odredbama clanaka 26. i 27. Zakona o proracunu mi-
nistar financija izraduje Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za trogodisnje razdoblje. Upute
se objavljuju na web stranici Ministarstva financija http://www.
mfin. hr/hr/lokalni-proracuni .

Temeljem objavljenih Uputa upravno tijelo Zupanije, grada i
opcine nadlezno za proracunskog korisnika duzno je izraditi svoje
upute za izradu financijskog plana za trogodisnje razdoblje i dostaviti
ih proracunskim i izvanproracunskim korisnicima proracuna jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, kao podlogu za izradu
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njihovog prijedloga financijskog plana. Upute prema korisnicima,

izmedu ostalog, moraju sadrzZavati dva limita:

- Jedan limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu posto-
jecih programa odnosno aktivnosti (koje proizlaze iz trenutno
vazecih propisa)

- Drugi limit ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu novih ili
promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti (za koje su
uglavnom potrebne izmjene postojecih zakonskih i/ili podzakon-
skih akata).

Na ovakav nacin povecdava se odgovornost proracunskih korisni-
ka te se omogucava da se sredstva potrebna za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti, za cjelokupno naredno trogodiSnje
razdoblje, uistinu osiguraju unutar utvrdene visine financijskog pla-
na za navedeno razdoblje.

Napominjemo kako je davanje usmenih ili telefonskih uputa,
odrzavanje konzultacija i dogovora moguce i pozeljno ali zakljucci
temeljeni na njima trebaju biti pretvoreni u pisane upute i dostav-
lieni proracunskim korisnicima. One jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave koje su izradile upute za izradu proracuna
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje
2018. - 2020. i dostavile ih svojim proracunskim i izvanproracunskim
korisnicima, ali nisu niti na jedan nacin (u apsolutnim ili relativnim
iznosima) utvrdile limite financiranja iz proracuna tim istim korisnici-
ma, na ovo pitanje odgovaraju s ,,NE“.

5. Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prijedloga
drzavnog proracuna od Ministarstva financija izradilo i
dostavilo proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti
upute s limitima odnosno s visinama financijskog plana po
proracunskim korisnicima za sljedecu proracunsku godinu i
za sljedece dvije godine, koje su rasporedene na:

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih
programa odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno
vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih
ili promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, na-
kon primitka uputa za izradu financijskih planova proracun-
skih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za prva
tri mjeseca proracunske godine od Ministarstva financija,
izradilo i dostavilo upute s limitima plana za prva tri mjeseca
proracunske godine korisnicima iz svoje nadleznosti (odgova-
raju ministarstva koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske
korisnike)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa i upute.

10. Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sa-
stavljen je temeljem prikupljenih i objedinjenih prijedloga
financijskih planova proracunskih korisnika (odgovaraju
ministarstva koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske
korisnike)

Dokaz o provedenom testiranju - provesti analizu na nacin da
se zbroje prihodi i rashodi iz financijskih planova proracunskih
korisnika te prihodi i rashodi iz financijskog plana nadleznog mi-
nistarstva bez proracunskih korisnika te usporede s podacima u
uskladenom financijskom planu.

Nakon primitka uputa za izradu prijedloga drzavnog proracuna
od Ministarstva financija, ministarstvo je obvezno izraditi i dostaviti
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti upute s limitima od-

37

Riznica 2/2018.



FINANCIJE

nosno s visinama financijskog plana po proracunskim korisnicima za
sliedecu proracunsku godinu i za sljedeée dvije godine, a prijedlog
financijskog plana ministarstva sastaviti temeljem prikupljenih i
objedinjenih prijedloga financijskih planova proracunskih korisnika.

6. Financijski plan proracunskog korisnika drzavnog proracuna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i iz-
datke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga finan-
cijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda
i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske godi-
ne, razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017.

7. Financijski plan proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode i primit-
ke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim kla-
sifikacijama te obrazloZenje prijedloga financijskog plana

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017.

8. Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika dr-
Zavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi saZetak djelo-
kruga rada proracunskog korisnika, obrazloZzene programe,
zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,
uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima
dugorocnog razvoja, ishodiSte i pokazatelje na kojima se
zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava za provode-
nje programa, izvjestaj o postignutim ciljevima i rezultatima
programa temeljenim na pokazateljima uspjesnosti iz
nadleZznosti proracunskog korisnika u prethodnoj godini te
ostala obrazloZenja i dokumentaciju. (pitanje nije primjenji-
vo za proracunske korisnike drzavnog proracuna za godinu u
kojoj se donosi odluka o priviemenom financiranju poslova,
funkcija i programa drzavnih tijela i drugih proracunskih
korisnika za prva tri mjeseca naredne godine)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
obrazloZenja financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017.

15. Uz proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave odnosno financijski plan proracunskog i izvanprora-
Cunskog korisnika za iducu proracunsku godinu, donijele su
se i projekcije za sljedece dvije proracunske godine (pitanje
nije primjenjivo za proracunske i izvanproracunske korisnike
drzavnog proracuna za godinu u kojoj se donosi odluka o
priviemenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i drugih proracunskih korisnika za prva tri
mjeseca naredne godine)

Dokaz za ovo pitanje je broj sluzbenog glasila i datum objave za
proracune; preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog
do 31. prosinca 2017. za proracunske i izvanproracunske korisnike.

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave i drZavnog proracuna treée razine (muzeji, kazalista,
ustanove u kulturi, sveucilista, fakulteti i ostali) obvezni su izraditi
financijski plan koji je do 31. prosinca 2017. morao usvojiti Skolski
odbor/ upravno vijee odnosno sveucilisno/fakultetsko/upravno
vijece i sl. i to s razradom prihoda i rashoda do trece razine racun-
skog plana za tekucu godinu, a projekcije za sljedeée dvije godine
do druge razine racunskog plana. Usvajanje financijskog plana do
31. prosinca 2017. nuzno je kako bi se od 1. sijecnja 2018. mogle
preuzimati i izvravati nove obveze. Napominjemo kako proracunski
korisnik u financijskom planu treba iskazati sve svoje prihode i ras-
hode bez obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u drzavni
proracun ili proracun jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave kao i podmirivanje dijela rashoda korisnika direktno s rauna
proracuna. Financijski plan proracunskog korisnika mora se usvojiti
do propisanog datuma i u slu¢ajevima kada osnivac nije dao detaljne
upute o visini ukupnih sredstava do kojih se mogu planirati obveze za
sljedece razdoblje. Nakon sto se sljedece godine utvrdi stvarna visina
dodijeljenih sredstava pristupit ¢e se izmjeni financijskog plana.

Ako proracun/financijski plan korisnika nije donesen do 31. pro-
sinca 2017., onda se u Izjavi za 2017. na ovo pitanje, ali i na ostala
pitanja iz podrucje planiranja, a vezana uz sam sadrzaj financijskog
plana, bez obzira koliko on bio uskladen sa zakonskim odredbama,
odgovara s ,NE”“.

9. Financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog prora-
Cuna i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i iz-
datke predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga finan-
cijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, finan-
cijski plan izvanproracunskog korisnika drZavnog proracuna
sadrzi procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracun-
ske godine, razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
financijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017.

Financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna
i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sadrzi prihode
i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za tro-
godisnje razdoblje, razvrstane prema proracunskim klasifikacijama i
obrazloZenje prijedloga financijskog plana.

12. Uz op¢i i posebni dio proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, predstavnickom tijelu na usvaja-
nje upucen je i plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve te
prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave povezane s programskom i organizacijskom
klasifikacijom proracuna

Dokaz o provedenom testiranju - broj i naziv sluzbenog glasila
i datum objave za proracune/preslika odnosno referenca finan-
cijskog plana usvojenog do 31. prosinca 2017. za proracunske i
izvanproracunske korisnike

Skupstina, upravno vijece ili drugo upravljacko tijelo obvezno je
usvojiti proracun/financijski plan korisnika za teku¢u godinu na razini
podskupine (treca razina racunskog plana), a projekcije za sljedeée
dvije godine na razini skupine (druga razina racunskog plana).
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Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
plana razvojnih programa za 2017.

Sukladno ¢lanku 16. Zakona o prorac¢unu proracun jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od opceg i poseb-
nog dijela te od plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa
je dokument jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
sastavljen za trogodisnje razdoblje, koji sadrZi ciljeve i prioritete ra-
zvoja jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave povezane



s programskom i organizacijskom klasifikacijom prorac¢una. Plan
razvojnih programa predstavlja stratesko-planski dokument stvara-
judi dobru pretpostavku za povezivanje svih strateskih dokumenata
jedinice s proracunskim planiranjem.

Cesto je pitanje bilo je li jedinica lokalne i podru¢ne (regi-
onalne) samouprave mora imati plan razvojnih programa iako
nema proracunske korisnike. Odgovor je da mora jer ako i nema
proracunske korisnike, moze imati investicije koje ona samostalno
provodi. Ako nema takvih investicija, onda vjerojatno ima kapitalnih
pomoci i donacija koje daje iz proracuna. Ova davanja se takoder
trebaju detaljno obrazloziti u planu razvojnih programa.

Fokus se stavlja na plan razvojnih programa koji uz opéi i posebni

dio treba biti sastavni dio proracuna JLP(R)S. JLP(R)S koje sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Nar. nov., br.
147/14.) imaju obvezu izrade strategija razvoja nemaju potrebe u
planu razvojnih programa utvrdivati nove ciljeve razvoja i mjere po-
mocu kojih ée se ti ciljevi ostvariti odnosno ciljeve razvoja i mjere za
njihovo ostvarenje mogu preuzeti iz tih dokumenata. Plan razvojnih
programa mora sadrzZavati ciljeve i prioritete razvoja JLP(R)S, koji su
povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.
Plan razvojnih programa trebao bi se sastojati od:
ciljeva razvoja
mjera
veze s programskom klasifikacijom
veze s proraunom
pokazatelja rezultata i
veze s organizacijskom klasifikacijom.
Uputama za izradu proracuna JLP(R)S-a za 2016. - 2018., dan
e i isjeCak iz primjera plana razvojnih programa koje su JLP(R)S-i
mogli koristiti prilikom izrade plana razvojnih programa za naredno
srednjorocno razdoblje.

Ok wnN e

—
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nju proracuna te da iste u elektronickom obliku dostavi u Sredisnji
katalog sluzbenih dokumenata RH.

Potvrdno se moze odgovoriti iskljuivo u slu¢aju kada je donese-
ni proracun i objavljen u sluzbenom glasilu. Ako se prora¢un samo
usvojio, ali nije objavljen - negativan odgovor jer se smatra kako nije
udovoljeno odredbama Zakona o proracunu.

16. Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu driavnog
proracuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti
za provedbu strateskog plana i upravljanje proracunskim
sredstvima osiguranim u financijskom planu (odgovaraju
ministarstva i druga tijela drZavne uprave na razini razdjela
organizacijske klasifikacije)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odluke.

Celnik u roku 30 dana od stupanja na snagu dr7avnog proracuna
treba donijeti odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za provedbu
strateSkog plana i upravljanje proracunskim sredstvima osiguranim
u financijskom planu.

17. Proracun te izmjene i dopune i odluka o izvrSavanju do-
stavljeni su Ministarstvu financija u roku 15 dana od dana
njihova stupanja na snagu

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa.

Clanak 40. Zakona o proradunu obvezuje nacelnika, gradonacel-
nika i Zupana da proracun i projekcije, odluku o izvrSavanju prora-
cuna dostave Ministarstvu financija u roku 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu.

Na ovo pitanje moguce je odgovoriti pozitivno iskljucivo u
slucaju kada su svi dokumenti dostavljeni u roku. U slucaju kada su
dostavljeni izvan roka odgovara se negativno.

13. Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
uputio je prijedlog proracuna i projekcija predstavnickom
tijelu na donosenje u zakonom predvidenom roku

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa odnosno drugi dokaz da je prijedlog proracuna i projekcija
predan predstavnickom tijelu do 15. studenoga 2017. g.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan, utvrduje prijedlog proracuna i
projekcija te ih podnosi predstavnickom tijelu, na donosenje do 15.
studenoga 2017. Ako celnik predloZi proracun bez projekcija smatra
se kako nije udovoljeno odredbama Zakona o proracunu te se na ovo
pitanje mora odgovoriti negativno. Treba dokazati da je predsjednik
vijeca zaprimio prijedlog u zakonskom roku (do 15. studenoga
2017.). Nije dovoljan dokaz o sazivu sjednice jer to moze biti nakon
zakonskog roka. Dokaz moZze biti i potpisom ovjeren dokument od
strane osobe koja je isti preuzela ali obvezno mora sadrzavati i da-
tum kada je dokument preuzet uz napomenu da datum mora biti
najkasnije 15. studenoga 2017.

14. Doneseni proracun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Dokaz o provedenom testiranju - broj i naziv sluzbenog glasila
i datum objave

Zakon o pravu na pristup informacijama (Nar. nov., br. 25/13. i
85/15.) u ¢lanku 10. i 10a. obvezuje JLP(R)S da na vlastitim inter-
netskim stranicama objavi opce akte i odluke, godisnje planove,
programe, strategije, upute, izvjestaje o radu, financijska izvjes¢a
i druge odgovarajuée dokumente koji se odnose na podrucje rada
tijela javne vlasti, podatke o izvoru financiranja, proracunu i izvrse-

18. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave se za-
duzivala/davala suglasnost za zaduZivanje/jamstvo suklad-
no odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave

Dokaz o provedenom testiranju - preslike odnosno reference
dobivenih i danih suglasnosti.

Odredbama Zakona o proracunu, od ¢lanka 86. do ¢lanka 92.,
propisane su mogucnosti zaduZivanja JLP(R)S te davanje suglasnosti
i jamstva za zaduZivanje.

Pravilnikom o postupku zaduZivanja te davanja jamstava i su-
glasnosti JLP(R)S propisuju se obvezni sastojci zahtjeva za davanje
suglasnosti za zaduZivanje, obvezni prilozi i dokumentacija, nacini
izvjeStavanja o zaduZivanju te o davanju suglasnosti za zaduZivanje,
davanju jamstava i suglasnosti.

6. PROVODPENJE TESTIRANJA | DOKAZI PO
PITANJIMA 1Z PODRUCIJA IZVRSAVANJA
PRORACUNA/FINANCIISKOG PLANA

Upitnik obuhvaca 15 pitanja iz podrudja izvrsavanja proracuna/
financijskog plana. Djelomi¢no potvrdan odgovor daje se u slucaje-
vima kada su kod vise od 90 posto, a manje od 98 posto testiranih
dokumenata provedeni potrebni procesi, procedure odnosno kon-
trole, s tim da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti potrebno
evidentirati slabost odnosno nepravilnost te aktivnosti koje ¢e se
poduzeti u cilju otklanjanja utvrdene slabosti odnosno nepravilnosti.
Na pitanja broj: 19, 27, 28 i 31 nije mogu¢ odgovor ,NIJE PRIMJEN-
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LJIVO N/P“, dok na pitanja broj: 20, 22, 23 i 25 nije mogu¢ odgovor

,DIELOMICNO*.

Svi odgovaraju na pitanja: 19., 21., 23., 24., 27., 28., 29,, 30,,

31.i32.

Na pitanje 20. odgovaraju proracunski korisnici

Na pitanje 22. odgovaraju samo JLP(R)S

Na pitanje 25. odgovaraju samo JLP(R)S s proracunskim korisni- .

cima u nadleznosti

Na pitanje 26. odgovaraju ministarstva i JLP(R)S s prorac¢unskim

korisnicima u nadleznosti

Na pitanje 33. odgovaraju ministarstva i JLP(R)S.

ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama, neovisno
o izvoru financiranja, samo uz suglasnost Vlade/gradonacelnika/na-
¢elnika/Zupana, a na prijedlog ministra financija/upravnog odjela za
financije
Suglasnost po ¢l. 44. se ne daje za :
¢ naobveze preuzete temeljem medunarodnih sporazuma
viSegodisnje ugovore za kontinuirane rashode
¢ jednogodisnje ugovore za nabavu koji se ne poklapaju s pro-
raCunskom godinom ako su sredstva za placanje osigurana
u proracunu te ako je rije¢ o ugovorima za potrebe redovnog
poslovanja.

19. Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

Ako korisnik preuzme obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanja u sljede¢im godinama bez zakonom propisane suglasnosti,
nov¢éanom kaznom u iznosu od 50. 000 kuna do 100. 000 kuna kaznit

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca

pisane procedure.

Pisana procedura o stvaranju ugovornih obveza mora biti i
formalno donesena i tada je moguce odgovoriti potvrdno. Kada
obveznik ima propisanu proceduru, aliista nije formalno donesena
odgovor ne mozZe biti “djelomi¢no” nego “NE”".

Pisana procedura mora biti dostupna svim zaposlenicima odnosno
izvieSena na oglasnoj ploci, stavljena na intranetske stranice ili neki

¢e se odgovorna osoba proracuna i proracunskog korisnika. Odgo-
vorna osoba jest ¢elnik proracunskog korisnika, celnik jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave odnosno osoba na koju je ta
ovlast prenesena njegovom odlukom. Primjerice, ako ministarstvo
potpise ugovor o nabavi novog informatickog sustava bez suglasno-
sti kaznit ¢e se ministar, a ako djecji vrti¢ potpise ugovor o izvodenju
radova na adaptaciji zgrade vrti¢a bez suglasnosti gradonacelnika,
kaznit ¢e se ravnatelj vrtica.

drugi nacin kojim se osigurava dostupnost predmetnoj proceduri. Pro-

ceduru nije potrebno objavljivati na internetu
ili u sluzbenom glasilu.

Procedura nije statican dokument. Svaka
promjena u procesu zahtjeva promjenu
procedure. Na linku ministarstva financija
http://www. mfin. hr/hr/primjeri-pisanih-in-
ternih-procedura nalaze se primjeri internih
procedura.

Dokaz za potvrdan odgovor je preslika
potpisane procedure i dokazi o objavi (npr.
link intranetske stranice, fotografija izvje-
Sene procedure na oglasnoj ploci ili neki
drugi nacin kojim se osigurava dostupnost
predmetnoj proceduri).

20. Obveze po ugovorima koji zahtijevaju
placanje iz proracuna u sljede¢im
godinama preuzimale su se iskljucivo
uz suglasnost ministra financija/
Vlade Republike Hrvatske odnosno
opéinskog naéelnika /gradonacelnika
/Zupana (odgovaraju proracunski kori-
snici drzavnog proracuna i proracunski
korisnici proracuna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave)*

Dokaz o provedenom testiranju - presli-
ke odnosno reference dobivenih suglasnosti
na uzorku od najvise 20.

Sukladno ¢l. 44. Zakona o proracunu
proracunski korisnici mogu preuzeti obveze
na teret proracuna tekuce godine samo za
namjene i do visine utvrdene financijskim
planom ako su za to ispunjeni svi zakonom
i drugim propisima utvrdeni uvjeti, osim
ako Zakonom nije drugacije propisano. Pro-
racunski korisnici mogu preuzeti obveze po

Primjer Odluke o suglasnosti prema ¢l. 44.:
Na temelju clanka 44. stavka 2. Zakona o proracunu (Narodne novine, broj 87/08, 136/12 i
15/15), ¢lanka 75. Statuta Grada XY (Glasnik Grada XY, broj 05/08 i 03/12) i ¢lanka 22. Odluke
o izvrSavanju proracuna Grada XY za 2017. godinu (Glasnik Grada XY, br. 14/16)
Gradonacelnik Grada XY donosi

ODLUKU

o davanju suglasnosti Gradskoj knjiZnici za preuzimanje obveza na teret sredstava
proratuna Grada XY za razdoblju od 2017. do 2020. godine, za najam vozila putem

operativnog leasinga s ostatkom vrijednosti

Clanak 1.

Daje se suglasnost Gradskoj knjiznici za preuzimanje obveza na teret sredstava proracuna
Grada XY u razdoblju od 2017. do 2020. godine, za najam 2 vozila putem operativnog
leasinga s ostatkom vrijednosti u ukupnom iznosu od 137.288,52 kn, odnosno u razdoblju od
2017. do 2019. godine s godiSnjim iznosom od 39.844,39 kn i u 2020. godini s iznosom od
17.755,35 kn.

Clanak 2.
Preuzete obveze iz ¢lanka 1. ove Odluke Upravni odjel za financije Grada XY mora kao obvezu
ukljuciti u financijski plan u godini u kojoj obveza dospijeva.

Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom dono3enja.

KLASA:
URBROIJ:
Grad XY, 1. veljace 2017.

GRADONACELNIK

! Za vise vidjeti ¢lanak Kunic, I, Matijevic, I. Suglasnost za preuzimanje visegodisnjih

ugovornih obveza na teret proracuna, Riznica br. 4/2017.
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Novcane kazne propisane su i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti
i to u iznosu od 5.000 kuna do 25.000 kuna za slucajeve kada se
formalnim i sustinskim kontrolama Izjava nadleznog ministarstva i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ili drugog nad-
leznog tijela utvrdi da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjava
o fiskalnoj odgovornosti nevjerodostojna. U praksi ¢e to znaditi da
ako se pri provjeri Izjava odnosno Upitnika utvrdi kako je na pitanje
20. dan potvrdan, a trebao je biti dani negativan odgovor odnosno
ako se utvrdi kako se odgovor ne moze potkrijepiti preslikama dobi-
venih suglasnosti, ostvareno je bice prekrsaja i poduzet ¢e se mjere
uslijed kojih ¢e biti pokrenut prekrsajni postupak.

21. Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljuci-
vo ako su predvidene u proracunu i projekcijama, financij-
skom planu i po provedenom struénom vrednovanju i ocjeni
opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta

Dokaz o provedenom testiranju - na uzorku od najvise 10 in-
vesticijskih projekata dokazati povezanost s proracunom i projek-
cijama odnosno s financijskim planom i priloziti preslike odnosno
reference provedenih vrednovanja

lako Uredba iz ¢lanka 45. stavka 3. Zakona o proracunu koja
propisuje metodologiju pripreme, ocjene i izvedbe investicijskih
projekata jo$ nije donesena, obveznici bi morali uz investicije koje
pokrecu imati zakonom traZene ocjene.

Kako se uglavnom radi o zahtjevnim studijama, najbolje bi bilo
kada bi se te studije za investicije kod proracunskih korisnika radile
na razini osnivaca (opcina, gradova, Zupanija, nadleznih ministarsta-
va) za sve njihove proracunske korisnike.

PREPORUKA: Do donosenja uredbe donijeti interne kriterije
Sto se smatra investicijskim projektom!

Ovo pitanje mozemo podijeliti u dva dijela:
¢ Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo ako

su predvidene u proracunu i projekcijama, financijskom planu i
e Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se iskljucivo

po provedenom stru¢nom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te

ucinkovitosti investicijskog projekta.

Ako je odgovor na prvi dio pitanja NE - odgovor na pitanje u
cjelini je = NE.

Ako je odgovor na prvi dio pitanja DA, a na drugi NE (niti za jedan
investicijski projekt nema provedenog stru¢nog vrednovanja, ocjene
opravdanosti i uéinkovitosti) ili DJELOMICNO (za jedan dio investi-
cijskih projekata provedene su u cijelosti ili djelomi¢no potrebne
studije) - odgovor na pitanje u cjelini je = DJELOMICNO.

U slu¢aju da nema zapocetih projekata tijekom godine/razdoblja
za koji se Izjava daje odgovara se s “NIJE PRIMJENJIVO - N/P“

Kontrolna tablica uz pitanje broj 21

Broj . . Referenca dokumenta strucnog
Red. . . Projekt planiran u L .
br. |nvest'|cuskog financijskom planu vrcadnovema iocjene gpravdam?stl te
projekta ucinkovitosti investicijskog projekta
1. Klasa: DA, (navesti Sifru Klasa:
Urbroj: projekta) Urbroj:
2. Klasa: DA, (navesti Sifru Nije provedeno strucno vrednovanje
Urbroj: projekta) i nema ocjene opravdanosti te
ucinkovitosti investicijskog projekta
3. Klasa: DA, (navesti Sifru Klasa:
Urbroj: projekta) Urbroj:
4. Klasa: DA, (navesti Sifru Klasa:
Urbroj: projekta) Urbroj:
5. Klasa: DA, (navesti Sifru Nije provedeno strucno vrednovanje
Urbroj: projekta) i nema ocjene opravdanosti te
ucinkovitosti investicijskog projekta

FINANCIJE

22. Preraspodjele su izvrSene u skladu s odredbama Zakona o
proracunu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa s odobrenom preraspodjelom.

Zakonom o proraéunu propisano je kako se preraspodjela
sredstava na proracunskim stavkama kod proracunskih korisnika
ili izmedu proracunskih korisnika i kod izvanproracunskih korisnika
moze izvrsiti najviSe do 5% rashoda i izdataka na proracunskoj stavci
donesenoj od strane Sabora odnosno predstavnickog tijela koja se
umanjuje, ako to odobri ministar financija odnosno nacelnik, gra-
donacelnik, Zupan. Iznimno, preraspodjela sredstava moze se izvrsiti
najvise do 15% ako se time osigurava povecanje sredstava nacio-
nalnog ucesca planiranih u proracunu za financiranje projekata koji
se sufinanciraju iz sredstava Europske unije, ako to odobri ministar
financija odnosno nacelnik, gradonacelnik, Zupan.

ProraCunska sredstva ne mogu se preraspodijeliti izmedu Racu-
na prihoda i rashoda i Racuna financiranja.

Temeljem Pravilnika o polugodiSnjem i godisnjem izvjestaju o
izvrsenju proracuna (Nar. nov., br. 24/13. i 73/17.), nacelnik, grado-
nacelnik, Zupan o preraspodjelama izvjestavaju predstavnicko tijelo
u polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna.

Kao poseban stupac u izvjestajima, prati se tekuci plan u kojem
su vidljive izvrSene preraspodjele:

e izvorni plan - proracun odnosno posljednje izmjene i dopune
prora¢una donesene od strane predstavnickog tijela

e tekuci plan - proracun odnosno posljednje izmjene i dopune
proracuna s uklju¢enim naknadno izvrSenim preraspodjelama.

Napominjemo kako je za svaku preraspodjelu potrebno utvrditi
je liprovedena u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Ako samo
jedna preraspodijela nije u skladu s Zakonom, odgovor na ovo pitanje
je NE.

—23Postojijasna procedura maptate prihoda

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
pisane procedure iz koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacu-
ju, mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko razdoblje nakon
kojeg se pokrece pojedina mjera naplate, slucajeve u kojima treba
pribaviti instrumente osiguranja placanja, pracenje naplate po
poduzetim mjerama, osobe koje ¢e obavljati navedene poslove i
sli¢no.

Potvrdan odgovor na ovo pitanje pretpostavlja da je u proceduri
jasno navedeno:
¢ koje su vrste prihoda koje se naplacuju
e mjere naplate koje ¢e poduzimati
e vremensko razdoblje nakon kojeg se pokrece pojedina mjera

naplate
¢ slucajevi u kojima treba pribaviti instrumente osiguranja placa-

nja
e pracenje naplate po poduzetim mjerama
e osobe koje ¢e obavljati navedene poslove
e idrugi podaci koji su od znacaja za naplatu prihoda obveznika.

Za svaku od navedenih skupina prihoda na jednom mjestu i na
sustavan nacin se utvrduje:
¢ zakonska osnova za naplatu
e zastarni rokovi koji se veZe uz pojedinu vrstu prihoda
e ovlasti za postupanje odnosno ustrojstvenu cjelinu, koja ce biti

zaduZena za utvrdivanje obveze placanja pojedine vrste priho-

da.
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Temelj za moguce poduzimanje mjera za naplatu potraZivanja su
svakako izdani racuni ili rjeSenja za izvrSene usluge (prodanu robu,
imovinuisl.)!

Primjer pisane procedure za naplatu gradskih poreza moze se
naci na linku Ministarstva financija http://www. mfin. hr/hr/grado-
vi.

Aktivnosti u razrezu i naplati poreza

Utvrdivanje i razrez poreza, fakturiranje i knjizenje naplate

Redovito pracenje naplate

Urgencije naplate - telefonske

Opomene

Ovrhe blokadom Ziroracuna

Zahtjevi za prisilnu naplatu pljenidbom

Redovita deblokada Ziroracuna

Prisilna naplata pljenidbom pokretnina i/ili nekretnina

. lzvjeScivanje o nemogucénosti prisilne naplate pljenidbom

10. Ponavljanje zahtjeva za pljenidbom

11. Kontrola

12. Postavljanje prijedloga za prijenos potraZivanja na sumnjiva i
sporna

13. Postavljanje prijedloga za otpis potrazZivanja po sluzbenoj dui-
nosti.

OCoONOTULE WNER

24. Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu prihoda
i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema vaze¢im
propisima

Dokaz o provedenom testiranju - na uzorku od 10% dospjelih
nenaplacenih potraZivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o podu-
zetim radnjama za naplatu (preslike odnosno reference odgovara-
jucih dopisa, opomena), a najvise 100.

Clanak 47. Zakona o proratunu utvrduje odgovornost prora-
cunskih korisnika i tijela jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanje svih
rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Proracunski prihodi ubiru
se i uplacuju u proracun u skladu sa zakonom ili drugim propisima,
neovisno o tomu u kojoj su visini planirani u proracunu.

Testira se naplata prihoda koje obveznici naplacuju od korisni-
ka usluga/kupaca robe (najam prostora i opreme, prodaja karata,
sufinanciranje cijene usluga u vrti¢ima, prehrana, pruzanje intelek-
tualnih usluga, komunalne naknade, porezni prihodi i slicno). Ovo
pitanje provjerava jesu li su prihodi koji su naplaceni u skladu s ¢l. 47.
i procedurom iz pitanja 23. i stvarno uplaceni u proracun ako je to
Zakonom ili Odlukom o izvrSavanju proracuna odredeno.

Ako je Zakonom ili Odlukom odredeno izuzece od uplate tada
se provjerava jesu li poslani podaci o naplacenim prihodima i iz njih
podmirenim rashodima za potrebe lzvjestaja o izvrSenju proracuna.
Prema vazecim propisima odredeni prihodi i primici mogu biti izuzeti
od obveze uplate u proracun (¢lanak 48. stavak 3. i clanak 52. stavak
7.Z0P).

Prihodi koje proracunski korisnici dobiju iz nadleznih proracuna,
pomoci i donacije nisu predmet ovog pitanja.
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Kontrolna tablica uz pitanje broj 24.

Ukupan iznos nenaplacenih potraZivanja na dan 31. 12. 201x. godine kn
Iznos dospjelih nenaplacenih potrazivanja na dan 31. 12. 201x. godine_____ kn
od ¢ega 10% iznosi kn
Racun iz Vrsta prihoda Kupacibroj Iznos Poduzete Iznos po-  klasifikacij-
racun- dokumenta mjere  traZivanja ska oznaka
skog nena- (opo-  zakojesu dokumenta
plana placenih mene, poduzete  kojim je
potraZivanja pozur- mjere poduzeta
(ugovor, nice, navedena
obracun, ovrhe) mjera
izlazniracun,
uplatnica)
1 2 3 4 5 6 7
porez i prirez
611 na dohodak
porezi na
6131 zemlju,
zgrade, kuce i
ostalo
Prihodi od
642 nefinancijske
imovine
(iznajmljiva-
nje prostora)
Prihodi po
652 posebnim
propisima
komunalni
653 doprinosi i
naknade
prodaja
661 proizvoda/ro-
be/usluga
UKUPNO - - (upisati - (upisati -
zbroj) zbroj)
Poduzete su mjere za naplatu % nenaplacenih potraZivanja (iz stupca 4 tablice)

25. Svi namjenski prihodi i primici te vlastiti prihodi proracun-
skih korisnika uplacivali su se u nadleini proracun jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osim onih koji
su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o izvrSavanju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave (odgovaraju jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koje u svojoj nadleznosti imaju proracunske
korisnike)

Dokaz o provedenom testiranju - dokaz o uplati namjenskih
prihoda i primitaka te vlastitih prihoda u nadlezni proracun i presli-
ka odnosno referenca odluke.

Clankom 48. Zakona o proracunu propisano je kako namjenski
prihodi i primici proracuna jesu pomoci, donacije, prihodi za po-
sebne namjene, prihodi od prodaje ili zamjene imovine u vlasnistvu
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, naknade s na-
slova osiguranja i namjenski primici od zaduZivanja i prodaje dionica
i udjela dok ¢lanak 52. Zakona o proracunu definira vlastite prihode
kao prihode koje proracunski korisnici ostvaruju od obavljanja poslo-
va na trzistu i u trzi$nim uvjetima koji se ne financiraju iz proracuna
npr. iznajmljivanje prostora i opreme, izdavanje lista, fotokopiranje,
restoran za zaposlene, dodatno ucenje stranih jezika i slicno. Svi ovi
prihodi upladuju se u proracun osim kada su izuzeti od uplate kroz
Zakon o izvrsavanju drzavnog proracuna ili Odlukom o izvrSavanju
proracuna JLP(R)S.

U slucaju kada Odlukom o izvrsavanju proracuna nije propisan
izuzetak od obveze uplate namjenskih i vlastitih prihoda na racun



proracuna dokaz je ispis iznosa uplaéenih namjenskih i vlastitih pri-
hoda po vrstama i proracunskim korisnicima - uplatiteljima.

Kada je Odlukom o izvrSavanju proracuna propisano izuzece
svim proracunskim korisnicima od obveze uplate svih namjenskih i
vlastitih prihoda u proracun dokaz je Odluka o izvravanju proracuna
ili referenca na Odluku uz navodenje ¢lanaka kojima je navedeno
definirano te je odgovor na ovo pitanje DA jer se pridrzavaju Odlu-
kom definiranih pravila. Kada je samo odredena grupa proracunskih
korisnika ili vrsta prihoda izuzeta od uplate, za preostale je potrebno
napraviti testiranje i ovisno o tome jesu li uplaceni ili ne u proracun
odgovor moze biti DA (u slucaju da su svi prihodi od svih korisnika
predvidenih odlukom uplaceni), ili NE (u slucaju da neki iznosi nisu
upladeni i da nisu poduzete mjere od strane opcine/grada/Zupanije
da se uplate). Ovo pitanje popunjavaju jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave koje u svojoj nadleznostiimaju proracunske
korisnike, dok svi ostali obveznici odgovaraju da NIJE PRIMJENJIVO.

26. Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave pratila je koristenje namjenskih prihoda
i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju proracunski
korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od uplate u pro-
racun

Dokaz o provedenom testiranju - dokaz o nacinu pracenja

lzuzeca od uplate navedenih prihoda i primitaka proracunskih
korisnika u nadlezni proracun ne iskljucuje obvezu njihova planiranja
u proracun. Ako drzava ili JLP(R)S Zakonom o izvrSavanju odnosno
odlukama o izvrSavanju proracuna propisu izuzece od obveze uplate
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vlastitih i namjenskih prihoda i primitaka korisnika u prorac¢un, mo-
raju osigurati izvjestajno pracenje ostvarivanja vlastitih i namjenskih
prihoda i primitaka, kao i njihova trosenja.

Ovi podaci moraju biti ukljuceni u polugodisnji i godisnji izvjestaj
0 izvrSenju proracuna drzave odnosno jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Zakon o proracunu i Pravilnik o polugodiSnjem i godisnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna predvida izradu polugodiSnjeg i
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna JLP(R)S, ali ne i izradu
izvjeStaja o izvrsenju financijskog plana proracunskog korisnika. Me-
dutim, izrada izvjestaja o izvrSenju financijskog plana proracunskog
korisnika namece se kao potreba posebice nakon uvodenja obveze
dostave podataka za izvjestaj o izvrSenju proracuna onih proracun-
skih korisnika koji nisu u sustavima riznice te izvjestaja o izvrSenju
financijskog plana koji se prilaze kao dokaz u pitanju 27. Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti.

Za potrebe kontrole u ovom pitanju problem neée imati JLP(R)S
koji imaju sustave riznice i kroz koji prate izvrSenje planova svojih
korisnika. Kao dokaz prilazu posebni dio izvjestaja o izvrSenju iz koje
je vidljivo Sto su od namjenskih i vlastitih prihoda naplatili njihovi
korisnici te rashode koji su iz tih prihoda nastali.

U sluéaju da svi ili dio proracunskih korisnika nisu ukljuceni
u sustave riznice JLP(R)S, a obzirom da jo$ do danas nije sluzbeno
propisan izvjestaj kao dokaz se mogu koristiti podaci koje proracun-
ski korisnici dostavljaju za potrebe izrade polugodisnjeg i godiSnjeg
izvjestaja o izvrsenju prorac¢una JLP(R)S.

Primjer izvjestaja daje se u nastavku.

lzvr$enje financijskog plana (proracunski korisnik) za razdoblje 2017.

opr¢1DIO
1ZVRSENJE 2017.
| izvrSense 1. UKUPNO FINANCIRANJE 1Z NAMJENSKIH IZVORA NEUPLACENIH U PRORACUN
IZVORNI | TEKUCI 2017. Opéi 3. 4. b b 7. 8.
PLAN PLAN o ... | Vlastiti | Prihodiza |Pomodi| Donacije | Prihodiod prodaje |Namjenski
2017.G | 2017.G. L) pnhof".l prihodi posebne nefinancijske imovine | primici od | UKUPNO
SVIIZVORI| primici . ) " v
namjene i nadoknade Stetas | zaduZiva-
osnova osiguranja j
12
1 2 3 4 (5+12) 5 6 7 8 9 10 11 (6 do 11)
PRIHODI UKUPNO 5,800,000 5,800,000 2,909,000 2,600,000 144,000 120,000 35,000 10,000 0 0 309,000
PRIHODI POSLOVANJA 5,800,000 5,800,000 2,909,000 2,600,000 144,000 120,000 35,000 10,000 0 0 309,000
PRIHODI OD PRODAJE NEFINAN-
CIJSKE IMOVINE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
RASHODI UKUPNO 5,800,000 5,950,000 3,045,000 2,600,000 140,000 270,000 30,000 5,000 0 0 445,000
RASHODI POSLOVANJA 5,650,000 5,650,000 2,750,000 2,500,000 100,000 120,000 30,000 0 0 0 250,000
RASHODI ZA NEFINANCIJSKU
IMOVINU 150,000 300,000 295,000 100,000 40,000 150,000 0 5,000 0 0 195,000
RAZLIKA - VISAK / MANJAK 0 -150,000 -136,000 0 4,000 -150,000 5,000 5,000 0 0 -136,000
VISAK/MANJAK 1Z PRETHODNE
GODINE 0 150,000 150,000 0 0 150,000 0 0 0 0 150,000
PRIMICI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1ZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU
| OTPLATE ZAJMOVA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NETO FINANCIRANJE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
VISAK / MANJAK + NETO
FINANCIRANJE 0 0 14,000 0 4,000 0 5,000 5,000 0 0 14,000
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3. 4. 5. 6. 7. 8.
Vlastiti | Prihodi | Pomoci | Donacije | Prihodi od prodaje | Namjenski primici
prihodi za nefinancijske od zaduZivanja
posebne imovine i nadoknade
namjene Steta s osnova
osiguranja
1 2 3 4 5 6 7 8 9(3do8)

6 PRIHODI POSLOVANJA - UKUPNO PO IZVORIMA 001 144,000 120,000 35,000 10,000 0 0 309,000
634  Pomoci od izvanproracunskih korisnika (AOP 015+016) 014 0 0 0 0 0 0 0
6341 Tekuce pomodi od izvanproracunskih korisnika 015 0
6342 Kapitalne pomoci od izvanproracunskih korisnika 016 0
636 Pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im nije

nadlezan (AOP018+019) 017 0 0 35,000 0 0 0 35,000
6361 Tekuce pomodi proracunskim korisnicima iz proracuna koji im

nije nadlezan 018 35,000 35,000

Kapitalne pomodi prorac¢unskim korisnicima iz proracuna koji
6362 . " N

im nije nadlezan 019 0
638 Pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU

sredstava (AOP 021+022) 020 0 0 0 0 0 0 0

Tekuce pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa EU
6381

sredstava 021 0
6382 Kapitalne pomodi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa

EU sredstava 022 0
64 Prihodi od imovine (AOP024+031+038+046) 023 0 0 0 0 0 0 0
642  Prihodi od nefinancijske imovine (AOP 032+033) 031 0 0 0 0 0 0 0
6425 Prihodi od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine 032 0
6429 Ostali prihodi od nefinancijske imovine 033 0
65 Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po

posebnim propisima i naknada (AOP 043+048) 042 0 120,000 0 0 0 0 120,000
652  Prihodi po posebnim propisima (AOP 049+050) 048 0 120,000 0 1} 0 0 120,000
6526 Ostali nespomenuti prihodi 049 120,000 120,000

| Ukupno izvrseni rashodi prema izvorima

UKUPNO RASHODI financiranja

3. 4. b :
445,000 | Vlastiti | Prihodi ij Visak
445,000 prihodi za prihoda
posebne 922
namjene
140,000 | 120,000 | 30,000 5,000
A123456 Redovno poslovanje K123456 Informatizacija zgrade proracunskog
korisnika
o e 3. 4. 5. 6. 3. 4. 5. 6.
Oznaka i naziv ekor'u.)mske Klasifikacije AOP Vlastiti = Prihodi = Po- Donacije  Visakiz Vlastiti Prihodiza Pomo¢i Donacije  Visak iz
rashoda i izdataka Ukupno ' prihodi za modi prethodnog  Ukupno  prihodi  posebne prethodnog
izvrseno posebne razdoblja  izvreno namjene razdoblja
namjene 922 922
3 RASHODI POSLOVANJA 001 250,000 100,000 120,000 30,000 0 0 0 0 0 0 0 0
31  Rashodiza zaposlene 002 11,720 11,720 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
311  Place (bruto) 003 10,000 10,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3111 Place za redovan rad 004 10,000 10,000
313  Doprinosi na place 010 1,720 1,720 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3131 Doprinosi za mirovinsko osiguranje 011 0
3132 Doprinosi za obvezno zdravstveno
osiguranje 012 1,500 1,500
3133 Doprinosi za obvezno osiguranje u
slu¢aju nezaposlenosti 013 220 220
32 Materijalni rashodi 014 217,280 87,280 100,000 30,000 0 0 0 0 0 0 0
321 Naknade troskova zaposlenima 015 30,500 3,500 27,000 0 0 0 0 0 0 0 0
3211 Sluzbena putovanja 016 3,000 3,000
3212 Naknade za prijevoz, za rad na
terenu i odvojeni Zivot 017 500 500
3213 Strucno usavrsavanje zaposlenika 018 7,000 7,000
3214 Ostale na!knade troskova
zaposlenima 019 20,000 20,000
322 Rashodi za materijal i energiju 020 53,500 18,500 35,000 O 0 0 1} 0 0 0 0 0
3921 Uredskimaterijal i ostali 021 15,000 15,000
materijalni rashodi
3222 Materijal i sirovine 022 21,500 1,500 20,000
3223 Energija 023 17,000 2,000 15,000
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Drzavni proracun — Ministarstvo financija dalo je upute o nacinu dostave ovih podataka za svoje proracunske korisnike koji jo$ nisu
ukljuceni u sustav drzavne riznice. Obrasci i nacin dostave podataka temeljem uputa propisuju nadlezna ministarstva. Upute se nalaze na liku
Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/upute-obrasci-zahtjeva-suglasnost.

Upute o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja vlastitih i najenskih prihoda i primitaka
Vrsta Naziv dokumenta Velic¢ina

Uputa o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja viastitin i namjenskin
m prihoda i primitaka ustanova u sustavu socijaine skrbi uklju¢enih u 134.56 KB
Zavni prorac H 15. i
Uputa o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja viastitin i namjenskin
EXCEL  prihoda i primitaka drZavnih ustanova u zdravstvu ukljuéenih u 12227 KB
Drzavni proracun RH za 2015. godinu

Uputa o nacinu pracenija ostvarivanja i troSenja viastitih i namjenskinh
EXCEL prihoda i primitaka javnih ustanova nacionalnih parkova i parkova
— prirode i DrZavnoq zavoda za zastitu prirode planiranih u DrZzavnom
proratunu RH za 2015. godinu

Uputa o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja viastitih i namjenskih
[B EXCEL  prihoda i primitaka javnih ustanova u sustavu visokog obrazovanja i 66.66 KB

znanosti ukljucenih u DrZavni proracun RH za 2015, godinu

Uputa o nacinu pracenja ostvarivanja i troSenja viastitin i namjenskin
EXCEL  prihoda i primitaka ustanova u sustavu izvrienja sankcija ukljuéenih 50.74 KB

u DrZavni proracun RH za 2015. godinu

Uputu o nainu prac¢enja ostvarivanja i troSenja viastitih i namjenskih

[ excer  Puhodaipmitaka arhi bt et il oL D ' 96.98 KB
= korisnika iz podruéja kulture ukljuenih u DrZavni proracun za
Republike Hrvatske za 2015, godinu

78.21 KB

[ XLS! Vezne tablice 2016. za EV naloge - aZurirano 22.7 2016. 56.5 KB

mici u iznosu ve¢em od planiranog u njihovom financijskom planu
27. S'r.ed.stva su utrosena u skladu s proratunom odnosno finan- odnosno u proracunu (sredstva redovnog financiranja iz proracuna
cijskim planom koje se u glavnoj knjizi na prihodima knjizi na podskupini 671). Pro-
Dokaz o provedenom testiranju racunski korisnici ne mogu raditi izmjene i dopune (rebalans) svojih
® izvjestaj o izvrSenju proracuna za jedinice lokalne i podrucne financijskih planova za sredstva iz ovog izvora bez izmjene i dopuna
(regionalne) samouprave iz kojeg se vidi da nije utroSeno vise proracuna. Svako troSenje iznad planiranih sredstava je probijanje
sredstava od odobrenih proracunom (osim za vlastite i na-  proracuna te se na ovo pitanje u tom sluaju mora odgovoriti s NE.
mjenske prihode i primitke u skladu sa Zakonom o proraunu)  Qvo pitanje ne provjerava viastite i namjenske prihode jer su ograni-
*  usporedba izvrSenja i financijskog plana iz koje se vidi da nife  tenja njihovog trozenja propisna ¢l. 48. do 52. Zakona proratunu.
utroSeno vise sredstava od odobrenih financijskim planom (osim
za vlastite i namjenske prihode i primitke u skladu sa Zakonom o 28. Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj dokumenta-
proracunu) za proracunske i izvanproracunske korisnike. ciji
Prvi dio testiranja obavlja se na propisanom lzvjestaju o izvrSe-
nju proracuna, a odnosi se samo na JLP(R)S tj. financijski planovi i
njihovo izvrsenje kod upravnih odjela JLP(R)S. Provjerava se trosenje
sredstava iz izvora financiranja 1 Opc¢i prihodi i primici odnosno
jesu li rashodi utroseni do visine plana.
U drugom dijelu testiranja provjerava se posebni dio izvjestaja

Dokaz o provedenom testiranju - nasumicno odabrano najma-
nje pet isplata po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj u
Tablici: Testiranja uz pitanje 28. danoj u dodatku 1 Upitnika.

Clanak 54. Zakona o proradunu propisuje da se svaki rashod i
izdatak iz proracuna mora temeljiti na vjerodostojnoj knjigovod-
o izvrSenju proracuna iz kojeg je vidljivo da proracunski korisnici iz stvenoj ispravi kojom se dokazuje obveza placanja dok clanak 103.
izvora financiranja 1 Opéi prihodi i primici nisu stvorili vi¢e rashoda ~ Propisuje da se unos podataka u poslovne knjige mora temeljiti na
od onih utvrdenih planom. Napominjemo kako proraunski korisnici ~ Vierodostojnim, istinitim i urednim knjigovodstvenim ispravama, a
ne smiju stvarati obveze iz izvora financiranja 1 Op¢i prihodi i pri- ~ odgovorna osoba jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samo-
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uprave i proracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti svojim potpisom odnosno elektronickim potpisom ovjerava vjerodostojnost knjigo-
vodstvene isprave.

Tablicom uz pitanje 28. provjerava se istinitost provodenja gore navedenih odredbi zakona.

Tablica uz pitanje 28. moZze se nadi na internetskoj stranici Ministarstva financija, a sastavni je dio Uredbe, ne dostavlja se uz Izjavu nego

ostaje u predmetu kako bi se uvidom u Predmet moglo utvrditi sto je bila podloga za davanje odgovora na pitanja iz Upitnika.
Kod ovog pitanja potrebno je voditi racuna na kojoj razini se obavlja testiranje i ona to¢no je navedena u dodatku!

3 posiovanja
Rashodl za
31 zaposiene

311

Place (Bruto)

3111

rad

Place za redovan

Obratun plade (+
proviera podataka
koji su element
obrafuna

Odabrali pet
pojednadcnih
platrsh hstica
(npr. djelatnik A
placta u svibnju,
djelatnik B placa
u srpnju, djelatnik
C placa u rupnu,
dielatnik D placa
u studenom |
djelatnik £ placa
U Prosincu) - u
ovay stupac
navest imena i

Koeficgent prema
nesSenju, evidencya
radnog viemena
za navedeoni
mpesec, obratun
dodataka na placu,
obralun poreznih
olakiica, obratun

AKO jo iznos kod
svih 5 odabranih
platnih ishica

koahoient, proezimena obustava, polpis potvrden
prisutnost na djelatnka dyelatnika na tostiranjem
31111 Place za zaposione | posiu, olakSice ) tostirane mjesece | platno st odgovara se s DA
32 ] 1) hodi
Naknade trogskova
31 P
Obra&un puinog
naloga (+ provjera
podataka koyi su
elementi obratuna
- pnmjena propisa
o a
dnevnica, npr
zratun broja
dnevnica s Odabrati 5
obzwom na pojedinacnih
vrijeme trajanja putnih naloga, u Ako su svih 5
puta, iznos ovaj stupac putnih naloga dobro
dnevnice, dokazi navesth brojeve Provjerti obrad: obrad: | Znosi
trodkova putnih naloga i putog nalogaije h po obratunu
Sluzbena prijevoza, ime i pr bracunati iznos
3211 putovanja ) ya. ) By plad plac dgor se s DA
Dnevnice za
32111 sluZbeni put u zemiji
Dnevnice za
sluZbeni put u
32112 | nozemstvu

Primjer dijela popunjenog Upitnika daje se u nastavku:

Osnvovnl V]erodosto;rla Uzorak za testiranje Testiranje Odgovor po pojedinom testiranju Referenca
racun dokumentacija
31111 Plade za zaposlene  Obracdun place za Marko Petrovi¢ Usporedba koeficijenta iz Koeficijent je isti (DA) Rjesenje br. 888 u tajnistvu i
1/2017. 1/2017. rjesenja s koeficijentom pri aplikacija za obracun place
obracunu place
Obracun place za Marija Babi¢ Usporedba evidencije Usporedbom je nadeno da podaci Evidencija radnog vremena
3/2017. 3/2017. radnog vremena za ozujaki  odgovaraju (DA) u tajnistvu i aplikacija za
obracunatih sati rada obracun place
Obracun place za Damir Vidi¢ 6/2017. Usporedba porezne olaksice i Uvidom u poreznu karticu Porezna kartica na ime Damir
6/2017. visine obraCunatog poreza nadeno je da Damir Vidi¢ koristi  Vidi¢ u racunovodstvu i
osobni odbitak samo za sebe aplikacija za obracun place
te je ista olaksica korisna i kod
obra¢una poreza. (DA)
Obracun place za Katarina Maric¢ Usporedba koeficijenta iz Koeficijent je isti (DA) Rjesenje br. 888 u tajnistvu i
9/2017. 9/2017. rje$enja s koeficijentom pri aplikacija za obra¢un place
obracunu place
Obracun place za Lidija Kati¢ Usporedba obustava iz Lidija Kati¢ nije imala obustava Evidencija obustava u
11/2017. 11/2017. evidencije obustava s za 11/2017. $to odgovara na¢inu  tajni$tvu/ra¢unovodstvu i
obracunatom placom obracuna place za 11/2017. (DA)  aplikacija za obracun place
32111 Dnevnice za Obracun putnog Marija Babi¢ PN Usporedba iznosa obracu- Marija Babi¢ provela je na putu PN br. 72., avionska karta i
sluzbeni put u zemlji naloga br. 72 br. 72 nate i isplacene dnevnice sa 75 sati te su joj je obracunate potvrde o ukrcaju (boarding
stvarno provedenim satima i isplacene 3 dnevnice $to pass)
na putu odgovara vremenu pocetka i kraja
putovanja iskazanom na avionskoj
karti (DA)
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Osnovni Vjerodostojna .
7 " Uzorak za testiranje
racun dokumentacija
32113 Naknada za smjestaj Obracun putnog Marko Janji¢ PN
na sluzbenom putu  naloga br. 90 br. 90
u zemlji
32211 Uredski materijal Ugovor br. 12/2017.  Ulazniradun br. 25 i
s dobavljacem XY; br. 190
interne narudzbenice
za 2/2017., 5/2017.,
i ulazni racuni 25
i190
32373 Ugovori o djelu Ugovor o djelu s Ugovor o djelu s
Darkom Ivicem Darkom Ivicem o
obavljanju poslova
hortikulturnog
uredenja dvorista

Usporedba obracunatih
i isplacenih troskova za
smjestaj Marka Janjica

Usporedeno je jesu li za
racune br. 25i br. 190 izdane
interne narudzbenice

Darko Ivi¢ fizicka je osoba
koja je za potrebe proracuna
obavila hortikulturno ure-
denje dvorista te je s njim
sklopljen ugovor o djelu.

FINANCIJE

Referenca

Testiranje Odgovor po pojedinom test

Marko Janji¢ nije imao obracunati PN br. 90 iz evidencije putnih
i isplacenih troskova za smjestaj  raCuna, ulazna faktura br.

na sluzbenom putu jer je smjestaj 252 iz knjige ulaznih racuna,
placen s racuna proracuna Hotelu izvadak bankovnog racuna za
XY prema primljenom ulaznom  datum 15. rujna 2017. g.
racunu br. 252 (DA)

Za ulazne racune br. 25 i br. 190
temelj je ugovor s dobavljacem
XY (DA).

Interne narudzbenice odgovaraju
isporucenoj robi prema racunima

Ulazne fakture br. 25 i

br. 190 iz knjige ulaznih
raCuna, interne narudzbe-
nice 45/2017.199/2017. iz
knjige izdanih narudzbenica i
ugovor 12/2017. pod rednim
brojem 11 iz knjige ugovora.
Darko Ivi¢ obavio je ugovoreni Ugovor o djelu s Darkom Ivi-
posao, dostavio je lzvjestaja o ¢em br. 48 iz knjige ugovora.
izvrsenom djelu te mu je 16. rujna lzvjestaj o izvrsenom djelu i
2017. isplacena naknada u iznosu izvadak bankovnog racuna od
navedenom u ugovoru. 16. rujna 2017. g.

29. Pratilo se i kontroliralo namjensko isplacivanje donacija,
pomoci, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih

Dokaz o provedenom testiranju - uzorak od 5% ukupnog broja
svih transfera i minimalno 5% ukupne vrijednosti svih transfera, a
najvise 100.

29.1. Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su
podloga za isplate

Dokaz o provedenom testiranju - preslike odnosno reference
ugovora.

29.2. Obavljene su provjere na licu mjesta na odabranom uzorku
od onih krajnjih korisnika kojima su na godisnjoj razini izvr-
Sene isplate iznad 20. 000,00 kuna

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
zapisnika izvrSene kontrole odredenog broja krajnjih korisnika
(uzorak) koji su na godisnjoj ostvarili iznad 20.000,00 kuna od pro-
racuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

29.3. Postoji izvjesée od krajnjeg korisnika o utrosku sredstava/
realizaciji projekta

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
izvjesca.

Prvi korak tj. korak koji prethodi samoj isplati sredstava jest
postojanje dokumenta, isprave ili akta temeljem kojega se sredstva
isplacuju krajnjem korisniku. Takvi dokumenti su temelj za isplatu, a
ujedno je to i vjerodostojna knjigovodstvena isprava kojom se doka-
zuje obveza plac¢anja u smislu ¢lanka 54. Zakona o proracunu.

Drugi korak - u svim slu¢ajevima kada se sredstva isplacuju iz
javnih izvora potrebno dobiti izvjes¢e od krajnjeg korisnika.

Zakon o proracunu (Nar. nov.,, br. 87/08., 136/12., 15/15.)
propisuje za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunske i izvanproracunske korisnike na drzavnoj, ali i lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) razini, obvezu kontrole koristenja namjen-
ski isplacenih proracunskih sredstava neprofitnim organizacijama,
dok su Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja
i ugovaranja programa i projekata od interesa za opce dobro koje
provode udruge (Nar. nov., 26/15.), propisani uvjeti davanja javnog
novca najzastupljenijim neprofitnim organizacijama - udrugama.

Kako bi JLP(R)S mogle kontrolirati nadin koristenja danih sred-
stava za neprofitne organizacije kreiran je lzvjestaj o potroSnji
proracunskih sredstava (Obrazac PROR-POT) http://www. mfin.
hr/hr/financijsko-izvjestavanje.

Obveznici predaje lzvjestaja su sve neprofitne organizacije koje
ostvaruju sredstva iz javnih izvora.

Ako krajnji korisnik dostavi racune iz kojih je vidljivo za Sto su
utroSena isplacena sredstva, a iz takvih racuna je vidljiva i svrha
utroska sredstava, ne mora dodatno dostavljati i izvjesée u pisanom
obliku. Dostava posebnih izvjestaja nije potrebna niti u slucajevima
kada krajnji korisnici dostavljaju racune pa isplatitelj sredstava placa
izravno dobavlja¢ima. Samo pravdanje utroska sredstava nije dovolj-
no ako se iz toga ne vidi je li utrosak sredstava bio svrhovit.

Tredi korak nakon isplate sredstava

Kontrole na licu mjesta ne morajuse provoditi za svaku isplatu
iznad 20.000,00 kuna.

UZORAK: 5% od svih krajnjih korisnika koji su na godisSnjoj razini
ostvarili iznad 20.000,00 kuna, a najvise 100 i kod tog odredenog
broja otici u kontrolu na licu mjesta.

U uzorak ulaze i neprofitne organizacije i oni krajnji korisnici
kojima je primjerice Cetiri puta godiSnje isplacen iznos od 5.500,00
kuna jer im je na godisnjoj razini isplaéeno vise od 20.000,00 kuna,,
ali i korisnici kojima je svaki mjesec u godini isplaceno primjerice
2.000,00 kuna jer im je na godi$njoj razini isplaceno 24.000,00 kuna
Sto je vise od 20.000,00 kuna. Uzorak bira obveznik.

Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole
(SrediSnja harmonizacijska jedinica - SHJ) izradio je Smjernice za
obavljanje kontrola na licu mjesta kod primatelja transfera iz pro-
racuna.

http://www. mfin. hr/adminmax/docs/Smjernice%20za%200ba
vljanje%20kontrola%20na%20licu%20mjesta%20kod%20primatelja
%20transfera%20iz%20proracuna. pdf

Smijernice su zamisljene kao dokument informativnog karaktera
za one korisnike koji ve¢ imaju uspostavljen sustav obavljanja kon-
trola na licu mjesta odnosno kao pomo¢ korisnicima koji jo$ nisu
osmislili postupak obavljanja kontrola tj. koji nisu do sada takve
kontrole uopée obavljali.

U kontrolnu tablicu u nastavku upisuje uzorak od 5% danih dona-
cija, pomoci, subvencija i kapitalnih pomoci.
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Kontrolna tablica uz pitanje 29.

Iznos
donacije,
pomoci,

sub-

Primatelj
sredsta-

va vencije,
kapitalne
pomoci

UKUPNO

29. 2.
Obav-
ljene su
provjere
na licu
mjesta
kod
krajnjih
korisnika
DA ili NE

Refe-
renca
- oznaka
gdje se
ugovor/
odluka
nalazi

Refe-
renca
- oznaka
gdje se
zapisnik
nalazi

29.3.
Dobi-
veno je
izvjesce
od
krajnjeg
korisnika
o utrosku
sredstava
DA ili NE

Refe-
renca
- oznaka
gdje se
izvjesce
od
krajnjeg
kori-
snika
nalazi

30. Prilikom isporuke opreme/izvodenja radova obavljene su
sve potrebne provjere

Dokaz o provedenom testiranju - provjera na uzorku 5% ukup-
nog broja svih nabava dugotrajne nefinancijske imovine i minimal-
no 5% ukupne vrijednosti svih nabava dugotrajne nefinancijske

imovine.

30.1. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na nadin utvrden

ugovorom

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

30.2. Oprema je isporuc¢ena/Radovi su izvedeni u skladu s vre-
menskim rokovima iz ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

30.3. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu sa za-
htjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

30.4. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni na lokacijama
koje su navedene u ugovoru

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

30.5. Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni prema opisu iz
ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

30.6. Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni sukladno nacrti-
ma, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

30.7. Oprema je instalirana i u upotrebi

Dokaz o provedenom testiranju - priloZiti odgovarajuci dokaz.

Na ovo pitanje odgovaraju svi obveznici predaje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji su u testiranoj godini nabavljali opremu/imali rado-
ve. Pitanje se odnosi na naknadne kontrole je li oprema nabavljena i
radovi izvedeni u skladu s ugovorenim uvjetima. Odgovorom na ovo
pitanje potvrduje se da su provedene potrebne racunovodstvene i
financijske kontrole. Provjerava se na uzorku od 5 posto ukupnog
broja svih nabava dugotrajne nefinancijske imovine i minimalno
5 posto ukupne vrijednosti svih nabava dugotrajne nefinancijske
imovine. Stoga je potrebno navesti ukupan broj i iznos nabavljene
opreme i izvedenih radova kako bi se mogao kontrolirati uzorak od 5
posto. U Predmet je potrebno priloZiti odgovarajuéi dokaz obavljenih
kontrola. Vazno je formalizirati kontrole. MoZe to biti primopredajni
zapisnik koji obveznik sastavlja prilikom zavrSetka radova i koji sadrzi
sve bitne podatke sukladno ugovoru. U takvom dokumentu treba
utvrditi da su provedene sve kontrole prije nego Sto trazene usluge
budu placene.

Kontrolna tablica uz pitanje broj 30.

Ukupna vrijednost nabava roba i usluga te izvedenih radova u
201x. iznosi kn.

Testiranje se provodi na 5% nabava roba i usluga te izvedenih
radova, a to je kn.

Tablica kojom se dokazuje na uzorku od 5% nabava roba/usluga i radova da su obavljene sve potrebne provjere

30.1.
Isporuka na

30. 2. 30.3.
Isporuka u ro- Isporuka u
nacin utvrden | ku utvrdenom | kolicini i kvaliteti

ugovorom ugovorom iz ugovora
DA/NE ili N/P | DA/NE iliN/P | DA/NEili N/P

Referenca
- oznaka gdje
se ugovor
LEIEY

30.4.
Isporuka na
lokacijama iz

ugovora
DA/NE ili N/P

30. 5.
Isporuka prema
opisu iz ugovora

DA/NE ili N/P

30. 6. 30.7.
Isporuka sukladno nacrti- | Oprema je
ma, analizama, modelima, | instalirana i u
uzorcima iz ugovora upotrebi
DA/NE ili N/P DA/NE ili N/P

Iznos

Broj ugovora,
ulaznog
racuna,

obracunske
situacije

UKUPNO

Uputa za davanje odgovora na potpitanja pitanja 30.:

Ako su u stupcima 3 do 9 odgovori DA, odgovori na potpitanja u tim stupcima su DA.

Ako su u stupcima 3 do 9 odgovori NE, odgovori na potpitanja u tim stupcima su NE.

U slucaju kombiniranih (DA i NE) odgovora u stupcima 3 do 9 odgovori na potpitanja u tim stupcima su DJELOMICNO.

31. Propisana je procedura zaprimanja ra¢una, njihove provjere u odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pravo-
vremenog placanja

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca pisane procedure.
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Odgovor DA zahtijeva donesenu pisanu proceduru zaprimanja i provjere racuna te pla¢anja po raunima koja minimalno sadrzava sljede-

ce:

intranetu ili na drugi nacin. Proceduru nije potrebno objaviti na internetskoj stranici.

tko zaprima racun

tko preuzima robu/usluge/prati radove
tko i kako provjerava vrstu, koli¢inu, kvalitetu i sve ostale sastojke jesu li u skladu s naru¢enim i/ili ugovorenim
tko daje potvrdu da se po primljenoj fakturi/obracunskoj situaciji moze izvrsiti placanje

tko odobrava placanje.

Dokaz je preslika pisane procedure priloZzena u Predmetu odnosno referenca na mjesto gdje je procedura objavljena. Ako obveznik ima
proceduru koja nije formalno donesena i propisana, odgovor nije ,DJELOMICNO“ nego ,NE“ jer je formalno usvajanje i donosenje procedure
bitan preduvjet dobrog financijskog upravljanja. Procedura treba biti dostupna svim zaposlenicima na nacin da je objavljena na oglasnoj ploci,

Primjer procedure:

PROCEDURU ZAPRIMANJA RACUNA, NJIHOVE PROVJERE | PRAVOVREMENOG PLACANJA

ROK

Istog dana kada je
rafun zaprimljen.

potrebne izmjene i

eventualni ispravak
rafuna zbog pogreine
koli¢ine ili cijene robe.

Prije dospijeéa rafuna

zaprimanja ratuna.

(ukljuéuje provedbu

kontiranja i kontrole

Sukladno datumu
dospijeda; placanje se
vrii prema dospijecu,
au skladu sa likvidnim

Odmah nakon plac¢anja |

REDNI . NADLEZNOST/
D AD TVN
BRO) - S — o ODGOVORNOST
1 Primljen ratun Na primljeni racun udara se prijemni Ovlastena osoba
| . dobavlja&a Stambilj sa datumom prijema. pisarnice.
1
"7 B o T Istog dana (ne
| uradunavajudi
Obrada Provodi formalne provjere svih
clemenata ratuna i§ matematitke traZenje dodatne
- rp;;:\rl‘]:nog kontrole, te kompletira radun s Likvidator dokumentacije i
otpremnicom, primkom i sl.
\ Odobravanje Predstojnik ili |
3. raduna za Potpisivanje. osoba koju on | za pladanje
' plaéanje ovlasti | piac
B - Oznacavanje rafuna dobavljaéa prema
ekonomskoj klasifikaciji, vrstama | mjestu
troska. Uplsivanje rafuna u knjigu ulaznih
ra¢una prema redoslijedu zaprimanja.
Kontiranje Nakon kompletiranja dokumentacije 1 . Odmah nakon
*- rafuna provedene formalne i matematicke Likvidator
kontrole raduna, Salje zaposleniku koji je
pisao /inicirao narudZbu/radni
nalog/izvodenje usluga i radova radi
obavljanja kontrole i potpisivanja raduna,
Kontrolira raftun | svojim potpisom .
Primljen rafun potvrduje da je roba/oprema/materijal z:‘s‘::‘/'.":ic'r r‘;‘;" e 5:::::"‘:"'::::‘
S. dobavljata od primljen ili usluga /radovi izvrieni P p
narudzbu /radni
likvidatora sukladno narudzbi ili ugovoru. Ratun | izvod avih k 1
. vraca likvidatoru., nalog/izvodenje ) antrals)
KnjiZenje Unos rafuna prema vrstama rashoda, Fi Odmah nakon
N nancijski
6. racuna programima (aktivnostima) [ izvorima knii a
| dobavljaca financiranja u knjigovodstveni program. njigovoda rafuna
Potpisivanje naloga za pladanje purtem
- Plaéanje raduna sustava DrZavne riznice ili sa Ziro-raduna Predstojnik
) | dobavljadu Ureda u skladu sa datumom dospijeca i redstojn
odobrenim Mnancijskim planom. financijskim
S  E— - sredstvima.
Odlaganje i |
8. raduna Odlaganje racuna prema broju iz knjige Likvidator

dobavljadu

ulaznih raduna u registratore.

32. Svi ugovori se cuvaju i arhiviraju sukladno propisima o ¢uvanju arhivske grade

raduna

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca na pravilnik o zastiti i obradi arhivskoga gradiva.

Zakon o arhivskom gradivu i arhivima u ¢lanku 5. propisuje kako se javnim arhivskim ili registraturnim gradivom smatra gradivo nastalo
djelovanjem i radom tijela drzavne vlasti, tijela jedinica lokalne samouprave i uprave, ....... .
Pravilnika o zastiti i Cuvanju arhivskog i registraturnog gradiva izvan arhiva u ¢l. 17. propisuje se i obveza izrade pravilnika o zastiti i obradi
arhivskoga gradiva za sve imatelje arhivskog gradiva, dok Pravilnik o vrednovanju te postupku odabiranja i izlu¢ivanja arhivskog gradiva u ¢l.
11. propisuje kako je stvaratelj gradiva obvezan sastaviti posebni popis gradiva s rokovima cuvanja, koji sadrzava sve vrste gradiva koje je
nastalo ili nastaje djelovanjem odredenoga stvaratelja, a izraduje se sukladno razredbenom nacrtu.
Obveznici predaje Izjave ujedno i obveznici postupanja sukladno odredbama navedenih zakonskih i podzakonskih propisa za sve sklopljene
ugovore te je iste potrebno voditi kroz evidencije kojim se omogucava postivanje zadovoljavanje navedenih zahtjeva. Predmet ovih evidencija
svakako su:

ugovori o radu

49

Riznica 2/2018.



FINANCIJE

e ugovori djelu

® ugovori o isporuci

e ugovori o poslovno tehnickoj suradnji

e ugovori o javnoj nabavi,

e ugovori za nabavu roba, radova i usluga

e ugovori o intelektualnim uslugama,

e ugovori o stipendijama,

e ugovori o razli¢itim oblicima sufinanciranja,
e svi ostali ugovori koji nisu zasebno navedeni.

TRAJANJE| ROK

UGOVORNA | PREDMET uGovo- | cuvania

UGOVORA

STRANA

UGOVORA | BENI BROJ RA UGOVORA

1-17. 022-1/17. Marko Josi¢ Ugovoro  1.000,00 30dana 10g.
djelu

2/17. 031-2/17. Polet d. 0. 0. Uredski 5.000,00 1godina 10g.
materijal

Ugovoro 025-5/17. Darko Janji¢ Radni 13.000 neodre- trajno

radu odnos mjesecno deno

Kao dokaz za ovo pitanje potrebno je priloZiti presliku odnosno
referencu na akt obveznika o ¢uvanju gradiva te je na ovo pitanje
potrebno dati negativan odgovor u slucajevima kada interni akt o
zastiti i obradi arhivskoga gradiva nije donesen. U Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti obvezno se navode aktivnosti i rok za dono-
Senje akta.

Zbog neuskladenosti samog pitanja i reference u slucajevima
kada postoji interni akt, ali nema evidencije ugovora ili postoji evi-
dencija, ali nema podatak o roku ¢uvanja koji je uskladen s internim
aktom na ovo pitanje i dalje moZzemo odgovoriti pozitivno, ali ¢e u
tom slucaju odgovor na pitanje 62. Uspostavljena je evidencija svih
ugovora, biti negativan (ako nema evidencije) ili djelomicno (ako evi-
dencija postoji, ali ne sadrzava podatak o roku cuvanja ugovora).

33. Imenovana je osoba za nepravilnosti (odgovaraju ministar-
stva i druga drZavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
odluke o imenovanju ili link na mreZnu stranicu gdje su objavljeni
podaci o osobi za nepravilnosti

Osoba za nepravilnosti je osoba koja je zaduZena zaprimati
obavijesti o nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim
nepravilnostima i sastavljati izvjes¢a o nepravilnostima te obavljati
ostale zadace propisane podzakonskim propisima donesenim
temeljem Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru.
Osoba zaduZena za nepravilnosti izvijestit ¢e i o nepravilnosti utvr-
denim pregledom Izjava o fiskalnoj odgovornosti temeljem odredbi
Naputka o otkrivanju, postupanju i izvjes¢ivanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika (Nar. nov., br. 70/2012.).

Imenovanjem osobe za nepravilnosti odgovorna osoba instituci-
je sprjecava rizike nepravilnosti i duzna je poduzimati mjere u slucaju
utvrdenih nepravilnosti.

Osobu za nepravilnosti imenuje odgovorna osoba institucije i
odluka o njenom imenovanju je dokaz za odgovor ,,DA” ovo pitanje.

7. PROVODENIJE TESTIRANJA | DOKAZI PO
PITANJIMA 1Z PODRUCJA JAVNE NABAVE

Popunjavanje Upitnika i davanje odgovora na postavljana pitanja
u podrucju javne nabave razlikuje se u odnosu na proslu godinu
zbog novog zakonskog okvira javne nabave. Najznacajnija promjena
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U javnoj nabavi s aspekta popunjavanja upitnika o javnoj nabavi

ogleda se kod jednostavne nabave i obveze vodenja registra skloplje-

nih ugovora. Novi Zakon trebao je rezultirati izmjenom pitanja broj

45. Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, koji se odnosi na sklapanja

ugovora za Usluge iz Dodatka Il B buduci da zakon vise ne poznaje

ovu kategoriju usluga.

Novi Zakon o javnoj nabavi objavljen je u Narodnim novinama
broj 120 od 21. prosinca 2016. godine. Sluzbeni skraceni naziv zako-
na je ZJN 2016 ¢ime je olakSano pozivanje na Zakon o javnoj nabavi
u odredenim aktima i dokumentima. Zakon je stupio na snagu 1.
sijecnja 2017. godine, osim:

- Clanka 284. stavaka 4. i 5. vezano za primjenu kriterija ekonomski
najpovoljnije ponude koji je stupio na snagu 1. srpnja 2017.,

- c¢lanka 261. koji stupa na snagu 18. travnja 2018. godine od kada
Ce se Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi mo¢i dostav-
ljati iskljucivo u elektronickom obliku

- Clanka 269. koji stupa na snagu 18. listopada 2018. godine do
kada bi se trebalo osigurati aZuriranje potvrda i druge dokumen-
tacije te nadleznim tijelima koji ih izdaju u drzavama ¢lanicama
Europske unije u sustavu e-Certis.

U prijelaznim odredbama Zakona, ZJN 2016 odredeno je da se
do usvajanja i stupanja na snagu novih provedbenih propisa produlji
vaZenje odredenih podzakonskih propisa donesenih temeljem pret-
hodno vaZzeceg Zakona o javnoj nabavi. Shodno tome, tijekom 2017.
godine vazili su stari provedbeni propisi dok nisu stupili na snagu
novi propisi:

- Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave (Nar. nov., br. 65/2017.)

- Pravilnik o izobrazbi u podrucju javne nabave (Nar. nov., br.
65/2017.)

- Pravilnik o nadzoru nad provedbom Zakona o javnoj nabavi
(Nar. nov., br. 65/2017.)

- Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trZiSta u javnoj nabavi (Nar. nov., br.
101/2017.)

- Pravilnik o elektronickoj Zalbi u javnoj nabavi (Nar. nov., br.
101/2017.).
| nadalje vrijedi pravilo da ako se tijekom 2017. godine nisu

provodili postupci javne nabave ili je provodenje postupaka javne

nabave objedinjeno na razini osnivaca, na pitanja iz Upitnika po-

trebno je odgovoriti s ,NIJE PRIMJENJIVO - N/P“.

Na odredena pitanja ne moZze se dati odgovor ,,NIJE PRIMJENJI-
VO“ odnosno iznimno se na odredena pitanja u podrucju javne na-
bave moze dati odgovor samo ,,DA” ili ,,NE“ iz razloga Sto navedene
i pojasnjene obveze iz pitanja u Upitniku nisu vezane za provodenje
postupaka javne nabave, vec se odnose na sve obveznike primjene
Zakona koji provode i jednostavnu nabavu. To su sljedeca pitanja iz
Upitnika:

- pitanje br. 39. - je li donesen plan nabave u skladu s propisima
0 javnoj nabavi

- pitanje 43. - vodi li se registar sklopljenih ugovora i okvirnih
sporazuma koji mora sadrzavati i ugovore i narudzbenice jed-
nostavne nabave

- pitanje 46. - je li do 31. 3. 2017. godine izradeno izvjesce o
javnoj nabavi za prethodnu 2016. godinu putem EOJN

- pitanje 47. - je li donesen akt jednostavne nabave.

Navedene i pojasnjene obveze iz pitanja u Upitniku nisu vezane
za provodenje postupaka javne nabave, ve¢ se odnose na sve obve-
znike primjene Zakona koji provode i jednostavnu nabavu.



Testiranje se i za 2017. godinu provodi na uzorku od 5% pro-
vedenih postupaka odnosno objava javne nabave koji su zavrsili
danom izvrSnosti odluke o odabiru. Dakle, testiranjem je potrebno
obuhvatiti 5% sklopljenih ugovora koji su rezultat provedenih
postupaka javne nabave. Kod manjeg broja provedenih postupaka
- potrebno ih je testiranjem sve obuhvatiti.

Pri odabiru dokaza za testiranje kod veéeg broja provedenih po-
stupaka javne nabave potrebno je uzeti u obzir razliCitost predmeta
nabave pa testiranjem obuhvatiti kako nabavu roba tako i usluga te
izvedene radove. Ako je provedeno viSe postupaka javne nabave za
istu skupinu predmeta nabave, primjerice prehrambene namirnice,
potro$ni materijal, usluge osiguranja, nabava opreme i sli¢no, uzor-
kom ih ne treba sve obuhvatiti.

Ako se u razli¢itim pitanjima iz Upitnika trazi isti dokaz koji je
podloga za davanje odgovora, potrebno ga je u Predmet fiskalne
odgovornosti za 2017. godinu, priloziti samo jednom.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti u podrucju javne nabave sadr-
Zava 14 pitanja iz podrucja javne nabave. Na pitanja se odgovara s
DA, NE, DJELOMICNO ili NIJE PRIMJENJIVO - N/P. Na sva pitanja iz
Upitnika potrebno je upisati odgovor.

FINANCIJE

35. Ugovori o javnoj nabavi zakljuceni su u skladu s uvjetima
odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom.

Odgovor na ovo pitanje daju samo oni obveznici javne nabave
koji su provodili postupke javne nabave i nakon provedenih postu-
paka javne nabave sklopili ugovore. Dakle, obveznici koji su provodili
samo postupke jednostavne nabave odgovaraju s ,NIJE PRIMJENJI-
VO". Ugovor o javnoj nabavi treba biti sklopljen u skladu s dokumen-
tacijom za nadmetanje i odabranom ponudom, sukladno ¢l. 312. st.
2. Zakona o javnoj nabavi, ZJN 2016.

Referenca za ovo pitanje predstavlja preslike odnosno reference
dokumentacije o provedenim postupcima i preslike odnosno refe-
rence ugovora. Potvrdan odgovor na ovo pitanje dokazuje se provje-
rom 5% ukupno provedenih postupaka javne nabave tijekom 2017.
godine kako bi dokazali da su ugovori o javnoj nabavi zakljuCeni u
skladu s uvjetima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom. U predmet fiskalne odgovornosti za 2017. godinu, kao
dokaz prilaze se preslika ili referenca dokumentacije za nadmetanje
i ugovora sklopljenog temeljem provedenog postupka.

34. U zakljucenim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

Odgovor na ovo pitanje daju samo obveznici primjene koji su
provodili postupke javne nabave velike vrijednosti te nakon prove-
denog postupka sklopili ugovor. Ugovaranje odredbi o instrumenti-
ma za osiguranje urednog ispunjenja ugovornih obveza ili odredbi o
ugovornoj kazni odnosi se samo na sklapanje ugovora o nabavama
velike vrijednosti, a ona podrazumijeva nabavu procijenjene vrijed-
nosti jednake ili vece od vrijednosti europskih pragova. Europska
komisija odredila je odgovarajuce vrijednosti pragova u EUR-ima, a
za zemlje Clanice i u njihovim valutama pa za Republiku Hrvatsku one
iznose u kunama.

Vrijednosti europskih pragova od 1. sijecnja 2016. do 31. 12.

2017. godine
NARUCITELJ | PREDMET NABAVE | PRAG (HRK
drzavna tijela  roba/usluge/projektni natjecaji 1.029.416
Javni narucitelji !LP(R)S i tijela roba/usluge/projektni natjecaji 1.593.688
javnog prava
o - drustvene i druge posebne 5.718.975
Svi javni narucitelji usluge
radovi 39.842.193
roba/usluge/projektni natjecaji 3.187.375
Sektorski narugiteli drustvene i druge posebne 7.625.300
usluge
radovi 39.842.193
Nabava za potrebe obrane i roba/usluge 3.187.375
sigurnosti radovi 39.842.193
Ugovori koje javni narucitelji usluge 1.593.688
subvencioniraju ili sufinanciraju s .
vige od 50% (1. 39. 2N 2016) 29OV 39.842.193

Testiranje se provodi samo na 5% sklopljenih ugovora nabave
velike vrijednosti prilaganjem preslika odnosno referenci ugovora.
Potrebno je navesti ¢lanak ugovora o javnoj nabavi u kojem stoje
odredbe o instrumentima urednog ispunjenja ugovornih obveza ili
odredbi o ugovornoj kazni. Narucitelji, obveznici primjene Zakona o
fiskalnoj odgovornosti s manjim brojem ugovora o nabavama velike
vrijednosti mogu priloZiti preslike svih ugovora, neovisno o uzorku.
Ako nije bilo provodenja postupaka nabave velikih vrijednosti odgo-
vara se s ,NIJE PRIMJENJIVO”.

36. Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili veca od 200. 000,00 kuna za nabavu robe i usluga
odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a od 500.000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno odred-
bama Zakona o javnoj nabavi

Svi postupci javne nabave Cija je procijenjena vrijednost jednaka
ili veca od 200.000 kuna za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za
nabavu radova obvezno su morali biti objavljeni u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Kao dokaz odgovora na
ovo pitanje navodi se oznaka i datum objave postupka javne nabave
u EOJN na uzorku od 5% svih predmeta nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od praga jednostavne nabave.

Nacin izraCuna procijenjene vrijednosti nabave ne smije se
koristiti s namjerom izbjegavanja primjene Zakona o javnoj nabavi
kao sto niti narucitelj ne smije dijeliti vrijednost radova ili vrijednosti
i koli¢ine roba i usluga s namjerom izbjegavanja primjene Zakona.
Podjela predmeta nabave ispod propisane vrijednosti vrlo Cesto
upucuje na koruptivno ponasanje.

Predmeti nabave cija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000 kuna
za nabavu roba i usluga i 500.000 kuna za nabavu radova

Proveden Objava u EOJN Republike
postupak Hrvatske
Predmet Procijenjena | javne nabave
nabave vrijednost sukladno Broi objave
odredbama ) objav
1 2 3 4 5 6
Gradevinski 2017/S OF2-
1. radovi 1.700.000,00 DA 0018160 4.9.2017.
Uredski
- 2017/S OF2-
2. materijal po 920.000,00 DA 0019245 11.10. 2017.
grupama
Usluga
3. odrzavanja ICT 365.800,00 DA 2017/ OF2- 22.11.2017.
. 0023289
infrastrukture
UKUPNO: 3 DA

37. Za provedene postupke javne nabave u Elektronickom
oglasniku javne nabave objavljene su odgovarajuce objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Kao dokaz odgovora na pitanje broj 37. navodi se oznaka i da-
tum objave postupka javne nabave u Elektronickom oglasniku javne
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nabave pa se shodno tome mogu povezati odgovori i provodenje
testiranja. Dakle, i na pitanje 36. i na pitanje 37. kao dokaz odgovora
navodi se testiranje istih postupaka javne nabave te se navodi ozna-
ka i datum objave postupka javne nabave.

38. Na internetskim stranicama (ili u sluzbenom glasilu ili na
oglasnoj ploci ili na drugi nacin) dostupan je popis gospo-
darskih subjekata s kojima je obveznik odnosno predstavnik
narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa u
smislu propisa o javnoj nabavi.

Prema ¢l. 75. - 83., Zakona o javnoj nabavi, predstavnici naru-
Citelja duzni su potpisati izjavu o postojanju ili ne postojanju su-
koba interesa u smislu njihova odnosa ili odnosa s njima povezanih
osoba s gospodarskim subjektima. Temeljem tih izjava, narucitelj
je obvezan na svojim internetskim stranicama te u dokumentaciji
za nadmetanje za pojedini postupak javne nabave, objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je u sukobu interesa ili navesti da
takvi subjekti ne postoje.
Sukob interesa izmedu naruditelja i GS obuhvaca situacije kada
predstavnici narucitelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji dje-
luje u ime narucitelja, koji su ukljuceni u provedbu postupka javne
nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili ne-
izravno, financijski, gospodarski ili bilo koji drugi osobni interes koji
bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u
okviru postupka, a osobito:
1. ako predstavnik narucitelja istodobno obavlja upravljacke poslo-
ve u gospodarskom subjektu,
2. ako je predstavnik narucitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica
odnosno drugih prava temeljem kojih sudjeluje u upravljanju
odnosno u kapitalu toga gospodarskog subjekta s vise od 0,5 %.
Predstavnikom narucitelja smatra se:
1. Ccelnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela naru-
Citelja

2. clan strucnog povjerenstva za javnu nabavu

3. druga osoba koja je ukljucena u provedbu ili koja moze utje-
cati na odlucivanje narucitelja u postupku javne nabave i

4. navedene osobe u prethodnim tockama kod pruzatelja uslu-

ga nabave koji djeluju u ime narucitelja.

Odredba o sprjecavanju sukoba interesa znacajno je izmije-
njena u odnosu na prethodni Zakon za Celnike i ¢lanove upravnog,
upravljackog i nadzornog tijela. Naime, odredba o sukobu interesa
za Celnika te ¢lana upravnog, upravljackog i nadzornog tijela naruci-
telja primjenjuje se na odgovarajuci nacin i na:
¢ srodnike po krvi u pravoj liniji (roditelji i djeca, djedovi i bake te

unuci, pradjedovi)

e u pobocnoj liniji do Cetvrtog stupnja (osobe koje ne potjecu
jedna od druge, vec¢ imaju zajednickog pretka I. stupanj: braca
i sestre; Il. stupanj: stricevi i strine, ujaci i ujne, tetci i tetke; III.
stupanj: bratici i sestricne; IV. stupanj: necaci i necakinje)

¢ srodnike po tazbini do drugog stupnja (punac i punica, svekar i
svekrva; braca i sestre bracnog druga - Sogori i Sogorice)

e bracnog ili izvanbracnog druga, bez obzira na to je li brak pre-
stao,

e posvojitelje i posvojenike.

Shodno navedenom ¢elnici i ¢lanovi upravljackog ili nadzornog
tijela duzni su potpisati izjavu o fiskalnoj odgovornosti za sebe i
svoje povezane osobe, a clanovi strucnog povjerenstva i druge
osobe daju izjavu samo za sebe.

Sukobom interesa ne smatra se ako je povezana osoba predstav-
nika narucitelja poslovne udjele, dionice odnosno druga prava teme-
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liem kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu gospodarskog
subjekta s vise od 0,5 % stekla u razdoblju od najmanje 2 godine
prije imenovanja odnosno stupanja na duznost predstavnika naru-
Citelja s kojim je povezana ili ako Celnik te ¢lan upravnog, upravljac-
kog i nadzornog tijela narucitelja ili s njim povezana osoba obavlja
upravljacke poslove u gospodarskom subjektu po polozaju odnosno
kao sluzbeni predstavnik nekog narucitelja, a ne kao privatna osoba

Dokaz pozitivnog odgovora na ovo pitanje je navodenje adrese
internetske stranice, broja i naziva sluzbenog glasila ili druge oznake
mjesta gdje je objavljena izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa.

Sukladno €l. 12. Zakona o javnoj nabavi, Zakon se ne primjenjuje
na nabavu predmeta jednostavne nabave. Dakle, narucitelji koji su
tijekom 2017. godine provodili samo jednostavnu nabavu do 200.000
kuna za zabavu roba i usluga i 500.000 kuna za nabavu radova i nisu
provodili postupke javne nabave prema Zakonu o javnoj nabavi,
mogu odgovoriti na ovo pitanje s ,,NIJE PRIMJENJIVO - N/P“.

39. Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj naba-
vi

Prema cl. 28. Zakona o javnoj nabavi, svi naruditelji, obveznici
primjene ZIN 2016. ali i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti mo-
raju donijeti Plan nabave. Ova obveza odnosi se i na narucitelje Cija
je procijenjena vrijednost pojedinacnih predmeta nabave bila manja
od vrijednosti jednostavne nabave.

U planu nabave navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost
jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna.

Javni naruciteljima obvezu objave plana nabave nainternetskim
stranicama u roku 60 dana od dana donoSenja proracuna odnosno
financijskog plana. Za potvrdan odgovor na ovo pitanje potrebno je
navesti adresu internetske stranice gdje je objavljen plan nabave,
neovisno o tome radi li se o internetskim stranicama narucitelja ili
Uprave za sustav javne nabave.

40. U pripremi i provedbi postupaka javne nabave najmanje
jedan ovlasteni predstavnik imao je vazeci certifikat u pod-
rucju javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi

Pripremu i provedbu postupaka javne nabave Cija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 200.000 kuna za nabavu roba i usluga
i 500.000 kuna za nabavu radova odnosno jednostavne nabave,
moraju obavljati ovlasteni predstavnici narucitelja, a najmanje jedan
ovlasteni predstavnik mora posjedovati vazedi certifikat u podrucju
javne nabave.

Ako narucitelji nemaju adekvatno educirane zaposlenike koji
bi bili njihovi predstavnici u postupku javne nabave, dozvoljava se
angaziranje drugih osoba s vazecim certifikatom u podrucju javne
nabave ¢ime se osigurava strucnost u provodenju postupka javne
nabave.

Narucitelj ovlastene predstavnike imenuje internom odlukom
u kojoj odreduje njihove obveze i ovlasti u postupku javne nabave
pa je dokaz odgovora uz ovo pitanje preslika vazeceg certifikata
u podrucju javne nabave odnosno referenca potvrda ovlastenog
predstavnika i internih odluka o imenovanju ovlastenih predstav-
nika narucitelja kod 5% provedenih postupaka javne nabave, objava
odnosno ugovora.

41. U pripremi tehnicke specifikacije sudjelovale su osobe ra-
zlicite od ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju
ponude




42. Ovlasteni predstavnici narucitelja koji daju prijedlog za od-
luku o odabiru bile su razlicite od osoba koje prate provedbu
ugovora.

Ved prilikom popunjavanja prvog Upitnika o fiskalnoj odgovorno-
stiza 2011. godinu, ova dva pitanja stvarala su razloge za utvrdivanje
slabosti i nepravilnosti. Razlog tome je Sto se u ovim pitanjima trazi
razdvajanje duznosti. Pitanja su prisutna u Upitniku svake godine,
iako se vrlo Cesto na pitanja daje negativni odgovor.

Nacelo razdvajanja duznosti pretpostavlja razdvajanje poslova
planiranja i izvrsavanja na dvije i viSe osoba. Poslove obavljanja pre-
uzimanja obveza, dakle nabave i ugovaranja od verifikacije i potvr-
divanja obveza te izdavanja naloga za placanje, racunovodstvenog
evidentiranja i kontrole treba obavljati vise osoba, a nikako ih ne bi
trebala obavljati ista osoba.

Nacelo razdvajanja duznosti tesko je provesti kod naruditelja
s manjim brojem zaposlenih osoba. Nemaju dovoljno zaposlenog
kadra da bi osigurali razdvajanje duznosti kod poslova izrade teh-
nicke specifikacije te provodenja postupka javne nabave i ocjene i
usporedbe ponuda, a posebice imenovanja ovlastenih predstavnika
od osoba koje prate provedbu ugovora. U tom slucaju se na postav-
liena pitanja u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti upisuje negativan
odgovor ,,NE“, ali se navode obrazloZenja i postupci kako bi izbjegli
sukob interesa ili zZlouporabu polozaja.

Naziv podrucja JAVNA NABAVA

Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost:

41. U PRIPREMI TEHNICKE SPECIFIKACIJE SUDJELOVALE SU OSOBE RAZLICITE OD
OVLASTENIH PREDSTAVNIKA NARUCITELJA KOJE OCJENJUJU PONUDE.

1.1. Opis slabosti i nepravilnosti s analizom uzroka:

Pripremu tehnickih specifikacija za odredene nabave roba, radova i usluga izraduju
osobe koje ocjenjuju ponude - nemogucnost razgranicenja duznosti - zbog
nedostatka kadra

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih
aktivnosti i ocekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Obrazlo- .
Zenje za Novi
Ocekivani Odgovor- nerealizirane/ ocekivani
Aktivnost datum g Realizacija . . datum
.. naosoba djelomicno .
otklanjanja - otklanja-
realizirane nia
aktivnosti )
podjela poslova Ravnatelj Nije dobivena
provodenja 31.12.2017. osnivac  NE suglasnostza 31.12.
nabave na vise zaposljavanje 2018.
osoba

Za davanje potvrdnog odgovora na ova pitanja, kao dokaz
potrebno je priloZiti preslike odnosno reference internih odluka
o imenovanju ovlastenih predstavnika uz imena osoba koje su
sudjelovale u pripremi tehnicke dokumentacije odnosno imena oso-
ba koje prate provedbu ugovora na uzorku od 5% svih provedenih
postupaka javne nabave.

43. Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma koji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj
nabavi

Svi obveznici davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti moraju
dati odgovor na ovo pitanje, Sto predstavlja znacajnu promjenu u
odnosu na davanje Izjave za prethodnu 2016. godinu. Izjavu su ranije
davali samo oni narucitelji koji su provodili postupke javne nabave te
sklapali ugovore i okvirne sporazume koje su objavljivali u EQJN.

Prema odredbama ZJN 2016., svi naruditelji duzni su azurno
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma. U na-
vedeni Registar unose se i sklopljeni ugovori o javnoj nabavi i okvirni
sporazumi za koje je postupak nabave voden u skladu s odredbama

FINANCIJE

Zakona o javnoj nabavi. Dakle, ako su provedeni postupci javne
nabave, objavljeni u EOQJN, a nakon sklapanja ugovora takoder
objavljeni na standardnom obrascu u EQJN, takvi ugovori se upisuju
u Registar.

Bitna novina propisana Zakonom odnosi se na objavu podataka
u registru, a prema odredbama ¢l. 28. st. 5., u registru ugovora
navode se svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili veca
od 20.000,00 kuna. Dakle, u registar se moraju upisivati i podaci
jednostavne nabave odnosno sklopljeni ugovori, ali i narudzbenice
izdane za vrijednosti preko 20.000 kuna bez PDV-a.

Buduci da je narucitelj obvezan objaviti registar na internetskim
stranicama te podatke iz registra aZurirati najmanje svakih Sest
mjeseci, potvrdan odgovor na ovo pitanje dokazuje se navodenjem
adrese internetske stranice na kojoj je objavljen registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Ako su obveznici u Registar za 2017. godinu upisivali samo
ugovore i okvirne sporazume sklopljene temeljem provedenih
postupaka javne nabave, a nisu upisivali podatke o sklopljenim
ugovorima i izdanim narudzbenicama za jednostavnu nabavu,
odgovor na ovo pitanje mora biti ,NE“,

44. Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave cuva
se najmanje Cetiri godine od zavrSetka postupka javne na-
bave.

Sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, dokumentacija za
nadmetanje, odluke, objave postupaka i zapisnici, dakle sva doku-
mentacija o svakom postupku javne nabave Cuva se najmanje Cetiri
godine od zavrsetka postupka javne nabave.

Potvrdan odgovor daje se ako naruditelji mogu na uzorku od
5% provedenih postupaka priloZiti ili preslike ovitaka predmeta ili
druge oznake predmeta nabave, primjerice evidencijski broj i na taj
nacin dokazati da se dokumentacija Cuva sljedece Cetiri godine od
zavrsetka postupka javne nabave. Ako postupci javne nabave nisu
provedeni, odgovara se sa ,NIJE PRIMJENJIVO - N/P“,

45. Ugovori o nabavi javnih usluga iz Dodatka 11 B sklopljeni su
temeljem odredaba Zakona o javnoj nabavi.

Postavljeno pitanje 45. nije u skladu s odredbama novog Zakona
0 javnoj nabavi koji se primjenjuje od 1. sijenja 2017. godine. U
novom ZJN 2016 nema vise javnih usluga iz Dodatka Il B, koje su
obuhvacale sljedece usluge:

- Hotelske i restoranske usluge

- Usluge Zeljeznickog prometa

- Usluge prijevoza vodenim putevima

- Pratece i pomocne usluge prijevoza

- Pravne usluge

- Usluge posredovanja pri zaposljavanju i pribavljanja osoblja

- Istraziteljske usluge i usluge na podrucju sigurnosti, osim usluga
oklopnih vozila

- Usluge obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja

- Zdravstvene u socijalne usluge

- Usluge u podrucju rekreacije, kulture i sporta

- Ostale usluge.

Navedene usluge prema novom Zakonu mozemo poistovjetiti i
oznaciti drustvenim i drugim posebnim uslugama prema ¢l. 323.
- 327. Zakona, a to su:

- Zdravstvene, drustvene i povezane usluge
- Administrativne, drustvene, obrazovne, zdravstvene usluge i

usluge vezane uz kulturu
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- Usluge obveznog socijalnog osiguranja, osim ako se radi o
negospodarskim uslugama od opceg interesa s obzirom na to
da su drzave ¢lanice slobodne organizirati pruzanje obveznih
drustvenih usluga ili drugih usluga kao usluge od opceg interesa
ili kao negospodarske usluge od opceg interesa.

- Usluge vezane uz naknade

- Druge usluge zajednice, drustvene i osobne usluge, ukljucujudi
usluge sindikata, politickih organizacija, udruzenja mladih i dru-
gih organizacija s ¢lanstvom

- Vjerske usluge

- Hotelijerske i ugostiteljske usluge

- Pravne usluge, u mjeri u kojoj one nisu izuzete temeljem ¢lanka
29. stavka 1. toCaka 5. - 9. Zakona o javnoj nabavi

- Druge administrativne usluge i drZavne usluge

- Pruzanje usluga za zajednicu

- Zatvorske usluge, usluge javne sigurnosti i spasilacke usluge, u
mjeri u kojoj one nisu iskljuene temeljem ¢lanka 29. stavka 1.
tocke 13. Zakona o javnoj nabavi

- Istraziteljske usluge i usluge u podrucju sigurnosti

- Medunarodne usluge

- Postanske usluge

- Razne usluge.

Za nabavu navedenih usluga Cija procijenjena vrijednost prelazi
iznos ili je iznos jednak 200.000 kuna i davanje odgovora na ovo
pitanje potrebno je bilo provesti jedan od postupaka javne nabave
ili pojednostavljeni postupak prema ¢l. 44. starog Zakona o javnoj
nabavi, a po novom ZJN 2016 takoder pojednostavljeni nacin naba-
ve, objava obavijesti o nadmetanju i obavijesti o dodjeli ugovora za
drustvene i druge posebne usluge.

Ako narucitelji imaju planirane iznose za nabavu ovih usluga ma-
nje od vrijednosti 200.000 kuna, ne primjenjuju se odredbe Zakona o
javnoj nabavi. U tom slucaju se upisuje odgovor ,NIJE PRIMJENJIVO
- N/P.

Dokaz za davanje odgovora na ovo pitanje je preslika odnosno
referenca dokumentacije za nadmetanje odnosno obavijesti o nad-
metanju kod 5% provedenih nabava drustvenih i drugih posebnih
usluga.

46. Do 31. ozujka tijelu nadleZznom za sustav javne nabave do-
stavljeno je izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Prema Cl. 441. st. 2. ZIN 2016. godine, narucitelj je obvezan do
31. ozujka tekuce godine izraditi statisticko izvjes¢e o javnoj nabavi za
prethodnu godinu. Pitanjem se testira obveza dostavljanja lzvjesca
0 javnoj nabavi za prethodnu, 2016. godinu koje je trebalo izraditi
najkasnije do 31. oZujka 2017. godine.

Izvjesce se generira temeljem objave o sklopljenim ugovorima
javnoj nabavi u Elektronickom oglasniku javne nabave.

Putem EQJN u Izvjesce se upisuju i podaci o jednostavnoj nabavi
za nabavu roba i usluga do 200.000 kuna i nabavu radova do 500.000
kuna. U posebnu rubriku upisuju se zbirni podaci o robi, uslugama i
radovima jednostavne nabave, temeljem racunovodstvene evidenci-
je ili evidencije o nabavama temeljem narudzbenica.

Dakle, obvezu dostavljanja izvjesc¢a imaju svi narucitelji, neovi-
sno o Cinjenici jesu li ili nisu provodili postupke javne nabave.

Kao dokaz potvrdnog odgovora potrebno je priloZziti presliku ge-
neriranog izvjesca kako bi se utvrdila pravodobnost slanja izvjesc¢a
0 javnoj nabavi za 2016. godinu. Dakle, ako Izvjesce nije dostavljeno
do zakljucno s 31. oZujka 2017. godine, na pitanje nije moguce dati
potvrdan odgovor.
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47. Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu
robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne pri-
mjenjuje Zakon o javnoj nabavi

Prema ¢l. 12. st. 1. ZIN 2016, Zakon o javnoj nabavi se ne primje-
njuje:

1. nanabavu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene

vrijednosti manje od 200.000,00 kuna

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 500.000,00 kuna
2. nanabavu u diplomatskim misijama i konzularnim uredima Repu-

blike Hrvatske u inozemstvu

a) robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja procijenjene

vrijednosti manje od 950.000,00 kuna

b) radova procijenjene vrijednosti manje od 4.000.000,00 ku-

na.

Nabava do propisanih vrijednosti naziva se jednostavnom na-
bavom. Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje
narucitelj op¢im aktom, uzimajuci u obzir nacela javne nabave te
mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije. Dakle,
¢l. 15. obvezuje sve narucitelje na donosenje opceg akta jednostavne
nabave.

Opci akt jednostavne nabave izraduje svaki narucitelj sam za se-
be, odredujuci pri tome svoje kriterije, nacine i postupke jednostavne
nabave, ali se prilikom izrade opéeg akta jednostavne nabave treba
pridrzavati nacela javne nabave. Dakle, prilikom izrade akta jedno-
stavne nabave narucitelji moraju uzeti u obzir nacela javne nabave
i odrediti pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave u skladu s
njihovim odrednicama.

Osnovna nacela propisana su Ugovorom o osnivanju Europske
zajednice, a iz temeljnih sloboda proizlaze nacela javne nabave
propisana cl. 4. ZIN 2016. a to su: nacelo trziSnog natjecanja, nacelo
jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, naCelo razmjernosti i nacelo transparentnosti.

Prema nacelu trziSnog natjecanja omogucen je pristup, sudje-
lovanje u postupku javne nabave i podnosenje ponude svim gospo-
darskim subjektima pod jednakim uvjetima. Shodno nacelu, uvjeti
dokumentacije za nabavu propisuju se u opéem aktu jednostavne
nabave kako bi se osigurao najbolji omjer kvalitete i cijene predmeta
nabave.

Postivanjem nacela jednakog tretmana omoguceno je da svaki
gospodarski subjekt - potencijalni ponuditelja pod jednakim uvjetima
moze podnijeti svoju ponudu i da se prilikom dodjele ugovora prema
svakom ponuditelju postupa na jednak nacin. Pridrzavajudi se nacela
zabrane diskriminacije, naruditelji djeluju nepristrano i bez bilo ka-
kvih predrasuda prema svim gospodarskim subjektima.

Prema nacelu uzajamnog priznavanja na cijelom podrucju
Europske unije, osim zajednickih propisa za odredene proizvode pri-
znaju se i pojedinacni propisi koje je donijela pojedina drzava ¢lanica
o zakonitom stavljanju na trziste odredenog proizvoda. Prema upu-
tama Europske komisije za primjenu ovog nacela, svaki dokaz trebao
bi se smatrati prikladnim dokazom za dokazivanje stvarnog stavljanja
proizvoda na trziste drzave clanice.

Nacelo razmjernosti obvezuje na primjenu razmjernosti ili pro-
porcionalnosti izmedu ciljeva koje treba postici i sredstava koja se
mogu koristiti za njihovo postizanje.

Nacelo transparentnosti zahtijeva od naruditelja transparentno
postupanje tijekom provodenja postupka jednostavne nabave.
Nacelo se ogleda u objavi postupka jednostavne nabave kako bi svi
potencijalni ponuditelji, ali i Sira javnost bili upoznati s postupkom,



stavljanjem i preuzimanjem dokumentacije za nabavu putem
mrezne stranice narucitelja te javnhom objavom odluka o odabiru
ili ponistenju postupka jednostavne nabave putem mrezne stranice
narucitelja. Prema ovom nacelu se i op¢i akt i sve njegove izmjene
jednostavne nabave mora objaviti na internetskim stranicama.

Primjena naprednih tehnoloskih mogucnosti u pogledu elek-
tronickih sredstava komunikacije pojednostavljuje postupke javne
nabave, ali i direktno utjece na pridrZavanje nacela javne nabave.
Ova tvrdnja odituje se u primjeru objave postupka jednostavne
nabave i zahtjeva za dostavu ponuda na mreznim stranicama naru-
Citelja, ali i dostave ponude mail-om, fax-om i slicno. Osim nacela
transparentnosti, u ovakvom postupanju pronalazimo i elemente
nacela trziSnog nadmetanja, jednakog tretmana i zabrane diskrimi-
nacije.

Primjer dijela akta jednostavne nabave:

IV. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE VRIJEDNOSTI
ClJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOSTI MANJA OD 70.000,00
KUNA

Clanak 6.

Nabava radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti manje
od 70. 000,00 kuna, provodi se izdavanjem narudzbenice, potvr-
dom ponude ili zakljuc¢ivanjem ugovora s jednim gospodarskim
subjektom po vlastitom izboru.

V. PROVEDBA POSTUPKA JEDNOSTAVNE NABAVE VRIJEDNO-
STl CJA JE PROCIJENJENA VRIJEDNOST JEDNAKA ILI VECA
OD 70.000,00 KUNA, A MANJA OD 200. 000,00 odnosno
500.000,00 KUNA

Clanak 7.

Nabavu radova, roba i usluga procijenjene vrijednosti jednake
ili vece od 70.000,00 kuna, a manje od 200.000,00 kuna za nabavu
robu i usluga odnosno do 500.000,00 kuna za radove, narucitelj
provodi pozivom na dostavu ponuda od najmanje 3 (tri) gospodar-
ska subjekta po vlastitom izboru.

Rok za dostavu ponuda ne smije biti duzi od 10 dana od dana
upucivanja poziva.

Za odabir ponude je dovoljna jedna (1) pristigla ponuda koja
udovoljava svim trazenim uvjetima narucitelja.

Odluku o odabiru ili ponistenju s preslikom Zapisnika o otva-
ranju, pregledu i ocjeni ponuda, narucitelj je obvezan bez odgode
istovremeno dostaviti svakom ponuditelju na dokaziv nacin
(dostavnica, povratnica, izvjes¢e o uspjesnom slanju telefaksom,
potvrda e-mailom) u primjerenom roku.

Jednostavne nabave vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00
kuna, a manje od 200.000,00 kuna za nabavu robu i usluga od-
nosno do 500.000,00 kuna za radove, provodi se izdavanjem na-
rudzbenice ili zakljuc¢ivanjem ugovora s odabranim gospodarskim
subjektom.

Iznimno, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trzisSnog
natjecanja, poziv na dostavu ponuda moze se uputiti najmanje 1
(jednom) gospodarskom subjektu, u slucajevima:

- kad to zahtijevaju tehnicki ili umjetnicki razlozi, kod zastite is-
kljucivih prava i temeljem iskljucivih prava temeljem posebnih
Zakona i dr. propisa,

- kada je to potrebno zbog obavljanja uslugaili radova na dovrse-
nju zapocetih, a povezanih funkcionalnih ili prostornih cjelina,

- kao i u slucaju provedbe nabave koja zahtijeva Zurnost te u
ostalim slucajevima po Odluci narucitelja.
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Novim je Zakonom o javnoj nabavi takoder propisano da su
narucitelji bili obvezni u roku Sest mjeseci od dana stupanja Zakona
na snagu uskladiti svoje interne akte, donesene temeljem odredbi
ranijeg Zakona, s odredbama novog Zakona o javnoj nabavi. Akti koji
nisu uskladeni ex lege prestali su vaziti istekom toga roka, tj. prestali
su vaiiti 1. srpnja 2017. godine.

Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi bili su duzni najka-
snije do 30. lipnja 2017. godine donijeti novi opéi akt jednostavne
nabave.

Za davanije reference za ovo pitanje i potvrdnog odgovora ,, DA
testira se postojanje internog akta za cijelu 2017. godinu donese-
nim za tzv. bagatelnu i jednostavnu nabavu uz navodenje preslike
odnosno reference akta.

8. PROVODENIJE TESTIRANJA | DOKAZI PO
PITANJIMA

1Z PODRUCJA RACUNOVODSTVA

Podrucje racunovodstva zastupljeno je u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti s 20 pitanja. Odgovore na sva pitanja iz Upitnika daju
svi obveznici primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Popunjavanje Upitnika o fiskalnoj odgovornosti obavlja se prema
odredbama Pravilnika o proraunskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom
planu (Nar. nov., br. 124/2014., 115/2015., 87/2016., 3/2018.).

Testiranje pojedinih pitanja iz podrucja racunovodstva provodi se
na uzorku od 1% svih dokumenata (ugovora, narudzbenica, racuna),
a najvise 100. Testiranjem i dokazivanjem navodi se broj dokumenta
ili njegova klasifikacijska oznaka odnosno referenca, a u Predmet
fiskalne odgovornosti za 2017. godinu mogu se priloziti preslike
testiranih dokumenata ili tablica s testiranim dokumentima.

Preporuka je koriStenje tablica za testiranje kako bi izbjegli kopi-
ranje knjigovodstvenih isprava i drugih dokumenata.

48. Rashodi su evidentirani u glavnoj knjizi temeljem nastanka
poslovnog dogadaja (obveze) i u izvjestajnom razdoblju na
koje se odnose neovisno o placanju

Prema Pravilniku o proracunskom racunovodstvu, rashodi se
priznaju prema racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja, u
izvjeStajnom razdoblju neovisno o placanju.

Za sve isporuke dobara, obavljene usluge i izvedene radove kao i
za sve druge obveze prema zaposlenimaili vanjskim suradnicima tije-
kom 2017. godine, potrebno je evidentirati rashode prema nastanku
dogadaja. Rashode treba evidentirati ¢ak i ako nismo primili racun ili
obracun, ako raspolazemo s dokumentacijom da je poslovni dogadaj
nastao, primjerice, otpremnicom, radnim nalogom i slicno. Ponekad
je potrebno napraviti i procjenu rashoda i evidentirati u knjigovod-
stvu, primjerice, ako za utroSenu elektricnu energiju za prosinac
2017. godine nije primljen ulazni racun, potrebno je procijeniti iznos
obracunati rashodi koji nisu fakturirani, ali terete tekuce razdoblje.

U proracunskom racunovodstvu postoji izuzetak od ovog racu-
novodstvenog nacela, a to su kontinuirani rashodi, sukladno ¢l. 39.
st. 2. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i racunskom planu.
Rashodi koji nastaju kontinuirano i obracunavaju se za kalendarska
razdoblja tijekom proracunske godine, ukljucuju se u rashode raz-
mjerno broju mjeseci u razdoblju za koje se izvjestaji sastavljaju,
dakle za 2017. godinu treba biti 12 mjesecnih rashoda. Kontinui-
rani rashodi su: rashodi za zaposlene, komunalne usluge, opskrba
energentima, telekomunikacijske usluge, najamnine i zakupnine,
naknade za rad predstavnickih i izvr$nih tijela, naknade gradanima
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i ku¢anstvima temeljem osiguranja te druge naknade i slicno i ne
moze se smatrati nikakav drugi rashod osim navedenog. Rashodi
koji se ne uklju¢uju u izvjestajno razdoblje 2017. godine, dakle, 13-ti
rashod od navedenih, ne tereti rashode vec se iskazuju se kao ak-
tivna vremenska razgranicenja - 19311 kontinuirani rashodi buducih
razdoblja.

Testiranje odgovora provodi se na uzorku 1 % svih dokumenata,
a najvise 100 dokumenata temeljem kojih su evidentirani rashodi u
glavnoj knjizi (ulazni racuni, obracuni i temeljnice.). Posebno treba
obratiti paznju na evidentirane rashode u sijecnju 2017. godine radi
provjere, jesu li rashodi za sije¢anj 2017. godine ili mozda za razdo-
blje prethodne 2016. godine.

49. Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko
je nabavu inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta roba/
usluga/radova se nabavlja uz detaljnu specifikaciju jedinica
mjere, koli¢ina, jedinicnih cijena te ukupnih cijena

Slanje narudzbenice dobavljacu predstavlja prihvacanje ponude
za isporukom robe ili izvrsenjem usluge te je stoga potrebno na na-
rudzbenici navesti vrstu robe, usluge ili radova, kolicine, jedini¢nih
cijena i ukupne cijene. lzdavanje narudzbenice predstavlja ugovorni
odnos izmedu obveznika i dobavljaca pa je shodno tome potrebna
provjera postoje li osigurana sredstva za nabavu u proracunu ili
financijskom planu.

Odgovor na ovo pitanje vezan je za proceduru sklapanja ugovor-
nih odnosa kojom treba biti odredeno tko inicira nabavu i tko ju odo-
brava. Treba istaknuti vaznost kontrolne funkcije narudzbenice prije
nastanka obveze za proracunskog korisnika jer svako stvaranje obve-
ze mora biti u okviru planiranih (osiguranih) sredstava. Zbog toga se
na narudzbenici ili specifikaciji u prilogu narudzbenice navodi iznos
ukupne cijene Sto predstavlja obvezu koja ¢e nastati za naruditelja.
Kako bi raspolagali ¢injenicama za racionalno i ucinkovito trosenje
proracunskih sredstava potrebno je imati spoznaju o osobama koje
su inicirale nabavu putem narudzbenica odnosno imaju li ovlastenje
za ugovaranje i realiziranje rashoda.

Testiranje ispravnog popunjavanja narudzbenica provodi se na
uzorku 1 % svih narudzbenica, a najviSe 100 na posebno pripremlje-
nim tablicama za testiranje.

50. U potpisanim ugovorima s dobavlja¢ima/pruZateljima
usluga/izvrsiteljima radova detaljno je utvrdena vrsta robe/
usluga/radova koji se nabavljaju

Jedan od obveznih elemenata ugovora o prodaji robe, izvrSenju
usluga iliizvodenja radova predstavlja predmet, njime se definira Sto
isporucitelj robe, izvrsitelj usluge ili izvodac radova treba napraviti
kako bi izvrsio svoju obvezu. Detaljna specifikacija vrste robe/usluga/
radova i ugovorenih koli¢ina koji se nabavljaju omogucit ¢e provo-
denje kontrole prilikom isporuke robe/usluga/radova. Ovo pitanje
moze posluZiti kao napomena ili pomoc¢ pri definiranju sadrzaja
ugovora u proceduri stvaranja ugovornih obveza.

Testiranje se provodi se na uzorku 5 % vrijednosti svih ugovora
navodenjem clanka ugovora u kojem je definiran predmet nabave ili
prilaganjem preslika testiranih ugovora u Predmet fiskalne odgovor-
nosti za 2017. godinu.

51. Iz primke, otpremnice i drugog odgovarajuceg dokumenta
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduZene za zapri-
manje robe od dobavljaca vidljivo je da je prilikom preuzi-
manja robe utvrdena kolicina, stanje i kvaliteta zaprimljene
robe

Proracuni i proracunski korisnici nemaju obvezu vodena materi-
jalnog knjigovodstva pa najcesce niti zaposlenog skladistara. Skladi-
Star je obicno osoba zaduZena za zaprimanje robe od dobavljaca koji
prilikom preuzimanja robe treba utvrditi koli¢inu, stanje i kvalitetu
zaprimljene robe. Shodno tome potpisuje i ovjerava otpremnicu koja
predstavlja osnovu za knjizenje ulaznog racuna i tere¢enje rashoda.

Ako nema zaposlenog skladistara, definira se i imenuje druga
osoba koja ¢e provoditi potrebne kontrole za zaprimanje robe
(kuharica za namirnice, domar ili ku¢ni majstor za materijal za odr-
Zavanje, tajnica za uredski materijal i slicno). Pitanje je povezano s
propisanom procedurom zaprimanja racuna, njihove provjere u
odgovarajucim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima i pra-
vovremenog placanja.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 5 % ulaznih
racuna kojima je fakturirana izvrsena isporuka robe, dakle, racuna
s pripadaju¢om otpremnicom i ovjerom odgovorne osobe kojom
potvrduje ispravnost koliCine, stanja i kvalitete.

52. Postoji izvjestaj o obavljenoj usluzi odnosno druga vrsta
pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje
izvrSenje usluge

Pitanje je povezano s propisanom procedurom zaprimanja
racuna, njihove provjere u odgovarajuc¢im ustrojstvenim jedinica-
ma/upravnim odjelima i pravovremenog placanja. U navedenoj
proceduri treba definirati popratnu dokumentaciju uz ulazne racune
kojima se fakturira izvrSena usluga i tko provjerava izvrSenje usluge.
Osoba koja provjerava izvrSenje usluge svojim potpisom na izvjestaju
o obavljenoj usluzi, servisnom izvjes¢u ili nalogu potvrduje da su
usluge koje su nabavljene u skladu s ugovorom.

Odgovor na ovo pitanje testira se na uzorku do 1%, a najviSe 100
ulaznih racuna za izvrSene usluge odnosno ulazne racune kojima su
evidentirani rashodi za usluge u raCunovodstvu koji se odnose na
2017. godinu.

53. O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri
odobrenja radova, postoji privremena odnosno konacna
obracunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo
koje nadzire i odobrava radove

Sukladno kontrolnim aktivnostima u proceduri zaprimanja
racuna i njihove provjere u ustrojstvenim jedinicama, ali i u skladu
s odredbama Zakona o gradniji, potrebno je imenovati nadzornog
inZenjera ili nadzorno tijelo koje ¢e nadzirati izvodenje gradevinskih
radova. Obveznik davanja odgovora na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti mora ugovoriti nadzor, a nadzor mora prekontrolirati i
ovjeriti privremene i okoncanu situaciju za izvedene radove. U pro-
tivnom, takav se dokument ne treba evidentirati u knjigovodstvu niti
se treba placati bez prethodne provjere.

Testiranjem treba obuhvatiti 5 % svih ugovora o izvodenju radova
na osnovu kojih su ispostavljene privremene i okoncéane situacije.

54. Na zaprimljenim racunima navedeni su svi elementi racuna
u skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

55. Zaprimljeni racuni sadrZe referencu na broj narudzbenice/
ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi isporuéeni

56. Racuni sadrie detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova
koje odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova
definiranih narudzbenicom odnosno ugovorom

57. Za svaki racun obavljena je matematicka kontrola ispravno-
sti iz zaraCunan $to je naznaceno na racunu
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58. Provjereno je postojanje potpisa, Ziga ili druge oznake ko-
jom se moze potvrditi da je racun odobren za placanje

59. Provjerom sustine racuna i dokumentacije obavljenih uslu-
ga, radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj knjizi
evidentiraju po proracunskim klasifikacijama

Predlazemo da se davanje odgovora na pitanja 54. - 59. objedini
i testira jednom tablicom ili preslikama dokumenata. Testiranje za
sva navedena pitanja provodi se na uzorku 1%, a najvise 100 svih
zaprimljenih racuna koji se odnose na 2017. godinu. U predmet se
prilazu preslike odnosno klasifikacijske ili druge oznake pod kojim se
Cuvaju testirani racuni.

Ukupan broj zaprimljenih racuna (iz knjige ulaznih racuna) u 2017. iznosi 3.287
racuna

Testiranje se provodi na uzorku od 1% zaprimljenih racuna, a to je 33 racuna.
Ako je 1% ukupno zaprimljenih racuna viSe od 100, testiranje se provodi na 100

racuna.
Pitanje | Pitanje | Pitanje | Pitanje | Pitanje | Pitanje

Broj Naziv
racuna | dobavljaca

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1. a5/017. Elektricar DA NP DA DA DA DA
Zagreb

2. 235/1/3. Maenet DA NP DA DA DA DA
Zagreb

3. g95/3-17, Frefrana DA NP DA DA DA DA
Zagreb

33 769/2017. HZRIFZagreb DA N/P DA DA DA DA

DA N/P DA DA 3IDA IDA

UKUPNO TESTIRANJE | 100% 100% 100% 100% 100%  100%

ODGOVORI

DA N/P DA DA DA DA

Odgovori na sva navedena pitanja povezani su s procedurom
zaprimanja racuna, njihove provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog placanja iz dijela
Upitnika koji obraduje podruéje izvr$avanja proracuna/financijskog
plana. Procedurom treba definirati koje elemente racun treba imati,
koji dokumenti moraju biti priloZeni uz racun ovisno o predmetu na-
bave - robi, uslugama ili radovima, koje provjere je potrebno odraditi
prije njegovog knjigovodstvenog evidentiranja te koje osobe trebaju
potpisati racun prije negoli se proslijedi racunovodstvu. U proceduri
treba definirati obvezu provjere elemenata racuna te tko provodi
takvu provjeru, likvidator ili neka druga osoba.

Ulazni racuni moraju imati sve propisane dijelove - elemente
sukladno odredbama Zakona o porezu na dodanu vrijednost ili Zako-
na o fiskalizaciji. Provjera u ovom dijelu je viSe formalnog karaktera
buduci da sama trgovacka drustva vode brigu o obveznom sadrzaju
racuna kako je trazeno u pitanju 54.

Na pitanje 55. - zaprimljeni racuni sadrZe referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi ispo-
ru€eni, odgovor daju samo oni obveznici koji su tijekom 2017. godine
sklapali ugovore temeljem provedenih postupaka javne nabave. Ako
obveznik u 2017. godini nije sklapao ugovore nakon provedenih po-
stupaka javne nabave moze dati odgovor ,NIJE PRIMJENJIVO - N/P*.

U proceduri zaprimanja racuna i njihove provjere treba navesti
obvezu provjere postojanja broja ugovora/narudzbenice na racuni-
ma ispostavljenim temeljem ugovora sklopljenog nakon provedenog
postupka javne nabave i tko tu provjeru provodi.

Testiranje i odgovor na pitanje 56. vezan je uz proceduru zapri-
manja racuna i njihove provjere pa se provjerava odgovara li ulazni
racun specifikaciji roba, usluga i radova koju je naruditelj ugovorio
ispunjavajuci narudzbenicu ili potpisujuci ugovor. Ranije je navedeno
da narudzbenica mora imati sve elemente kao i ugovor buduci da se
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ovim dokumentima stvara ugovorni odnos. U proceduri je potrebno
navesti obvezu usporedbe specifikacije roba/usluga/radova navede-
ne na zaprimljenom ulaznom racunu sa specifikacijom roba/usluga/
radova iz ugovora/narudzbenice i tko provodi ovu usporedbu, sluzba
nabave ili druga ustrojstvena jedinica koja ima ovlastenje za ugovara-
nje, likvidatura ili druga jedinica.

Osoba zaduzena za provjeru svojim potpisom potvrduje da je za
svaki racun obavljena matematicka kontrola i kontrola ispravnosti
iznosa u odnosu na ugovorene jedinicne cijene i ukupnu cijenu kako
je trazeno u pitanju 57. Posebnu paznju treba obratiti na fakturiranu
jedini¢nu cijenu i ukupnu cijenu koja je sastavni dio rac¢una te provje-
riti je li primijenjena cijena iz ugovora ili narudzbenice. Posebno se
ova obveza odnosi na cijene iz ugovora kojima je ugovorena nepro-
mjenjiva cijena tijekom cijelog vazenja ugovora.

Pitanjem 58. testira se procedura odobrenja dokumenata za
placanje. Ponekad je to samo potpis odgovorne osobe ili osobe
na koju je prenesena ovlast za odobrenje placanja. Od posebne je
vaznosti procedurom definirati moze li ulazni racun biti evidentiran
i proknjizen u knjigovodstvu prije negoli ga ovlastena osoba odobri
i za placanje. Cesto se prilikom likvidiranja racuna stavlja pecat koji
osim podataka potrebnih za likvidiranje ulaznog racuna i njegovog
evidentiranja u knjigovodstvu, sadrzi i odobrenje za placanje. U
proceduri treba navesti tko daje odobrenje za placanje ra¢una i nacin
evidentiranja tog odobrenja.

Pitanjem 59. testira se knjigovodstveno evidentiranje prema pro-
racunskim klasifikacijama. Proracuni i proracunski korisnici iskazuju
rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama, a proracunske
klasifikacije su: organizacijska, programska, funkcijska, ekonomska,
lokacijska te klasifikacija po izvorima financiranja. Zaprimljene racu-
ne obveznici u glavnoj knjizi evidentiraju prema vrsti - ekonomska
klasifikacija, mjestu ili lokaciji - lokacijska, organizacijskoj jedinici - or-
ganizacijska, cilju - program, aktivnost, projekti - programska, funkciji
i izvorima financiranja. Obveznici koji imaju samo jedan program, ak-
tivnost, projekt, samo jednu funkciju, lokaciju te se financiraju samo iz
jednog izvora, prihode i rashode, primitke i izdatke iskazuju samo po
ekonomskoj klasifikaciji. Obveznici kojima knjigovodstveni program
ne omogucava evidentiranje po proracunskim klasifikacijama, duzni
su podatke osigurati rasclanjivanjem osnovnih racuna iz Racunskog
plana na analiticke i podanaliticke racune. Za svaku od navedenih
klasifikacija iz glavne knjige, moguce je dobiti izvjeS¢e o rashodima
po pojedinoj primijenjenoj proracunskoj klasifikaciji.

60. Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi

Prema modificiranom racunovodstvenom nacelu nastanka doga-
daja navedenom u ¢l. 20. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu,
prihodi se priznaju u izvjestajnom razdoblju u kojemu su postali
raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmjeriti, dakle, po nacelu
blagajne. Testiranje se provodi na uzorku 1 %, a najvise 100 svih evi-
dentiranih prihoda, provjerom jesu li evidentirani temeljem uplate
preko poslovnog racuna, drzavne ili lokalne riznice, blagajne ili nekim
drugim dokumentom, primjerice, obracunskih placanja.

61. Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodii rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu

Za davanje odgovora na pitanje potrebno je testirati evidenti-
ranje 5 % svih primljenih i danih donacija odnosno minimalno 5 %
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih donacija.
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Za primljene donacije nefinancijske imovine iskazuju se prihodi
od donacija iskazanih na racunu 663 i rashodi za nabavu nefinancij-
ske imovine razreda 4, prema procijenjenoj vrijednosti. Medusobni
prijenosi nefinancijske imovine izmedu proracuna i proracunskih
korisnika evidentiraju se preko promjena u obujmu imovine, odjelj-
ka 915. Dakle, u tom sluc¢aju nema evidentiranja prihoda i rashoda.
Istovremeno se uz ova knjizenja zaduZuje racun vlastitih izvora pod-
skupine 911, a odobrava racun nefinancijske imovine u razredu 0.

Dane donacije dugotrajne nefinancijske imovine evidentiraju se
zaduZenjem racuna rashoda poslovanja i odobrenjem racuna priho-
da od prodaje nefinancijske imovine, a ako se donacija daje unutar
proracuna evidentira se preko skupine 915 - promjene u vrijednosti
i obujmu imovine.

62. Povjerenstva za popis osnovao je ¢elnik proracuna/prora-
Cunskog korisnika. Odredio je datum obavljanja popisa, ro-
kove obavljanja popisa i dostavljanje izvjestaja s prilozenim
popisnim listama

Svi Celnici, obveznici predaje i popunjavanja izjave o fiskal-
noj odgovornosti, imaju obvezu osnivanja povjerenstva za popis
imovine i obveza, odredivanja datuma popisa, rokova obavljanja
popisa i dostavljanja izvjeStaja s prilozenim popisnim listama kako
je propisano ¢l. 14. i 15. Pravilnika. Za provodenje ove obveze Celnik
je krajem 2017. godine morao izdati Odluku o imenovanju povje-
renstva za popis imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. godine koja
treba sadrzavati predmet popisa, popisna povjerenstva sa imenima
predsjednika povjerenstva i ¢lanovima, datume obavljanja popisa,
rokove obavljanja popisa te rok dostavljanja izvjestaja s prilozenim
popisnim listama.

Kao dokaz obavljenog testiranja u Predmet fiskalne odgovor-
nosti za 2017. godinu ulaZe se preslika odnosno referenca odluke o
provodenju popisa cjelokupne imovine i obveza na dan 31. 12. 2017.
godine.

63. Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo
ga je celniku

Kao dokaz obavljenog testiranja pitanja 63. u Predmet fiskalne
odgovornosti za 2017. godinu, ulaZze se preslika izvjestaja o obav-
lienom popisu cjelokupne imovine i obveza na dan 31. 12. 2017.
godine.

Prilikom provodenja popisa imovine i obveza potrebno je po-
pisati cjelokupnu imovinu i obveze posljednjeg dana proracunske
godine. Popisuju se cjelokupna imovina i to nefinancijska imovina
razreda 0 i financijska imovina razreda 1, a obvezno se popisuju i
obveze razreda 2. Primjedbe Drzavnog ureda za reviziju Cesto su se
u izvjestajima o obavljenim revizijama odnosile na odredenu vrstu
imovine koja nije popisana, primjerice, nije popisano zemljiste ili
sitan inventar.

Kao dokaz provodenja popisa, povjerenstva temeljem popisnih
lista sastavljaju izvjestaj te ga dostavljaju Celniku. Rok dostavljanja
izvjestaja propisan je odlukom celnika o imenovanju povjerenstva i
provodenju popisa imovine i obveza na dan 31. 12. 2017. godine.

Nakon sacinjenog popisa treba utvrditi razlike u koli¢ini popisanih
predmeta popisa u odnosu na knjigovodstvene evidencije, iskazati
novcanu vrijednost tih razlika, utvrditi uzroke razlika te dati prijedlog
likvidacije. Nakon obavljanog popisa povjerenstvo mora sastaviti i
predati Celniku izvjeStaj o popisu uz koji prilaZe potpisane popisne
liste. Cest je slucaj prepisivanja knjigovodstvenog stanja umjesto
provodenja stvarnog fizickog popisa. U tom slucaju upitne su bilanc-
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ne pozicije koje se bez stvarne provjere prenose u sljede¢u godinu te
u tom slucaju knjigovodstveno stanje ne odgovara stvarnom.

64. Poslovne knjige i racunovodstvene isprave cuvaju se su-
kladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu

Clanak 9. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom
planu propisuje da se dnevnik i glavna knjiga Cuvaju najmanje jeda-
naest godina, a pomocne knjige najmanje sedam godina.

Clanak 13. Pravilnika definira da se trajno ¢uvaju obracunske
isprave u vezi s plaéama ili analiticka evidencija placa, najmanje je-
danaest godina Cuvaju se isprave temeljem kojih su uneseni podaci
udnevnik i glavnu knjigu, a isprave temeljem kojih su uneseni podaci
u pomocne knjige najmanje sedam godina.

Prilikom testiranja davanja odgovora na pitanje potrebno je u
Predmet fiskalne odgovornosti priloZiti klasifikacijsku oznaku Pravil-
nika o ¢uvanju arhivskog i registraturnog gradiva odnosno odgovara-
juci dokaz preslike ovitka predmeta iz kojega je vidljiva oznaka roka
Cuvanja dokumenata.

65. Uspostavljene racunovodstvene evidencije omogucile su
pracenje koristenja sredstava po izvorima financiranja i
programima (projektima/aktivnostima)

Za davanje odgovora na ovo pitanje potrebno je kao dokaz pri-
loZiti izvjesce o koriStenju sredstava pojedinih programa ili dio ana-
liticke evidencije po izvorima financiranja i programima Projektima
i aktivnostima).

Odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i racunskom planu propisana je obveza uspostavlja-
nja sustava pracenja svih prihoda i primitaka prema izvorima finan-
ciranja: opci prihodi i primici, doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za
posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od prodaje ili zamjene
nefinancijske imovine, naknade s naslova osiguranja i namjenski
primici.

Rashodi i izdaci se evidentiraju radi informacija iz kojega su
izvora financirani, prate se prema projektima i aktivnostima, jer
se temeljem ovakvog pracenja omogucava namjensko i zakonito
izvrSavanje proracuna i financijskog plana. Sve je vedi broj korisnika
pomoci iz sredstava Europske unije prema razli¢itim programima pa
je zbogizvjestavanja potrebno pratiti i prihode i rashode financirane
iz dobivenih sredstava.

Ako obveznici proracunskog racunovodstva imaju samo jedan
program ili projekt te se financiraju samo iz jednog izvora, prihode i
rashode, primitke i izdatke iskazuju samo po ekonomskoj klasifikaciji.
Za razliku od njih, obveznici koji dobivaju sredstva iz vise programa,
projekata i financiraju se iz vise izvora moraju osigurati evidentiranje
prema proracunskim klasifikacijama. Ako im to racunovodstveni
program ne omogucava duzni su podatke osigurati ras¢lanjivanjem
osnovnih racuna iz Racunskog plana na analiticke i podanaliticke
racune.

66. Uspostavljena je evidencija svih ugovora

Za davanje potvrdnog odgovora potrebno je imati evidenciju svih
ugovora: ugovora o radu, kupoprodajnih ugovora, ugovora o nabavi
roba, radova i usluga, ugovora o drugom dohotku, autorskih ugovo-
ra, ugovora o stipendiranju, ugovora o najmu ili zakupu, ugovora o
davanju ili primanju donacije, ugovora o sponzoriranju, ugovora o
nabavi dugotrajne imovine, ugovora o ostvarivanju odredenih pri-
hoda i sli¢no.



Sklopljene ugovore nije potrebno knjigovodstveno evidentirati,
temeljem ugovora ne stvaraju se obveze koje se knjigovodstveno
evidentiraju, ali je vazno uspostaviti sustav prac¢enja ugovaranja radi
rezerviranja sredstava u financijskom planu ili proracunu, radi infor-
macija o nabavi i prodaji imovine, ostvarivanju prihoda, radnicima i
sli¢no.

Pitanje je povezano s procedurom stvaranja ugovornih obveza
jasno je definirana i dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/uprav-
nim odjelima u kojoj se navodi obveza vodenja evidencije, ali i
oznacavanje svakog od ugovora brojem iz evidencije kako bi se ulazni
racuni vezivali na ovaj broj.

Procedurom je potrebno definirati kako se i tko vodi evidenciju
ugovora, a prilikom odredivanja broja primjeraka ugovora, potrebno
je osigurati jedan primjerak za ovu evidenciju. Svakom primjerku
ugovora potrebno je dodijeliti broj iz evidencije radi daljnjeg prace-
nja izvrSenja. Sam nacin evidencije ugovora nije propisan pa se ona
moze voditi i u Excel tablicama, a sve je viSe softverskih programa
koji uklju¢uju evidenciju ugovora.

Kao dokaz testiranja ovog pitanja potrebno je priloziti presliku ili
dio preslike evidencije odnosno referencu dijela evidencije.

67. Vodi se analiticka evidencija dugotrajne, nefinancijske imo-
vine i uskladena je s glavhom knjigom

Za odgovor na ovo pitanje potrebno je kao dokaz priloZiti presli-
ku ili referencu dijela analiticke evidencije - pojedinacne dugotrajne
imovine po kontima te usporedba s bruto bilancom obveznika.

Uskladivanje se najc¢esce radi prilikom sastavljanja godisnjih
financijskih izvjestaja prilikom obracuna ispravka vrijednosti, ali kod
obveznika s ve¢im brojem imovine posebice onih koji radi mjesecni
ispravak vrijednosti, uskladivanje je mjesecno.

U analitickoj evidenciji dugotrajne nefinancijske imovine vodi se
imovina pojedinacno po vrsti, koli¢ini i nabavnoj vrijednosti. Potreb-
no je evidentirati i podatke o ispravku vrijednosti te knjigovodstvenoj
vrijednosti, kojoj skupini pripada imovina i po kojoj stopi se otpisuje.
Pojedina¢na nabavna vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine
iskazana u analitickoj evidenciji mora biti uskladena s nabavnom vri-
jednoscu iste imovine u glavnoj knjizi. Ispravak vrijednosti imovine
provodi se za svaku pojedinacnu imovinu, evidentira se na analitic-
kim karticama, a skupno se evidentira na kontima glavne knjige.

9. PROVODPENJE TESTIRANJA | DOKAZI PO
PITANJIMA 1Z PODRUCJA FINANCIISKOG
1ZVIESTAVANIJA

Upitnik obuhvaca 8 pitanja iz podrudja izvjeStavanja. Na pitanja
iz podrucja izvjeStavanja nije moguce dati djelomic¢an odgovor. Na
pitanja iz ovog dijela potrebno je odgovoriti s , DA, ,NE“ ili ,NIJE
PRIMJENJIVO - N/P“. U ovom podrucju nije moguce dati djelomican
odgovor.

e JLP(R)S odgovaraju na sva pitanja osim 74.

e Proracunski korisnici odgovaraju na pitanje 68. Na sva ostala
pitanja proracunski i izvanproracunski korisnici odgovaraju po-
punjavajuci stupac ,,NIJE PRIMJENJIVO - N/P*.

e Na pitanja 73.i 75. odgovaraju ministarstva i JLP(R)S s proracun-
skim korisnicima u nadleznosti

¢ Na pitanje 74. odgovaraju razdjeli drzavnog proracuna.

68. Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i
nacin predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjesta-
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vanju u proracunskom racunovodstvu (odgovaraju obveznici
primjene proracunskog racunovodstva)

Dokaz o provedenom testiranju - preslike odnosno reference
referentnih stranica financijskih izvjestaja.

Kod predaje financijskih izvjeStaja postivali su se rokovi i nacin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u prora-
¢unskom racunovodstvu (Nar. nov, br. 3/15.,93/15.,135/15.12/17.).
Odgovaraju svi obveznici primjene proracunskog rac¢unovodstva.
Dokazi prilozeni u Predmetu uz odgovor DA jesu preslike odnosno
reference referentnih stranica financijskih izvjestaja na kojima se vidi
i datum predaje izvjestaja. Za odgovor DA potrebno je postivati sve
rokove sastavljanja i predaje financijskih izvjestaja tijekom godine i
za godisnje razdoblje.

69. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz-
vjestavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa.

Postupak dobivanja suglasnosti za zaduZivanje Zupanije, grada
i opéine te davanja jamstva i suglasnosti Zupanije, grada i opcine
ustanovama i pravnim osobama u njihovom izravnom ili neizravnhom
vlasnistvu, kao i obvezni sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i dokumen-
tacija te nacin izvjeStavanja o zaduZivanju, danim jamstvima i sugla-
snostima uredeni su Pravilnikom o postupku zaduzivanja te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samo-
uprave (Nar. nov., br. 55/09. i 139/10.). Rokovi izvjeStavanja odnose
se na rokove za izvjeStavanje nakon potpisivanja ugovora i rokove na
izvjeStavanje unutar proracunske godine. JLP(R)S o zaduZivanju, da-
nom jamstvu ili izdanoj suglasnosti izvjeStava Ministarstvo financija
putem lzvje$ca o zaduzenju/jamstvu/suglasnosti na Obrascu IZJS.

Kao dokaz odgovoru na ovo pitanje u Predmet se prilaZe preslika
odnosno referenca dopisa kojim se izvjestaji Salju Ministarstvu finan-
cija te se moze vidjeti jesu li slani u skladu s propisanim rokovima. Za
odgovor DA svi izvjestaji moraju biti poslani u skladu s rokovima.

Uz navedeno u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave trebaju biti dostupni izvjestaji koji su na obrascu IZJS redovito
dostavljani u Ministarstvo financija.

Obrasci s uputama za popunjavanje nalaze se na linku Ministar-
stva financija http://www. mfin. hr/hr/lokalni-proracuni.

70. Jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (ko-
risnik pomoci izravnanja) dostavila je izvjestaj o utrosenim
sredstvima resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu
drZavne uprave na propisan nacin i u rokovima utvrdenima
Uredbom o nacinu izrauna iznosa pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinice lokalne i podrucne (regio-
nalne) samouprave i odlukama o kriterijima i mjerilima za
osiguranje minimalnog financijskog standarda javnih potre-
ba u djelatnostima osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne
skrbi, zdravstva i vatrogastva (odgovaraju jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave - nositelji decentralizira-

nih funkcija)
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Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa.

U skladu s ¢lankom 45.a st. 2. Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave Vlada donosi godisnju
Uredbu o nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizi-
rane funkcije jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
kao i odluke kojima se utvrduju bilan¢na prava Zupanija i Grada
Zagreba te gradova i opéina na koje je preneseno financiranje de-
centraliziranih funkcija prema posebnim zakonima i to za osnovno i
srednje Skolstvo, zdravstvo i socijalnu skrb te vatrogastvo. Uredbom
se utvrduje nacin izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizi-
rane funkcije iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, ali i obveza
izvjeStavanja Zupanija, Grada Zagreba, gradova i opcina o utrosenim
sredstvima krajnjih korisnika (ustanova). Nacin izvjestavanja i rokovi
propisuju se odlukama kojima se utvrduju bilan¢na prava za svaku
pojedinu decentraliziranu funkciju.

Kao dokaz odgovoru na ovo pitanje u Predmet se prilaze pre-
slika odnosno referenca dopisa kojim se izvjestaji Salju nadleznim
ministarstvima iz kojih se mozZe vidjeti jesu li dostavljani u skladu s
propisanim rokovima.

71. Kod predaje polugodisnjeg i godisnjeg izvjestaja o izvrSenju
proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave postivali su se rokovi i odredbe o sadrZaju izvjestaja
utvrdene Zakonom o proracunu (odgovaraju jedinice lokal-
ne i podrucne (regionalne) samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa odnosno drugi dokaz da je polugodisnji i godisnji izvjestaj
predan predstavnickom tijelu te broj i naziv sluzbenog glasila i
datum objave izvjestaja.

Ovo pitanje provjerava pravodobno sastavljanje i dostavu polu-
godi$njeg i godisnjeg izvjestaja o izvréenju proracuna. Clancima 108.,
109. i 110., Zakona o proracunu definiran je sadrzaj polugodiSnjeg
i godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna te rokovi sastavljanja i
podnosenja Vladi/nacelniku, gradonacelniku, Zupanu odnosno Sabo-
ru/predstavnickom tijelu. Cl. 16. Pravilnika o polugodinjem i godis-
njem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Nar. nov., br. 24/13.1102/17.)
propisano je da upravno tijelo za financije izraduje godisnji izvjestaj
0 izvrsenju proracuna za 2016. i dostavlja ga opcinskom nacelniku,
gradonacelniku, Zupanu do 1. svibnja 2017. za prethodnu godinu.
Opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi predstavnickom
tijelu na donoSenje godisnji izvjestaj o izvrsenju proracuna za 2016.
do 1. lipnja 2017. Upravno tijelo za financije izraduje polugodisnji
izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2017. g. i dostavlja ga opcinskom
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu do 5. rujna 2017. g.

Opcinski nacelnik, gradonacelnik, Zupan podnosi predstavnic-
kom tijelu na donosenje polugodisniji izvjestaj o izvrsenju proracuna
do 15. rujna 2017. Ako je jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave sastavila polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna u skladu sa sadrzajem propisanim Zakonom o proracunu
i Pravilnikom, ali ga nije pravovremeno dostavila predstavnickom
tijelu na ovo pitanje se odgovara s DJELOMICNO.

Dokaz za ovo pitanje je preslika odnosno referenca dopisa od-
nosno drugi dokaz da je polugodisnji izvjestaj za 2017. g. i godisnji
izvjestaj za 2016. g. predan predstavnickom tijelu te broj sluzbenog
glasila i datum objave izvjestaja.

72. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dostavljen je Ministar-
stvu financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku 15 dana
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nakon sto ga je donijelo predstavnicko tijelo odnosno u slu-
Caju da ga predstavnicko tijelo nije donijelo, u roku 60 dana
od dana podnosenja navedenog izvjestaja predstavnickom
tijelu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
dopisa.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podruc-
ne (regionalne) samouprave u roku 15 dana nakon sto ga donese
predstavnicko tijelo obvezno je dostaviti Ministarstvu financija i
Drzavnom uredu za reviziju. U slucaju kada predstavnicko tijelo ne
donese izvjestaj o izvrSenju proracuna, opcinski nacelnik, gradona-
Celnik, Zupan isti su duzni dostaviti Ministarstvu financija i Drzavnom
uredu za reviziju u roku 60 dana od dana podnosSenja predstavnic-
kom tijelu sukladno ¢l. 112. st. 2. Zakona o proracunu. Sukladno
odredbama Zakona o proracunu i ¢l. 19. Pravilnika, godisnji izvjestaj
0 izvrenju proracuna objavljuje se, u cijelosti, sa svim prilozima, na
internetskim stranicama JLP(R)S dok se u »Narodnim novinama«
odnosno u sluzbenom glasilu JLP(R)S objavljuju op¢i i posebni dio
godisnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna.

Kao dokaz u Predmet se prilaZe preslika odnosno referenca
dopisa kojim je godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna poslan Mini-
starstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju.

Ako JLP(R)S nije dostavila godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna
za 2016. Ministarstvu financija i Drzavnom uredu za reviziju tijekom
2017., a predstavnicko tijelo ga je donijelo, na ovo pitanje, prilikom
popunjavanja Upitnika za Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017.,
odgovara s NE. Za takve je sluCajeve Zakonom o proracunu predvi-
dena i nov€ana kazna za odgovornu osobu u iznosu od 50.000,00 kn
do 100.000,00 kn.

73. Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavljenih
Izjava o fiskalnoj odgovornost (odgovaraju nadlezna mini-
starstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave kojima se dostavljaju izjave o fiskalnoj odgovornosti)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca

dopisa ili pismena o izvrSenim kontrolama.
Postupak provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti propi-

san je ¢lankom 13. Uredbe.
JLP(R)S za svakog obveznika provjeravaju:

e Formalnisadrzaj Izjave i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje su
im obveznici dostavili

¢ Na odabranom uzorku pitanja vjerodostojnost odgovora iz Upit-
nika.

e Na odabranom uzorku dostavljenih izvje$¢a o otklonjenim slabo-
stima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine i

e Provedbu aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i utvr-
denim nepravilnostima.
Za potpunost predane dokumentacije provjerava se:

¢ jelipredana lzjava

e popunjeni Upitnik i

¢ Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti, ako je dostavljena Izjava
1b kojom se potvrduje postojanje slabosti i nepravilnosti koje ne
utjeCu na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava
te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja i kontrola u okviru prora¢unom utvrdenih sredstava

e Ispravnost nacina na koji je popunjen Upitnik, ponajprije u dijelu
provjere odgovora ,NIJE PRIMIENJIVO“ na pitanja za koja je



sigurno da korisnici moraju odgovoriti s ,DA”, ,NE“ ili ,DJELO-

MICNO”.

Nakon provjere formalnog sadrzZaja, pristupa se sustinskoj
provjeri Izjave i Upitnika, koja najveéim dijelom obuhvada provjeru
vjerodostojnosti odgovora na pitanja iz Upitnika.

Provjere na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se pro-
voditi:

e na licu mjesta, dolaskom kod proracunskog korisnika i pregle-
dom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti odnosno dokumentacije kopirane i ulozene u
Predmetu,

e nanacin da se za uzorak pitanja iz Upitnika zatrazi od proracun-
skih korisnika dostava dokumentacije temeljem koje je odgovo-
reno na pojedino pitanje.

74. Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizici-
ma i izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima i postoji jasna
procedura o upravljanju rizicima (odgovaraju ministarstva i
druga tijela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

Dokaz o provedenom testiranju - preslika registra rizika, izvje-
Staja i internog akta (sva tri zahtjeva treba ispuniti).

Ovo pitanje je vezano uz provedbu odredbi Zakona o sustavu
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Rizik je moguénost nastanka
dogadaja koji moze nepovoljno utjecati na ostvarenje ciljeva Od-
govorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljucuju
pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslov-
nih ciljeva. O ovoj temi vidjeti vise na linku Ministarstva financija.

http://www. mfin. hr/hr/upravljanje-rizicima-1-2-1

75. Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin ko-
munikacije, izvjestavanja i drugih aktivnosti s proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti (odgovaraju
ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) sa-
mouprave koji imaju proracunske i izvanproracunske kori-
snike)
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Dokaz o provedenom testiranju - preslika odnosno referenca
akta.

Temelj za ova pitanja, osim u Zakonu o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, sadrzan je i u Zakljucku Vlade Republike
Hrvatske od 9. listopada 2014. (klasa: 022-03/14-07/364, urbroj:
50301-05/16-14-2) i 7. listopada 2015. (klasa: 022-03/15-07/329,
urbroj: 50301-05/16-15-3). iz Zakljucka proizlazi obveza razvoja
upravljanja rizicima i formalnog uredivanja nacina suradnje i aktiv-
nosti izmedu ministarstva i jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te njihovih proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

S ciliem osiguranja razvoja i odgovarajuceg funkcioniranja su-
stava unutarnjih kontrola na razini proracunskih i izvanproracunskih
korisnika, ministarstva i jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave trebaju internim aktom urediti nacin suradnje i aktiv-
nosti s proracunskim i izvanprorac¢unskim korisnicima iz nadleznosti,
ukljuCujuéi sustav izvjeStavanja radi pracenja ostvarenja ciljeva i
utrosenih financijskih sredstava.

Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru pro-
pisuje se, medu ostalim odgovornost Celnika za razvoj u¢inkovitog i
djelotvornog sustava unutarnjih kontrola te se definira odnos koris-
nika proracuna razine razdjela organizacijske klasifikacije odnosno
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave s proracunskim
i izvanproracunskim korisnicima iz nadleznosti u dijelu koordinacije
razvoja sustava unutarnjih kontrola.

Da bi se osigurala provedba upravljanja rizicima potrebno je in-
ternim aktom urediti opca pravila za upravljanje rizicima, ukljucujudi
izvjeStavanje Celnika o najznacajnijim rizicima.

10. ROKOVI CUVANJA I1ZJAVE | PRATECE
DOKUMENTACUE

Clankom 14. a Uredbe utvrdeni su rokovi ¢uvanja Izjave, priloga
i sve ostale dokumentacije temeljem koje se daje lzjava. Obveznici
su duzni Cuvati svu dokumentaciju temeljem koje se Izjava daje naj-
manje sedam godina od zavrSetka godine u kojoj se Izjava daje. Isti
rok vrijedi i za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
ministarstva i Hrvatski sabor kojima se dostavljaju izjave i drugi akti.

pozivom NABRO] 060 680 680

Informirajte se o:

Aktualnim pitanjima s podrucja poreza, racunovodstva i financija
trgovackih drustava, proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija

« Porez na dohodak,
» Porez na dodanu vrijednost
« Porez na dobit

Radno vrijeme usluge: radnim danom od 13:00 do 15:00 sati

Cijena poziva za 060 brojeve: s fiksne mreze 6,99 kn, s mobilne mrezZe 8,41 kn (u cijenu je ukljuéen PDV.)

Operator usluge s posebnom tarifom: Hrvatski telekom

« Racunovodstvo i sastavljanje
financijskih izvjeStaja
« Radno i trgovacko pravo

Prema rasporedu rada po danima
pokrivamo slijede¢a podrucja:

Ponedjeljak: racunovodstvo prorac¢una
i proracunskih korisnika i neprofitnih
organizacija, javna nabava

Utorak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Srijeda: racunovodstvo trgovackih
drustava, porez na dobit i PDV

Cetvrtak: place i porez na dohodak,
radno i trgovacko pravo

Petak: racunovodstvo trgovackih
drustava,porez na dobit i PDV
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DOMAGOJ BAKRAN, mag. oec.
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obracun poreza na dobit i
racunovodstveno evidentiranje

Neprofitne organizacije, iako se sukladno Zakonu o porezu na dobit ne smatraju poreznim obveznicima, duZne
su upisati se u registar poreznih obveznika, ako obavljaju gospodarsku djelatnost kojom stjecu neopravdane
povlastice na trZistu. Prijava poreza na dobit za 2017. godinu predaje se najkasnije do 30. travnja 2018. godine.
O nacinu popunjavanja PD obrasca i PD-NN obrasca pisali smo u asopisu Racunovodstvo i financije broj 1/2018.
U ovome c¢lanku autor istice specificnosti neprofitnih organizacija vezanih uz obvezu popunjavanja i predaje PD
obrasca te racunovodstveno evidentiranje rezultata i prikazivanje istog u financijskim izvjestajima.

1. UvOoD

Neprofitne organizacije koje su upisane u registar poreznih ob-
veznika poreza na dobit duzne su po isteku obracunskog razdoblja
predati prijavu poreza na dobit. Razdoblje oporezivanja za koje se
predaje prijava poreza na dobit je od 1. sijecnja do 31. prosinca,
osim ako porezni obveznik ne utvrdi i zatrazi od Porezne uprave
drugacije.

Racunovodstvo i financijsko izvjestavanje neprofitnih organizaci-
ja propisano je Zakonom o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija (Nar. nov., br. 121/14., nadalje: Zakon).
S obzirom na to da su neprofitne organizacije duzne izvjeStavati i
voditi poslovne knjige sukladno prethodno navedenome Zakonu,
potrebno je sve poslovne promjene evidentirati u sklopu poslovnih
knjiga neprofitnog racunovodstva odnosno sve poslovne transak-
cije, bez obzira odnose li se one na neprofitni ili poduzetnicki dio
poslovanja, evidentirati u jednoj glavnoj knjizi. Zakonom je propisan
racunski plan za neprofitno racunovodstvo, Sto znaci da je zadatak
neprofitne organizacije detaljno razraditi analiticka konta kako bi
bilo omoguéeno pracenje i financijsko izvjeStavanje i po propisima
za neprofitno i onima za poduzetnicko racunovodstvo. Pri razradi
analitika potrebno je voditi racuna o nacinu raspodjele prihoda i
rashoda, ovisno o djelatnosti na koju se odnose. Rijedak je slucaj
da se odredeni prihod odnosi na obje djelatnosti istovremeno, no u
slucaju rashoda to nije nimalo rijedak slucaj, naprotiv, zbog cega je
vrlo bitno utvrditi kljuceve po kojima ce se dijeliti troSkovi navedenih
djelatnosti. Kljucevi temeljem kojih ¢e biti podijeljeni zajednicki tros-
kovi djelatnosti direktno utjecu na utvrdivanje rezultata poslovanja,
samim time i na obracun poreza na dobit. Iz navedenoga proizlazi
da sve poslovne transakcije neprofitna organizacija evidentira po
pravilima neprofitnog racunovodstva. U slucaju da se pojave razlike
izmedu racunovodstvenog tretmana odredenih poslovnih dogadaja
po pravilima neprofitnog racunovodstva u odnosu na poduzetnicko
racunovodstvo te razlike se uskladuju kroz prijavu poreza na dobit.

www.rf.hr
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2. OBRACUN POREZA NA DOBIT!

Porezni obveznik duzan je, sukladno ¢lanku 35. stavku 1. Zakona
o porezu na dobit (Nar. nov., br. 177/04., 90/05., 57/06., 146/08.,
80/10.,22/12., 148/13., 143/14., 50/16. i 115/16.), podnijeti prijavu
poreza na dobit za porezno razdoblje i platiti porez na dobit u roku u
kojemu podnosi poreznu prijavu. Prijava poreza na dobit podnosi se
Poreznoj upravi najkasnije 4 mjeseca nakon isteka razdoblja za koje
se utvrduje porez na dobit. Uz prijavu poreza na dobit podnosi se
bilanca i racun dobiti i gubitka koji se sastavljaju temeljem Zakona
o racunovodstvu (Nar. nov., br. 78/15., 134/15. i 120/16.) odnosno
Pravilnika o strukturi i sadrzaju godisnjih financijskih izvjestaja (Nar.
nov., br. 95/16.). Porez na dobit utvrduje se prema poreznoj osnovici
utvrdenoj za porezno razdoblje.

2.1. Porezna osnovica

Sukladno ¢lanku 5. Zakona o porezu na dobit, porezna osnovi-
ca za utvrdivanje poreza na dobit je dobit koja se utvrduje prema
raCunovodstvenim propisima kao razlika prihoda i rashoda prije
obracuna poreza na dobit, uve¢ana i umanjena prema odredbama
Zakona o porezu na dobit. Porezna osnovica moze se prikazati na
sljedeci nacin:
racunovodstvena dobit

+

stavke uvecanja

Zakon o ra¢unovodstvu (HSFI/MSFI)
stalne/privremene razlike

stavke umanjenja stalne/privremene razlike

porezna osnovica

Zakon o porezu na dobit

Iz navedenoga proizlazi da poreznu osnovicu Cini razlika izmedu
prihoda i rashoda utvrdena prema Zakonu o racunovodstvu i ostalim
posebnim propisima uveéana i umanjena za stalne odnosno privre-
mene razlike, koje proizlaze iz razlika izmedu racunovodstvenih pravi-
la priznavanja prihoda i rashoda i poreznog priznavanja istih. Razlika

! Detaljnije o nadinu popunjavanja Obrasca PD i Obrasca PD-NN moZete proditati u
Casopisu Racunovodstvo i financije broj 1/2018., D. Bakran: Sastavljanje Obrasca PD za
2017. godinu, a 0 na¢inu popunjavanja Obrasca PD-NN I. Mil¢i¢: Prijava poreza na dobit po
novcanom nacelu. Tema ovog ¢lanka odnosi se na racunovodstveno evidentiranje i popu-
njavanje Obrasca PD.



prihoda i rashoda kao polazna tocka ne predstavlja razliku ukupnih
prihoda i ukupnih rashoda neprofitne organizacije, ve¢ samo onog
dijela koji se odnosi na gospodarsku djelatnost.

2.2. Povecanje dobiti/smanjenje gubitka

Zakonom o porezu na dobit definirane su stalne odnosno privre-
mene razlike koje racunovodstveni propis priznaje kao trosak, no za
koje je porezni obveznik duzan uvecati poreznu osnovicu jer te stavke
predstavljaju porezno nepriznati trosak. Razlika izmedu prihoda i
rashoda utvrdena sukladno racunovodstvenim propisima povecava
se za:

e amortizaciju iz ¢lanka 12. stavaka 13., 16., 17., 18. i 19. Zakona o
porezu na dobit

0 ova pozicija predvidena je za nepriznati troSak amortizacije

koja se odnosi na osobne automobile i druga sredstva osob-
nog prijevoza, kojima je trosak nabave veéi od 400.000 kuna
po jednom sredstvu te troskove vezane uz zrakoplove, plovila,
apartmane i kuce za odmor

e 50% troskova reprezentacije (ugoscéenja, darova s ili bez utisnutog

znaka tvrtke ili proizvoda, troskova odmora, sporta, rekreacije i

razonode, zakupa automobila, plovila, zrakoplova, kuc¢a za od-

mor), u visini troskova nastalih iz poslovnog odnosa s poslovnim
partnerom
e 30% troSkova, osim troskova osiguranja i kamata, nastalih u svezi

s vlastitim ili unajmljenim motornim vozilima i drugim sredstvima

za osobni prijevoz (osobni automobil, plovilo, helikopter, zrako-

plov i sl.) poslovodnih, rukovodnih i drugih zaposlenih osoba, ako
se na osnovi koriStenja sredstava za osobni prijevoz ne utvrduje
placa

* manjkove na imovini iznad visine utvrdene odlukom Hrvatske

gospodarske komore odnosno Hrvatske obrtnicke komore, u

smislu propisa o porezu na dodanu vrijednost, po kojoj osnovi se

ne placa porez na dohodak

¢ rashode utvrdene u postupku nadzora s pripadaju¢im porezom
na dodanu vrijednost, porezom na dohodak, prirezom porezu na
dohodak te obveznim doprinosima koji su nastali u svezi skrivenih
isplata dobiti te izuzimanja dionicara, ¢lanova drustva i fizickih
osoba koje obavljaju samostalnu djelatnost od koje se placa po-
rez na dobit te s njima povezanim osobama

e troSkove prisilne naplate poreza ili drugih davanja

¢ kazne koje izrice mjerodavno tijelo

e zatezne kamate izmedu povezanih osoba

e povlastice i druge oblike imovinske koristi danih fizickim ili prav-
nim osobama da nastane odnosno ne nastane odredeni dogadaj,
tj. da se odredena radnja obavi, primjerice, bolje ili brZze nego
inace ili da se propusti obaviti

¢ darovanja iznad svote predvidene Zakonom o porezu na dobit

¢ kamate na zajmove dionicara i ¢lanove drustva

e kamate izmedu povezanih osoba

e rashode od vrijednosnog uskladenja dionica i udjela (nerealizirani
gubici), ako su bili iskazani u rashodima

e svotu amortizacije iznad svota propisanih Zakonom o porezu na
dobit

e iznos povecanja porezne osnovice zbog promjene metode utvrdi-
vanja porezne oshovice

¢ vrijednosno uskladenje i otpis potrazZivanja

e vrijednosno uskladenje zaliha

¢ vrijednosno uskladenje financijske imovine

e troSkovi rezerviranja

e sve druge rashode koji nisu izravno u svezi s ostvarivanjem dobiti i
druge svote povecanja porezne osnovice, a koji nisu bili ukljuceni

U poreznu osnovicu.

Jednako kao i kod razlike prihoda i rashoda, i prethodno navedene
stavke uvecanja odnose se iskljucivo na gospodarsku djelatnost. Da-
kle, navedene stavke predstavljaju troSak od gospodarske aktivnosti
kojeg porezni propis ne priznaje (djelomicno ili u potpunosti).

2.3. Smanjenje dobiti/povecanje gubitka

Zakonom o porezu na dobit propisane su i razlike za koje se
smanjuje dobit odnosno povecava gubitak i na taj nacin umanjuje
porezna obveza poreza na dobit. Razlika izmedu prihoda i rashoda
utvrdena sukladno racunovodstvenim propisima umanjuje se za:
¢ prihode od dividendi i udjela u dobiti
e nerealizirane dobitke
¢ prihode od naplaéenih otpisanih potrazivanja
e ostale rashode ranijih razdoblja
e smanjenje dobiti za ostale prihode
e smanjenje dobiti zbog promjene metode utvrdivanja porezne

osnovice
e troSak amortizacije koji ranije nije bio priznat
e drZavnu potporu za obrazovanje i izobrazbu
e drZavnu potporu za istraZivacko razvojne projekte.

Stavke umanjenja porezne osnovice, jednako kao i porezna osno-
vica i stavke povecanja, odnose se samo na prihode odnosno tros-
kove koji se iskljuc¢ivo odnose na gospodarsku djelatnost. S obzirom
na pravnu osobnost i prirodu poslovanja neprofitnih organizacija,
nije Cest slucaj, za odredene stavke je i nemoguc, kada bi neprofitna
organizacija mogla umanjiti poreznu osnovicu.

2.4. Porezne olaksice, oslobodenja i poticaji

Zakonom o porezu na dobit predvideno je da se porezna osnovi-
ca umanjuje za propisane porezne olaksice, oslobodenja i poticaje,
atosu:
¢ olaksice i oslobodenja za potpomognuta podrucja

0 potpomognuta podrucja predstavljaju podrucje Grada Vuko-

vara te I. skupine po stupnju razvijenosti prema posebnom
propisu o regionalnom razvoju RH
¢ olaksice i oslobodenja za porezne obveznike u slobodnim zonama
¢ olaksice prema Zakonu o poticanju ulaganja i Zakonu o poticanju
investicija i unaprjedenju investicijskog okruzenja.

2.5. Porezna obveza i predujmovi poreza na dobit

Porezni obveznik duzan je utvrditi poreznu obvezu i platiti porez s
danom podnosenja porezne prijave, a najkasnije do 30. travnja 2018.
godine. Obveza za placanje poreza utvrdenog u poreznoj prijavi za
razdoblje oporezivanja smanjuje se za placeni predujam poreza na
dobit. Ako porezni obveznik uplati viSe predujmova od same obveze,
poreznom obvezniku se na zahtjev vraca vise uplaceni iznos ili se
uracunava u sljedece razdoblje.

Porezni obveznik ima obvezu upladivanja predujmova poreza.
Predujam poreza na dobit plac¢a se mjesecno do kraja mjeseca za
prethodni mjesec. Predujmovi za 2018. godinu placaju se u svoti koja
se dobije kada se porezna obveza za prethodno porezno razdoblje
podijeli s brojem mjeseci istoga razdoblja.

Predujmovi poreza na dobit utvrduju se i placaju po stopi:

e 12% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi od gospodar-
ske djelatnosti do 3.000.000,00 kunaili

e 18% ako su u poreznom razdoblju ostvareni prihodi od gospodar-
ske djelatnosti jednaki ili veci od 3.000.000,01 kuna.

Novoutvrdeni iznos predujmova pocinje se uplacivati za mjesec
u kojem je porezna prijava predana. Porezni obveznici koji su po
poreznoj prijavi za 2016. godinu placali predujmove, a u 2017. godini
ostvarili su porezni gubitak, poslije podnoSenja porezne prijave nisu
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obvezni placati predujmove za 2018. godinu. Porezni obveznici koji
tijekom godine nisu morali pladati predujmove jer su po poreznoj pri-
javi za 2016. godinu ostvarili gubitak, a za 2017. godinu ostvare dobit,
pocinju uplacivati predujmove za 2018. godinu po predaji porezne
prijave odnosno za travanj 2018. godine najkasnije do kraja svibnja
2018. godine.

2.6. Porezni gubitak

Ako se u postupku utvrdivanja porezne osnovice utvrdi negativna
osnovica, porezni obveznik ima porezni gubitak. Porezni gubitak pre-
nosi se i nadoknaduje umanjivanjem porezne osnovice u sljededih pet
godina. Pri smanjenju porezne osnovice zbog gubitka iz prethodnih
poreznih razdoblja, porezna se osnovica umanjuje najprije za gubitke
starijega datuma. Iz navedenoga proizlazi da ako porezni obveznik
utvrdi negativnu poreznu osnovicu odnosno gubitak, ne samo da ne
placa porez na dobit u toj godini, nego ga ne placa niti u sljede¢im
razdobljima (5 godina) kada ostvari dobit, naravno do razine dok ne
potrosi preneseni gubitak.

3. RACUNOVODSTVENO EVIDENTIRANJE REZULTATA
I PRIKAZIVANJE REZULTATA U FINANCISKIM
IZVIESTAJIMA

Neprofitna organizacija koja je u sustavu poreza na dobit ima
obvezu dvostrukog financijskog izvjeStavanja. Ona primjenjuje racu-
novodstvena pravila neprofitnih organizacija, no za potrebe utvrdi-
vanja obveze poreza na dobit, u sklopu svojeg redovnog poslovanja
primjenjuje i racunovodstvena pravila za poduzetnike. U nastavku su
prikazani primjeri na koji nacin se u poslovnim knjigama evidentira
rezultat te na koji se nacin taj rezultat prikazuje u izvjestaju o prihodi-
ma i rashodima odnosno rac¢unu dobiti i gubitka.

Primjer 1. - Neprofitna organizacija ostvarila je dobit od gos-
podarske aktivnosti i visak prihoda nad rashodima ukupnog poslo-
vanja

Udruga Knjizevnik ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u
iznosu od 247.395,61 kuna, od Cega se 81.640,55 kuna odnosi na
gospodarsku djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi
169.359,37 kuna, od ¢ega se 27.097,50 kuna odnosi na gospodarsku
djelatnost. Od ukupnog iznosa rashoda vezanog za gospodarsku dje-
latnost 1.354,87 kune predstavlja porezno nepriznati trosak u obliku
reprezentacije. U nastavku je prikazano evidentiranje rezultata, obra-
cun poreza na dobit u Obrascu PD te prikaz rezultata u izvjestaju o
prihodima i rashodima te racunu dobiti i gubitka.

KnjiZenje rezultata:
| Konto | Duguje | Potraiuje
S0 Ukupni prihodi 3 247.395,61
Ukupni rashodi 4 169.359,37
1. Zatvaranje razreda 3
Prihodi 31-37  247.395,61
Raspored prihoda 3911 247.395,61
2. Zatvaranje razreda 4
Rashodi 41-47 169.359,37
Raspored rashoda 4911  169.359,37
3. Obracun prihoda i rashoda
Raspored prihoda 3911  247.395,61
Raspored rashoda 4911 169.359,37
Obracun prihoda i rashoda 5211 78.036,24

o4
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Potraiuje

4. Obracun poreza na dobit

Obracun prihoda i rashoda 5211 11.179,59
Obveza za porez na dobit 2491 11.179,59
5. Prijenos rezultata (viSak prihoda nad
rashodima)
Obracun prihoda i rashoda 5211 66.856,65
Visak prihoda 5221 66.856,65

Isjecak PD obrasca:
UTVRDIVANJE POREZNE OSNOVICE | POREZNE OBVEZE
u kunama i lipama
Red.

br. Opis | Iznos
1. DOBIT / GUBITAK 1Z RACUNA DOBITI | GUBITKA
1. UKUPNI PRIHODI 81.640,55
2. UKUPNI RASHODI 27.097,50
3. DOBIT (r.br. 1. - r.br. 2.) 54.543,05
4. GUBITAK (r.br. 2. - rbr. 1.) 0,00
1. POVECANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA
6. 50% troskova reprezentacije (Cl. 7. st. 1. t. 3. Zakona) 1.354,87
2%. UKUPNA POVECANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA 1.354,87
(r. br. 5. do 25.)
11l. SMANJENJE DOBITI / POVECANJE GUBITKA
35 UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVECANJA GUBITKA 0.00
" (r.br.27.do 34)) !
IV. POREZNA OSNOVICA
36. Dobit / gubitak nakon povedanja i smanjenja 55.897,93

(r.br. 3. + r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.)
37. Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00

38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 55.897,93
V. POREZNI GUBITAK

39 Dobit / gubitak nakon povecdanja i smanjenja 0.00

* (rbr.3.+rbr. 26.-rbr. 35.)ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.) !

40. Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00

41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 0,00
V1. POREZNA OBVEZA

42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 55.897,93

43. Porezna stopa (cl. 28. Zakona) 20

44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 11.179,59
VII. POREZNE OLAKSICE, OSLOBODENJA | POTICAJI

52 Ukupni iznos olaksica, oslobodenja i poticaja 0.00

" (r.br.45. +r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.) !

VIIl. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKSICA, OSLOBODENJA |
POTICAJA

53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 11.179,59

54. Uracunavanje poreza pla¢enog u inozemstvu (¢l. 30. Zakona) 0,00

55. Porezna obveza (r.br. 53. - r.br. 54.) 11.179,59

56. Uplaceni predujmovi 0,00

57. Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 11.179,59

58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00

50, Pred.ujr'novi za sljedece porezno razdoblje (¢l. 47. st. 3. t. 59. 558,98
Pravilnika)

Isjeak Racuna dobiti i gubitka:

Pret-

. . AOP Rbr. Tekuca
Naziv pozicije T hodna "
oznaka [biljeske + godina
godina
1 2 3 4 5
IX. UKUPNI PRIHODI
(111+131+142 + 144) 146 0 81.641
X. UKUPNI RASHODI
(114+137+143 + 145) 147 0 27.098
XI. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE
OPOREZIVANJA (146-147) 148 0 54.543
1. Dobit prije oporezivanja (146-147) 149 0 54.543
2. Gubitak prije oporezivanja (147-146) 150 0 0
XIl. POREZ NA DOBIT 151 0 11.180
XIll. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLJA
(148-151) 152 0 43.363
1. Dobit razdoblja (149-151) 153 0 43.363
2. Gubitak razdoblja (151-148) 154 0 0




Isjecak Izvjestaja o prihodima i rashodima: UKUPNA POVECANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA
26.
Ostva- (r. br. 5. do 25.) 11.696,16
aop | reno pre- F’S,t"?t'e_m U { ndeks 11l. SMANJENJE DOBITI / POVECANJE GUBITKA
thodne 'z‘r’;‘ifj:ﬂl‘j‘l’]m (5/4) 35 UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVECANIA GUBITKA
godine " (r.br.27.do 34.) 0,00
1 2 3 4 5 6 IV. POREZNA OSNOVICA
PRIHODI 36 Dobit / gubitak nakon povedanja i smanjenja
3 PRIHODI (AOP 002+005+008+011  (rbr.3.+rbr. 26. - r.br. 35.)ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.) 0,00
+024+032+041) 001 0 247.396 - 37. Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00
RASHODI 38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 0,00
. RASHODI (AOP 045+057+098+099 V. POREZNI GUBITAK
+110+115+126) 044 0 169.359 - 39 Dobit / gubitak nakon povecanja i smanjenja
VISAK PRIHODA (AOP 001-133) 134 0 78.036 - " (rbr.3.+rbr. 26. - r.br. 35.) ili (rbr. 4. - rbr. 26. + r.br. 35.) 24.078,54
MANJAK PRIHODA (AOP 133-001) = 135 0 0 - 40. Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00
5221 ViSak prihoda — preneseni 136 0 0 - 41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 24.078,54
5222 Manjak prihoda — preneseni 137 0 0 - VI. POREZNA OBVEZA
Obvevze poreza na dobit po 42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 0,00
opvracun‘u . 138 0 11.180 - 43. Porezna stopa (cl. 28. Zakona) 20
Visak ;?rlhoda raspoloziv u 44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 0,00
sliedecem razdoblju VII. POREZNE OLAKSICE, OSLOBODENJA | POTICAJI
(AOP. 134f136'135'137j1,38) 139 0 66.857 - 5. Ukupni iznos olaksica, oslobodenja i poticaja
ManJalk prihoda a pokrice u " (rbr. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.) 0,00
sljedecem razdoblju VIIl. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKSICA, OSLOBODENJA |
(AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 - POTICAJA
53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 0,00
Primjer 2. - Neprofitna organizacija ostvarila je gubitak od 54. Uratunavanje poreza pla¢enog u inozemstvu (€l. 30. Zakona) 0,00
gospodarske aktivnosti, ali viSak prihoda nad rashodima ukupnog 5. Porezna obveza (r.br. 53. - rbr. 54.) 0,00
1 . 56. Uplaceni predujmovi 0,00
poslovanja o o o . 57. Razlika za uplatu (rbr. 5. - r.br. 56.) 0,00
Udruga Karte ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u iznosu 58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00
0d 973.465,11 kuna, od ¢ega se 29.203,95 kuna odnosi na gospodar- 59 Predujmoviza sliedece porezno razdoblje (¢l. 47. st. 3. t. 59.
sku djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 721.984,94 Pravilnika) 0,00
kune, od Cega se 64.978,64 kuna odnosi na gospodarsku djelatnost. Isje¢ak Racuna dobiti i gubitka:
Od ukupnog iznosa rashoda vezanog za gospodarsku djelatnost Pre-
11.696,16 kuna predstavlja porezno nepriznati trodak u obliku re- Naziv pozicije oznaka | biljetke ';‘:“f::
prezentacije i trosSkova za osobni prijevoz. U nastavku je prikazano 1 2 3 s 5
evidentiranje rezultata, obracun poreza na dobit u Obrascu PD te IX. UKUPNI PRIHODI 146 ol 29.204
prikaz rezultata u izvjestaju o prihodima i rashodima te ratunu dobiti (111+131+142 + 144)
i oubitk X. UKUPNI RASHODI ( 127 ol 64979
i gubitka. 114+137+143 + 145) '
XI. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE
148 0 -35.775
KnjiZenje rezultata: OPOREZIVANJA (146-147)
1. Dobit prije oporezivanja (146-147) 149 0 0
Potraiuje i i ivani
— ) 2. Gubitak prije oporezivanja 150 0 35775
S0 Ukupni prihodi 3 973.465,11 (147-146)
Ukupni rashodi 4 721.984,94 XIl. POREZ NA DOBIT 151 0 0
1. Zatvaranje razreda 3 XIIl. DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLIA 152 ol -35.775
Prihodi 3137 973.465,11 (148-151)
Raspored prihoda 3911 973.465,11 1. Dobit razdoblja (149-151) 153 0 0
2. Zatvaranje razreda 4 2. Gubitak razdoblja (151-148) 154 0 35775
Rashodi 41-47 721.984,94 Isiecak lzviedtai ihodi . hodima:
Raspored rashoda 4911  721.984,94 sjecak Izvjestaja o prihodima i rashodima:
3. Obracun prihoda i rashoda ¢ Ostvareno | Ostvareno u Indeks
Raspored prihoda 3911  973.465,11 iz rac. AOP || prethodne fiizviestajnomi| e /)
Raspored rashoda 4911 721.984,94 godine | _razdoblju
Obracun prihoda i rashoda 5211 251.480,17 1 2 3 4 5 6
4. Prijenos rezultata (viak prihoda nad PRIHODI
rashodima) 3 PRIHODI (AOP 002+005+008+0
Obraéun prihoda i rashoda 5211  251.480,17 11+024+032+041) 001 0 973.465 -
Vi$ak prihoda 5221 251.480,17 RASHODI
A RASHODI (AOP 045+057+098+
Isietak PD obrasca: 099+110+115+126) 044 0 721.985 -
) ' VISAK PRIHODA (AOP 001-133) 134 0 251.480 -
UTVRDIVANJE POREZNE OSNOVICE | POREZNE OBVEZE MANJAK PRIHODA
u kunama i lipama (AOP 133-001) 135 0 0 -
Red. Opis e 5221  Visak prihoda — preneseni 136 0 0 -
br. - 5222  Manjak prihoda — preneseni 137 0 0 -
1. DOBIT / GUBITAK I1Z RACUNA DOBITI | GUBITKA Obveze poreza na dobit po
1. UKUPNI PRIHODI 29.203,95 obradunu 138 0 0 B
2. UKUPNI RASHODI 64.978,64 Vidak prihoda raspolofiv u
3. DOBIT (rbr.1.-rbr. 2.) 0,00 sljiede¢em razdoblju
4. GUBITAK (rbr.2.-rbr. 1.) 35.774,69 (AOP 134+136-135-137-138) 139 0 251.480 -
11. POVECANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA Manjak prihoda za pokriée u
6. 50% troskova reprezentacije (¢l. 7. st. 1. t. 3. Zakona) 9.941,74 sliedecem razdoblju
7. 30% troskova za osobni prijevoz (€l. 7. st. 1. t. 4. Zakona) 1.754,42 (AOP 135+137-134-136+138) 140 0 0 -
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Primjer 3. - Neprofitna organizacija ostvarila je dobit od gos- 41.  Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 0,00
podarske aktivnosti, ali manjak prihoda nad rashodima ukupnog 5 ‘P"- POREZNA QBV(EZbA %) 125.155.00
. . orezna osnovica (r.or. . . A
poslovanja o . L . 43.  Porezna stopa (Cl. 28. Zakona) 20
Udruga Sport ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u izno- 44, Porezna obveza (rbr. 42. x rbr. 43.) 85.831,00
su od 12.987.654,98 kuna, od cega se 519.506,20 kuna odnosi na VII. POREZNE OLAKSICE, OSLOBODENJA | POTICAII
gospodarsku djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 5y, Ukupni iznos olaksica, oslobodenja i poticaja 0.00
Y . (r.br. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.) !
13.094.377,21 kune, od Cega se 130.943,77 kune odnosi na gospo- VIIl. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKSICA, OSLOBODENJA |
darsku djelatnost. Od ukupnog iznosa rashoda vezanog za gospodar- POTICAJA
sku djelatnost 40.592,57 kuna predstavlja porezno nepriznati trosak gz 50“32“3 obveza (rbr. 4‘:- -rbr.52.) .30, 23k 35-83(1)'88
. e e v . . . . racunavanje poreza placenog u inozemstvu (cl. . Zakona ,
u gbllku repr.ezen'Facu.e i troSkova za osvobnl prijevoz. U n.astavku je 5. Porezna obveza (rbr 53, - rbr, 54.) 85.831,00
prikazano evidentiranje rezultata, obracun poreza na dobit u Obras- 56.  Uplaceni predujmovi 0,00
cu PD te prikaz rezultata u izvjeStaju o prihodima i rashodima te 57.  Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 85.831,00
ratunu dobiti i gubitka. 58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00
Predujmovi za sljedece porezno razdoblje (¢l. 47. st. 3. t. 59.
59. o 4.291,55
Pravilnika)
KnjiZenje rezultata:
R.br. Opis Konto Duguje Potraiuje Isjeak Racuna dobiti i gubitka:
50 Ukupni prihodi 3 12.987.654,98 e )
Ukupni rashodi 4 13.094.377,21 Naziv pozicije AOP Rbr. | dna | Tekuéa
1. Zatvaranje razreda 3 CHELD | LS godina el
Prihodi 31-37 12.987.654,98 1 2 3 4 5
Raspored prihoda 3911 12.987.654,98 IX. UKUPNI PRIHODI
2. Zatvaranje razreda 4 (111+131+142 + 144) 16 0 °19:500
Rashodi 41-47 13.094.377,21 - UKUPNI RASHODI 147 0 130.944
Raspored rashoda 4911 13.094.377,21 (114+137+143 + 145)
3. Obracun prihoda i rashoda XI. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE 148 0 388.562
’ . OPOREZIVANJA (146-147) :
Raspored prihoda 3911 12.987.654,98 1. Dobit prije oporezivanja
Raspored rashoda 4911 13.094.377,21 (146-147) 149 0 388.562
Obracun prihoda i 5211 2. Gubitak prije oporezivanja 150 0 0
rashoda 106.722,23 (147-146)
4. Obratun poreza na dobit XIl. POREZ NA DOBIT 151 0 85.831
Obraéun prihoda i méﬂg?)” ILl GUBITAK RAZDOBLIA 152 0 302731
rashoda >211 85.831,00 1. Dobit razdoblja (149-151) 153 0 302.731
Obveza za porez na 2491 2. Gubitak razdoblja (151-148) 154 0 0
dobit 85.831,00
> Pr!Jenos rezultata (manjak Isjecak Izvjestaja o prihodima i rashodima:
prihoda nad rashodima)
Obracun prihoda i AOP O:et;l:;::z i(z)\j't:::':gr: Indeks
rashoda 5211 192.553,23 P i | et | (579
Manjak prihoda 5222 192.553,23 1 2 3 4 5 6
PRIHODI
Isjecak PD obrasca: 5 PRIHODI (AOP 002+005+00
UTVRDIVANJE POREZNE OSNOVICE | POREZNE OBVEZE 8+011+024+032+041) 001 0 12.987.655 -
u kunama i lipama RASHODI
Red. ] 4, RASHODI(AOP 045+057+0
B | 2 ez 98+099+110+115+126) 044 0 13.004.377 -
1. DOBIT / GUBITAK 1Z RACUNA DOBITI | GUBITKA VISAK PRIHODA
1. UKUPNI PRIHODI 519.506,20 (AOP 001-133) 134 0 o -
2. UKUPNI RASHODI 130.943,77 MANJAK PRIHODA
3. DOBIT (rbr. 1.-r.br. 2.) 388.562,43 (AOP 133-001) 135 0 106.722 -
4. GUBITAK (r.br. 2. - r.br. 1.) 0,00 5221  Visak prihoda — preneseni 136 0 0 -
1. POVECANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA 5997  Manjak prihoda -
6.  50% troskova reprezentacije (€. 7. st. 1. t. 3. Zakona) 35.721,46 preneseni 137 0 0 -
7. 30% troSkova za osobni prijevoz (€l. 7. st. 1. t. 4. Zakona) 4.871,11 Obveze poreza na dobit po
26, UKUPNA POVECANJA DOBITI / SMANJENJA 40.592.57 obracunu 138 0 85.831 -
*  GUBITKA (r. br. 5. do 25.) T Visak prihoda raspoloziv u
11l. SMANJENJE DOBITI / POVECANJE GUBITKA sljede¢em razdoblju
35 UKUPNASMANJENJA DOBITI / POVECANJA 0.00 (AOP 134+136-135-137-
" GUBITKA (r. br. 27. do 34.) ’ 138) 139 0 0o -
IV. POREZNA OSNOVICA Manjak prihoda za pokrice
Dobit / gubitak nakon povecdanja i smanjenja u sljede¢em razdoblju
36.  (rbr.3.+rbr.26.-rbr.35.)ili(rbr. 4. - rbr. 26. + 429.155,00 (AOP 135+137-134-
rbr.35.) 136+138) 140 0 192553 -
37.  Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00
38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 429.155,00
V. POREZNI GUBITAK
Dobit / gubitak nakon poveéanja i smanjenja
39. (rbr.3.+rbr. 26.-rbr.35.)ili (rbr. 4. - rbr. 26. + 0,00
r.br. 35.)
40.  Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00

06

Riznica 2/2018.




Primjer 4. - Neprofitna organizacija ostvarila je gubitak od gos-
podarske aktivnosti, ali i manjak prihoda nad rashodima ukupnog
poslovanja

Udruga Lovac ostvarila je u 2017. godini ukupni prihod u iznosu
od 87.123,65 kuna, od ¢ega se 4.356,18 kuna odnosi na gospodarsku
djelatnost. Ukupni rashod za to isto razdoblje iznosi 93.753,15 kune,
od cega se 4.687,66 kuna odnosi na gospodarsku djelatnost. U na-
stavku je prikazano evidentiranje rezultata, obracun poreza na dobit
u Obrascu PD te prikaz rezultata u izvjeStaju o prihodima i rashodima
te raunu dobiti i gubitka.

KnjiZenje rezultata:
R.br. | Opis Konto | Duguje Potrazuje
S0 Ukupni prihodi 3 87.123,65
Ukupni rashodi 4 93.753,15
1. Zatvaranje razreda 3
Prihodi 31-37 87.123,65
Raspored prihoda 3911 87.123,65
2. Zatvaranje razreda 4
Rashodi 41-47 93.753,15
Raspored rashoda 4911 93.753,15
3. Obracun prihoda i rashoda
Raspored prihoda 3911 87.123,65
Raspored rashoda 4911 93.753,15
Obracun prihoda i rashoda 5211  6.629,50
4. Prijenos rezultata (manjak prihoda nad
rashodima)
Obracun prihoda i rashoda 5211 6.629,50
Manjak prihoda 5222  6.629,50

Isje¢ak PD obrasca:
UTVRDIVANJE POREZNE OSNOVICE | POREZNE OBVEZE

u kunama i lipama
Red. .
br. Opis | Iznos

1. DOBIT / GUBITAK 1Z RACUNA DOBITI | GUBITKA

1. UKUPNI PRIHODI 4.356,18
2. UKUPNI RASHODI 4.687,66
3. DOBIT(rbr.1.-rbr. 2. 0,00
4. GUBITAK (r.br. 2. - rbr. 1.) 331,48
1I. POVECANJE DOBITI / SMANJENJE GUBITKA
2 UKUPNA POVECANJA DOBITI / SMANJENJA GUBITKA
" (r.br.5.do 25.) 0,00
11l. SMANJENJE DOBITI / POVECANJE GUBITKA
35 UKUPNA SMANJENJA DOBITI / POVECANJA GUBITKA
" (r.br.27.do 34.) 0,00
IV. POREZNA OSNOVICA
36 Dobit / gubitak nakon povedanja i smanjenja
" (rbr.3.+rbr. 26.-rbr. 35.)ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.) 0,00
37. Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00
38. Porezna osnovica (r.br. 36. - r.br. 37.) 0,00
V. POREZNI GUBITAK
39, Dobit / gubitak nakon povedanja i smanjenja

(rbr. 3.+ r.br. 26. - r.br. 35.) ili (r.br. 4. - r.br. 26. + r.br. 35.) 331,47
40. Preneseni porezni gubitak (¢l. 17. Zakona) 0,00

41. Porezni gubitak za prijenos (r.br. 39. - r.br. 40.) 331,47
VI. POREZNA OBVEZA
42. Porezna osnovica (r.br. 38.) 0,00
43. Porezna stopa (cl. 28. Zakona) 20
44. Porezna obveza (r.br. 42. x r.br. 43.) 0,00
VIl. POREZNE 0LAK§ICE, OSLOBODENJA | POTICAJI
52 Ukupni iznos olaksica, oslobodenja i poticaja
" (rbr. 45. + r.br 46. + r.br. 47. + r.br 48. + r.br 51.) 0,00
VIIl. POREZNA OBVEZA NAKON ODBITKA OLAKSICA, OSLOBODENJA |
POTICAJA
53. Porezna obveza (r.br. 44. - r.br. 52.) 0,00
54. Uracunavanje poreza placenog u inozemstvu (¢l. 30. Zakona) 0,00
55. Porezna obveza (r.br. 53. - r.br. 54.) 0,00
56. Uplaceni predujmovi 0,00
57. Razlika za uplatu (r.br. 55. - r.br. 56.) 0,00
58. Razlika za povrat (r.br. 56. - r.br. 55.) 0,00
59 Predujmovi za sljedece porezno razdoblje (¢l. 47. st. 3. t. 59.
" Pravilnika) 0,00

Isjecak Racuna dobiti i gubitka:

Naziv pozicije

1 2 3 4 5
IX. UKUPNI PRIHODI (111+131+142 + 144) 146 0 4.356
X. UKUPNI RASHODI (114+137+143 + 145) 147 0 4.688
XI. DOBIT ILI GUBITAK PRIJE OPOREZIVANJA
(146-147) 148 0 -331
1. Dobit prije oporezivanja (146-147) 149 0 0
2. Gubitak prije oporezivanja (147-146) 150 0 331
XIl. POREZ NA DOBIT 151 0 0
)1(I5II1.)DOBIT ILI GUBITAK RAZDOBLIA (148- 152 0 331
1. Dobit razdoblja (149-151) 153 0 0
2. Gubitak razdoblja (151-148) 154 0 331

Isjecak Izvjestaja o prihodima i rashodima:

AOP | prethodne | izvjestajnom

1 2 3 4 5 6

PRIHODI
PRIHODI (AOP 002+005+008
3 +011+024+032+041) 001 0 87.124 )
RASHODI
RASHODI (AOP 045+057+098
4 +099+110+115+126) 044 0 93753 )
VISAK PRIHODA
(AOP 001-133) 134 0 0 i
MANJAK PRIHODA
(AOP 133-001) 135 0 6.630 -
5221 Visak prihoda — preneseni 136 0 0 -
5222 Manjak prihoda — preneseni = 137 0 0 -
Obvevze poreza na dobit po 138 0 0 )
obracunu
Visak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju (AOP 139 0 0 -
134+136-135-137-138)
Manjak prihoda za pokric¢e
u sliedec¢em razdoblju (AOP 140 0 6.630 -
135+137-134-136+138)

4. ZAKLJUCAK

Neprofitne organizacije koje su u sustavu poreza na dobit duzne
su najkasnije do 30. travnja 2018. godine predati poreznu prijavu na
Obrascu PD. Uz navedenu prijavu predaje se bilanca i racun dobiti i
gubitka sastavljena prema racunovodstvenim propisima poduzetni-
ka. S obzirom da se neprofitne organizacije najéesée djelomicno bave
gospodarskom aktivnoscu, postavlja se pitanje na koji nacin sastaviti
bilancu koja se odnosi iskljucivo na gospodarsku djelatnost. U praksi
je to gotovo nemoguce, zbog ¢ega Ce te bilance biti sastavljane na
kalkulativnoj bazi odnosno temeljem procjene.

Bez obzira na predaju financijskih izvjestaja sukladno racuno-
vodstvenim propisima poduzetnika, neprofitna organizacija sastavlja
i financijske izvjestaje sukladno Zakonu o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, i ti financijski izvjestaji ¢e
biti javno objavljeni.

Temeljem svega navedenoga, neprofitna organizacija bi trebala
pozorno ustrojiti racunovodstvene procedure, kako bi bez poteskoca
mogla u svakom trenutku sastaviti oba seta izvjestaja.

b/
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Mr. sc. MILJENKA CUTVARIC
HZRIF, Zagreb

Strucni ¢lanak UDK 336.2

Obveza sastavljanja Obrasca

OPZ-STAT-1

Opci porezni zakon koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2017. godine i propisuje obvezu sastavljanja izvjeséa o
stanju dospjelih, a nenaplacenih potraZivanja. Izvjesce se sastavilja na propisanom Obrascu OPZ-STAT-1, a
obveznici sastavljanja jesu samo obveznici poreza na dodanu vrijednost, sto znaci i proracunski korisnici odnosno
neprofitne organizacije upisane u registar obveznika PDV-a. Detaljnije o nacinu sastavljanja Obrasca OPZ-STAT-1
za stanje potrazivanja na dan 31. prosinca 2017. godine, a koja nisu naplacena do 31. sijecnja 2018. s primjerom
popunjavanja obrasca moZe se procitati u casopisu Rac¢unovodstvo i financije, a u ovom élanku autorica iznosi
samo specificnosti proracunskih korisnika i neprofitnih organizacija kao obveznika sastavljanja obrasca.

1. UvOoD

Obveza sastavljanja posebnog statistickog izvje$¢a o dospjelim, a
nenaplacenim racunima na odredeni dan ministar financija propisao
je Pravilnikom o provedbi Opceg poreznog zakona (Nar. nov., br.
30/17.). Obveznici sastavljanja izvje$¢a jesu svi obveznici PDV-a pa
tako i proracunski korisnici i neprofitne organizacije u sustavu PDV-a.
IzvjeS¢e se dostavlja na propisanom Obrascu OPZ-STAT-1. lzvjesce
treba dostaviti najkasnije do 20. veljace 2017., a za stanje potrazi-
vanja koje je utvrdeno na dan 31. prosinca 2016. godine, a koja nisu
naplacena do 31. sijecnja 2017. godine.

Obveznici sastavljanja izvjeS¢a jesu proracunski korisnici i
neprofitne organizacije koji su upisani u registar obveznika PDV-a
i koji u poslovnim knjigama imaju dospjela, a nenaplaé¢ena potra-
Zivanja na odredeni dan.

2. ROKOVI DOSTAVE OBRASCA
Obveznici sastavljanja izvjeS¢e dostavljaju nadleznoj ispostavi
Porezne uprave elektronickim putem u sljedeéim rokovima:

Tablica.: Rokovi dostave Obrasca OPZ-STAT-1

Za racune koji nisu Rok podnosenja

Stanje nenaplacenih

potraZivanja na dan naplaceni do Obrasca OPZ-STAT-1
31. ozujka 30. travnja 20. svibnja

30. lipnja 31. srpnja 20. kolovoza

30. rujna 31. listopada 20. studenoga

31. prosinca 31. sijecnja 20. veljace

3. NENAPLACENA POTRAZIVANJA KOJA SE ISKAZUJU
U OBRASCU

Obveza iskazivanja, prema ¢l. 20. Pravilnika, odnosi se na dospje-
la, a nenaplacena potraZivanja koja se odnose na isporuke dobara i
usluga i to bez obzira radi li se o isporukama koje su oporezive PDV-
om ili su oslobodene PDV-a. Iskazuje se samo potraZivanja po osnovu
racuna za isporuku dobara i usluga. Ako postoje potraZivanja po
drugim osnovama, primjerice potraZivanje za naknadu stete, potrazi-
vanje za ¢lanarine koje ne predstavljaju naknadu za isporuku, ista ste
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ne iskazuju u obrascu. U obrascu treba iskazati i potraZivanja prema

inozemstvu. PotraZivanja se u obrascu iskazuju:

a) pojedinacno po kupcu i po pojedinom racunu za potraZivanja
po racunima izdanim poreznim obveznicima i pravnim osobama
koje nisu porezni obveznici (kupcu u zemlji i u drugim drZzavama
¢lanicama)

b) u ukupnom iznosu po racunima izdanim krajnjim potrosacima i
kupcima u tre¢im zemljama.

U obrazac treba ukljuciti i potraZivanja koja su utuZena, prijavlje-
na u steCajnom postupku, zastarjela potrazivanja. Dakle, jedini kriterij
je da se radi o potrazivanjima koja su dospjela i koja se kao potraziva-
nja vode u poslovnim knjigama proracunskog korisnika ili neprofitne
organizacije obveznika poreza na dodanu vrijednost.

Tako ¢e primjerice, fakultet u obrascu iskazati potrazivanje po
osnovu Skolarina bez obzira to se radi o isporuci koja je oslobodena
PDV-a. lako se u knjigama potrazivanje za Skolarinu vodi pojedinacno
po studentu, u obrascu se moze iskazati za sve studente na rednom
broju lll. u zbirnom iznosu. Bolnice ¢e iskazati potrazZivanje od HZZO-a
ili drugih kupaca u visini dospjelih, a nenaplacenih potrazivanja. Za
dio potrazivanja za koje se daje odobrenje, za taj dio treba umanijiti
iznos te se u obrazac unosi umanjeni iznos potrazivanja.

U obrascu ne treba iskazivati potraZivanja za koja je od datuma
dospijeca do datuma izvjestavanja proteklo Sest godina. Prema nave-
denom u obrascu ne treba iskazati potraZivanja za koje je dospijece
nastalo prije 1. sijecnja 2012. godine.

Dospjela, a nenaplacena potraZivanja iskazivat e se u obrascima
u izvjeStajnim tromjesecnim razdobljima sve do njihove naplate u
cijelosti ili cjelokupnog otpisa, uz uvjet da na dan sastavljanja izvjeSca
nisu starija od Sest godina.

4. ZAKLJUCAK

U ovom ¢lanku je naveden samo podsjetnik za sastavljanje Obras-
ca OPZ-STAT-1, medutim, Citatelje upucujemo na ¢lanak objavljen u
Casopisu Racunovodstvo i financije broj 2/18. u kojemu su dane de-
taljne upute i primjer popunjavanja obrasca sa stanjem 31. prosinca
2017., a koji obveznici PDV-a trebaju nadleznoj ispostavi Porezne
uprave dostaviti najkasnije do 20. veljace 2018. godine.



Dr. sc. MARIJA ZUBER
HZRIF, Zagreb

PLACE | NAKNADE

Strucni ¢lanak UDK 330.5-331.2

Prava drzavnih sluzbenika i namjestenika
uskladena s pravima zaposlenih u javnim

sluzbama

Kolektivni ugovor za drZavne sluZbenike i namjestenike koji se primjenjuje od 1. studenoga 2017. godine, mijenja
se pocetkom veljace 2018. godine. Izmjene ce se primjenjivati retroaktivno od 1. prosinca 2017. godine. Najvaznija
se izmjena odnosi na uredivanje prava drzavnih sluzbenika i namjestenika na naknadu troskova prijevoza za
dolazak na posao, istovjetno kao za zaposlene u javnim sluzbama.

1. IZMJENE KOLEKTIVNOG UGOVORA ZA DRZAVNE
SLUZBENIKE | NAMJESTENIKE

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (Nar. nov.,
br. 112/17.: dalje: KU za drzavne sluzbe), sklopljen je 9. studenoga
2017., na odredeno vrijeme od Cetiri godine i primjenjuje se od 1.
studenoga 2017. godine. Nepunih mjesec dana nakon sklapanja KU
za drzavne sluzbe, sklopljen je Temeljni kolektivni ugovor za sluzbe-
nike i namjestenike u javnim sluzbama (Nar. nov., br. 128/17.; dalje:
TKU za javne sluzbe), takoder na rok od Cetiri godine. lako im je
razli¢ito podrucje primjene, ova su dva kolektivna ugovora povezana
odredbom uklju¢enom u sadrzaj KU za drzavne sluzbe kojom su ovla-
Stene strane utanacile da u slucaju ako nakon sklapanja KU za drzavne
sluzbe Vlada RH sa sindikatima javnih sluzbi ugovori neko pravo u po-
voljnijem iznosu, to ¢e se pravo primjenjivati i na drZavne sluzbenike
i namjestenike. Obrnuto ne vrijedi jer u TKU za javne sluzbe nema
takve klauzule o primjeni povoljnijeg prava.

Kako je novim TKU-om za javne sluzbe za vecinu zaposlenih po-
vecano pravo na naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao i
odlazak s posla, visina naknade za prijevoz izravni je povod sklapanju
Izmjena KU za drZavne sluzbe. Prema dostupnim saznanjima, prego-
vori 0 sadrZaju Izmjena KU za drZavne sluzbe su okoncani 26. sijecnja
2018. godine. U sljedecih nekoliko dana uskladeni tekst treba proci
propisanu proceduru potpisivanja od strane Vlade RH i ovlastenih
sindikata.

lzmjene KU za drZavne sluzbe ¢e se primjenjivati od 1. prosinca
2017. godine. Osim naknade troskova prijevoza, pregovaracke strane
su izmijenile jo$ neka prava drzavnih sluzbenika i namjestenika koja su
povoljnije uredena u javnim sluzbama te otklonili neke nomotehnicke
propuste u tekstu KU za drzavne sluzbe sklopljenom 9. studenoga
2017.

2. PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA | NAMJESTENIKA
KOJA SE MIJENJAJU OD 1. PROSINCA 2017.

2.1. DuiZina godiSnjeg odmora

Nema promjene u nacinu odredivanja duzine godiSnjeg odmora
drzavnih sluzbenika i namjestenika. DuZina godisnjeg odmora odre-
duje se tako da se na minimalno trajanje godisnjeg odmora propisa-
no op¢im propisima o radnim odnosima, tj. na Cetiri tjedna, dodaju
dani prema sljededih pet kriterija: 1) uvjeti rada, 2) slozenost poslova

i stupanj strucne spreme, 3) duzina radnog staza, 4) socijalni uvjeti i
5) ostvareni radni rezultati. Tako odreden najkraci godisnji odmor ne
moze iznositi manje od 20 niti vise od 30 radnih dana, osim za slijepe
sluzbenike i namjestenike, donatore organa i za sluzbenike i namje-
Stenike koji rade na poslovima na kojima ni uz primjenu mjera zastite
na radu nije moguce otkloniti Stetne utjecaje, a koji imaju pravo na
povoljniju duZinu godisnjeg odmora.

Izmjene se odnose na utjecaj kriterija ostvarenih rezultata rada
na duZinu godisnjeg odmora. Prema tekstu Kolektivnog ugovora prije
izmjena, po toj su osnovi samo sluzbenici mogli ostvariti pravo na
dodatne dane godisnjeg odmora, ovisno o tome jesu li ocijenjeni ocje-
nom ,izuzetan“ (3 dana), ,primjeran” (2 dana) ili ocjenom ,uspjesan”
(1 dan). U Izmjenama KU za drZavne sluzbenike pravo na dodatne da-
ne uvodi se i za namjestenike koji su ocijenjeni ocjenom ,,primjeran”
(2 dana) ili ocjenom ,,uspjesan” (1 dan).

2.2. Dodatak na placu za magistre i doktore znanosti

Dodatak na placu za magistre znanosti u visini 8% i doktore znano-
sti u visini 15% propisan je ¢l. 38. st. 5. Kolektivnog ugovora za drZavne
sluzbe. Rije¢ je o dodatku na placu na koji imaju pravo zaposleni u
drzavnim i zaposleni u javnim sluzbama, ali se dodatak nije jednako
primjenjivao. U javnim sluzbama je pravo na dodatak od 8% odnosno
15% uredeno kao pravo svakog sluzbenika neovisno o radnom mjestu
i zahtjevima toga radnog mjesta, dok se u drzavnim sluzbama pravo na
dodatak ostvarivalo ako znanstveni stupanj nije uvjet za radno mjesto
na kojem sluzbenik radi i ako je znanstveni stupanj u funkciji poslova
radnog mjesta na kojem sluzbenik radi.

0d 1. prosinca 2017. godine u KU za drzavne sluzbe se brisu uvjeti
vezani uz radno mjesto i poslove na kojima sluzbenik radi, tako da ce
svaki sluzbenik sa znanstvenim stupnjem magistra ili doktora znanosti
ostvarivati pravo na uvecanje place po toj osnovi. S obzirom da su
place za prosinac 2017. godine isplacene, a do potpisivanja lzmjena
KU za drzavne sluzbe mozda ce biti isplacene i place za sijecanj 2018.,
poslodavac je duzan ovim osobama za razdoblje od 1. prosinca 2017.
godine isplatiti razliku place po osnovi dodataka od 8% odnosno 15%.

2.3. Visina naknade za bolovanje na teret poslodavca

Izmjenama KU za drzavne sluzbe otklanjaju se nejednakosti
u visini naknade za prva 42 dana sprijeenosti za rad zbog bolesti.
Naknada za bolovanje za prva 42 dana sprijecenosti za rad zbog
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bolesti sluzbenika i namjestenika isplacuje se kao bruto primitak, na
teret poslodavca, a do 30. studenoga 2017. iznosila je 85% osnovne
place drzavnog sluzbenika i namjestenika. Osnovna plaéa je umno-
Zak propisanog koeficijenta sloZenosti poslova na kojim sluzbenik ili
namjestenik radi i propisane osnovice, uve¢anog za dodatak u visini
0,5 za svaku godinu radnog staza. Svi ostali dodaci su ugovoreni kao
dodaci na osnovnu placu i do 30. studenoga 2017. nisu utjecali na
visinu naknade za bolovanje za prva 42 dana bolovanja. Kao po-
sliedica takve regulative, sluzbenicima i namjeStenicima koji su u
strukturi mjesecne place ostvarivali znacajnije ucesce dodataka, bila
je povoljnija visina naknade za bolovanje odredena prema Zakonu o
obveznom zdravstvenom osiguranju (Nar. nov., br. 80/13.1137/13.),
tj. u visini 70% place isplacene u Sest mjeseci koji prethode mjesecu u
kojem je zapocCeto bolovanje.

Od 1. prosinca 2018. godine mijenja se pravo na visinu naknade
za bolovanje za prva 42 dana. Drzavni sluzbenik i namjestenik ima
pravo na naknadu u visini 85% njegove place ostvarene u prethodna
tri mjeseca prije nego je zapoceo bolovanje. Pod ostvarenom placom
se podrazumijeva placa na koju sluzbenik ili namjestenik ostvaruje
pravo za odredeni mjesec rada u radnom odnosu. Na primjer, ako
je bolovanje zapoceto u sijecnju 2018. godine, naknada place se
odreduje od prosjecne place ostvarene za mjesece prosinac, studeni
i listopad 2017. godine.

Zbog utanacene retroaktivne primjene ovog nov€anog prava
drzavnih sluzbenika i namjestenika, sluzbenici i namjestenici koji su
u razdoblju od 1. prosinca 2017. godine bili na bolovanju na teret po-
slodavca mozda ée ostvariti pravo na isplatu razlike u visini naknade
place.

2.4, Naknada troskova prijevoza

Dosadasnji €l. 53. KU za drZavne sluzbe kojim je uredeno pravo
na naknadu troskova prijevoza se od 1. prosinca 2017. zamjenjuje se
novim tekstom, potpuno istovjetnog sadrzaja kako je propisano u ¢l.
66. TKU za javne sluzbe. Novine u ostvarivanju toga prava takoder se
primjenjuju od 1. prosinca 2017. godine.

Skre¢emo pozornost da se kod naknade za prijevoz ne mijenja
samo visina toga prava, vec i uvjeti za njegovo ostvarivanje. Poslje-
dica toga je da ¢e neki sluzbenici i namjestenici izgubiti pravo na
naknadu troskova prijevoza. Npr., neki sluzbenici i namjestenici su
prema planeru putovanja Hrvatskog autokluba od adrese stanovanja
do adrese rada imali vise od 2 km, a prema kartografskoj podlozi Hr-
vatskog autokluba Google Maps udaljenost im je manja od 2 km, Sto
¢e u granicnim slu¢ajevima mozda rezultirati da viSe nemaju pravo na
naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao i odlazak s posla.

Nova pravila odredivanja visine naknade za prijevoz izravno ovise
o tarifi javnog prijevoznika koji posluje na odredenoj destinaciji. Ako
postoji javni prijevoz i taj se javni prijevoz za odredenu osobu smatra
organiziranim (nema ¢ekanja duZeg od 45 minuta odnosno u presje-
danju duzeg od 30 minuta) i prijevoznik omogucava kupnju godiSnje
karte, sluzbenik i namjestenik ima pravo na godisnju kartu odnosno
naknadu u visini 1/12 cijene godisnje karte. U mjestima u kojima po-
stoji mogucnost kupnje godisnje karte, sluzbenik vise ne moze birati
izmedu mjesecne ili godisnje karte (do 30. studenoga 2017. imao je
pravo izbora) jer mu pravo izravno ovisi o tarifi javnog prijevoznika.
Neki ¢e sluzbenici i namjestenici ova nova pravila doZivjeti kao sma-
njenje prava na naknadu troskova prijevoza.

Otvoreno pitanje su i sluzbenici i namjestenici koji su prema rani-
jim pravilima dokazali da im organizirani javni prijevoz ne omogucava
redoviti dolazak na posao, kako bi ostvarivali pravo na naknadu za
koristenje privatnog automobila bez usporedbe tog iznosa s visinom
cijene javnog prijevoza. No, kako viSe nema umanjivanja iznosa go-
disnje/mjesecne naknade u slucaju kad se javni prijevoz ne koristi,
zaposlenik ¢e zapravo birati izmedu toga da dokazuje da mu postojeci
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javni prijevoz za njega nije organiziran ili da to ne dokazuje, ako mu
je cijena javnog prijevoza na koju ima pravo povoljnija od 1,00 kn
po prijedenom km. Cijene javnog prijevoza su zbog utjecaja fiksnih i
varijabilnih troskova u pravilu na krac¢im relacijama viSe po km, a na
duZim relacijama nize. Nova pravila rezultirat ¢e drugacijim izborom
sluzbenika i namjestenika.

Za sluzbenike i namjestenike koji ¢e ostvarivati pravo na nakna-
du za prijevoz u visini 1,00 kn po prijedenom km, poslodavac mora
pribaviti podatke o cijeni mjesecne ili pojedinacne karte na odnosnoj
relaciji, kako bi pravilno odredio koji dio naknade za prijevoz je neo-
poreziv, a koji se u poreznom smislu smatra placom. U tom su dijelu
drzavni sluzbenici i namjestenici u povoljnijem porezno-pravnom po-
loZaju u odnosu na javne sluzbe. Naime, u ¢l. 61. KU za drzavne sluzbe
izrijekom je odredeno da se naknada troskova prijevoza prema cl. 53.
toga Ugovora smatra neto primitkom sluzbenika i namjestenika. Dio
naknade troskova prijevoza koji se u poreznom smislu smatra placom
treba preracunati u bruto svotu, tako da poslodavac snosi teret javnih
davanja iz place i na placu.!

U vezi s retroaktivnom primjenom Izmjena KU za drzavne sluzbe
od 1. prosinca 2017. godine, tijela drZzavne vlasti nece imati potesko-
¢a pri isplati razlike u visini naknade troskova prijevoza za sluzbenike i
namjestenike kojima je pravo povecano. Njima Ce se isplatiti razlika.
Moguce poteskoée odnose se na zaposlene koji ¢e od 1. prosinca
2017. naknadu za prijevoz ostvarivati u umanjenom iznosu ili su od
toga datuma izgubili pravo na naknadu. Ukoliko im se za ispladeni
iznos namjerava umanijiti placa ili naknada plaée, poslodavac bi pret-
hodno morao od njih pribaviti pisani pristanak.

2.5. Izmijenjeno pravo na sistematski pregled

Pravo drzavnih sluzbenika i namjeStenika na sistematski pre-
gled se mijenja tako da se uvode razlike u opsegu prava ovisno o
starosti. Sluzbenici i namjestenici do 50 godina starosti imaju pravo
na sistematski pregled u vrijednosti od 500,00 kn svake tri godine,
a zaposlenici stariji od 50 godina svake dvije godine. Razdoblje od
kojega se raCuna pravo na sistematski pregled zapocinje 1. sijecnja
2018. godine.

3. UMJESTO ZAKLJUCKA

Sklapanjem Izmjena KU za drZavne sluzbe otklonit ¢e se razlike u
visini novcanih prava zaposlenih u drzavnim sluzbama u odnosu na
povoljnije uredena prava zaposlenih u javnim sluzbama. S obzirom
da se ova prava financiraju iz javnog novca, a ne ovise o zahtjevnosti
poslova radnog mjesta na kojemu sluzbenik i namjestenik radi, niti o
specificnosti odredene sluzbe, ujednacenost u ostvarivanju prava je
pozeljnaipotrebna. No, ostaje problem u obrnutom sluéaju, jer prava
koja su povoljnije uredena u drzavnim sluzbama ne vrijede za javne
sluzbe (npr. dodatak u placi od 4%, 8% i 10% za odredene godine
radnog staZa, nacin odredivanja tzv. povlastene otpremnine).

Kako svaka novina u ostvarivanju prava dovodi do brojnih pitanja
nacina primjene toga prava u pojedinacnim slucajevima, pozeljno bi
bilo da tijela ovlastena za tumacenje KU za drZavne sluzbe i TKU za
javne sluzbe koordiniraju svoja stajalista. Time bi se izbjegla dosadas-
nja praksa da se ista odredba od strane jednog povjerenstva tumaci
na jedan, a od strane drugog na drugaciji nacin.

U javnim sluzbama je to otvoren problem koji dovodi u nezavidan polozaj ¢elnike
javnih ustanova. lako je iz informacija o tijeku pregovora za sklapanje TKU za javne sluzbe
lako zakljuciti da su ugovorne strane pri ugovaranju visine naknade za prijevoz pregovarale
o svoti koju treba isplatiti zaposleniku, tj. o neto primitku, nije tako ugradeno u tekst TKU-a
za javne sluzbe. Zbog strogih pravila poreznih propisa i odgovornosti za trosenje javnog nov-
ca, stranke TKU-a za javne sluzbe trebale bi Sto prije valjanim pravnim radnjama dopuniti
¢l. 88. TKU-a za javne sluzbe.
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JAVNA NABAVA

Strucni ¢lanak UDK 347.7

Planiranje nabave u 2018. godini

Svi obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi - javni i sektorski narucitelji, moraju donijeti plan nabave za
poslovnu ili proracunsku 2018. godinu. Dana 1. sijecnja 2018. godine je na snagu stupio novi Pravilnik o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi kojim se, izmedu ostalog,
propisuje sadrZaj, rok donosenja, nacin i rokovi objavljivanja, nacin promjene i druga pitanja u vezi s planom
nabave. Javni narucitelji osim obveze izrade plana nabave imaju obvezu objave plana nabave na internetskim
stranicama, dok za sektorske narucitelje takva obveza ne postoji. U nastavku autor detalino pojasnjava
aktualnosti vezane uz izradu, donosenje, objavu i aZuriranje plana nabave za 2018. godinu.

1. NARUCITELJI OBVEZNICI IZRADE PLANA NABAVE

Clanak 28. ZJN 2016 propisuje obvezu izrade plana nabave. Na-
vedenim je ¢lankom propisano da su svi narucitelji, i javni i sektorski
obvezni donijeti plan nabave. Istu obvezu naruciteljima propisuje
i ¢lanak 3. Pravilnika. Planom nabave se unaprijed, prije pocetka
poslovne ili proracunske godine ili na samom pocetku poslovne ili
proracunske godine, daju osnovne informacije o postupcima naba-
ve, predmetima nabave, njihovim procijenjenim vrijednostima te
drugim podacima kako je to propisano Pravilnikom. Zainteresiranim
gospodarskim subjektima informacije iz Plana nabave mogu posluzi-
ti radi pravovremene pripreme i predaje ponuda, dok zainteresirana
javnost kontrolira transparentnost planiranja i provodenja postupa-
ka nabave za predmete nabave kod narucitelja.

2. ROKOVI DONOSENJA PLANA NABAVE

Plan nabave se donosi najkasnije u roku 30 dana od dana njego-
vog donosenja proracuna ili financijskog plana. Plan nabave donosi
Celnik narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu za predmete
nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili veca od
20.000,00 kuna. Tijekom proracunske ili poslovne godine, Naruditelj
moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave.

3. ROKOVI | MJESTO OBJAVE PLANA NABAVE |
IZMJENA PLANA NABAVE

Javni narucitelj je obvezan, d 01. 1. 2018. godine, plan nabave i
sve njegove kasnije promjene objavljivati u standardiziranom obli-
ku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: EOJN RH) u roku osam dana od donosenja ili pro-
mjene. Dakle, javni narucitelji imaju obvezu donoSenja osnovnog
plana nabave u roku 30 dana od dana donosenja proracuna ili finan-
cijskog plana te dodatni rok od osam dana za objavu osnovnog plana
nabave u EOJN RH. Isto tako javni narucitelji imaju obvezu objaviti
sve izmjene plana nabave u roku osam dana od dana promjene. Do-
stavljene planove nabave i kasnije promjene, EOJN RH bez odgode
javno objavljuje u strojno Citljivom te otvorenom obliku. Navedeno
znaci da ¢e nakon Sto naruditelj unese i odabere opciju objavi plan

nabave, EOJN RH istog trenutka osnovni plan nabave i sve promjene
plana nabave objaviti u EOJN RH i uciniti iste javno dostupnima svih
zainteresiranima. Narucitelji mogu unijeti i objaviti samo jedan do-
kument plan nabave po godini po jednom narucitelju (po jedinstve-
nom OIB-u). Nakon $to se objavi plan nabave nije moguce vise brisati
objavljeni plan nabave i unijeti novi cjeloviti plan nabave. Narucitelji
mogu samo mijenjati odnosno aZurirati objavljeni plan nabave.

4. DOSTUPNOST OBJAVLJIENOG PLANA NABAVE U
EOJN RH

Objavljeni plan nabave mora biti dostupan na internetskim stra-
nicama EOJN RH najmanje do 30. lipnja sljedece godine. U skladu
s navedenom odredbom, plan nabave za 2018. godinu mora biti
dostupan (objavljen) na internetskim stranicama EOJN RH do 30.
lipnja 2019. godine. EOJN RH pohranjuje objavljene planove nabave
najmanje Sest godina od njihove objave na nacin koji omogucava
ocCuvanje integriteta podataka. OCuvanje integriteta podataka znadi
da EOJN RH mora osigurati dokaze da podatci koje su narucitelji
objavili u planu nabave i svim kasnijim promjenama plana nabave
nisu naknadno mijenjani odnosno da su isti izvorni.

5. OBLIK U KOJEM SE OBJAVLJUJU PLAN NABAVE I
IZMJENE PLANA NABAVE

EOJN RH je na internetskim stranicama: www.eojn.nn.hr
/Oglasnik, pod linkom: https://help.nn.hr/helpdesk/attachments
/12028948476 objavio predlozak plana nabave u standardiziranom
obliku na nacin koji omogucava ucitavanje i automatski prijenos
sadrZanih podataka u sustav. Ovo odredenje vezano uz predloZak
plana nabave je identi¢no odredenju vezanom uz format standardi-
ziranog troskovnika iz Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi
u postupcima javne nabave (Nar. nov., br. 65/2017.). Tako ¢lanak 5.
stavak 3. navedenog Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi
u postupcima javne nabave propisuje da EOJN RH stavlja na raspo-
laganje obrazac troskovnika u standardiziranom obliku na nacin koji
omogucava ucitavanje i automatski prijenos sadrzanih podataka u

sustav.
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PredlozZak plana nabave je naveden u tablici 1.:
Karakteristike pojedinih polja iz Predloska plana nabave za unos
podataka:

- Evidencijski broj nabave (obvezan unos) podrzava unos brojki,
slova i specijaliziranih znakova, pri tome je neispravan unos
primjerice unos: ,-,;

- Predmet nabave (obvezan unos) podrzava unos brojki, slova i
specijaliziranih znakova, pri cemu je dozvoljen unos do 200 zna-
kova. Neispravnim unosom se smatra samo unos veceg broja od
200 znakova;

- Brojéana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika
javne nabave (CPV) (obvezan unos) podrzava odabir iz liste
vrijednosti navedenoj u Jedinstvenom rjecniku javne nabave
(CPV). Podrzava unos aktivne CPV oznake (kontrola je samo da
li broj¢ana oznaka postoji u CPV rjecniku i to samo jedna oznaka
po predmetu nabave. Obvezan je unos brojéane oznake od 8
znakova i kontrolnog broja, primjerice 30197000-6. Neispravan
unos je unos CPV broja koji se ne nalazi u jedinstvenom rjecniku,
unos broja bez kontrolnog broja, unos broja i bilo kakvog teksta,
unos dva ili viSe brojeva i slicne pogreske;

- Procijenjena vrijednost nabave (u kunama) - (obvezan unos),
podrzava unos broj¢ane vrijednosti pri ¢emu se ne unose podaci
o valuti, primjerice KN, HRK, kn ili slican unos. Ispravan unos je
primjerice 5.000.000,00.

- Vrsta postupka (uklju€ujuéi i jednostavnu nabavu) - (obvezan
unos), podrzava unos ili odabir podatka iz ponudene liste vri-
jednosti u kojoj se nalaze svi postupci javne nabave i postupak
jednostavne nabave. Neispravan unos je unos bilo kojeg podatka
koji nije naveden u padajucoj listi popisanih postupaka, primje-
rice: jednostavna nabava, umjesto u padajucoj listi navedenog
podataka: postupak jednostavne nabave.

- Posebni reZim nabave (neobvezan unos) podrZava unos ili
odabir podatka iz ponudene liste vrijednosti u kojoj su navedeni
podaci: drustvene i posebne usluge, rezervirani ugovor ili projek-
tni natjecaj ili prazno polje. Neispravan unos je unos bilo kojeg
podatka koji nije naveden u padajucoj listi popisanih posebnih
rezima nabave, primjerice: drustvene usluge, umjesto u padaju-
¢oj listi navedenog podataka: drustvene i posebne usluge. Radi
se 0 neobveznom podatku koji narucitelj mogu, a ne moraju
popuniti.

- Predmet podijeljen na grupe (obvezan unos) podrzava unos ili
odabir podatka iz ponudene liste vrijednosti u kojoj je navedeno
DA i NE. Neispravan unos bi bio unos bilo kakvih podataka osim
DA ili NE, primjerice: Grupa 1 mobilna telefonija i Grupa 2 Inter-
net.

- Sklapa se Ugovor/okvirni sporazum/narudzbenica (obvezan
unos) podrzava unos ili odabir podataka iz ponudene liste vri-
jednosti i prazno polje. Neispravan unos bi bio unos bilo kakvih
drugih podataka osim Okvirni sporazum, Ugovor ili narudzbeni-
ca, primjerice: OS, zahtjevnica, ugovor o javnoj nabavi i slicno.

- Planirani pocetak postupka podrzava unos slova, brojeva i spe-
cijalnih znakova. Ispravan unos bi bio primjerice Il kvartal ili 9.
mjesec, dok bi neispravan unos bio primjerice - ili prazno polje.

- Planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma (obvezan
unos) podrzava unos slova, brojeva i specijalnih znakova. Ispra-
van unos bi bio primjerice 2 godine, neispravan unos bi bio
primjerice —ili prazno polje.
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- Napomena (neobvezan unos) podrzava slova, brojeve i specijal-
ne znakove, radi se o neobveznom podatku u planu nabave isto
kao Sto je neobvezan podatak o posebnom rezimu nabave, koji
javni narucitelji mogu, a ne moraju popuniti. Neispravan unos
bi bio primjerice -, a ispravan unos bi bio primjerice: postupak
javne nabave provodi sredi$nja nabava.

Vazno je naglasiti da su svi podaci iz predloska plana nabave koje
unose javni narucitelji obvezni osim podataka o posebnim rezimima
nabave i napomeni.

Predlozak plana nabave u obliku Excel tablice u standardiziranom
formatu nema integriran CPV rjecnik, ali ima ugradenu kontrolu ko-
ja prepoznaje je li uneseni CPV kod u standardiziranu tablicu aktivan
ili nije. Kontrola nema moguénost povezivanja predmeta nabave i
odabranog CPV koda ve¢ samo provjerava je li javni narucitelj oda-
brao postojeci CPV kod. Isti CPV kod ¢e se modi vise puta unositi za
razli¢ite predmete nabave.

0d 1. 1. 2018. godine odnosno od dana kada su javni narucitelji
obvezni svoje planove nabave i njihove izmjene i dopune objav-
ljivati u EOJN RH postoji iskljucivo jedan jedinstveni plan nabave
koji obuhvaca sve predmete nabave jednostavne nabave i sve
predmete nabave za koje su javni narucitelji obvezni primjenjivati
ZJN 2016.

Dakle, javni narucitelji ne mogu plan nabave koji objavljuju u EOJN
RH podijeliti u dvije tablice odnosno u dva zasebna plana nabave.
Sektorski narucitelji koji nemaju obvezu objave plana nabave i svih
izmjena i dopuna plana nabave u EOJN RH mogu plan nabave podi-
jeliti u dvije tablice odnosno zasebno voditi predmete jednostavne,
a zasebno predmete javne nabave, pri cemu moraju voditi racuna
da su za predmete javne nabave obvezni evidentirati sve podatke iz
Clanka 2. stavka 1. Pravilnika (podatke od tocke 1. do tocke 10.), a za
predmete jednostavne nabave su obvezni evidentirati samo podatke
od tocke 1. do tocke 5. istog Clanka i stavka Pravilnika.

6. NACIN UNOSA OSNOVNOG PLANA NABAVE |
AZURIRANJE PLANA NABAVE

Osnovni plan nabave se u EOJN RH moZe unositi na dva nacina.

Prvi nacin je putem unaprijed popunjene javno objavljene
standardizirane tablice (obrasca) Predloska plana nabave koja se
moze preuzeti ,Preuzmi predlozak” sa stranica EOJN RH. Navedeni
Predlozak plana nabave je u .xIs formatu, a javni narucitelj ga popu-
njava lokalno na svom racunalu. Navedenu tablicu narucitelji mogu
ucitati opcijom ,Ucitaj“ kroz modul Plan nabave na nacin da samo
ucitaju i objave osnovni plan nabave u obliku unaprijed popunjene
tablice Predloska plana nabave. Jednom ucitani i objavljeni plan
nabave predstavlja osnovni plan nabave i on se ne moze zamijeniti
vec se iskljuCivo mogu ucitavati i objavljivati izmjene i dopune tog
osnovnog plana nabave.

Drugi nacin je da narucitelji pojedinacne stavke plana nabave,
putem opcije ,,Dodaj stavku“ unose direktno kroz modul Plan naba-
ve jednu po jednu. Nakon unosa pojedinacnih stavaka plana nabave
javni narucitelji putem opcije ,Objavi plan“ objavljuju sve pojedi-
nacno unesene stavke plana. U tom slucaju ako stavku po stavku
unose kroz modul Plan nabave imaju mogucnost pretrazivanja CPV
rjecnika u okviru EOJN RH. Ovu mogucénost Ce koristiti oni narucitelji
koji maju malo stavaka plana nabave koje treba unijeti pa ih mogu
unositi jednu po jednu.
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Slika 1. Odabir narucitelja - unos plana nabave

Izmjene i dopune plana nabave (aZuriranje plana nabave) je
moguce unositi i objavljivati iskljuCivo putem EQJN RH i to na nacin
da uizborniku ,Postupci JN“ javni naruditelj odabere opciju ,,Planovi
nabave”. Nakon toga se treba oznaditi plan nabave koji se Zeli azu-
rirati te se odabere opcija ,Detalji plana nabave”. Za azuriranje od-
nosno za izmjenu pojedinacne stavke plana nabave koristi se ikona
»olovka“, a za brisanje pojedinacne stavke se koristi ikona ,, X“. Nakon
unesene promjene (aZuriranja) stavke javni narucitelj moZe odabrati
objavu pojedine aZzurirane stavke putem ikone ,kvacica“. Ako je javni
narucitelj unio vise pojedina¢nih promjena stavaka plana nabave i/ili
vide brisanja pojedinacnih stavaka moZe objaviti sve aZurirane stav-
ke odabirom opcije ,,Objavi sve promjene”. Izmjene i dopune plana
nabave nije moguce unositi ucitavanjem unaprijed pripremljene
tablice Predloska plana nabave vec iskljucivo jednu po jednu. Ovaj
nacin unosa je uvjetovan odredbom da sve izmjene i dopune plana
nabave moraju biti vidljivo naznacene u odnosu na osnovni plan
nabave. Nakon izmjene konkretne stavke plana nabave na vrhu ée
biti navedena aktualna vazeca verzija stavke plana nabave, a ispod
¢e, u sivo oznacenim poljima, biti navedene sve prethodne verzije
na nacin da se na dnu nalazi najstarija (osnovna) verzija stavke plana
nabave. Zbog navedenog nacina aZuriranja plana nabave (unosa
promjena za svaku pojedinu stavku plana nabave), predlaze se
naruciteljima da, ovisno o mogucénostima, prilagode proces izrade
i usvajanja izmjena i dopuna plana nabave sukladno prethodno de-
finiranom nacinu unosa izmjena i dopuna plana nabave kroz EQJN
RH. Misljenja smo da bi bilo svrhovito i u¢inkovito svaku pojedinu
izmjenu i dopunu plana nabave koja se mora objaviti u EOJN RH
provesti na nacin da istu donese Celnik tijela narucitelja koji je donio
i osnovni plan nabave te da administrator narucitelja svaku pojedinu
izmjenu i dopunu plana nabave bez odgode unosi i objavljuje u EOJN
RH i to prije poCetka postupka javne nabave ili jednostavne nabave.
Smatramo da ne bi bilo svrhovito niti ucinkovito skupljati promjene
periodi¢no - kroz neki vremenski period (primjerice mjesec dana) i
nakon toga donositi izmjene i dopune plana koje se tek onda mogu
unositi i objaviti u EQJN RH, pogotovo u situaciji kada Celnik tijela na-
rucitelja odobrava svaku konkretnu izmjenu i dopunu plana nabave
prije njene konkretne realizacije. Na ovakav nacin ¢e se osigurati da

Novo u EOJN RH od 1. sijeénja 2018.

Registri ugovora

sve izmjene i dopune plana nabave budu donesene i javno objavljene
u EQJN RH prije konkretne realizacije pojedine stavke plana nabave.

7. PRAVO UNOSA PLANA NABAVE | PRAVO UVIDA U
PODATKE U PLANOVIMA NABAVE

Samo prethodno registrirani korisnik narucitelja kojemu je dodi-
jeljena korisnicka uloga: ,,Administrator narucitelja“ (korisnicka ulo-
ga s najve¢im pravima) ima pravo i mogucnost unositi i objavljivati
osnovni plan nabave i sve kasnije izmjene i dopune plana nabave.
Prema navedenom, EOJN RH nije predvidio posebnu korisnicku
ulogu kod narucitelja samo za unos i objavu podataka vezanih uz
plan nabave. Administrator narucitelja predstavlja hijerarhijski
najvisu korisnicku ulogu koja se automatski dodjeljuje tzv. nultom
(prvom) korisniku nakon registracije novog narucitelja. On samostal-
no provodi cjelokupan postupak objavljivanja, priprema postupak,
kreira obrazac objave, provjerava ispravnost unesenih podataka i
Salje obrazac objave na objavljivanje. Nadalje, moZe mijenjati matic-
ne podatke u organizaciji i organizacijskim jedinicama ako postoje.
MozZe registrirati nove i brisati postojece korisnike (bez dodatne
papirologije), kreirati ,lzvjesce o javnoj nabavi“, pregledavati svoje
postupke i sve postupke na razini organizacije i Narucitelja.

Svi podaci navedeni u planu nabave su javno dostupni svim zain-
teresiranim osobama, subjektima i dionicima. Dakle zainteresirane
osobe, subjekti i dionici, za uvid i preuzimanje podataka i tablica s
planovima nabave, ne moraju biti registrirani kao korisnici u EOJN
RH, ve¢ podatke mogu preuzimati slobodno i bez placanja bilo kakve
naknade EQJN RH. Preuzimanje podataka obavlja se odabirom dijela
aplikacije EQJN RH ,,Planovi nabave“. Nakon otvaranja dijaloskog
okvira zainteresirana osoba odabire godinu za koju pretrazuje
planove nabave te pomocu trazilice izabire javnog narucitelja koji
je objavio plan nabave za predmetnu godinu. Uz to ima moguénost
odrediti da traZi ispis plana nabave s verzijama stavaka, dakle svim
promjenama ili ne Zeli ispis s verzijama stavaka. Nakon toga, oda-
birom opcije ,Kreiraj izvjes¢e” zainteresirana osoba dobiva plan
nabave za javnog narucitelja, kako je to naveo u trazilici.
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ave javne nahave | Pregled objavljenih planova nabave

4.01.2018. (srijeda)
3.01.2018. (utorak)
2.01.2018. (ponedijeljak)
9.01.2018. (petak)
8.01.2018. (etvrtak)
ave koncesija:
4.01.2018. (srijeda)

Godina plana

Narutitel: | EKOS d.o.o. zagosj “ X

Ispis sa verzijama stavaka?

Kreiraj izvjesce Povratak

2012013, (utorak) L} RN E odi b M @ -
2.01.2018. (ponedjeljak)
g Z -
9.01.2018. petak) ﬂZq/a.m/k PLAN NABAVE
8.01.2018. (Cetvrtak)
ave jednostavne Naziv narucitelja: EKOS d.o.0. za gospodarenje otpadom
ave
4.01.2018. (srijeda) Godina: 2018
3.01.2018. (utorak)
2012012, (ponedjeljak)  |RBF| Evidenciiski broj | Predmetnabave [ Brojéana | Procijenjena Vrstapostupka | Posebnirezim | Predmet | Sklapase | Planirani |  Planirano | Vrijediod | Vrijedi do Napomena
B nabave oznaka wvrijednost (ukljuéujuéi nabave podijeljen poéetak ajanje uge
9.01.2018. (petak) premeta nabave (u Jjednostavne nabave) na grupe ‘sporazum postupka ili okvirnog
201.2018. (Getvrtak) =i R S
CPV-a
#ilica objava
ednostavna (javna 1[N 112018 Uredski namzta) 30130000-2 40,000.00| Postupak jednostavne 24012018
abava) nabave
ednostavna (koncesije) 2[nosr2012 Uredski materia 22800000-8 12,000.00| Postupak jednostavne 24012018
ednostavna (bagatelne) e
3[no12012 Usluga pripreme 71220000-8 120,000.00| Postupak jednostavne 24012018
dokumentaciie nabave
4[nos2012 Postanski trozkovi £4000000-5 2,000.00| Postupzk jednostavne 24012018
nabave
5[n 0272012 Usluge odriavania 50324100-3 2,400.00| Postupak jednostavne 24.01.2018
sustava web stranice nabave
s[uNo12018 71000000-3 2,760,000.00| Otvoreni postupak NE Ugovor Il kvartal 2 godine 24.01.2018
“Tomamnes EEyrE LT o errrr— EPETETen

Slika 2: Prikaz rezultata pretraZivanja planova nabave

8. OBVEZNI SADRZAJ PLANA NABAVE ZA
2018. GODINU

Pravilnik u ¢lanku 2. propisuje sadrzaj plana nabave. Tako plan
nabave koji donose narucitelji, za predmete nabave koji ne predstav-
lja jednostavnu nabavu sadrZi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. brojcana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika
javne nabave (CPV)

. procijenjena vrijednost nabave

5. vrsta postupka (ukljucujuéi posebne rezime nabave i jedno-
stavnu nabavu)

. navod planira li se predmet podijeliti na grupe

. navod sklapa li se ugovor ili okvirni sporazum

. planirani pocetak postupka

. planirano trajanje ugovora ili okvirnog sporazuma

10. napomena, ako je potrebno.

U slucaju jednostavne nabave, u plan nabave naruditelji obvezno

unose sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. broj¢ana oznaka predmeta nabave iz Jedinstvenog rjecnika
javne nabave (CPV)

4. procijenjena vrijednost nabave

5. vrsta postupka (ukljucujuci posebne rezime nabave i jedno-
stavnu nabavu).

Plan nabave i dalje ne mora biti strukturno povezan s financijskim
planom odnosno proratunom odnosno i dalje ne mora sadrzavati
oznaku pozicije na kojoj su sredstva za realizaciju predmeta nabave
planirana odnosno osigurana. Navedeni podatak ne moze biti dio
obrasca u standardiziranom obliku koji ¢e na raspolaganje staviti
EQJN RH i koji ¢e biti objavljen u EQJN RH, ali se preporucuje naru-
Citeljima da navedeni podatak navedu u planu nabave izradenom
za svoje potrebe (detaljni plan nabave) u kojemu ¢ée biti navedeni
podaci o svim predmetima nabave pa tako i predmetima nabave
procijenjene vrijednosti manje od 20.000,00 kuna i predmetima
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nabave na koje se primjenjuje izuzece od primjene ZJN 2016. Dakle,
iako to prema vaze¢em ZJN 2016 nije obvezan podatak, taj podatak
i nadalje moze biti sadrzan u detaljnom planu nabave koji za svoje
potrebe vodi narucitelj. Prethodno navedeno se smatra vaznim zbog
obveze izrade Statistickog izvjes¢a o javnoj nabavi za prethodnu godi-
nu. U navedenom se Statistickom izvjes¢u, izmedu ostalog objavljuju
podaci o jednostavnoj nabavi i to iznosi nabavljenih radova, robe ili
usluga s PDV-om u razdoblju od 1. 1. do 31. 12. svake godine za koju
se izraduje statisticko izvjesce. Sve navedeno je vaino i radi efikasni-
jeg upravljanja troSkovima te zbog izbjegavanja mogudih pogresaka
donosenja odluka o odabiru u predmetima za koje sredstva nisu
osigurana u financijskom planu odnosno u proracunu.

Narucitelji su obvezni u plan nabave unijeti sve predmete na-
bave ¢ija je procijenjena vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00
kuna. Predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost manja od
20.000,00 kuna narucitelji ne moraju unijeti u plan nabave. Javni
narucitelji nisu obvezni u plan nabave koji se objavljuje u EOJN RH
unijeti one stavke plana nabave na koje se primjenjuje izuzeée od pri-
mjene ZJN 2016 i to sukladno ¢lancima od 29. do 38. lako ne postoji
obveza evidentiranja navedenih predmeta nabave u planu nabave
koji se objavljuje u EOJN RH, javnim se naruciteljima preporucuje da
u detaljnom planu nabave (u kojemu su navedeni svi predmeti na-
bave) koji vode za svoje potrebe, budu navedeni i predmeti nabave
na koje se primjenjuje izuzeée od primjene ZJN 2016, radi efikasnijeg
upravljanja troskovima.

Kao Sto je prethodno navedeno predmete nabave procijenjene
vrijednosti do 20.000,00 kuna, narucitelji nisu obvezni unositi u
plan nabave i objavljivati. Medutim, uputno bi bilo da i te predmete
nabave narucitelji vode u detaljnom planu nabave, s tim da taj dio
plana ne moraju objavljivati. Na taj nacin narucitelj ima pregled nad
svim predmetima nabave, s tim da u slucaju da nabava pojedinog
predmeta nabave procijenjene vrijednosti do 20.000,00 kuna u tije-
ku godine prijede iznos od 20.000,00 kuna, narucitelj je obvezan i te
predmete nabave uvrstiti u plan nabave i objaviti. Dakle, preporucu-
je se javnim naruditeljima da u plan nabave koji se javno objavljuje
ne unesu stavke Cija je procijenjena vrijednost manja od 20.000,00
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kuna, $to ¢e im osigurati odredenu fleksibilnost tijekom godine kod otvaranja novih predmeta nabave dija je procijenjena vrijednost isto tako
manja od 20.000,00 kuna bez provodenja procedure izmjena plana nabave. Naime, predmeti nabave koji se odnose na usluge otklanjanja
izvanrednih kvarova, nabavu rezervnih dijelova i potroSnog materijala za hitne popravke, usluge hitnih intervencija i slicno su najéesce procije-
njene vrijednosti nabave manje od 20.000,00 kuna bez PDV-a, pa u slu¢aju Zurne potrebe za istima narucitelj ima mogucnost bez javne objave
izmjena plana nabave iste realizirati. Uvjet za navedeno je da narucitelj ima dovoljno osiguranih sredstava za realizaciju navedenih usluga.

Tablica 2. Primjer objavljenog plana nabave

Planirano
e vrijednost |ka (ukljuéujuéi podije- | Ugovor/ " i~ o Vrijedi| Napo- )
Rbr | cijski broj | Predmet nabave | premeta " : .. | pocetak | voraili | Vrijediod promje-
: nabave (u | jednostavne lienna | okvirni . do | mena
nabave nabave iz nabave postupka | okvirnog
kunama) nabave) grupe |sporazum
CPV-a sporazu-
ma
1. N11/2018. Uredski namjestaj 39130000-2 40,000.00 Postupak 24.01.2018.
jednostavne
nabave
2. NO06/2018. Uredski materijal  22800000-8 12,000.00 Postupak 24.01.2018.
jednostavne
nabave
3. NO01/2018. Usluga pripreme  71220000-6  120,000.00 Postupak 24.01.2018.
dokumentacije jednostavne
nabave
4. N 05/2018. Postanski troskovi 64000000-6 2,000.00 Postupak 24.01.2018.
jednostavne
nabave
5. N02/2018. Usluge odrzavanja 50324100-3 2,400.00 Postupak 24.01.2018.
sustava web jednostavne
stranice nabave
6. IN Izrada projek- 71000000-8 2,760,000.00 Otvoreni NE Ugovor Il kvartal 2godine 24.01.2018.
01/2018.  tno-tehnicke postupak
dokumentacije
7. N 04/2018. Savjetodavne 79418000-7 80,000.00 Postupak 24.01.2018
usluge s podrucja jednostavne
javne nabave nabave
8. N 03/2018. Usluge savjetova-  79410000-1 80,000.00 Postupak 24.01.2018
nja na podrucju jednostavne
poslovanja i nabave
upravljanja,
elaborati, misljenja
i certifikati
9. NO07/2018. pravne usluge 79100000-5  120,000.00 Postupak 24.01.2018
jednostavne
nabave
10. N 09/2018. Usluge na 73220000-0  40,000.00 Postupak 24.01.2018
podrudju razvoja, jednostavne
konzultantske nabave
usluge
11. N 08/2018. Usluga promidzbe 79342320-2 80,000.00 Postupak 24.01.2018
jednostavne
nabave
12. N 10/2018. Knjigovodstvene  79211100-7 19,200.00 Postupak 24.01.2018
usluge jednostavne
nabave

9. ODREDIVANJE PREDMETA NABAVE U PLANU
NABAVE

Clanak 203. ZIN 2016 propisuje da predmet nabave odreduje
narucitelj na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, funkcionalnu,
oblikovnu i/ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Naruditelji mogu
podijeliti predmet nabave na grupe temeljem objektivnih kriterija,
primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu i/ili vremenu
ispunjenja, u kojem slucaju odreduju predmet i veli¢inu pojedine
grupe, uzimajucdi u obzir mogucnost pristupa malih i srednjih gos-
podarskih subjekata postupku javne nabave. Ako javni narucitelj
u postupku javne nabave velike vrijednosti nije podijelio predmet
nabave na grupe, obvezan je u dokumentaciji o nabavi te u izvjes¢u o
javnoj nabavi naznaciti glavne razloge za takvu odluku. Ova odredba
se ne primjenjuje na sektorske narucitelje. Narucitelj je obvezan u
pozivu na nadmetanje odrediti mogu li se ponude dostaviti za jednu,
nekoliko ili za sve grupe predmeta nabave. Od 1. 1. 2018. godine

narucitelji su obvezni u dokumentaciji o nabavi odrediti da se ponude
podnose zasebno za svaku pojedinu grupu, a ponuditelji su obvezni
za svaku grupu predati zasebnu ponudu. Naruditelj moZe ograniciti
broj grupa koje se mogu dodijeliti jednom ponuditelju ¢ak i u slucaju
kada je dopusteno podnosenje ponuda za nekoliko grupa ili za sve
grupe predmeta nabave ako je maksimalan broj grupa po ponuditelju
naznacen u pozivu na nadmetanje. U tom slucaju je naruditelj obve-
zan u dokumentaciji o nabavi odrediti objektivne i nediskriminirajuce
kriterije ili pravila koja ¢e primijeniti kako bi odredio koje ¢e grupe
predmeta nabave biti dodijeljene pojedinom ponuditelju u slucaju
kada bi primjenom kriterija za odabir ponude tom ponuditelju trebao
dodijeliti vise grupa od odredenog maksimalnog broja. To moze biti
primjerice kriterij cijene ponude pri ¢emu narucitelj moze odrediti
da ¢e gospodarskom subjektu dodijeliti one grupe u kojima su cijene
ponuda tog gospodarskog subjekta najvece. Drugi primjer moze biti
najveci broj bodova pri ¢emu narucitelj moze odrediti da ¢e gospo-
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darskom subjektu dodijeliti one grupe u kojima je ostvario najvise
bodova.

Odredivanje predmeta nabave je jedna najvaznijih aktivnosti u
procesu javne nabave, koja je ujedno i iznimno sloZena i zahtjevna.
O odredivanju predmeta nabave ovisi visina procijenjene vrijednosti
nabave tog predmeta nabave, o kojoj pak ovisi postupak koji ¢e naru-
Citelj provoditi kada bude imao potrebu nabaviti konkretan predmet
nabave.

Tako e narucitelj za predmete nabave Cija je procijenjena vrijed-
nost manja od 200.000,00 kuna za robe i usluge odnosno manja od
500.000,00 kuna za radove, provesti postupak prema internom aktu
narucitelja za jednostavnu nabavu, a za predmete nabave procijenje-
ne vrijednosti od 200.000,00 kuna i vise za robe i usluge odnosno
500.000,00 kuna za radove provesti postupak javne nabave male ili
velike vrijednosti propisan ZJN 2016.

Preporuka je naruciteljima predmet nabave, a time i procijenjenu
vrijednost nabave odrediti konzervativno, s obzirom da je ¢lankom
443, stavkom 1. tockom 3. propisana prekrsajna odgovornost za
pravnu osobu, a time i za odgovornu osobu u pravnoj osobi ako di-
jeli nabavu s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili primjene
odredbi o nabavi male ili velike vrijednosti (¢lanak 16. stavak 3.). U
navedenom kontekstu se preporucuje naruciteljima primjerice uslu-
ge osiguranja odrediti kao jedan predmet nabave koji narucitelj moze
podijeliti na grupe predmeta nabave, ako sve skupine osiguranja ne
nude svi ili ve¢ina osiguravatelja. Tako primjerice, samo maniji broj
osiguravatelja nudi usluge osiguranja menadzera (skupina osiguranja
13) pa je narucitelju preporucljivo navedenu skupinu osiguranja od-
vojiti u posebnu grupu predmeta nabave. Narucitelj isto moze primi-
jeniti kod drugih skupina osiguranja ili specifi¢nih rizika koje ne nude
standardno svi ili vecina osiguravatelja. Ne smatra se ispravnim svaku
skupinu osiguranja planirati kao zaseban predmet nabave — primjeri-
ce USLUGE OSIGURANJA IMOVINE (skupina 08 i 09), OSIGURANJA OD
ODGOVORNOSTI (skupina 13), OSIGURANJA OSOBA OD POSLJEDICA
NESRETNOG SLUCAJA (skupina 01), OSIGURANJA MOTORNIH VOZILA
(skupina 10 i 03), OSIGURANJE ODGOVORNOSTI MENADZERA (sku-
pina 13).

10. ODREDIVANIJE EVIDENCIISKOG BROJA NABAVE

ZJN 2016 niti podzakonskim aktima donesenim temeljem nave-
denog zakona nije dana definicija evidencijskog broja niti nacin na
koji se odreduje (struktura niti sadrZaj). Iz pojedinih odredbi ZJN 2016
i podzakonskih akata proizlazi obveza vodenja evidencije rednih bro-
jeva nabave (Evidencijskog broja nabave), primjerice kod navodenja
obveznih podataka na omotnici ponude ili navodenja informacije o
evidencijskom broju nabave u zapisniku o javnhom otvaranju ponuda,
zapisniku o pregledu i ocjeni zahtjeva za sudjelovanje, zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda.

Evidencijski broj nabave mora se navesti u planu nabave, ali i u
registru sklopljenih ugovora i okvirnih sporazuma. Evidencijski broj
nabave moze se odrediti kao obican niz brojeva (1,2,3..) odnosno kao
podatak deklaratorne naravi iz kojeg je vidljiv samo redni broj pred-
meta nabave i dodatno ukupan broj predmeta nabave. On se moze
broj predmeta nabave, jesu li predmet nabave robe, radovi ili usluge,
da li se temeljem navedenog postupka javne nabave sklapa ugovor
ili okvirni sporazum te radi li se o nabavi male ili velike vrijednosti.
Primjer definiranja evidencijskog broja nabave — Ev. broj: 10-U-MV-
18-0S, pri ¢emu je broj 10 — redni broj predmeta nabave, U — oznaka
za ugovor o javnoj nabavi usluga, MV — oznaka male vrijednosti, 18
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je broj godine — 2018. te OS — oznaka da se temeljem provedenog
postupka javne nabave sklapa okvirni sporazum.

S obzirom da se evidencijski broj nabave unosi unaprijed u plan
nabave, to znaci da se njime ne oznacava planirani redoslijed proved-
be postupaka javne ili jednostavne nabave nego redoslijed predmeta
nabave, kako je naveden u planu nabave. Prema navedenom naruci-
telj kod pripreme plana nabave predmetu iz plana dodjeljuje eviden-
cijski broj nabave koji predstavlja broj navedenog predmeta nabave u
planu nabave (njegova jedinstvena oznaka). Moguce je Evidencijske
brojeve nabave dodjeljivati od 1 pa nadalje neovisno o tome da li
se za konkretni predmet nabave provodi postupak javne nabave ili
postupak jednostavne nabave. Moguce je isto tako da se Evidencijski
brojevi nabave za predmete nabave za koje se provode postupci
javne nabave odreduju prema posebnoj nomenklaturi u odnosu na
predmete nabave za koje se provode postupci jednostavne nabave.
Nije obvezno niti da predmeti nabave u planu nabave u pogledu Evi-
dencijskih brojeva idu po redu (primjerice 1,2,3...), ve¢ je samo vazno
da u planu nabave ne budu navedena dva razli¢ita predmeta nabave
s istim evidencijskim brojem. Dodatno se preporucuje naruciteljima
da interna oznaka postupka koja se navodi u objavama javne nabave
— Obavijesti o nadmetanju bude ista kao i oznaka evidencijskog broja
nabave, buduci da se interna oznaka postupka navodi u nazivu privat-
nog kljuca koji dobivaju ovlasteni predstavnici narucitelja u konkret-
nom postupku javne nabave, Sto omogucava lakse prepoznavanje
pojedinog postupka javne nabave.

11. ODREDIVANJE BROJCANE OZNAKE PREDMETA
NABAVE I1Z JEDINSTVENOG RJECNIKA JAVNE
NABAVE (CPV)

Jedna od novina koju je propisao Pravilnik je obveza navodenja
brojéane oznake predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabave (CPV) kao obvezni sadrzaj plana nabave. Naglasava se da se
ne radi o odredivanju predmeta nabave putem CPV oznake kakvih
je pokusaja bilo od 1. 1. 2008. do 31. 12. 2008. godine vec se radi
0 obvezi narucitelja da za svoje predmete nabave koje objavljuje u
planu nabave mora odrediti brojéanu oznaku predmeta nabave iz
Jedinstvenog rjecnika javne nabave - (CPV) broj, koji najbolje opi-
suje odnosno oznacava predmet nabave. Pri tome narucitelji mogu
odrediti bilo koji CPV broj koji se sastoji od 8 znakova uz navodenje
crtice i devete znamenke koja sluzi za provjeru prethodnih znamenki
(kontrolni broj). Obveza je da narucitelji odrede onaj CPV broj koji
najbolje opisuje konkretni predmet nabave. U okviru standardizirane
tablice plana nabave nece biti integriran CPV rjecnik, ali je on inte-
griran u sam EOJN RH. Standardizirana tablica ¢e ipak imati kontrolu
CPV broja samo u dijelu da li navedeni CPV broj uopée postoji u
nomenklaturi ili ne. Vazno je naglasiti da su javni narucitelji koji su
donijeli svoj plan nabave za 2018. godinu prije stupanja na snagu
Pravilnika u kojemu nisu odredili CPV broj (jer isti nisu niti morali
odrediti do 1. 1. 2018. godine obvezni u plan nabave koji ¢e objaviti
u EQJN RH ukljuiti i CPV broj kao obvezni sadrzaj plana nabave. Bez
navodenja CPV broja nece niti modi objaviti Plan nabave u EQJN RH.
Isto tako je vazno naglasiti da za dopunu plana nabave CPV brojem
nisu obvezni provoditi proceduru izmjena plana nabave bududi da
se ne radi o klasi¢noj izmjeni plana nabave (izmjena podataka) ve¢ o
navodenju podataka koji nedostaju sukladno Pravilniku koji ni u kom
slucaju ne mijenjaju niti jedan podatak u donesenom planu nabave.
Dakle, ¢elnik narucitelja nije obvezan donositi izmjenu plana nabave
ako se radi samo o dopuni podataka u donesenom planu nabave i to
podatka o CPV broju.



12. ODREDIVANJE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI
NABAVE

Prema ¢lanku 17.ZJN 2016, izraCunavanje procijenjene vrijednosti
nabave temelji se na ukupnom iznosu, bez poreza na dodanu vrijed-
nost (PDV), ukljucujuci sve opcije i moguca obnavljanja ugovora, sto
se izriCito odreduje u dokumentaciji o nabavi. Nacin izracunavanja
procijenjene vrijednosti nabave ne smije se koristiti s namjerom
izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odredaba istog Zakona koje se
primjenjuju na nabavu male odnosno velike vrijednosti. Nabava se
ne smije dijeliti s namjerom izbjegavanja primjene ZJN 2016 ili odre-
daba ZJN 2016 koje se primjenjuju na nabavu male odnosno velike
vrijednosti. Narucitelj je obvezan u obavijesti javne nabave navesti
procijenjenu vrijednost nabave.

Ako je predmet nabave podijeljen na viSe grupa, izracunavanje
procijenjene vrijednosti nabave temelji se na ukupnoj procijenjenoj
vrijednosti svih grupa predmeta nabave.

Kod okvirnog sporazuma i dinamickog sustava nabave izracu-
navanje procijenjene vrijednosti nabave temelji se na maksimalnoj
procijenjenoj vrijednosti bez PDV-a svih ugovora koji se predvidaju
sklopiti temeljem okvirnog sporazuma ili dinamickog sustava nabave
tijekom njihova ukupnog trajanja.

Prilikom izrade plana nabave za postupke nabave koji zavrSavaju
sklapanjem okvirnog sporazuma na vise godina (od 2 do najvise 8
godina ovisno o vrsti narucitelja), ¢esto se postavlja pitanje je li se u
plan nabave iduce godine unosi vrijednost pojedinac¢nog ugovora koji
¢e se sklopiti temeljem okvirnog sporazuma u ovoj godini. Odgovor je
ne odnosno narucitelj nije obvezan unositi vrijednost pojedinacnog
ugovora u plan nabave jer u plan nabave se unose samo predmeti
nabave za koje se provode postupci javne nabave ili postupci jedno-
stavne nabave. Dakle, pod pretpostavkom da je okvirni sporazum
sklopljen 2017. godine, i da je postupak proveden u 2017. godini, isti
je unesen u plan nabave za 2017. godinu i ne unosi se dodatno u plan
nabave za 2018. godinu. Procijenjenu vrijednost predmeta nabave
¢ini ukupna procijenjena vrijednost svih pojedinacnih ugovora koji ¢e
se sklopiti temeljem okvirnog sporazuma. Bez obzira na navedeno,
vrijednost pojedina¢nog ugovora treba biti osigurana u proracunu/fi-
nancijskom planu za onu godinu u kojoj Ce isti biti sklopljen. Takoder,
kod predmeta nabave kod kojih je postupak javne nabave provelo
sredisnje tijela sukladno ¢lanku 186. ZIN 2016, predmet nabave se
sa svim obveznim podacima unosi u plan nabave sredisnjeg tijelo
koji ¢e postupak i provoditi, a procijenjena vrijednost nabave je zbroj
procijenjenih vrijednosti svakog pojedinog narucitelja. Preporucuje
se pojedinom naruditelju da u svom planu nabave navede predmet
nabave i procijenjenu vrijednost, ali uz napomenu da za taj predmet
nabave postupak nabave provodi srediSnje tijelo za javnu nabavu.

13. ODREDIVANJE PLANIRANOG POCETKA POSTUPKA
NABAVE

Jedan od obveznih podataka u planu nabave je planirani poCetak
postupka. Dakle, ne traZi se podatak o tocnom datumu pocetka po-
stupka nabave vec o planiranom pocetku. To znaci da narucitelji kod
izrade plana nabave mogu u planu nabave navesti primjerice kvartal u
kojemu narucitelj planira ili ima namjeru pokrenuti postupak nabave.
Ako i u odnosu na taj podatak dode do izmjena, tada narucitelj moze
kroz izmjene plana nabave korigirati i planirano vrijeme pocetka po-
stupka nabave. Za odredivanje planiranog pocetka postupka nabave
najprije je vazno znati radi li se o predmetu nabave za koji postoji
kontinuirana potreba kroz vise godine te ako ista postoji vaino je
znati kada istiCe postojeca narudzbenica, ugovora ili okvirni spora-
zum. Nadalje je vazno znati kada bi se narudzbenica ili novi ugovor
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ili okvirni sporazum trebao poceti realizirati (konzumirati). Potrebno
je dobro isplanirati vrijeme potrebno za provodenje kompletnog po-
stupka nabave koje, ovisno o tome radi li se o postupku javne nabave
ili o postupku jednostavne nabave, moze ukljucivati sljedece aktivno-
sti: analizu i istrazivanja trzista, provedbu prethodnog savjetovanja
ako je obvezno prema ZJN 2016, trajanje roka za dostavu ponuda,
postupak pregleda i ocjene ponuda, trajanje roka mirovanja, roka za
izdavanje narudzbenice, sklapanje ugovora ili okvirnog sporazuma te
vrijeme trajanja potencijalnih Zalbenih postupaka. Izracun navedenog
potrebnog vremena za provedbu postupka od pocetka do izdavanja
narudzbenice ili sklapanja ugovora i okvirnog sporazuma te isporuke
roba, radova ili usluga nam sluzi za odredivanje planiranog pocetka
postupka javne nabave kako bismo imali dovoljno vremena da od po-
Cetka postupka pravovremeno dodemo do isporuke roba, realizacije
radova i izvrSenja usluga. Buduci da su sredstva za nabavu osigurana
u financijskom planu ili proracunu za proracunsku ili poslovnu godinu
koja traje od 1. sijecnja do 31. prosinca, mnogi narucitelji pred kraj
tekuce godine provode postupke javne nabave i jednostavne nabave
kako bi na vrijeme zakljucili ugovore i okvirne sporazume za sljedecu
godinu. Primjer je to dobrog upravljanja i planiranja kako bi se na
vrijeme osigurala nesmetana isporuka roba, izvrsenje radova i obav-
ljanje usluga. Ako se postupak javne nabave provodi pred kraj tekuce
godine, a sredstva za izvrSenje ugovora su osigurana u proracunu ili
financijskom planu za sljede¢u godinu, takvu nabavu potrebno je pla-
nirati u planu nabave za tekuc¢u godinu, kada se i provodi postupak
nabave, a ne u planu nabave za sljedecu godinu. Argumente za ovakvu
tvrdnju pronalazimo u obveznom elementu plana nabave — planira-
nom pocetku postupka nabave pa se shodno tome u planu nabave za
2018. godinu planiraju postupci koji se provode tijekom cijele 2018.
godine, neovisno o ¢injenici kada ¢e se sklopiti ugovor i realizirati
nabava te kojim sredstvima iz proracuna odnosno financijskog plana.
Formalno postupak nabave koji je pokrenut pred kraj 2017. godine se
navodi samo u planu nabave za 2017. godinu, a sredstva potrebna za
izvrSenje ugovora ili okvirnog sporazuma u 2018. godini se osigurava-
ju samo u financijskom planu za 2018. godinu.

14. DONOSENJE PLANA NABAVE

Naruciteljima - javnim i sektorskim je Zakonom o javnoj nabavi i
Pravilnikom propisana obveza donosenja plana nabave za proracun-
sku ili poslovnu godinu te je odredeno da plan nabave donosi ¢elnik
narucitelja. Zakonom o javnoj nabavi niti Pravilnikom nije propisano
tko je konkretno kod pojedinog narucitelja taj ¢elnik koji donosi plan
nabave. Uobicajena situacija kod javnih i sektorskih narucitelja je da
plan nabave za proracunsku ili poslovnu godinu izraduju strucne sluz-
be narucitelja. Izradeni i pripremljeni prijedlog plana nabave predaju
odgovornoj osobi: Zupanu, gradonacelniku, nacelniku, ravnatelju,
predsjedniku uprave, direktoru ili drugoj odgovornoj osobi (Celniku
tijela). O ovlasti odgovorne osobe — celnika narucitelja propisanoj
Statutom, druStvenim ugovorom, izjavom o osnivanju ili drugim
aktom ovisi tko ¢e donositi plan nabave. Aktom je propisana ovlast
odgovorne osobe odnosno visina ovlastenja za sklapanje ugovora ili
narudzbenica za nabavu roba, usluga i radova. U jedinicama lokalne
i regionalne (podrucne) samouprave plan nabave donosi i usvaja
izvr$no tijelo odnosno u Zupaniji Zupan, u gradu gradonacelnik te u
opcini opcinski nacelnik odnosno sukladno Zakonu o proracunu (Nar.
nov., br. 87/08., 136/12. i 15/15.), odgovorna osoba proratunskog
i/ili izvanproracunskog korisnika. Razlog tome je veca fleksibilnost u
donosenju odluka. Sukladno ¢lanku 39. Zakona o proracunu, Sabor
odnosno predstavnicko tijelo, donosi proracun na razini podskupine
ekonomske klasifikacije za iduc¢u proracunsku godinu i projekciju na
razini skupine ekonomske klasifikacije za sljedeée dvije proracunske
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godine do kraja tekuce godine i to u roku koji omogucava primjenu
proracuna s 1. sije¢nja godine za koju se donosi proracun.

Izmjene i dopune proracuna provode se po postupku za dono-
Senje proracuna i projekcije. Odgovornost za planiranje i izvrSavanje
proracuna je na izvrSnom tijelu. Prema navedenom, proracun se
donosi na razini podskupine ekonomske klasifikacije dok plan naba-
ve, kao akt izvrSenja proracuna, razraduje pojedinacne stavke svake
podskupine pa je zato plan nabave akt izvrSnog tijela o izvrienju
proracuna koji se izraduje sukladno odredbama ZJN 2016. Takvim ak-
tom je najcesce propisano usvajanje financijskog plana ili proracuna,
financijskih izvjeStaja za godinu ili odredeni dio godine, ali ne i plana
nabave. Razlog tome je Sto u trenutku pisanja i usvajanja statuta
vjerojatno nije postojala obveza izrade i donosenja plana nabave za
proracunsku ili poslovnu godinu. Ako procijenjena vrijednost nabave
u planu nabave planiranih predmeta nabave s porezom na dodanu
vrijednost odnosno osigurana sredstva u planu nabave prelaze iznos
ovlastenja odgovorne osobe predviden Statutom ili drugim aktom,
potrebna je suglasnost mjerodavnog tijela, Zupanijskog, gradskog ili
opcinskog vijeca, upravnog vijeca, Skolskog odbora, fakultetskog vi-
jeca, nadzornog odbora ili drugog mjerodavnog tijela na predlozeni
plan nabave.

Primjer: ravnatelj Skole ima ovlastenje da samostalno bez sugla-
snosti skolskog odbora nabavlja robu, radove i usluge do 500.000,00
kuna s PDV-om odnosno 400.000,00 kuna bez PDV-a (za stavke koje
su oporezive stopom od 25% PDV-a). Ako su u planu nabave sadrzane
stavke odnosno predmeti nabave Cija procijenjena vrijednost nabave
prelazi 400.000,00 kuna, ravnatelju je potrebna suglasnost Skolskog
odbora za donosenje i usvajanje plana nabave, ali i za izvrSenje stavki
plana nabave. Prije sklapanja ugovora ili izdavanja narudzbenice za
svaku stavku plana nabave koja prelazi iznos ovlastenja odgovorne
osobe potrebna je suglasnost mjerodavnog tijela. Takav preduvjet
sklapanja ugovora propisan je odredbom ¢l. 307 st. 4. ZJN 2016, koja
propisuje situaciju u kojoj javni narucitelj za preuzimanje obveza mora
imati suglasnost drugog tijela. U tom se slucaju smatra da je ugovor o
javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan pribavljanja sugla-
snosti. Samo usvajanje plana nabave od strane mjerodavnog tijela ne
predstavlja istovremeno i suglasnost na sklapanje ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnog sporazuma. Iz tog razloga se predlaze da se
odlukom o davanju suglasnosti na predlozeni plan nabave odmah
ovlastenoj osobi daje suglasnost za sklapanje ugovora o javnoj
nabavi odnosno okvirnog sporazuma ili izdavanja narudzbenica za
nabavu roba, usluga ili radova koje su navedene u planu nabave.

15. OBJAVA UGOVORA U REGISTRU UGOVORA
ODNOSNO OKVIRNIH SPORAZUMA

Sukladno clanku 28. stavku 5. ZJIN 2016, narucitelji u registru
ugovora i okvirnih sporazuma navode sve predmete nabave Cija je
vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna. Isto propisuje i clanak
6. stavak 1. Pravilnika u kojemu je navedeno da je narucitelj obvezan
ustrojiti registar ugovora i okvirnih sporazuma za predmete nabave
¢ija je vrijednost bez PDV-a jednaka ili vec¢a od 20.000,00 kuna u roku
30 dana od dana sklapanja prvog ugovora ili okvirnog sporazuma.
Prema tome, narucitelji nisu obvezni u registru ugovora i okvirnih
sporazuma navesti samo one predmete nabave (ija je procijenjena
vrijednost manja od 20.000,00 kuna.

16.PRIPREMA PLANA NABAVE KOD PRIVREMENOG
FINANCIRANJA

Clankom 42. Zakona o proracunu je propisano da ako Sabor
odnosno predstavnicko tijelo ne donese proracun prije pocetka pro-
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racunske godine, privremeno se, na osnovi odluke o privremenom
financiranju, nastavlja financiranje poslova, funkcija i programa
drzavnih tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave i drugih proracunskih i izvanproracunskih korisnika u visini koja
je neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje te prava primatelja
sredstava proracuna utvrdena zakonima i drugim propisima done-
senim temeljem zakona (u nastavku: privremeno financiranje). Pri-
vremeno financiranje obavlja se razmjerno prihodima ostvarenima u
istom razdoblju prema proracunu za prethodnu godinu, a najvise do
1/4 ukupno ostvarenih prihoda bez primitaka i obavlja se najduze za
prva tri mjeseca proracunske godine. U razdoblju privremenog finan-
ciranja proracunski korisnici ne smiju preuzimati nove obveze.

Clankom 4. Pravilnika je propisano da se odredbe ¢lanka 3., koje
se odnose na donosenje plana nabave, predmete nabave koji moraju
biti obuhvaceni planom nabave, rok donoSenja plana nabave, mogu¢-
nost izmjene i dopune plana nabave, nacin izrade izmjene ili dopune
plana nabave, primjenjuju i u slucaju privremenog financiranja.

U tom slucaju, se plan nabave izraduje, usvaja, objavljuje, mijenja
i nadopunjava za period privremenog financiranja odnosno za prva tri
mjeseca proracunske godine, kojim se planiraju oni predmeti nabave
koji su nuzni za obavljanje temeljnih funkcija narucitelja. Nedostatak
ovog pristupa je Sto ¢e se nakon usvajanja proracuna morati provesti
postupak javne nabave za preostalu vrijednost predmeta nabave, Sto
¢e zahtijevati dodatno vrijeme, uz moguénost da narucitelj ostane
bez isporuka koje su mu potrebne u tom vremenu. U ovom slucaju
kod ponovnog pokretanja postupka javne nabave u istoj godini za isti
predmet nabave, postupak se provodi u odnosu na ukupno procije-
njenu vrijednost za cijelu godinu. Druga mogucnost je saciniti plan
nabave za razdoblje cijele godine, s time da se predvidi sklapanje
okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza i mogucnost
sklapanja viSe ugovora temeljem istoga. To bi znacilo da ¢e se teme-
liem tako sklopljenog okvirnog sporazuma sklopiti ugovor o javnoj
nabavi za razdoblje vaZzenja privremenog financiranja, a po usvajanju
proracuna i za preostali iznos osiguranih sredstava na razini godine.

17. DOPUSTENOST IZMJENE PLANA NABAVE

Planiranje nabave predstavlja plansku aktivnost, a plan nabave
planski je dokument kojim se zavrSava faza planiranja. Medutim, s
obzirom da se plan nabave donosi za proracunsku ili poslovnu (fi-
nancijsku) godinu, nije realno za ocekivati da ¢e realizacija i izvrSenje
plana nabave u potpunosti pratiti planirane stavke odnosno da nece
biti odstupanja od donesenog plana nabave. Tijekom proracunske
ili poslovne godine dogadaju se neocekivani dogadaji koji izravno
utjecu na prethodno usvojeni plan nabave kao npr. odobrenje do-
datnih financijskih sredstava za sufinanciranje pojedinog projekta,
smanjenje prihoda u proracunu ili financijskom planu. Uslijed ovakvih
dogadanja potrebno je izmijeniti plan nabave. Ponekad je potrebno
pristupiti nabavi novih roba, radova ili usluga koje planom nabave
ranije nisu planirane. Razlog tome moze biti primjerice, elementarna
nepogoda ili druga sli¢na prirodna katastrofa ili nepredvidivi dogadaj.
Najcesdi razlog ipak predstavljaju nepredvidene situacije i aktivnosti
koje se ranije nisu mogle predvidjeti niti planirati, pa se stoga nisu
mogli niti planirati predmeti nabave u planu nabave koji bi odgovorili
na nepredvidene situacije i aktivnosti. U takvim situacijama potrebno
je izraditi dopunu plana nabave. Cest je razlog zbog kojega su nuine
izmjene ili dopune plana nabave i nedovoljno dobra i nekvalitetna
priprema dijelova plana nabave od strane pojedinih sluzbi ili osoba.
Plan nabave mora pratiti proracunske aktivnosti i financijske mogué-
nosti, pa stoga obvezno pristupamo izmjenama i dopunama plana
nabave kada se:



- uplan nabave ukljucuje novi predmet nabave, npr. dodatni radovi
na izgradnji koji se nisu mogli predvidjeti u trenutku sastavljanja
plana nabave

- odustaje od nabave predmeta nabave koji je ranije planiran

- dijeli predmet nabave na grupe, a to nije prethodno planirano,

- mijenja procijenjenu vrijednost predmeta nabave

- mijenja planirano vrijeme pocetka postupka javne nabave

- mijenja evidencijski broj nabave ili se mijenja naziv predmeta
nabave

- mijenja odredba da li se sklapa ugovor ili okvirni sporazum

- mijenja vrsta postupka ukljucujuci posebni rezim nabave

- mijenja jedan od drugih obveznih podataka u planu nabave.
Sadrzaj plana nabave koji je definiran ¢lankom 2. Pravilnika, uklju-

Cuje medu ostalim i podatke o evidencijskom broju, CPV broju, pla-

niranom trajanju ugovora i/ili okvirnog sporazuma kao i planiranom

pocetku postupka. Sama spoznaja da ¢e planirani pocetak postupka
javne nabave umjesto u ozujku, zapoceti u lipnju, ne treba predmni-
jevati obveznu izmjenu plana nabave samo u toj stavci. Medutim,

s obzirom da javni narucitelj plan nabave mijenja i nadopunjava u

EQJN RH direktno, on moze bez odgode pristupiti izmjeni navedene

stavke te isto vise ne predstavlja znacajan problem niti komplikaciju.

Izmjene i dopune plana obuhvacaju i brisanje pojedinih predmeta

nabave iz razloga Sto npr. nije izdana vazeca dozvola ili nije dana

suglasnost nekog od nadleznih tijela. Neovisno o razlogu izmjena i

dopuna plana nabave, sve izmjene i dopune plana nabave moraju

biti pripremljene i donesene te vidljivo naznacene u odnosu na
osnovni plan nabave. S obzirom da se plan nabave unosi i objavljuje

Godina plana; 2018 +
Naruétel Javni narucitel d.d. X

Ispis sa verzijama stavaka? DA v

JAVNA NABAVA

u formatu i prema uputama koje je pripremio EOJN RH, EOJN RH je
obvezan osigurati da sve izmjene i dopune plana nabave budu jasno
vidljive u odnosu na osnovni plan nabave. Javni narucitelj je obvezan,
od 1. 1. 2018. godine, plan nabave i sve njegove kasnije promjene
objavljivati u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH) u roku
osam dana od donosenja ili promjene. Plan nabave usvaja se na
nadzornom tijelu, upravnom vijecu, skolskom odboru, fakultetskom
vijecu, a kod jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
ovisno o visini procijenjene vrijednosti na Zupanijskom, gradskom ili
opcinskom vijecu. Na isti nacin treba usvaoijiti i izmijenjeni i dopunjeni
plan nabave, a tek nakon usvajanja ga objaviti na stranicama EQJN
RH. Objavljeni plan nabave i sve njegove kasnije promjene iz tekuée
godine moraju biti javno dostupne u EOQJN RH do 30. lipnja sljedece
godine. Za tocnost objavljenih podataka odgovoran je javni narucitel].
Broj izmjena i dopuna plana nabave u jednoj proracunskoj odnosno
poslovnoj godini nije ni¢im ograni¢en tako da ih narucitelj moze
pripremiti, odobriti i objaviti vise puta. S obzirom da narucitelj moze
zapoceti postupak javne nabave i kada nema osigurana sredstva
za nabavu i kada nema planirani predmet nabave u planu nabave,
misljenja smo da narucitelj moZe zapoceti postupak javne nabave i
prije nego Sto formalno obavi izmjenu plana nabave i prije nego Sto
osigura sredstva za realizaciju predmeta nabave, ali da ne bi smio
donijeti odluku o odabiru prije nego Sto pripremi, usvoji i objavi plan
nabave ili izmjene plana nabave i prije nego Sto osigura sredstva za
realizaciju ugovora.

Kreiraj izvjesce Povratak
—
4 1 od1 i ¢ o -
Excel
PLAN NABAVE
POF
Word ’ 4
- — Naziv: Javni naruéitelj d.d.
/j_qlam/x'
Godina: 2018
Rbr| Evidencijski Predmet Brojéana Procijenjena Vrsta postupka Posebni refim | Predmet Sklapa se Planirani Planirano | Vrijedi od | Vrijedi do Napomena Status
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1wt st 450000007 3,000,00000| Onoren! postigsk Ne Ugowr ragy 2018 |12mpeseol 122017 Zmjenena
V-1 naaa 1 45000000-7 300,000.00| Onore postupak Ne Ugowr tragn 2018 [12mpecect w2207 w2207
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Slika 4. Prikaz vidljivo naznacenih izmjena plana nabave

18. PREKRSAJNA ODGOVORNOST VEZANA UZ PLAN NABAVE

Ako se javni narucitelji, pravne osobe ne pridrzavaju obveze obj

ave plana nabave ili registra ugovora te svih njihovih promjena na inter-

netskim stranicama sukladno ¢lanku 28. stavcima 3. i 4. kaznit Ce se za prekrsaj novcanom kaznom od 10.000,00 do 100.000,00 kuna sukladno
propisanim prekrsajnim odredbama navedenim u ¢lanku 443. stavku 2. ZJN 2016. Kazna je predvidena i za odgovornu osobu u pravnoj osobi
ili odgovornu osobu u drzavnom tijelu ili u jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 10.000,00 do 50.000,00 kuna.
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Podnosenje izvies¢a o volontiranju u

2018. godini

Udruge, zaklade, fundacije, ustanove i sve druge pravne osobe iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nisu
osnovane s ciljem stjecanja dobiti te drzavna tijela i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
koje su u protekloj godini bile organizatori volontiranja duZne su do 28. veljace 2018. godine podnijeti izvjesée o

volontiranju za proteklu 2017. godinu.

lzvjesce se podnosi za izvjestajno razdoblje od godine dana, Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, tijelu nadleznom za pracenje provedbe Zakona o volonterstvu i razvoj politike volonterstva.

1. uvoD

Volontiranje se prepoznaje i promice kao aktivnost ili usluga od
interesa za Republiku Hrvatsku koja dovodi do poboljSanja kvalitete
Zivota, izgradnje socijalnog kapitala, osobnog razvoja, do aktivnog
uklju€ivanja osoba u drustvena zbivanja te do razvoja humanijega i
ravnopravnijega demokratskog drustva. Volontiranjem se doprinosi
druStvenom razvoju, gradanskom sudjelovanju, socijalnoj koheziji i
socijalnom ukljucivanju.!

Volontiranje ne utjece blagotvorno samo na drustvo kao cjelinu
ve¢ ima izrazito pozitivne ucinke i po svakog pojedinca ukljuéenog u
cijeli postupak.

Volonteri nesebi¢nim darovanjem svojeg slobodnog vremena,
znanja i iskustva, entuzijazma i energije drugima, doprinose razvoju
zajednice i drustva u cjelini. Volontiranje osnazuje pojedince, izgra-
duje osjecaj solidarnosti, potice na sudjelovanje, stiti ranjive skupine
od ekonomske, drustvene i politicke marginalizacije, zblizava i po-
vezuje. Posljednjih smo godina bili svjedoci uloge volontera koji su
dali nezamjenjiv doprinos ublazavanju posljedica humanitarnih kriza
izazvanih poplavama, izbjeglickom krizom i sli¢no.

Prilikom provodenja volonterskih programa vrlo vainu ulogu
imaju koordinatori volontera koji svojim programima organiziraju
volonterski rad.

2. ZAKONSKI OKVIR

Prvo zakonsko reguliranje prava i obveze volontera i organizatora
volontiranja Zakonom o volonterstvu (Nar. nov. br., 58/07.) donosi
hrvatsko zakonodavno tijelo 2007. godine zbog uocene potrebe
za zakonskom regulacijom, bez obzira Sto je u Hrvatskoj postojala
dobro uhodana pravna praksa. Zakon je donesen radi osiguravanja
drustveno poticajnog okruZenja za razvoj volonterstva i od tada se
primjenjuje u neizmijenjenom obliku sve do 2013. kada doZivljava
znatnije izmjene i dopune.?

Zakon o volonterstvu ureduje osnovne pojmove vezane za
volontiranje, temeljna nacela volontiranja, vrijednosti volontiranja,

! €lanak 2. Zakona o volonterstvu.
2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o volonterstvu (Nar. nov., br. 22/13.).
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uvjetevolontiranja, prava i duznosti volontera te organizatora volon-
tiranja, uvjeti sklapanja ugovora o volontiranju, donosenje Etickog
kodeksa volontiranja, izdavanje potvrde o volontiranju, izdavanje
potvrde o kompetencijama stecenim kroz volontiranje, drzavnu na-
gradu za volontiranje te nadzor nad izvrSenjem ovoga Zakona. Zakon
naravno prate i odgovarajuci podzakonski akti.

Europsko okruzenje potice zakonsku regulaciju volontiranja i vo-
lontiranje kao takvo. Posljednja Rezolucija Europskog parlamenta od
10. prosinca 2013. o volontiranju i volonterskoj aktivnosti u Europi
(2013/2064(INI)) izmedu ostalog navodi da ,prepoznaje i podrzava
razne oblike volontiranja u drzavama ¢lanicama u okviru razli¢itih na-
cionalnih organizacija i mreza udruga koje djeluju na tom teritoriju; u
tom pogledu poziva na multikulturalni pristup drzava clanica i poziva
Komisiju da sastavi detaljnu analizu nacionalnih volonterskih praksi i
tradicija radi jacanja zajednickog europskog pristupa, primjecuje da
¢e daljnje objedinjavanje zajednickoga europskog pristupa volonti-
ranju stvoriti viSe mogucnosti za pokretljivost i zaposljivost mladih
omogucavanjem prilika za stjecanje vrijednih vjestina; pozdravlja
Cinjenicu da su neke drzave clanice donijele ili izmijenile zakone
na tom podrucju kako bi stvorile povoljne uvjete za volontiranje;
preporucuje ostalim drzavama ¢lanicama da postupe jednako radi
jacanja prava volontera u skladu s Europskom poveljom o pravima
i obvezama volontera; primjecuje da su neke drzave clanice provele
Priru¢nik o mjerenju volontiranja Medunarodne organizacije rada
i ohrabruje druge drzave da ucine isto kako bi se mogao sastaviti
fond usporedivih podataka o volontiranju koji bi davali jasnu sliku o
njegovom vaznom doprinosu drustvu“?

3. VOLONTIRANIJE

Volontiranjem se, u smislu Zakona o volonterstvu (Nar. nov., br.
58/07., 22/13.), smatra dobrovoljno ulaganje osobnog vremena,
truda, znanja i vjestina kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za
dobrobit druge osobe ili za zajednicku dobrobit, a obavljaju ih osobe
na nacin predviden Zakonom, bez postojanja uvjeta isplate novéane

3 Europski parlament, usvojeni tekstovi, utorak 10. prosinca 2013., Strashourg - Rezo-
lucija Europskog parlamenta od 10. prosinca 2013. o volontiranju i volonterskoj aktivnosti
u Europi (2013/2064(IN1)).



nagrade ili potrazivanja druge imovinske koristi za obavljeno volonti-
ranje, ako Zakonom nije drukéije odredeno.* Clanak 5. Zakona nagla-
Sava ovu pozitivnu definiciju, upozoravajuci Sto se u smislu Zakona
ne smatra volontiranjem, naglasava se razlika izmedu volontiranja i
radnog odnosa, volontiranja i struénog osposobljavanja za rad bez
zasnivanja radnog odnosa, a volontiranjem se ne smatra niti rad za
opce dobro kao zamjena za novcane kazne, bilo izrecene temeljem
odredbi Prekrsajnog zakona, bilo Kaznenog, bilo Zakona o sudovima
za mladez.®

4. ORGANIZATOR VOLONTIRANIJA

Organizator volontiranja se detaljnije razradio posljednjom
izmjenom Zakona o volonterstvu. Organizator volontiranja utvrduje
potrebu za ukljucivanjem volontera, vrstu aktivnosti odnosno usluga
i naCin i postupke pruZanja tih usluga, temeljem programa volontira-
nja koji sastavlja. Ukratko, organizator volontiranja organizira volon-
tiranje. Zakon o volonterstvu ¢lankom 7. organizatorima volontiranja
predvida udruge, zaklade i fundacije, ustanove i sve druge pravne
osobe iz Cijeg osnivackog akta proizlazi da nisu osnovane s ciljem
stjecanja dobiti (neprofitne pravne osobe) s time da volontere takve
organizacije mogu ukljucivati samo u one aktivnosti koje su usmje-
rene zajednickoj dobrobiti. Ako je organizator volontiranja ustanova
kojoj je osnivac fizicka osoba tada takva ustanova moiZe biti organi-
zator volontiranja samo u dijelu neprofitnih aktivnosti. DrZavna tijela
i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave takoder
mogu biti organizatori volontiranja sukladno odredbama Zakona,
drugim propisima i preuzetim medunarodnopravnim obvezama.

5. ZAKONSKA OBVEZA PODNOSENIJA 1ZVJESCA

Organizatori volontiranja, bez iznimke, koji su u izvjeStajnom
razdoblju organizirali volontiranje obvezni su, temeljem clanka 33.
Zakona o volonterstvu te Pravilnika o sadrzaju izvjeS¢a o obavljenim
uslugama i aktivnostima organizatora volontiranja (Nar. nov., br.
104/15.), Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku, tijelu nadleznom za pracenje provedbe navedenog Zakona
i razvoj politike volonterstva, podnijeti godisnje izvjeSce organizatora
volontiranja. Rok za dostavljanje izvjes¢a je kraj veljace u tekucoj
godini za proteklu godinu, dakle do 28. veljace 2018. lzvjestajno
razdoblje je godina dana, a odnosi se na vremensko razdoblje od 1.
sijecnja do 31. prosinca.

Izvjesce se dostavlja na obrascu koji je sastavni dio Pravilnika o
sadrzZaju izvjesSc¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora
volontiranja i nalazi se u njegovom privitku. Izvjesée se dostavlja
elektronickim putem kroz informacijski sustav koji se nalazi na mrez-
nim stranicama ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi.
Prema “starom” Pravilniku izvjeS¢e se ispunjavalo u dva primjerka
od kojih je jedan zadrZavao organizator volontiranja kao podnositel;j
izvjesca, ali kako se sada izvjesStaj podnosi u elektroni¢kom obliku, za
pisanom formom viSe nema potrebe. Organizator volontiranja daje
podatke na Obrascu prema podacima iz sluzbene evidencije koja se
kod njega vodi te odgovara za tocnost dostavljenih podataka.

Izvjesce je, stoga, moguce podnijeti jedino putem Aplikacije za
izvjeS€a organizatora volontiranja koja se nalazi na mreznoj stra-
nici Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.
Ovdje valja napomenuti da je unos podataka o volontiranju putem

¢ Clanak 3. Zakona o volonterstvu.

° Detaljnije o volontiranju kao pojmu i razlici od navedenih instituta u ¢lanku D. Kova-
¢i¢ ,Potvrda o kompetencijama ste¢enim kroz volontiranje” 2/2014. Riznica.
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Aplikacije potrebno za odredenu godinu obaviti do datuma kojeg
definira Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu poli-
tiku u samoj aplikaciji te ih nakon toga vise nece biti moguce unijeti.
Podatke vezane uz te izvjeStaje moguce je mijenjati do navedenog
roka. Nakon S$to za odredenu godinu prode rok za unos podataka,
iste viSe nece biti moguce unositi. U 2016. godini je bio produljen rok
za dostavu izvjeS¢a o organiziranom volontiranju za 2015. godinu,
no u 2017. unato¢ ocekivanjima, do produljenja zakonskog roka za
dostavu nije doslo. Stoga bi mozda bilo dobro racunati na 28. veljace
2018. kao rok za dostavu, kako je i propisano.

6. PREKRSAJNA SANKCIJA

Predvidena je prekriajna sankcija za organizatora volontiranja
od 5.000,00 do 25.000,00 kuna i za odgovornu osobu organizatora
volontiranja u visini od 1.000,00 do 5.000,00 kuna ako ne izvrsi za-
konsku obvezu izvjeS¢ivanja nadleznog tijela o obavljenim uslugama
i aktivnostima, niti nakon pisanog zahtjeva nadleinog tijela. Visinom
jednaka prekrsajna sankcija propisana je i za navodenje neistinitih
podataka u dostavljenom izvjescu.

7. ZAKLJUCAK

Svi organizatori volontiranja obvezni su, temeljem Pravilnika o
sadrzZaju izvjeS¢a o obavljenim uslugama i aktivnostima organizatora
volontiranja, Ministarstvu podnijeti godisnje lzvjes¢e o obavljenim
uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja. lzvjesce se pod-
nosi putem Aplikacije za izvjes¢a organizatora volontiranja.

lako je u 2016. godini u Hrvatskoj povecan broj dostavljenih
izvjeS¢a o obavljenim uslugama ili aktivnostima organizatora volon-
tiranja za 32% u odnosu na prethodnu godinu, mnogi organizatori
volontiranja Cini se jo$ uvijek nisu svjesni svoje zakonske obveze.
Sto se posebice ocituje u podatku koji nam podastire Ministarstvo
za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku prema kojem je u
2017. godini za 2016. godinu podneseno 12% manje izvjesca.

Dostupni podaci temeljem dostavljenih izvjes¢a o volontiranju
za 2015. godinu su da je volontiralo 52.208 volontera i volonterki,
zaprimljeno je 1.367 izvjes¢a o organiziranom volontiranju, broj
volonterskih sati je iznosio 2.943.902, dok su troskovi volontiranja
iznosili 12.289.283,76 kuna.

Podaci za 2016. godinu su ponesto drugaciji, smanjen je broj
zaprimljenih izvjeS¢a o organiziranom volontiranju Sto je rezultiralo
i smanjenim brojem prijavljenih volontera za 7% u odnosu na 2015.
godinu, dok se broj volonterskih sati povecao za 13% u odnosu na
2015. godinu. Broj zaprimljenih izvjesc¢a o organiziranom volontiranju
je 1.217, broj volontera i volonterki iznosi 48.731, broj volonterskih
sati je iznosio 3.332.984, dok su troskovi volontiranja, unato¢ sma-
njenju vecine pokazatelja, neznatno porasliiiznose 12.748.895,88
kn.

Prema podacima je razvidno da se u Republici Hrvatskoj volon-
terskim aktivnostima ili uslugama koriste najvise udruge, ¢ak 83%
dostavljenih izvjes¢a su upravo podneseni od strane udruga, dok se
ustanove takvim aktivnostima i uslugama koriste u svega 11% sluca-
jeva, na ostale neprofitne organizacije otpada skromnih 4%, naravno
prema dostupnim podacima iz izvjeSc¢a koja su dostavljena.

Pretpostavka je da su brojevi bitno vedi, no nisu dostupni zbog
vrlo malog odaziva na dostavu izvjesca, iako zakonska obveza ne-
sumnivo postoji. Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podrucne
uprave, vjerske zajednice, zaklade, turisticke agencije, zadruge, su
nerijetko dostavile i jednoznamenkasti broj izvieS¢a. Namece se
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pitanje, postoji li volonterska aktivnost ili usluge u takvim organizaci-
jama uopde ili isti ne izvrSavaju zakonom utvrdenu obvezu.

Mozda je jo$ zgodno obratiti pozornost na Cinjenicu da podaci
pokazuju da u ukupnom broju volontera Zene participiraju sa 63%,
dok muskarci sa svega 37%. Nemali je broj maloljetnih volontera, a
pokazalo se da najvise ljudi volontira u godinama izmedu 18 i 30, taj
broj prema kasnijim godinama Zivota je u bitnom padu. Stranaca kod
nas volontira svega 2%.

Vrlo je vazno da drustvo raspolaze informacijom o ucestalosti
volontiranja u svojoj zajednici zbog svih pozitivnih ucinaka koje vo-
lontiranje ima za drustvo, ali i za pojedinca koji volontira. U rezoluci-
jama Europske unije, pa i u posljednjoj koja se bavi ovom materijom,
istiCe se nuznost ,mjerenja“ volontiranja i poticanja takvih aktivnosti
u svakoj zemlji ¢lanici, posebice u kriznom okruzenju koje nas je sve
zadesilo.

S obzirom na postojanje zakonske obveze izvjeséivanja o obavlje-
nim uslugama ili aktivnostima organizatora volontiranja u Republici
Hrvatskoj podsje¢amo na izvrsenje iste do 28. veljace 2018. godine.

ZAKON O RADU

Zakon o minimalnoj pla¢i i primjeri ugovora, odluka, sporazuma i pravilnika

o ZAKON O RADU - PROC. TEKST

o ZAKON O MINIMALNOJ PLACI - PROC. TEKST

e PRAVILNIK O EVIDENCIJAMA O RADNICIMA

o PRAVILNIK O NACINU OBJAVE PRAVILNIKA O RADU

*  PRIMIJERI UGOVORA O RADU NA NEODREDENO | NA ODREDENO VRIEME
o PRIMJER UGOVORA O STRUCNOM OSPOSOBLIAVANJU BEZ ZASNIVANJA RADNOG ODNOSA

o PRIMJERI ODLUKA O OTKAZU UGOVORA O RADU

o PRIMJER SPORAZUMA O PRESTANKU RADNOG ODNOSA
o PRIMJER OBRACUNA PLACE

o PRIMJER ISKAZIVANJA PODATAKA U OBRASCU NP1

o OGLEDNI PRIMJER PRAVILNIKA O RADU

Ako ste zainteresirani narudzba se moze napraviti putem ovog letka ili preko nase

internetske stranice www.rif.hr
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Zakon o radu

Zakon o minimalnoj plaéi i primjeri ugovora,
odluka, sporazuma i pravilnika

drugo izmijenjeno i dopunjeno izdanje

Zagreb, 2018.
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(PDV ukljucen u cijenu)




1. PLACE | NAKNADE

1.1. Neoporezivi primici po osnovi naknada, potpora, nagrada, dnevnica i otpremnina radnicima

U skladu s odredbama ¢lanka 9. stavka 1. tocke 9. Zakona o porezu na dohodak (Nar. nov., br. 115/16.) i ¢l. 7. Pravilnika o porezu na do-
hodak (Nar. nov., br. 10/17.1128/17.) poslodavac ili isplatitel] pla¢e moZe neoporezivo isplatiti svojim radnicima naknade, potpore, nagrade,
dnevnice i otpremnine do sljedecih iznosa:

Red.
br.
1.

2.

10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.

| Iznos

do 2.500,00 kuna godisnje
do 7.500,00 kuna

Opis
Potpore zbog invalidnosti radnika
Potpore za slucaj smrti radnika
- ako se isplacuje potpora
obitelji u ve¢em iznosu podlijeze
samo obvezi obracuna poreza
na dohodak kao drugi dohodak
¢lana obitelji bez obveze obracuna
doprinosa (cl. 209. st. 1. t. 5.
Zakona o doprinosima). Ako se
isplacuje jednokratna potpora
djeci radnika prema ¢l. 8. st. 8. t.
8. Zakona o porezu na dohodak,
ukupan iznos je neoporezivi
primitak
Jednokratne potpore u slucaju
smrti ¢lana uZe obitelji radnika
(bracnog druga, roditelja, roditelja
bracnog druga, djece, drugih
predaka i potomaka u izravnoj
liniji, posvojene i udomljene djece
i djece na skrbi te punoljetne
osobe kojoj je porezni obveznik
imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Potpore zbog neprekidnog
bolovanja radnika duzeg od 90
dana. Razdoblje bolovanja duze
od 90 dana ne mora se odnositi
na jednu kalendarsku godinu
Prigodne nagrade (boZi¢nica,
naknada za godisnji odmor i sl.)

do 3.000,00 kuna

do 2.500,00 kuna godisnje

do 2.500,00 kuna po radniku
godisnje (ukupno kod svih
poslodavaca)
Nagrade radnicima za navr$enih do 1.500,00 kuna
10 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
15 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navrsenih
20 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
25 godina radnog staza

do 2.000,00 kuna
do 2.500,00 kuna

do 3.000,00 kuna

Nagrade radnicima za navrsenih do 3.500,00 kuna
30 godina radnog staZa
Nagrade radnicima za navr$enih do 4.000,00 kuna

35 godina radnog staza
Nagrade radnicima za navr$enih
40 godina radnog staza i svakih
narednih 5 godina radnog staza
Naknade za odvojeni Zivot od
obitelji
Otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu
Otpremnine zbog poslovno i
osobno uvjetovanih otkaza,
prema zakonu kojim se ureduje
radni odnos i otpremnine za
sporazumni prestanak rada prema
¢l. 127. Zakona o radu
Otpremnine zbog ozljede na radu | do visine 8.000,00 kuna za svaku
ili profesionalne bolesti navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

do 5.000,00 kuna

do 1.750,00 kuna mjese¢no
do 8.000,00 kuna
do visine 6.500,00 kuna za svaku

navrsenu godinu rada kod tog
poslodavca

Red.
br.
17.

18.

19.

20.

21

22.

23.
24,

25.

Iznos
1.750,00 mjesecno

Opis |
Potpora djetetu za skolovanje
do 15. godine Zivota odnosno
do zavrsetka osnovnoskolskog
obrazovanja koju poslodavac
isplacuje djetetu umrlog radnika
ili djetetu bivseg radnika kod kojeg
je nastupio potpuni gubitak radne
sposobnosti uz uvjete iz ¢lanka
9.st. 1. t. 13. Zakona o porezu na
dohodak

Dar djetetu do 15 godina starosti do 600,00 kuna godisnje
(koje je do dana 31. prosinca

tekuce godine navrsilo 15 godina

starosti)

Dnevnice za sluzbeno putovanje do 170,00 kuna

u tuzemstvu koje traje viSe od 12
sati dnevno i dnevnica za rad na (do 119,00 - osiguran jedan
terenu u tuzemstvu obrok

- ako je na teret poslodavca osigu- do 68,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje
u tuzemstvu koje traje viSe od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno  (do 59,50 - osiguran jedan obrok
- ako je na teret poslodavca osigu- do 34,00 - osigurana dva obroka)
ran jedan obrok (rucak ili vecera)

iznos dnevnice koji se isplacuje u

novcu umanjuje se 30% odnosno

60% ako su osigurana dva obroka

(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje u  do iznosa utvrdenih propisima o
inozemstvo koje traje viSe od 12 izdacima za sluzbena putovanja
sati dnevno i dnevnica zarad na | za korisnike drzavnog prorac¢una
terenu u inozemstvu

- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Dnevnice za sluzbeno putovanje

u inozemstvo koje traje vise od 8
sati, a manje od 12 sati dnevno

- ako je na teret poslodavca osigu-
ran jedan obrok (rucak ili vecera)
iznos dnevnice koji se isplacuje u
novcu umanjuje se 30% odnosno
60% ako su osigurana dva obroka
(rucak i vecera)

Pomorski dodatak

Pomorski dodatak na brodovima
medunarodne plovidbe

Potpore za novorodence

do 85,00 kuna

do 50% iznosa utvrdenih pro-
pisima o izdacima za sluzbena
putovanja za korisnike drzavnog
proracuna

do 250,00 kuna dnevno
do 400,00 kuna dnevno

u visini jedne proracunske osnovi-
ce prema posebnom propisu (za
2018. g. = 3.326,00 kn)
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Red. .
br. Opis Iznos
26. Dnevnice za sluzbena putovanja u ukupnom iznosu

27.

28.

29.

30.

31

32.

33

per diem koje se radnicima
isplacuju iz proracuna Europske
unije radi obavljanja poslova
njihovih radnih mjesta, a u svezi s
djelatnosti poslodavca

Naknade prijevoznih troskova na
sluzbenom putovanju

Naknade troskova nocenja na
sluzbenom putovanju

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla mjesnim javnim
prijevozom

Naknade troskova prijevoza na
posao i s posla medumjesnim
javnim prijevozom

Naknade za koriStenje privatnog
automobila u sluzbene svrhe
Dar u naravi radniku (cl. 22. st.
1.t. 7. Pravilnika o porezu na
dohodak)

Voda te topli i hladni napitci
(osim napitaka koji u sebi sadrze
alkohol), koje poslodavac na
svoj teret omogucuje radnicima
za vrijeme radnog vremena. (cl.
7. st. 36. Pravilnika o porezu na
dohodak)

u visini stvarnih izdataka
u visini stvarnih izdataka

u visini stvarnih izdataka prema
cijeni mjesecne odnosno pojedi-
nacne prijevozne karte odnosno
do visine cijene mjesecne
odnosno pojedinacne prijevozne
karte. Ako na odredenom
podrucju odnosno udaljenosti
nema organiziranog prijevoza,
naknada troskova prijevoza na
posao i s posla utvrduje se u
visini cijene prijevoza koja je
utvrdena na priblizno jednakim
udaljenostima na kojima je
organiziran prijevoz
u visini stvarnih izdataka,
prema cijeni mjesecne odnosno
pojedinacne karte odnosno do
visine cijene mjesecne odnosno
pojedinacne prijevozne karte.
Ako radnik mora sa stanice
medumjesnog javnog prijevoza
koristiti i mjesni prijevoz, stvarni
izdaci utvrduju se u visini tros-
kova mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza odnosno
do visine stvarnih izdataka
utvrdenih u visini troSkova
mjesnog i medumjesnoga
javnoga prijevoza.
do 2,00 kune po prijedenom
kilometru
600,00 kn

NAPOMENE UZ TABLICU

- dnevnice za sluzbeni put u zemlji i inozemstvu

- per diem dnevnice

- dnevnice za rad na terenu u zemlji i inozemstvu

- pomorski dodatak

- pomorski dodatak na brodovima medunarodne plovidbe

- troskove prijevoza i nocenja na sluzbenom putovanju

- naknadu troskova prijevoza za dolazak na posao

- naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe.

> |SPLATE OSOBAMA KOJE NISU U RADNOM ODNOSU

Ako se naknade, potpore i nagrade isplacuju osobama koje nisu u radnom odnosu kod ispla-
titelja, ukupna se svota smatra primitkom od kojeg se utvrduje drugi dohodak s iznimkom
neprofitnih organizacija.

> |SPLATE U NEPROFITNIM ORGANIZACIJAMA

Neprofitne organizacije (ukljucivo i proraCunski korisnici), mogu osobama koje nisu u rad-

nom odnosu neoporezivo isplatiti:

- naknade troskova sluzbenog putovanja (troskove prijevoza, no¢enja, dnevnice te na-
knadu za upotrebu privatnog automobila na sluzbenom putu) ako te osobe sluzbeno
putuju za potrebe tih organizacija i pod uvjetom da do trenutka isplate navedenih pri-
mitaka u istom poreznom razdoblju, nisu ostvarile naknadu za rad (dohodak po osnovi
nesamostalnog rada ili drugi dohodak iz ¢lanka 39. Zakona o porezu na dohodak).

Iznimno, neprofitne organizacije i proracunski korisnici mogu neoporezivo isplatiti troskove

nocenja i prijevoza na sluzbenom putovanju i osobama koje primaju naknadu za rad pod

uvjetom da racun za nocenje i prijevoz glasi na neprofitnu organizaciju odnosno proracun-
skog korisnika (¢l. 9. st. 1. tocka 12. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE TROSKOVA STRUCNJACIMA ZA RAD NA PROJEKTIMA FINANCIRANIM
OD STRANE EU

Porez na dohodak ne placa se na naknade za pokrice izdataka prijevoznih troskova, prehra-
ne, smjestaja i drugih prihvatljivih troskova propisanih pravilima i propisima tijela EU, koje
se isplacuju dugoro¢nim i kratkoro¢nim stru¢njacima u skladu s medunarodnim ugovorom
za vrijeme rada na projektu financiranom od strane EU za provedbu programa tehnicke
pomodi EU i to najvise u visini propisanoj pravilima i propisima tijela EU prema kojima se
projekti provode (¢l. 5. st. 14. Pravilnika o porezu na dohodak).

1.2. Neoporezivi iznosi stipendija, nagrada i naknada
fizickih osoba koje ostvaruju drugi dohodak

Red.| Primici na koje se do propisanog iznosa ne

br. placa porez na dohodak

1 2 3

1. ' Nagrade ucenicima za vrijeme prakti¢nog rada 1.750,00
i naukovanja (¢lanak 9. stavak 1. to¢ka 4. mjesecno
Zakona)

2. | Primici po posebnim propisima ucenika i 60.600,00
studenata na redovnom Skolovanju za rad godiSnje

preko ucenickih i studentskih udruga (¢lanak 9. ' (15.000 + 45.600)

stavak 1. tocka 6. Zakona)

> |SPLATE RADNICIMA

Iznose naknada, potpora i nagrada koji su navedeni u prethodnoj tablici, poslodavac moze
isplatiti bez obveze obracuna poreza i doprinosa samo radnicima. Kada poslodavac radnicima
isplacuje naknade koje prelaze neoporezive iznose, razlika se smatra primitkom od nesamo-
stalnog rada, odnosno placom na koju treba obracunati porez na dohodak i doprinose.

> ISPLATE BIVSIM RADNICIMA | NASLJEDNICIMA BIVSIH RADNIKA

Naknade, nagrade i potpore iz navedene tablice poslodavac moze neoporezivo isplatiti
bivsem radniku i nasljedniku bivSeg radnika, ukoliko je odredeni primitak dospio na isplatu
za vrijeme trajanja radnog odnosa ili je pravo na isplatu nastalo za vrijeme trajanja radnog
odnosa (€l. 9. st. 1. toc. 9. Zakona o porezu na dohodak).

> |SPLATE OSOBAMA NA STRUCNOM OSPOSOBLIAVANJU BEZ

ZASNOVANOG RADNOG ODNOSA
Osobama koje se nakon zavr$enog Skolovanja struéno osposobljavaju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa, poslodavac moze pod istim uvjetima i uz ista ogranicenja, neoporezivo ispla-
titi sljedece primitke navedene u prethodnoj tablici:
- naknadu za odvojeni Zivot
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9. stavak 1. tocka 17. Zakona)

3. |Potpora djetetu za Skolovanje do 15. godine 1.750,00
Zivota odnosno do zavrSetka osnovnoskolskog mjesecno
obrazovanja koju poslodavac isplacuje djetetu
umrlog radnika ili djetetu bivseg radnika pod
uvjetima iz ¢lanka 9. stavak 1. tocka 13. Zakona

4. Stipendije u€enicima i studentima za redovno 1.750,00
Skolovanje u tuzemstvu i inozemstvu na mjesecno
srednjim, visim i visokim Skolama te fakultetima
(Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

5. Stipendije studenata na sveucilistima u 4.000,00
tuzemstvu i inozemstvu koje se dodjeljuju mjesecno
studentima za izvrsna postignuca u znanju i u
ocjenama na sveucilistima, a koji su za dodjelu
stipendija izabrani na javnim natjecajima kojima
mogu pristupiti svi studenti pod jednakim
uvjetima (Clanak 9. stavak 1. tocka 14. Zakona)

6. | Sportske stipendije koje se prema posebnim 1.750,00
propisima isplacuju Sportasima za njihovo mjesecno
Sportsko usavrsavanje (¢lanak 9. stavak 1. tocka
16. Zakona)

7. |Nagrade za Sportska ostvarenja 20.000,00
(¢lanak 9. stavak 1. tocka 17. Zakona) godisnje

8. |Naknade koje se isplacuju Sportasima 1.750,00
amaterima prema posebnim propisima (¢lanak mjesecno




1.3. Naknade korisnika drzavnog proracuna
> Proracunska osnovica

Osnovica za odredivanje visine potpora i otpremnine za mirovi-
nu u 2018. godini iznosi 3.326,00 kn (proracunska osnovica), suklad-
no ¢l. 22. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna RH u 2018. (Nar.
nov., br. 124/17.).

> Visina jubilarnih nagrada

Zaposleni u javnim sluzbama ostvaruju pravo na jubilarnu
nagradu sukladno Temeljnom kolektivnom ugovoru za sluzbenike i
namjestenike u javnim sluzbama koji je sklopljen 7. prosinca 2017. i
primjenjuje se od 1. prosinca 2017. godine. Osnovica za odredivanje
visine jubilarnih nagrada u javnim sluzbama iznosi 1.800,00 kn (cl.
68. Temeljnog kolektivnog ugovora za sluzbenike i namjestenike u
javnim sluzbama, Nar. nov., br. 128/17.).

Zaposleni u drzavnim sluzbama ostvaruju u 2018. godini pravo
na jubilarnu nagradu na temelju Kolektivnog ugovora za drzavne
sluzbenike i namjestenike (Nar. nov., br. 112/17.). | za njih osnovica
za odredivanje visine jubilarnih nagrada iznosi 1.800,00 kn.

> Dnevnice, terenski dodatak i druge naknade

Prema Odluci o visini dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji
i visini naknada za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne
duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz sredstava dr-
Zavnog proracuna, a Cija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima
(Nar. nov., br. 117/12. i Zakon o izvrsavanju drZavnog proracuna RH
u 2018., Nar. nov., br. 124/17.), proracunskim korisnicima i izvanpro-
racunskim fondovima koji se financiraju iz sredstava drzavnog prora-
¢una, odreduju se sljedeci iznosi naknada:

Visina naknade Iznos u kn
Dnevnice za sluzbeni put u 150,00 kn dnevno

zemlji

Troskovi nodenja

Naknada troskova za koristenje
privatnog automobila u
sluzbene svrhe

Terenski dodatak (isklju¢uje
pravo na dnevnicu i naknadu za
odvojeni Zivot od obitelji)
Naknada za odvojeni Zivot

od obitelji (iskljucuje pravo

na dnevnicu za obavljanje
sluzbenih poslova u mjestu
prebivalista obitelji)

prema prilozenom racunu
2,00 kn po prijedenom km

150,00 kn dnevno

1.000,00 kn mjesecno

(iznimno, ako je po odobrenju
nadleznog tijela, osiguran smjestaj na
teret drzavnog proracuna, naknada
iznosi 50% propisane naknade)

Prema ¢l. 8. st. 3. Zakona o placama sudaca i drugih pravosudnih
duznosnika (Nar. nov., br. 10/99. - 120/16.) suci i pravosudni duz-
nosnici imaju pravo na dnevnicu u visini odredenoj za sluzbenike u
pravosudnom tijelu, tj. 170,00 kn po danu.

Visina dnevnice za sluzbeno putovanje u zemlji i terenskog
dodatka u javnim je sluzbama uredena Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike i namjestenike u javnim sluzbama i iznosi
170,00 kn po danu.

U drZzavnim sluzbama je visina dnevnice i terenskog dodatka
odredena Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i namjeste-
nike i iznosi 170,00 kn po danu.

1.4. Place - osnovice i stope doprinosa

> Osnovice za obradun doprinosa u 2018. g.

- doprinosi se obracunavaju prema stvarno isplacenoj placi
koja ne moze biti manja od minimalne place koja za razdo-
blje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. iznosi 3.439,80 kn
(Nar. nov., br. 122/17.).

Y

Najniza mjesecna osnovica - 3.047,60 kn

- akojeiznosisplacene place (ili naknade place na teret poslo-
davca) u odredenim slucajevima manji od najnize osnovice
za obracun doprinosa, iste treba obracunati na iznos najnize
mjesecne osnovice koja za 2018. godinu iznosi 3.047,60 kn -
prema Naredbi o iznosima osnovica za obracun doprinosa za
obvezna osiguranja za 2018. godinu (Nar. nov., br.128/17.).

Y

Najvisa mjesecna osnovica - 48.120,00 kn

- na iznos place koja je veca od najviSe mjesecne osnovice
ne obraCunava se doprinos za mirovinsko osiguranje (I. i Il.
stup)

- primjenjuje se samo prilikom obracunavanja mjesecne
place za odredeni mjesec

- ne moZe se primijeniti pri isplati bonusa, naknada, nagrada,
otpremnina itd.

Y

Najvisa godisnja osnovica - 577.440,00 kn

- primjenjuje se samo za doprinos za mirovinsko osiguranje
. stupa.

> Stope doprinosa

Doprinosi iz place: Stopa

- za mirovinsko osiguranje 20%
- 1. stup 15%
-l stup 5%

Doprinosi na placu: Stopa
- za zdravstveno osiguranje 15%
- za zastitu zdravlja na radu 0,5%
- za zaposljavanje 1,7%

> Naknada zbog neispunjenja obveze kvotnog
zaposljavanja osoba s invaliditetom

Poslodavcis 20i viSe radnika obvezni su zaposliti 3% radnika koji se
prema posebnim propisima smatraju osobama s invaliditetom (cl. 3.
Pravilnika o utvrdivanju kvote za zaposljavanje osoba s invaliditetom,
Nar. nov., br. 44/14. i 2/15.). Poslodavac koji ne ispunjava propisanu
obvezu duzan je pladati mjesecnu naknadu u visini 30% minimalne
place za svaku osobu koja mu nedostaje do propisane kvote.

Za 2018. godinu mjesecna naknada iznosi 1.031,94 kn po sva-
koj osobi koja nedostaje do ispunjenja propisane kvote. Naknada
dospijeva zadnjeg dana u mjesecu za prethodni i utvrduje se prema
stanju broja radnika na zadnji dan mjeseca za koji se odreduje visina
naknade (za stanje na dan 31. sijecnja 2018. naknada dospijeva do
28. veljace itd.). Iznos naknade iskazuje se u JOPPD obrascu.

> Oslobodenje od plac¢anja doprinosa na placu

Prema Zakonu o doprinosima (Nar. nov., br. 85/08.-115/16.)
poslodavac koji:

na odredeno ili na neodredeno vrijeme zaposle radnika kojemu
je to prvo zaposlenje, uz uvjet da radnik u trenutku zaposljava-
nja nema evidentiranog mirovinskog staza (osim staza po osnovi
roditeljstva), godinu dana je osloboden placanja doprinosa na
placu tog radnika; radnikom koji se prvi put zaposljava smatra se
i radnik koji u trenutku zaposlenja ima do osam dana mirovin-
skog staza ostvarenog po osnovi primitaka od drugog dohotka;
sklopi ugovor o radu na neodredeno vrijeme s radnikom koji je
mladi od 30 godina, uz uvjet da radnik nije prethodno bio zapo-
slen kod toga poslodavca na neodredeno vrijeme (ali je mogao
biti zaposlen na odredeno vrijeme), do 5 godina je osloboden
pla¢anja doprinosa na placu tog radnika.

Riznica 2/2018. 85




Prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji (Nar. nov., br. 121/17.) poslodavac koji
zaposli na neodredeno vrijeme dijete smrtno stradalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata ili dijete nestalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata starije od 29 godina, oslobada se placanja do-
prinosa na plaéu tih radnika (doprinosa za zdravstveno osiguranje,
doprinosa za zastitu zdravlja na radu i doprinosa za zaposljavanje) u
razdoblju do pet godina od zakljucivanja ugovora o radu na neodre-
deno vrijeme, uz uvjet da s tim osobama nije prethodno vec imao
zakljucen ugovor o radu na neodredeno vrijeme.

1.5. Osnovica za obracun pla¢a u drzavnim i javnim
sluzbama za 2018. godinu

OSNOVICA

- BRUTO PLAGA

PROPIS

Drzavni 5.421,54
sluzbenici i

namjestenici
Javne sluzbe

KU za drzavne sluzbenike (Nar. Nov.,
br. 112/17.)

5.421,54 Odluka o isplati materijalnih prava i
drugih naknada i o visini osnovice za
obracun place u javnim sluzbama
(Nar. nov., br. 118/17.) i TKU za javne
sluzbe sklopljen 7. prosinca 2017.
Odluka o visini osnovice za obracun
place drzavnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 151/14.)

Zakon o placama sudaca i drugih
pravosudnih duznosnika (Nar. nov.,
br. 10/99. - 120/16.)

Drzavni
duznosnici

3.890,00

Sucii 4.443,958
drugi nositelji
pravosudnih

duzZnosti

1.6. Porez na dohodak
1.6.1. Stope poreza na dohodak

Godisnja porezna
, Stopa poreza na
osnovica za dohodak
godisnji dohodak
do 210.000,00 24%
(uz uvjetno
prosirenje za do
12.500,00)
iznad 210.000,00 36%

Mjesecna porezna

Stopa poreza na
osnovica dohodak

do 17.500,00 24%

iznad 17.500,00 36%

Porez na dohodak iz place dospijeva na dan isplate place. Izni-
mno, ako placa za prethodni mjesec nije isplacena do kraja mjeseca,
porez na dohodak dospijeva zadnjeg dana u mjesecu. Poslodavac je
zadnjeg dana u mjesecu duzan ispostaviti obrazac JOPPD sa zaduze-
njem za doprinose iz place, doprinose na placu, porez na dohodak i
prirez na neisplacenu placu.

1.6.2. Stope poreza za konacni dohodak

STOPA

1ZVOR DOHOTKA POREZA
Dohodak od imovine ostvaren od najamnine i zakupnine 12%
Dohodak od imovine ostvaren od imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja nekretnina i otudenja
imovinskih prava 24%
Dohodak od imovine po osnovi otudenja posebnih vrsta imovine 12%
Dohodak od kapitala po osnovi djela u dobiti dodjelom ili opcijskom
kupnjom dionica 24%
Dohodak od kapitala po osnovi dividendi i udjela u dobiti 12%
Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka 12%
Dohodak od kapitala po osnovi izuzimanja imovine i koristenja usluga 36%
Dohodak od osiguranja 12%
Drugi dohodak po osnovi povrata doprinosa 36%
Drugi dohodak po osnovi razlike vrijednosti imovine i sredstava
kojima je steCena 36%
Dohodak od samostalne djelatnosti koji se oporezuje pausalno 12%
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1.6.3. Osobni odbici

Faktor osobnog
odbitka primjenjuje

Svota osobnog

Eebilebaak odbitka mjesecno

se na osnovicu
osobnog odbitka

2.500,00 kn

osnovni osobni odbitak 3.800,00
(2.500x 1,5 = 3.750

Sto se zaokruZuje na

stoticu)
Uzdrzavani ¢lanovi uze obitelji (bracni 0,7 1.750,00
drug, roditelji poreznog obveznika,
djeca nakon prvog zaposlenja te
punoljetne osobe kojima je porezni
obveznik imenovan skrbnikom prema
posebnom zakonu)
Prvo dijete 0,7 1.750,00
Drugo dijete 1,0 2.500,00
Trece dijete 1,4 3.500,00
Cetvrto dijete 1,9 4.750,00
peto dijete 2,5 6.250,00
Sesto dijete 3,2 8.000,00
sedmo dijete 4,0 10.000,00
osmo dijete 4,9 12.250,00
deveto dijete 59 14.750,00

Za svako daljnje uzdrzavano dijete koeficijent osnovnoga osobnog odbitka
progresivno se uvecava se za 1,1 ... viSe u odnosu prema koeficijentu za prethodno

dijete

Invalidnost poreznog obveznika, svakog 0,4 1.000,00
uzdrzavanog ¢lana uze obitelji i svakog

uzdrzavanog djeteta

Invalidnost utvrdena po jednoj osnovi 1,5 3.750,00

100% i/ili koristenje, na temelju
posebnih propisa, prava na doplatak
za pomoc i njegu poreznog obveznika
odnosno prava na osobnu invalidninu,
svakog uzdrzavanog Clana uze obitelji i
svakog uzdrzavanog djeteta.

Ne smatraju s uzdrzavanim ¢lanovima uZe obitelji i uzdrzavanom
djecom osobe Ciji oporezivi primici, primici na koje se ne placa porez
i drugi primici koji se u smislu Zakona o porezu na dohodak ne sma-
traju dohotkom, prelaze iznos od 15.000,00 kuna.

Predujam poreza na dohodak od nesamostalnog rada umanjuje
se za 50% umirovljenicima i poreznim obveznicima koji imaju prebi-
valiste i borave na podrucju jedinica lokalne samouprave razvrstanih
u I. skupinu po stupnju razvijenosti prema posebnom propisu o
regionalnom razvoju RH i na podrucju Grada Vukovara.

Porezni obveznici HRVI ostvaruju pravo na oslobodenje od ob-
veze poreza na dohodak od nesamostalog rada razmjerno stupnju
invalidnosti.

1.7. Nove stope prireza od 1. sijecnja 2018. godine

U RIF-ovim OBAVIJESTIMA 2018., u stupcu 7. u tablici na
stranicama 58. do 68. dan je pregled stopa prireza po opcinama i
gradovima objavljen zaklju¢no u Nar. nov., br. 130/17. U nastavku
izdvajamo samo one opcine/gradove kod kojih dolazi do promjene
stope prireza s primjenom od 1. sijecnja 2018., bilo da se mijenja
stopa prireza ili je s tim datumom propisana obveza placanja prireza
porezu na dohodak.

Narodne
novine br.

Opéina/

Stopa prireza Primjena od

grad

Podstrana  stopa 8% povecana na 10%  1.sije¢nja 2018. = 121/17.
Supetar 10% 1. sijeCnja 2018. = 125/17.
Negoslavci | stopa 5% povecana na 10%  1.sije¢nja 2018. = 126/17.
Karlovac stopa 14% smanjena na 12%  1.sije¢nja 2018. = 127/17.
Erdut stopa 1% povecana na 5% 1. sijeCnja 2018. = 130/17.
Lipik 10% 1. sije¢nja 2018. = 130/17.
Ludbreg stopa 8% povecana na 12% | 1.sije¢nja 2018. = 132/17.
Zakanje ukida se obveza placanja 1. veljace 2018. 75/17.
prireza




' SID -
PRVA KREDITNA
ZAVAROVALNICA d.d.

OSIGURAVAMO POTRAZIVANJA

KUPCI VAM NE PLACAJU REDOVITO?
LIKVIDNOST VAM JE UGROZENA?
OSIGURAJTE STABILNU
BUDUCNOST VASOJ TVRTKI!

Za vise informacija obratite nam se
na broj 091/34 555 44 ili putem nase
web stranice www.sid-pkz.si/hr







	naslovnica
	GODIŠNJI FINANCIJSKI IZVJEŠTAJI ZA 2017., NOVINE U PROPISIMA OPOREZU NA DOHODAK, OBVEZNIM DOPRINOSIMA I DRUGE AKTUALNOSTI
	SADRŽAJ
	POPUNJAVANJE UPITNIKA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTIZA 2017. GODINU
	Pravilnik o izmjenama i dopunamaPravilnika o proračunskom računovodstvui Računskom planu
	Konsolidirani financijski izvještaji usustavu proračuna za 2017. godinu
	Utvrđivanje i raspodjela rezultataposlovanja za 2017. godinu kodneprofitnih organizacija
	Financijski izvještaji neprofitnihorganizacija u sustavu dvojnogknjigovodstva za 2017. godinu
	Financijsko izvještavanje neprofitnihorganizacija u sustavu jednostavnogknjigovodstva za 2017. godinu
	Podsjetnik na predaju Izvještaja o potrošnjiproračunskih sredstava na Obrascu: PROR-POT
	Izjava o fiskalnoj odgovornosti ipopunjavanje Upitnika o fiskalnojodgovornosti za 2017. godinu
	Obračun poreza na dobit iračunovodstveno evidentiranje
	Obveza sastavljanja ObrascaOPZ-STAT-1
	Prava državnih službenika i namještenikausklađena s pravima zaposlenih u javnimslužbama
	Planiranje nabave u 2018. godini
	Podnošenje izvješća o volontiranju u2018. godini
	OBAVIJESTI
	sid-prva kreditna zavarovalnica
	računski plan proračuna


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


